Univerzita Karlova v Praze

Pedagogicka fakulta

BAKALARSKA PRACE

Spoluprace zakladnich $kol a Policie CR na tizemi

Obvodniho Feditelstvi policie Praha 11

The cooperation between elementary schools
and Police of the Czech Republic

in Police headquarters of Prague 111

Martin Hacura

Katedra pedagogiky

Vedouci prace:  prof. PaedDr. Stanislav Bendl, Ph.D.
Studijni program: Vychovatelstvi

Studijni obor: Vychovatelstvi

2015



Prohlasuji, Ze jsem bakalaiskou praci na téma ,,Spoluprace zakladnich kol a Policie CR
na uzemi Obvodniho feditelstvi policie Praha III* vypracoval pod vedenim vedouciho
prace samostatné¢ za pouziti v praci uvedenych pramenti a literatury. Dale prohlasuji,
ze tato prace nebyla vyuzita k ziskani jiné¢ho nebo stejného titulu.

V Praze dne 18. ¢ervna 2015



Prohlasuji, Ze souhlasim s trvalym uloZenim této prace do databaze Theses.cz.

V Praze dne 18. ¢ervna 2015

podpis



Hlavni podékovani vénuji prof. PaedDr. Stanislavu Bendlovi, Ph.D. za jeho odborné
vedeni, podporu pii tvorbé bakalatrské prace a heroickou trpélivost s mou osobou.

Zvlastni podékovani patii vrchnimu radovi Obvodniho feditelstvi policie Praha III
plk. Mgr. Bc. Tomasi Neuwirthovi a vSem feditelim a feditelkam zakladnich skol,
ktefi se ucastnili vyzkumu, za jejich ochotu a pomoc.

podpis



Anotace

Prace se zaméfuje na problematiku vzajemné spoluprace zakladnich Skol a policejniho
organu v ramci jednoho ze samostatnych obvodnich feditelstvi policie, které se nachazi
na uzemi hlavniho mésta Prahy. Bakaldiskd prace provadi exkurzi do organizacnich
&lank? Policie CR v cilové lokalité a zam&¥i se na jejich alohu v oblasti spoluprace.
Souéasti prace je vytah legislativnich norem, zakladni terminologie Policie CR a realny
nahled na soucasnou policejni praxi. Ziskany souhrn je nésledné konfrontovan

s pozadavky samotnych Skol na zéklad¢ ptimého Setfeni.
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Annotation

The bachelor thesis is focus on the cooperation between elementary schools and policy
within one of the separate area of police headquarters which is situated in the capital
city of Czech Republic — Prague. The bachelor thesis perfoms organizational units
of Police of the Czech Republic in target location and focus on their role in cooperation.
The part of the thesis is summary of legislative standards, basic Police of the Czech
Republic terminology and real insight into current police practice. Achieved summary is
then confronted with requirements of elementary schools on the basis of direct

investigation.

Key words

Police of the Czech Republic, elementary school, coopetration, Community policing,

legislative theory, territorial standard, practise, security, prevention, requirements



L UVOQ. e 8
2 TEOTEHICKA CASE ...viiviiiiiieiie ettt ettt sttt et e bt e e be e ne e 10
2.1 CHloVA 10KAITEA. .....eiiiiiiie et 10
2.2 Zainteresované organiza¢ni Glanky Policie CR .......cccocvvvvevvveeiieesieesssesenens 12
2.2.1 Mistni odd€leni POLICIC ....cvvvviiiiiiiiiiiiie e 12
2.2.2 Dopravii INSPEKLOTAL.........eiiiriiiiiiieiicie e 13
2.2.3 Odbor obecné kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani.............. 13
2.2.4 Oddg¢leni tisku a prevence Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy.......... 15

2.3 PrAVIL NOTINY . ..eiiiiiiiieiie ettt ettt e e e e ne e e nne e 16
2.3.1 POHCIE CR ..ooovirniireiiiineise e 16

2.3. 1.1 ZAKONY ..ottt 17

2.3.1.2 INtEINT NOTINY ..ovviiiieiiiiesiie ettt 18

2.3.2 ZAKIadnT SKOLY....ccviiiiiiiicie s 20
2.3.2.1 Legislativa a kurikularni dokumenty na statni Urovni ............ccecvrvenee. 20

2.3.2.2 Kurikularni dokumenty na Skolni Grovni..........c.ccoovvvviiieniiiinc i 21

2.4 CommUNILY POLICING ...vvoveeie et 22
2.5 Vystup z rozboru legislativy a internich norem...........cccccoeviviiiiiiiiiiiiciie, 24

3 Popis soucasného modelu v teoretick€ roving ...........coceeieeiiieeiie e 24
4 VYZKUMNA CAST.....eiieeiiiiiiieiie e nnneas 28
4.1 Fakticky stav dle organizagnich ¢lankii Policie CRu........cccoeveveereerererciecieciennns 28
4.1.1 Mistni oddéleni policie, dopravni iInSPeKtOTAt ........cccvvviiiiiiiiiiiciiiee 29
4.1.1.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni...........cccoovriieiiiniicniciicnce 30
4.1.1.2 Rozhovor s vedoucimi funkcionafi mistniho oddéleni policie............... 35

4.1.2 3. Oddéleni Odboru obecné kriminality Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani Obvodniho feditelstvi policie Praha IIT...........cccccoviniiiiiiiiiicn, 36

4.1.3 Odd¢leni tisku a prevence Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy.......... 37



4.2 Fakticky stav dle zakladnich SKol...........cccoiiiiiiiiiii s 41

4.2.1 Mistni odd€leni policie Obvodniho feditelstvi Praha I1I ..o, 42
4.2.2 3. Oddéleni Odboru obecné kriminality Sluzby kriminalni policie

a vySetfovani Obvodniho feditelstvi policie Praha Il ...........cccccooviiiiiiiiiiiicn, 44

4.2.3 Oddg¢leni tisku a prevence Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy.......... 44

4.3 PoZadavKky SKOL ......ooiiiiiiiiiiiiiis i 45

5 KAZUISTIKA ... 49

9.1 STHUACE C. 1 e 49

5.2 SIUACE €. 2 otieiieeii ettt sttt sttt st te st et e beeseesneenteeneeaneenreenaeeneenneas 51

5.3 VYStUP Z KAZUISTIKY ......oviiiiiiiiiiiiiieieeee e 53

6 Vlastni zhodnoceni prace a jeji Shrnuti..........cccooeiiiiiiiiiici e 53

POUZITE ZATOJE ...ttt 56

SEZNAM ZKIALEK ...t 57

PEILORY ..ttt 59



1 Uvod

Kazdému nové prichozimu piislusnikovi Policie CR je star§imi kolegy
vtloukano do hlavy, Ze prace u policie neni povolani, ale poslani. I ja jsem si tedy vybral
cestu bojovnika se zloCinem jako svou zivotni vyzvu, kterd mne napliluje a mnohdy

zasahuje 1 do mého rodinného Zivota.

Ve sluzebnim poméru piislusnika Policie CR jsem od prosince 2008. Po celou
dobu své kariéry slouzim vradmci Obvodniho feditelstvi policie Praha III,
které zastfeSuje méstské casti Praha 3, Praha 8 a Praha 9. Béhem svého pusobeni

u sboru jsem postupné vystiidal n€kolik pozic a sluzebnich zarazeni.

Pii svém nastupu k Policii CR jsem byl zafazen jako hlidkovy policista na utvaru
Obvodni hlidkové sluzby, coz fakticky znamenalo pochtizkovou sluzbu v ramei celého
obvodniho feditelstvi. Nasledné jsem absolvoval ptlro¢ni vycvikovy a skolici kurz pro
nove nastoupivsi policisty, kdy vzhledem k dobrym vysledkim jsem byl ptevelen
na Mistni oddéleni policie Libeni. Toto oddéleni se nachézi na Praze 8 a statisticky se
jedné o jednu z lokalit s nejvys$sim napadem trestné ¢innosti nejen v ramci obvodniho
feditelstvi, ale i celé Prahy. Zde jsem v zafi roku 2009 nastoupil jako fadovy policista
a postupné jsem prosel pozicemi pochfizkového hlidkového policisty, pres okrskéie 1,
az po tzv. zpracovatele 2. Od ledna 2014 pisobim na 2. Oddéleni Odboru obecné
kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Obvodniho feditelstvi policie
Praha Ill. Jedna se o elitni utvar, kterému je prioritné svéfena problematika zvIlast
zavazného zlo¢inu Loupez podle § 173 Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zdakonik, Ve znéni
pozdéjsich predpisii, tedy zvlast zavazného zlo€inu ve smyslu § /4 odst. 3 Zakon
C. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nasilné trestné ¢innosti
s timto spojené, véetné zlo¢int vydirani, ublizeni na zdravi, omezovani osobni svobody
a podobné. Dale se utvar specializuje na imyslné zalozené pozary, u kterych Skoda
presahne 500.000,- K¢, nastrazné vybusné systémy a s tim souvisejici problematiky

extremizmu, vybusnin a nedovoleného ozbrojovani.

! Pfislusnik obchiizkové sluzby, kterému je svéfen okrsek k pfimému vykonu sluzby, vysvétleno
v kapitole 2.3.1.2.

2 Obdoba vysetiovatele u Sluzby kriminalni policie a vySetfovéani s rozdilem, ze dle vécné piislusnosti
jsou mu svéteny ukoly pii objasfiovani a prosetfovani trestnych ¢inti, u kterych horni hranice sazby trestu
odnéti svobody nepievySuje 5 let, tedy piecini ve smyslu § 14 odst. 2 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.



V ramci popsané praxe u bezpecnostniho sboru jsem vzdy urcitym zpiisobem
spolupracoval se Skolskymi zafizenimi a je tedy logické, Ze se na téma vzajemné
spoluprace zaméfim 1 ve své bakalafské praci. Ponabyti uCinnosti Zdkona
¢ 27312008 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery nahradil
dnes jiz neplatny Zdkon ¢. 293/1991 Sb., o policii, byla jednotlivym krajskym
feditelstvim Policie CR déna ur¢itd svoboda v tvorbé a aplikaci vlastnich vnitinich
norem a metodiky a to mimo jiné i na tseku prevence a spoluprace s nerezortnimi
subjekty. Tyto normy samoziejme nesmi byt v rozporu se zdkony a vysSimi internimi
akty fizeni, ale pfistup jednotlivych krajskych feditelstvi a jejich okresnich
resp. obvodnich celkii se diametralné lisi. Z tohoto divodu se budu problematikou
zabyvat pouze vradmci konkrétniho tzemniho obvodu, ktery velmi dobfe zndm
a ptsobim v ném jiz 7 let. Samoziejm¢e Skolsky systém mé vice Urovni a nelze tedy
formy spoluprace vSeobecné pausalizovat. Timto mam na mysli, ze pozadavky
a problémy kupiikladu matetskych $kol budou jiné, nez u stfednich odbornych skol
a tedy logicky i samotna spoluprace bude mit jiné formy. Praci proto zacilim pouze na
zakladni Skoly, které jsou nejpocetnéj§im druhem vzdé€lavacich instituci V cilové

lokalité.

Jiz samotny nadzev a predeslé pojednani napovidaji o odborném problému prace,
jehoz nosnym pilifem je problematika vzajemné spoluprace a jeji formy ve vztahu
zakladni Skola — policejni organ. V rdmci tohoto problému je na misté jasn¢ definovat

cile prace, kterymi jsou:

1. Popsat skoly jednotlivych organizacnich &ldnkii Policie CR v rdmci spoluprdce se

zakladnimi Skolami na uizemi Obvodniho Feditelstvi policie Praha I11.

2. Provést vyzkum, jakym zpiisobem a v jaké miie Policie Ceské republiky skutecné

spolupracuje se zakladnimi Skolami na vizemi Obvodniho feditelstvi policie Praha II1.

3. Provést vyzkum, zdali je soucasna praxe pro zdkladni Skoly vyhovujici a jaké jsou

jejich aktudlni poZadavky a potieby v této oblasti.

Policejnim organem zde mam samoziejmé na mysli organizacni ¢lanky Policie

Ceské republiky. Samotny pojem spoluprace je definovan jako: ..Spoluprdce neboli



kooperace je druh socialni interakce. Jedna se o zdkladni formu socialniho chovani.
Spoluprdce znamena spolecné usili zamérené na dosazZeni prospechu vsech, kteri se
na ném podileji.« 3. V obecném povédomi vefejnosti je samoziejmosti, z¢ Policie CR
spolupracuje s mimorezortnimi subjekty, Vtomto piipadé¢ zakladnimi Skolami,
studia, nebudu brat zfetel na spolupraci ve smyslu ukonu trestniho nebo piestupkového
fizeni, kde zuCastnéné subjekty spolupracuji s policejnim organem ztzv. ufedni
povinnosti, ale zamé&fim se na spolupraci z SirS§iho thlu pohledu. Jistym deficitem pro
mne je ovSem skutecnost, ze tematicky okruh mé prace neni z pedagogického hlediska
prili§ zpracovan. Problematikou se zabyva naptiklad Stanislav Bendl ve vztahu
K institucionalni pomoci pii projevech nekazné zaki, kde soudinnost §koly s Policii CR
vymezuje pouze do roviny jiz zminéného trestniho, piipadné piestupkového prava *
nebo Miroslav Prochizka u prevence socialné patologickych jevi °. Dalsi odborné
prameny se o0 spolupraci zminuji jiz spiSe okrajové a to ptevazné v souvislosti
s n€kterym z vladnich dokumentt, napf. vykladové ustanoveni Strategie prevence

kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015.
2 Teoreticka cast

Teoreticka cast je rozdélena do nékolika zakladnich rovin. Nejprve kratce
charakterizuji cilovou lokalitu. Nasledné rozeberu a definuji zainteresované organizac¢ni
&lanky Policie CR, puisobici v lokalité. Poté se zaméfim na pravni normy, kterymi se

Policie CR a zékladni §koly #idi v oblasti spoluprace.
2.1 Cilova lokalita

Hlavni mésto Praha je zpolicejniho hlediska samostatnym feditelstvim
na krajské Urovni. ,Krajské reditelstvi policie jsou utvary s iuzemné vymezenou
pusobnosti. Slouzi verejnosti na vymezeném teritoriu, predstavuji samostatné

organizacni slozky statu a pri plnéni ukolii policie samostatné hospodari s financnimi

% Internetova encyklopedie Wikipedie. Spoluprace. [internet] revize 14. 2. 2015 [24. 3. 2015].

<http://cs.wikipedia.org/wiki/Spoluprace>

4 BENDL, S. Neukdznény ik Cesta institucionalni pomoci. 1. vyd. Praha: ISV nakladatelstvi, 2004. 65 s.
ISBN 80-86642-36-4

5 PROCHAZKA, M. SOCIALNI PEDAGOGIKA. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2012. 177 s.
ISBN 978-80-247-3470-5
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prostredky ze statniho rozpoctu. Vramci krajskych reditelstvi mohou piisobit dalsi
teritorialni utvary, které jsou jim podrizeny.« © V souladu s touto definici je prazské
krajské feditelstvi dale rozd€leno na Ctyfi samostatné teritorialni celky, které jsou mu
podtizeny. Témito celky jsou obvodni feditelstvi, ktera se rozliSuji ozna¢enim fimskymi
Cislicemi I az IV. Obvodni feditelstvi 1ze chapat jako ekvivalent okresniho feditelstvi

u mimoprazskych krajskych teditelstvi.

Obvodni feditelstvi policie Praha III zastfeSuje méstské ¢asti Praha 3, Praha 8
aPraha 9. Scelkovou rozlohou 1525 km? se jedna o druhé nejvétsi obvodni
resp. okresni feditelstvi policie v ramci Ceské republiky a to nejen plodng, ale i co
do poc¢tu obyvatel. Byt’ feditelstvi v republikovych statistikdch drzi nelichotivé druhé
misto v poctu spachanych trestnych ¢inli na svém uzemi, dosdhlo opakované na prvni
pticku v tzv. objasnénosti. Pausalné nelze tvrdit, Ze tzv. vysoky napad trestné ¢innosti je
nacelém tzemi. Co do poctu ndsilnych trestnych ¢ind je sklofiovan pomysiny
trojithelnik ZiZkov - Karlin — Libeti, coZ je zapii¢inéno vysokym podtem restaura¢nich
zafizeni a heren a stim souvisejici zvySeny vyskyt kriminalné zavadovych osob.
Nejcastéjsi formou nasilné trestné Cinnosti jsou zde loupeze pachané tzv. na ulici
nebo v provozovnach heren a nocnich barid, tedy tsek trestné Cinnosti, kterym se
prioritné zabyva oddéleni, jehoz jsem pfislusnikem. Tento pomyslny trojuhelnik je
spoleéné s lokalitou Cerného mostu znam vysokym podtem narkomani,
kdy problematika drog je casto spojnici s majetkovou a nasilnou trestnou ¢innosti.
Abych zde nezmitioval pouhd negativa, musim zminit i oblasti se zanedbatelnym
napadem trestné CGinnosti, kterymi jsou zvlasté okrajové méstské &asti Cakovice,

Horni Po¢ernice nebo Ujezd nad Lesy.

Na uzemi Obvodniho feditelstvi policie Praha Il se nachazi 13 mistnich
oddéleni policie a jedno detaSovaného pracovisté, kdy se fakticky jedna o byvalé mistni
oddéleni, u kterého doSlo ke slouceni se sousednim odd€lenim a stalo se jeho
samostatnym externim pracovistém. Dale se v obvodnim feditelstvi nachézi
Dopravni inspektorat a Sluzba kriminalni policie a vySetfovani, kterda se d¢li

na Odbor obecné kriminality a Odbor hospodaiské kriminality. Odbor obecné

8 VOKUS, J. POLICIE CESKE REPUBLIKY. 2. vyd. Praha: policejni prezidium Ceské republiky, 2010.
22's. ISBN 978-80-254-7700-7
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kriminality se ¢leni na 9 oddéleni, kterd se specializuji na jednotlivé problematiky
trestné ¢innosti. Odbor hospodarské kriminality se ¢leni na 4 oddé€leni, ktera se zabyvaji
hospodatskou kriminalitou. Definici a funkce jednotlivych organizac¢nich ¢lanka,

dilezitych pro mou praci, rozeberu v nasledujici kapitole.

Z pohledu skolskych zafizeni se v cilové lokalité nachazi celkem 51 zakladnich
$kol a to v poméru 11 $kol na Praze 3, 26 $kol na Praze 8 a 34 skol na Praze 9 7 .
Toto diametralné rozdilné zastoupeni Skol koresponduje s rozlohou a po¢tem obyvatel

jednotlivych méstskych ¢asti.
2.2 Zainteresované organizaéni ¢lanky Policie CR

V této kapitole jsou uvedeny a kratce charakterizovany organizacni Clanky
Obvodniho feditelstvi policie Praha III, kterych se bezprostiedné tyka spoluprace se
zakladnimi Skolami. Zdaleka se ovSem nejedna o vSechna oddéleni a ttvary, které jsou
dislokovéany v cilové lokalité. Ostatni organizacni ¢lanky jsou pro praci nevyznamné,

a tedy nema smysl o nich pojednavat.
2.2.1 Mistni oddéleni policie

Mistni oddéleni policie ® je oficialni ozna¢eni policejnich sluzeben na uzemi
Krajského fteditelstvi policie hl. m. Prahy. Tato odd€leni tvofi patet celé policejni
struktury. Ukoly MOP jsou vystizné definovany citaci ,,K piimému kontaktu porddkové
policie s verejnosti slouzi sit’ obvodnich oddéleni na vzemi celé republiky a mistnich
oddeéleni na uzemi hlavniho mésta Prahy. Policisté vykonavaji na téchto oddélenich
nepretrzitou dozorci sluzbu a zajistuji tak jejich trvalou akceschopnost. Dozorci sluzba
prijima oznameni, zadosti a dalsi podnéty a obstarava staly styk se vSemi,
kterym policie poskytuje své sluzby a se kterymi pritom spolupracuje. Nejviditelnéjsi
cinnosti poradkové policie je obchiizkova sluzba a hlidkova sluzba. Policisté je

vykondvaji ve svérenych okrscich nebo na urcéenych visecich a stanovistich.*°

T Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Rejstitk $kol a Skolskych zafizeni. [internet]
[07.02.2015]. <http://www.rejskol.msmt.cz>

8 pozn. dle internich norem a zvyklosti Policie CR mozno ozna¢ovat zkratkou MOP
® VOKUS, J. POLICIE CESKE REPUBLIKY. 2. vyd. Praha: policejni prezidium Ceské republiky, 2010.
22 s. ISBN 978-80-254-7700-7
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2.2.2 Dopravni inspektorat

., Ukoly sluzby dopravni policie spocivaji zejména v dohledu na bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich, V kontrole dodrzovani podminek provozovani

silnicni dopravy a v Setieni dopravnich nehod. *°

Dopravni inspektorat Obvodniho feditelstvi policie Praha III ! je organiza¢ni
slozkou Sluzby dopravni policie. Soucasti prace dopravniho inspektoratu je i spoluprace
se Skolskymi zafizenimi na urovni prevence a osvéty. Prevence je zaméfena na zvyseny
vykon hlidkové a pési sluzby vokoli Skol. Osvéta se zabyva prednaskami
0 problematice silni¢éniho provozu. V piipad¢ zakladnich Skol se zvlast¢ jednd o
prednasky o bezpecnosti na pozemnich komunikacich nebo prakticka cviceni s détmi na

dopravnich hfistich.

2.2.3 Odbor obecné kriminality Sluzby kriminalni policie a
vySetiovani

»~Poslanim policisti zarazenych ve sluzbé kriminalni policie a vysetrovani je odhalovani
skutecnosti nasvedcujici tomu, ze byl spdchdn trestny cin, jehoz znaky jsou popsany
V trestnim zakoné, a zjistovat pachatele techto trestnych cinii. Pritom postupuji podle
trestniho rddu a plni uikoly policejniho orgdnu v trestnim rizeni. Jejich povinnosti je
vyhledavat trestnou cinnost, pokud je skryta, a na zdkladeé viastnich poznatkii, trestnich
oznameni a dalSich podnétii proverovat veSkerd podezreni ze spachani trestného cinu.

Jsou rovnéz povinni trestné cinnosti predchazet.* 2

Tato definice se jevi jako nepfesna a ve své podstaté neuplna. Pokud je na ni
pohlizeno z nadhledu, mtze se jednat o definici mistniho resp. obvodniho oddéleni,
nebot’ to je ve své podstaté povinno plnit stejné tkoly, které jsou uvedeny v definici.
Zjednodusené lze pro laika vysvétlit rozdil mezi pislusniky mistniho oddé¢leni a Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani 13 7 vizualniho hlediska (pozn. takto je casto vysvétlovin

rozdil malym détem) a dale odborngji dle vécné piislusnosti. Vizudlni rozdil 1ze oznacit

10yOKUS, J. POLICIE CESKE REPUBLIKY. 2. vyd. Praha: policejni prezidium Ceské republiky, 2010.
30 s. ISBN 978-80-254-7700-7

11 pozn. dle internich norem a zvyklosti Policie CR mozno ozna¢ovat zkratkou DI

12 yOKUS, J. POLICIE CESKE REPUBLIKY. 2. vyd. Praha: policejni prezidium Ceské republiky, 2010.
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jako tzv. ustrojenost. Policist¢ MOP jsou povinni vykonavat sluzbu ve sluzebnim
stejnokroji, tedy v uniformach. Pfislusnici SKPV vykonavaji sluzby v civilnim odévu.
Z legislativniho hlediska je stézejnim rozdilem tzv. vécna pfisluSnost pfi vysetiovani
trestné Cinnosti. Prislusnici MOP jsou opravnéni provéfovat pouze tzv. preciny ve
smyslu § 14 odst. 2 Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii,
tedy trestné Ciny, u kterych zakon stanovi horni sazbu trestu odnéti svobody do 5 let.
Sluzba kriminalni policie a vySetfovani je samoziejmé opravnéna provéfovat taktéz
pieciny, ale prioritné se zabyva zloCiny ve smyslu § 14 odst. 3 Zakon ¢. 40/2009 Sb.,

Trestni zakonik, ve zneni pozdéjsich predpisii.

D¢leni Odboru obecné kriminality Sluzby krimindlni policie a vySetfovani
na jednotliva oddé€leni je poté individualni zalezitosti krajskych, potazmo obvodnich
feditelstvi. Reditelstvi s tzv. mensim napadem trestné ¢innosti nejsou nucena vytvaiet
specializovana oddgleni. Je tomu tak zvl4sté na okresech mimo velkomésta. Reditelstvi,
ktera se potykaji s vysokou mirou kriminality, vytvari specializovana oddéleni, ktera se
zameétuji na konkrétni problematiku napt. nésili, loupeze, vloupani do bytli a domi,

drogova problematika apod.

Na tuzemi Obvodniho feditelstvi policie Praha III se nachdzi celkem
9 samostatnych utvari SKPV, ale pro tuto bakalaiskou praci bude stézejni 3. Odd¢€leni
Odboru obecné kriminality Sluzby krimindlni policie a vySetfovani Obvodniho
feditelstvi policie Praha III **. Ostatni oddéleni Sluzby krimindlni policie a vySetfovani,
které se nachazi ve zkoumané lokalité, nebudou brana v potaz, nebot’ se specializuji na
problematiky, které se bezprosttedné netykaji déti a mladeze. Z tohoto dtivodu je jejich
ptipadnd spoluprace se zakladnimi Skolami velice individudlni a nemé tedy pro tuto

préci vypovidajici hodnotu.

3.00K SKPV ORP Praha IIl je specializovany utvar, ktery se zabyva
problematikou trestné ¢innosti pachané mladistvymi a na mladistvych. Déle je tomuto
utvaru svéfena problematika mravnostnich delikti. Uz podstata trestné cinnosti

mladistvych v praxi znamena nutnost zké spoluprace se skolskymi zatizenimi.

14 hozn. dle internich norem a zvyklosti Policie CR mozZno oznacovat zkratkou 3.00K SKPV ORP Praha
1l
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Kriminalist¢ 3.00K SKPV ORP Praha III jsou rozd&leni na operativni skupinu
a vysetfovatele. Pfislusnici tzv. operativy se zaméfuji na ziskdvani informaci
tzv.vterénu a jsou jim svéfeny ukony trestniho fizeni od prvotniho oznameni
skute¢nosti nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, az po tzv. realizaci
pachatele. Terminem ,,realizace” se interné oznacuje stadium trestniho fizeni, kdy dojde
k zadrzeni pachatele, jsou s nim provedeny nezbytné procesni ukony a je nasledné
predan vysetfovateli, ktery zahaji postup dle § 160 Zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
Fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpisii, tedy sd€li obvinéni konkrétni osobé
pachatele za spachani konkrétniho trestného ¢inu a véc je ze stadia proverovani
presunuta do stadia vySetfovani. Uvedené pojmy jsou oficidlnimi terminy trestniho
fizeni, jejich jednotlivy rozbor je otdzkou trestniho prava a neni na misté je rozebirat

a objasfiovat V ramci této prace.

2.2.4 Oddéleni tisku a prevence Krajského reditelstvi policie

hl. m. Prahy

V tomto piipad¢ se jiz jednd o organizacni Clanek Krajského feditelstvi policie
hl. m. Prahy, ktery se mimo jiné ¢leni na Pracovisté tisku a Pracovisté prevence. Pro
tuto praci je stéZejni Pracovisté prevence. Toto oddéleni je tvofeno piislusniky Policie
CR, ktefi se prioritné zabyvaji prevenci a to jak formou piednasek, tak i tvorbou
vlastnich publikaci nebo preventivnich projekt. Dale se zaméfuji na tizkou spolupraci
S ostatnimi subjekty a to zvlaSt¢ na useku mistnich sprdv asamosprav, ale také

kuptikladu se Skolskymi zatizenimi.

Aby doslo k navazani izké a osobni spoluprace se shora uvedenymi subjekty,
ma kazdé obvodni feditelstvi v ramci Krajského fteditelstvi policie hl. m. Prahy

15 Ukoly tzv. preventivy jsou definovany citaci

ptidéleno své tzv. preventisty
.Nejcastéjsimi cilovymi skupinami aktivit Policie Ceské republiky v oblasti socidlni
| situacni prevence jsou déti a mladez. Policisté za nimi prichdzeji obvykle primo do
Skol, casto také na dopravni hristé a behem letnich prazdnin do deétskych taboru. Jinymi
dillezitymi cilovymi skupinami jsou seniori nebo jednotlivé skupiny ucastnikii silnicniho

provozu, napriklad chodci, cyklisté nebo ridici motocyklu. Kazdy rok probihaji stovky

15 Interni oznaceni piislusnikéi Oddéleni tisku a prevence, kterym je svéfena problematika prevence
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preventivnich akci na uzemi celé republiky, které policie bud’ sama organizuje, nebo se

na jejich organizaci podili.« 18,

Byt se tedy jedna o organizac¢ni clanek vyssiho izemniho celku, v tomto ptipadé
krajského teditelstvi, jeho pftislusnici jsou piidéleni a provadi vykon své Cinnosti na
uzemi Obvodniho feditelstvi policie Praha III. Z tohoto diivodu je na misté uvedeny
utvar zafadit do této prace, zvlasté vezmeme-li v potaz jeho vyznamnou funkci na useku

prevence.
2.3 Pravni normy

Byt’ se zda, Ze tato kapitola je pouhym vytahem judikatl a pro praci nema valny
vyznam, opak je pravdou. Jak je vSeobecné znamo, kazdy ob¢an smi délat vSe, co neni
zdkonem vyslovné zakézano, naopak piislusnik Policie CR smi délat pouze to, co je mu
zakonem nebo jinou normou vyslovné povoleno. Z toho obecné vyplyva, ze ptislusnik
Policie CR nemiize navazat spolupraci se $kolskym zafizenim, pokud mu to pravni
norma neumozni. V nasledujicich podkapitolach jsou tedy uvedeny zakladni pravni
normy, kterymi se fidi Policie CR. Samoziejmé se jedna pouze o ty, kterych se
bezprostiedné tyka problematika bakalarské prace. A jestlize jsou rozebrany zakladni
pravni normy z pohledu Policie CR, je na mist¢ zminit i zakladni pravni normy
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, potazmo normy, kterymi se fidi zakladni

Skoly.
2.3.1 Policie CR

Pro Policii CR je stéZejnim judikatem Zdkon ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve kterém jsou vymezeny zakladni ¢innosti
policejniho orgénu a to vcetné plisobnosti, opravnéni a zdkladni terminologie. DalSimi
stézejnimi normami jsou zdkony na useku trestniho fizeni, mezi které fadime
Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisii a s nim souvisejici
Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim 7izeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpisu
a Zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdejsich predpisii.

Dilezitymi normami pro Policii CR jsou také judikaty na tseku piestupkového

16 VOKUS, J. POLICIE CESKE REPUBLIKY. 2. vyd. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2010.
74 s. ISBN 978-80-254-7700-7
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nebo mezinarodniho prava a mnoho dalsich, ty ovSem pro tuto praci nejsou relevantni.
Dale sem patii 1 interni akty fizeni, které se piimo tykaji vzajemné spoluprace

policejniho orgdnu s nerezortnimi subjekty, v tomto ptipad¢ zakladnimi skolami.
2.3.1.1 Zakony
Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Jedna se o stézejni pravni normu pro fungovani policejniho sboru. Zakladni
tikoly Policie CR definuje § 2 Zdkon ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
zneni pozdejsich predpisu, ve kterém je uveden pojem predchazeni trestné Cinnosti.
Uvedeny pojem definuje vykladové ustanoveni zakona jako ,.Pro uplnost je mozné
uvest, ze predchazet trestné cinnosti lze také prostrednictvim opatrenim prevence
kriminality, tedy cilenym, planovitym, koordinovanym a komplexnim piisobenim
na priciny a podminky, které trestnou cinnost vyvolavaji, ¢i umoznuji, s cilem takovému

Jednadni predchdzet. Prevence je také vyznamnou soucdsti zdakona o policii.* *'.

Samotnd spoluprice s nerezortnimi subjekty je uvedena v § 17 Zakon
¢ 27312008 Sh., 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. Toto
ustanoveni V podstaté definuje veskerou spolupraci Policie CR s pravnickymi
a fyzickymi osobami obzvla§té na useku prevence, nebot’ dle vykladu zakona , Uprava
bere vuvahu skutecnost, Ze jednou ze zdkladnich cinnosti policie je preventivni
fungovani. Spoluprdce policie S pravnickymi a fyzickymi osobami, které pusobi v oblasti
prevence kriminality, socialni péce apod., predevsim na poli prevence socialné
patologickych jewii, které maji viliv na vnitini poradek a bezpecnost, je vyznamnym

faktorem ovliviiujicim uplatiiovani represivni role policie.” 8.

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpisii

Uvedeny zakon je interné oznaCovan jako Trestni fad. Spolecné se
Zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii, a V ptipadé

fizeni o mladistvych se Zakonem ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze,

17 SKODA, J. Zakon o policii s komentatem, 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2009. 36 s. ISBN 978-80-7380-
447-3

18 SKODA, J. Zakon o policii s komentatem, 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2009. 70 s. ISBN 978-80-7380-
447-3
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ve znéni pozdéjsich predpisii, je zadkladni normou na useku trestniho fizeni. Trestni
zdakonik a Zdakon o soudnictvi ve vécech mlddezZe jsou normy pro problematiku této prace
nevyznamné. Z pohledu Trestniho rFddu je stézejni ustanoveni § 8 odst. 1 Zdkon
¢. 141/1961 Sb., 0 trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpisi,
které pojednava o spolupraci v trestné pravni roviné na zakladé zadosti, respektive
dozadani, policejniho organu. S timto piipadem se setkavaji tfeditelé Skol a specidlni
pedagogové v ramci zadosti nebo vyzev o spolupraci. Tyto spoluprace nebo vyzvy se
tykaji kuptikladu podani zpravy o konkrétni osobé Zzaka pro posouzeni jeho
dosavadniho zplsobu zivota, coz muze jistym zplsobem ovlivnit vysi trestu
nebo stanovené vychovné opatieni. Jak je ov§em uvedeno dfive, spoluprace na zakladé

trestnépravniho fizeni nebude ve vyzkumné ¢asti brana v potaz.
2.3.1.2 Interni normy

Tyto normy se v piipadé Policie CR odborné nazyvaji Zavazné pokyny. Zavazné
pokyny se dale tfidi dle oblastni nebo vécné pusobnosti na Zdavazné pokyny policejniho
prezidenta (pozn. v zdpise zkrdceno dle platného spisového Fadu na ZPPP) @ Zdvazné pokyny
krajského resp. obvodniho reditele (pozn. v zdpise zkrdceno dle platného spisového iadu na ZPR),

které maji svou ptisobnost 0mezenou tizemnim pusobenim daného feditelstvi.

ZPPP ¢. 180/2012 ze dne 28. listopadu 2012, o plnéni zakladnich ukolu sluzby

porradkové policie

Jednd se o normu, kterd je interné mnohdy oznacovana za policejni kucharku,
nebot’ upravuje ¢innost jednotlivych slozek poradkové policie. Jsou zde vymezeny
zakladni pojmy a povinnosti policistl a mimo jiné i postaveni policie pii spolupraci
s ostatnimi subjekty. Mnoho pojmi z tohoto zavazného pokynu bude Vv praci aktivné

uzito, a proto je nutné uvést taxativni znéni nejpodstatnéjSich ustanoveni.
Cl. 2 pism. /) ZPPP ¢.180/2012, Vymezeni pojmii

., Pro ucely tohoto zdavazného pokynu se rozumi obchiizkovou sluzbou systematicka,
kvalifikovana a zpravidla samostatna cinnost policistii v okrscich zalozena na dobré
mistni a osobni znalosti a uzké soucinnosti a spolupraci se statnimi organy, organy
uzemnich samospravnich celkii (napr. zastupitelstvo obce, zastupitelstvo kraje, rada

obce, starosta, obecni urad, obecni nebo méstska policie) a pravnickymi a fyzickymi

18



osobami vykondavana zejména k zajisténi ochrany verejného poradku, k predchazeni,
zabranovani a odhalovani trestné a jiné protipravni cinnosti a patrani po osobdch

a vécech,
Cl. 2 pism. g) ZPPP ¢.180/2012, Vymezeni pojmii

, Pro ucely tohoto zavazného pokynu se rozumi okrskem Ccdst tzemniho obvodu

pridélovana policistiim k osobni odpovednosti a vykonu obchuizkové sluzby,
CI. 2 pism. n) ZPPP ¢.180/2012, Vymezeni pojmii

., Pro ucely tohoto zavazného pokynu se rozumi sluzbou verejnosti sluzba spocivajici
zejména v provadeni opatreni k predchazeni protipravnimu jednani a odstranovani
pricin  jeho vzniku v uzké spoluprdci se statnimi organy, organy uzemnich
samospravnych celkii a pravnickymi a fyzickymi osobami, vychdzejici z dobré mistni

6

znalosti,
Cl. 4 odst. 1 pism. b) ZPPP ¢.180/2012, Zdikladni vikoly oddéleni

., Oddeleni v souladu s principy sluzby verejnosti plni ukoly policie predevsim

“«“

na usecich preventivni ¢innosti,
Cl. 4 odst. 1 pism. d) ZPPP ¢.180/2012, Zdikladni vikoly oddéleni

., Oddeleni v souladu s principy sluzby verejnosti plni koly policie predevsim
na usecich spoluprdce s organy uzemnich samospravnych celkii pri zabezpecovani

mistnich zaleZitosti verejného poradku. *
CL 8 odst. 1 pism. e) ZPPP ¢.180/2012, Obchuizkova sluzba

., V¥konem obchiizkové sluzby je zajistovan bezprostredni kontakt s verejnosti, je
zaméren na prevenci, spoluprdci se statnimi orgadny, organy uzemnich samospravnych
celkii a pravnickymi a fyzickymi osobami. Podminkou pro jeji provadeni je nutnd dobra
mistni a osobni znalost, zejména dislokace instituci a organizaci poskytujicich verejné
sluzby (hasicské sbory, pohotovostni lékarska sluzby, havarijni a opravarenské sluzby,

organy uzemnich samospravnych celki atd.), *
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Cl. 8 odst. 3 pism. a) ZPPP ¢.180/2012, Obchiizkova sluzba

,, Policista urceny k vykonu obchiizkové sluzby vykonava sluzbu zpravidla v pridéleném
okrsku, kde spolupracuje s organy vizemnich samospravnych celkii a obcany, zajistuje
ochranu verejného poradku, chrani Zivot a zdravi obcami, majetek, predchazi
a zabranuje pachani trestnych cinu a zakrocuje proti jejich pachatelum, zajistuje
provedeni ukonii na misté cinu, neodkladnych a neopakovatelnych vkonu, jejich radnou
dokumentaci a plnéni ukolu hlasné sluzby k zajisténi dalsich opatreni, a z vlastniho
planu predklada vedoucimu podklady pro planovani sluzby k plnéni ukolii v predéleném

okrsku, “
2.3.2 Zakladni Skoly

V ramci Ministerstva Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy je stézejni normou
tzv. Skolsky zakon a na né&j navazujici kurikuldrni dokumenty, které se déli dle Girovné
na statni a Skolni. Mezi statni kurikuldrni dokumenty fadime napt. Ndrodni program
rozvoje vzdélavani v CR (izv. Bila kniha), Ramcové vzdélavaci program nebo Strategie
vzdélavani pro udrzitelny rozvoj Ceské republiky (2008 — 2015). Na statni kurikularni
dokumenty navazuji $kolni kurikularni dokumenty, mezi které fadime napt. Skolni

vzdeélavaci program.

V nésledujicich podkapitolach jsou vyjmenovany a kratce rozebrany zékladni
normy, které na sebe posloupné navazuji. Na konci fetézce jsou Skolni kutikularni
dokumenty Skolni vzdélavaci program a Minimalni preventivni program, ve kterych je

jiz spoluprace s Policii CR zmin&na na lokalni trovni.
2.3.2.1 Legislativa a kurikularni dokumenty na statni urovni

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stifednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi

Skolsky zékon je zakladni pravni normou pro vzdélavani v Ceské republice.
V tomto zakoné¢ neni problematika spoluprace skolskych zafizeni s policejnimi organy
nikterak definovana ani zminéna. Zakon ovSem V § 3 Zdkon ¢. 561/2004 Sb., Skolsky

zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisii, zminuje Skolni vzdélavaci programy, ve kterych je
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jiz spoluprace s Policii CR V praxi uvadéna konkrétnimi $kolskymi subjekty, které se

podilely na vyzkumné casti této prace.

Véstnik MSMT &.11/2003 ze dne 13. ¥ijna 2003, Spoluprace pied$kolnich za¥izeni,
$kol a ¥kolskych zaFizeni s Policii CR p¥i prevenci a p¥i vySetéovani kriminality

déti a mladeZe a kriminality na détech a mladezi pachané

Tento véstnik lze vSeobecné chapat jako obdobu metodické piirucky
pro pedagogické pracovniky za ucelem sjednoceni postupu Skolskych zafizeni
ve spolupraci s Policii CR. Mimo jiné jsou zde uvedeny i zakladni opravnéni
prislusnikii sboru pfi vstupu do budovy Skoly a naslednych ukonech s zaky. Ve své
podstaté se jedna o dulezity dokument na Skolské urovni, ktery se zabyva piimo

problematikou vzajemné spoluprace.

r wr

Metodické doporuceni k bezpecnosti déti, Zakii a studentii ve §kolach a Skolskych

zartizenich — Minimalni standart bezpe¢nosti, ze dne 20. inora 2015

Dokument vznikl jako reakce na tragickou uddlost ze 14. fijna 2014, kdy
psychicky narusena utoénice ve Zd'aru nad Sazavou pied budovou tamni obchodni
akademie napadla noZem skupinu studentek a nasledné usmrtila studenta Petra Vejvodu,
ktery se rozhodl své spoluzacky branit. Jedna se o kratky dokument, ktery shrnuje
mozZnosti a povinnosti $kol pfi mimotfadnych udalostech obdobného razu. Jeho vyznam

je ovsem metodicky, nikoliv normativni.

V metodickém doporuc¢eni je kladen diraz na prostorovd a organizacné
technickd opatfeni, personalni opatfeni, vnitini pfedpisy a dokumentaci Skoly.
Spoluprace s policejnim organem je zde zminéna v souvislosti s posilenim ostrahy
budovy v ptipadé avizovaného nebezpeci a dale ji lze spatfovat v oblasti analyzy rizik

a nasledné spoluprace pii tvorbé dokumentil pro mimotadné udalosti.
2.3.2.2 Kurikularni dokumenty na $kolni urovni
Skolni vzdélavaci program

Skolni vzdélavaci program (pozn. ddle jiz jen $VP) je dokument, ktery zpracovava
kazda Skola na trovni pfedSkolniho, zékladniho a stiedoskolského vzdélavani. Jedna se

0 vefejny dokument. Ministerstvem jsou upraveny okruhy, které ma SVP obsahovat,
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ale jejich specifika a obsah je uZ zaleZitosti konkrétniho $kolského zafizeni. SVP mé
reflektovat na aktualni potiebu a zohlediovat situaci ve $kole a to nejen z kratkodobé,

ale i dlouhodobé perspektivy.

Ve SVP je uvedena charakteristika Skoly a to vcetné organizacnich clankt
a partnert, vlastni hodnoceni, cile, vychovné a vzdé€lavaci strategie, priifezova témata

dle RVP a jejich zaclenéni do vyuky, ucebni plany vcetné dotaci hodin apod.
Minimalni preventivni program

Minimalni preventivni program (pozn. ddle jiz jen MPP) je komplexnim
dlouhodobym preventivnim programem S$koly. Jedna se o vefejny dokument,
ktery vychazi z RVP. Vramci MPP je Policie CR &asto zminovana v roli partnera

nebo spolupracujiciho subjektu, ktery se spolupodili na preventivnich opatfenich $koly.
2.4 Community policing

Community policing je nazev celorepublikového pilotniho projektu Policejniho
prezidia, ktery mél Policii CR piibliZit vefejnosti a svou aktivitu m&l mimo jiné cilit
na oblast prevence. Dulezita byla sou¢innost s dal$imi subjekty na lokalni resp. mistni
urovni, se kterymi byla navazana tzka spoluprace. , Jednd se o strategii a filozofii
policejni prace zaloZzené na presvédceni, Ze spoluprdace a podpora verejnosti miize
prispét ke kontrole nad kriminalitou. Tato spoluprdce vychazi jak z obecného principu
sdilené odpovédnosti, tak ze snahy vice policii oteviit spolupraci s obcanskou
spolecnosti a naopak subjekty obcanské spolecnosti motivovat ke spolupraci
s policii. “ *°.

V pedagogické literatufe se o projektu Vramci zahrani¢nich model policejni
ochrany komunity zminuje Matousek, ktery uvadi: ,, Tento styl policejni prdce, jehoz
nekteré prvky u nds byvaly bézné v mezivalecném obdobi, je nyni v zapadni Evropé
I v Severni Americe povazovan za velmi perspektivni. V anglosaskych zemich se mu rikd

ochranovani komunity (community policing).” ?°. Souasné je zminéna i moznost

19 SKODA, J. Zakon o policii s komentatem, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009. 70 s. ISBN 978-80-7380-
447-3

20 MATOUSEK, O., MATOUSKOVA, A. Mldde? a delikvence. 3. vyd., Praha: Portal, 2011. 215 s. ISBN
978-80-7367-825-8
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preventivniho putsobeni: ,, Popsany komunitni styl policejni prace je dobre
kombinovatelny se specialnimi programy pro rizikovou mlddez. ?*. Ve své podstaté
ovSem Matousek reflektuje o projektu ve smyslu navratu policejnich slozek zpét do
pfimého vykonu sluzby, lidové feceno tzv. na ulici. Pojem Community policing je
V publikaci zminén pouze v souvislosti se zahrani¢énimi modely, pfi¢emz v dob¢ vydani
publikace i jejiho nasledného dotisku byl jiz projekt Gspésné aplikovan i na uzemi

Ceské republiky.

Legislativné byl projekt ziizen na zakladé¢ Zdvazného pokynu policejniho
prezidenta ¢.211/2008 ze dne 29. prosince 2008, o zavedeni metody community policing
do praxe u Policie Ceské republiky. Toto pojednani by tedy z odborného hlediska mélo
spadat do kapitoly 2.3.1.2, ale fakticky tomu tak neni, nebot’ doslo ke zruSeni projektu
na zaklad€ Rozkazu policejniho prezidenta ¢.201/2011 ze dne 31. Fijna 2011, kterym se
zrusuje interni akt rizeni. Na celorepublikové urovni dosud nedoslo k nahradé za tento
zruseny projekt a situace je feSena individualnimi rozkazy na krajské nebo okresni
urovni. Pfesto je v mnoha internich normach pojem Community policing hojné uzivan,
nebot’ se jedna o tzv. zavedenou znacku a z pochopitelnych divodi by bylo neefektivni
pretrhavat jiz zab&éhnutou spolupraci mezi policejnimi organy a civilnimi subjekty.
Jednim z dikazt, Ze byt je projekt formalné zrusen a piesto je stale jistym zplisobem
aktivni a hojné uZivan, jsou mimo jiné 1 oficidlni informace na serveru
www.policie.cz %, kde se 0 Community policing stale pojednava jako o aktualni formé

vzajemné spoluprace s obCany.

Shora uvedeny stav je Vv kontrastu suvodem kapitoly 2.3, kde je uvedeno,
ze policista smi délat pouze to, co je mu zdkonem nebo jinou normou vyslovné
povoleno. Je tedy zarazejici, Ze se policejni funkcionafi stale fidi ustanovenimi jiz
neplatné normy. Neni tomu jinak ani v pfipadé Obvodniho feditelstvi policie Praha III,
kde je Community policing stale sklonovano jako alfa a omega vstficného piistupu
k obanim a spoluprace Snimi. Pravé ztohoto divodu je nutné projekt zminit

a odkazovat se na n¢j v této praci.

2L MATOUSEK, O., MATOUSKOVA, A. Mlddez a delikvence. 3. vyd., Praha: Portal, 2011. 216 s. ISBN
978-80-7367-825-8

22 Policejni prezidium. Co je to Community policing. [internet] [7. 2. 2015].
<http://www.policie.cz/clanek/co-je-to-community-policing.aspx>
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2.5 Vystup zZ rozboru legislativy a internich norem

Podrobnym prostudovanim legislativy a internich norem Policie CR nebyly
nalezeny zadné materialy, které by obsahovaly konkrétni pevné zakotvené povinnosti
policejniho organu ve vztahu ke spolupraci se zakladnimi Skolami. Shora uvedené
normy pojednévaji 0 spolupraci pouze v obecné rovin€é. Tento stav umoznuje

individualni aplikaci dle lokalni situace a zvyklosti.

Dale vyslo najevo, ze zkoumané obvodni feditelstvi nema k problematice
spoluprace se zdkladnimi Skolami, ale ani Skolami v obecné rovingé, zadné zavazné
pokyny a v uvedené oblasti dale postupuje dle jiz neplatného ZPPP ¢. 211/2008, coz

vlastné formalné¢ znamend paradox a svym zptisobem i bezprizorni situaci.

V ptipadé¢ Ministerstva Skolstvi, mladeze a telovychovy je jiz konkrétni
spoluprace uvedena v nékolika kurikuldrnich dokumentech na statni urovni. Soucasné
vyslo najevo, Ze vétsina zakladnich Skol ve zkoumané lokalité taxativné uvadi ve svych
kurikularnich dokumentech Policii Ceské republiky a to zejména v Minimalnim

preventivnim programu, jako jeden ze spolupracujicich mistnich organt.
3 Popis soucasného modelu v teoretické roviné

S odkazem na kapitolu 2.5, kdy nelze uvést konkrétni formy spoluprace, které by
byly taxativné zakotveny v nékterém z legislativnich dokumentii Policie CR a to ani na
lokalni urovni, byl sumarizaci teoretické ¢asti vyty¢en pravdépodobny popis soucasné
spoluprace policejniho orgénu se zdkladnimi Skolami na izemi Obvodniho feditelstvi
policie Praha Ill. Tento popis bere v tivahu spolupraci v obecné roving, ale i dle vécné
piislunosti jednotlivych organizaénich ¢lanké Policie CR. Nutno ovem zminit,
ze V této kapitole je vychazeno z predpokladu, Ze Obvodni feditelstvi policie Praha Il
se stale hlasi k principiim jiz zruSeného projektu Community policing a budou tedy
brana v potaz i jednotliva ustanoveni Zdvazného pokynu policejniho prezidenta
¢.211/2008, o zavedeni metody community policing do praxe u Policie Ceské republiky.
Tento predpoklad se zda paradoxni, ale byl nezavisle potvrzen nejen konkrétnimi
sluzebnimi funkcionaii MOP, ale soucasné i1 zastupcem feditele Obvodniho feditelstvi

policie Praha Ill, ktery je v hierarchii veleni jednim z nejvyse postavenych dastojniki,
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jemuz jsou podiizeny vSechny uniformované slozky organizacnich ¢lankd v cilové

lokalite.

Zakladni obecna spoluprace na tuseku prevence

Jednim ze zakladnich tkolt Policie CR je mimo jiné piedchazet trestné ¢innosti
a to prostiednictvim piijatych opatfeni na useku prevence, pricemz policie je ze zakona
povinna spolupracovat s pravnickymi a fyzickymi osobami. Z tohoto Ize odvodit,
7e jednim ze zékladnich pilitd prace Policie CR je i spoluprace se zakladnimi $kolami.
Tato povinnost vyplyva ze Zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii ceské republiky, v soubéhu
se ZPPP ¢. 180/2012, o plnéni zakladnich ukolii sluzby poradkové policie.

Oblast trestniho Fizeni

Na useku trestniho fizeni zdkladni Skoly spolupracuji s policejnim orgénem
na zaklad¢ vyzvy nebo zéadosti, kdy jsou Skoly povinny vyzvé vyhovét a poskytnout
plnou soucinnost. Toto se tyka nejCastéji dozadovani informaci nebo poskytnuti
materiald, které jsou dilezité pro trestni fizeni. NezaleZi, v jakém procesnim postaveni
se pravnicka osoba, Vtomto piipad¢ zakladni Skola, v rdmci trestniho fizeni nachazi.
Hlavnimi subjekty spoluprace za Policii CR Vtéto oblasti budou pfislusnici
Mistniho odd¢€leni policie a Sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Uvedena oblast

spoluprace nebude ovSem brana v potaz.
Mistni oddéleni policie

Jedna se o patefni utvary Policie CR v piimém vykonu sluzby. Odpovédnost
za spolupréci se Skolskymi zafizenimi nema oddé¢leni jako celek, ale konkrétni policisté,
resp. piislusnici obchizkové sluzby, Vv jejichz okrsku se Skola nachazi a nasledné
sluZzebni funkcionafi nebo jimi povéfeni policisté vykonavajici dohled, kteti odpovidaji
za chod svych podfizenych. Timto ovSem neni dotCena oblast trestniho fizeni, ktera je
zminéna vyse.

Kazdé mistni oddéleni policie v cilové oblasti je rozdéleno na jednotlivé okrsky,
ve kterych vykonava obchizkovou sluzbu konkrétni policista tzv. okrskaf. Povinnosti
okrskare je mimo jiné mit skvélou osobni a mistni znalost ptidéleného uzemi a navazat
osobni spolupraci se subjekty, které se v dané oblasti nachdzeji a mohou byt pro

Policii CR cennym partnerem. Toto se obzvlasté tyka Skolskych zaiizeni, respektive
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zakladnich skol, nebot’ cilenou prevenci a vzijemnou spolupraci lze eliminovat
patologické jevy zakl a tim predchazet trestné ¢innosti. Snizeni faktoru trestné ¢innosti
ma pozitivni vliv na samotnou préaci Policie CR a jedna se o prioritu bezpe¢nostniho

sboru.

Ptislusnik obchtiizkové sluzby aktivné navazuje kontakty a jedna se subjekty,
které se nachazeji vjeho okrsku. O jednanich zpracovava pravidelné zaznamy
a minimalné 2X ro¢né predklada zpravu o stavu v okrsku svému nadiizenému, kterym je
Vv tomto piipadé velici distojnik 2> MOP nebo jim povéfeny policista. Dle potieby
velicimu dustojnikovi navrhuje realizaci soucinnostnich nebo bezpecnostnich opatieni
ato i ve spolupraci s mimorezortnimi subjekty. Dale uvedeny policista vede agendu
zdjmovych osob, které¢ se pohybuji v rdmci svéfené¢ho tizemi a to zejména na zakladé
podnétii obCantli. Takto miize ziskévat poznatky i1 o Zacich Skol, u kterych se zacina na
vefejnosti projevovat patologické chovani. Na zakladé takovych zjisténi iniciuje
Vv soucinnosti se $kolskym zafizenim nebo mistné piislusnym Odborem socialnich véci
Utadu méstské ¢asti cilené preventivni opatfeni k eliminaci negativniho chovani 4k
jiz v jeho zacatcich.

Velici dustojnik nebo jim povéfeny odpovédny policista, pravidelné
vyhodnocuje ¢innost pfislusnikti obchtizkové sluzby na zékladé provedenych zapisu,
predlozenych zprav, vlastnich poznatkii a zpracované agendy. Minimaln¢ 2x rocné
iniciuje jednani s pfedstaviteli mistni spravy a samospravy, kterym ptedklada zpravu
0 soucasné bezpecnostni situaci v lokalité. O jednani zpracovava zapis, ktery slouZzi jako
podklad pro zavére¢nou rocni zpravu o ¢innosti oddéleni, kterd je pfedkladana tediteli
Obvodniho feditelstvi policie Praha III. Vedouci funkciondf mimo jiné na zakladé
podnétl okrskare realizuje bezpecnostni opatfeni nebo vlastni projekty spoluprace

mistniho oddéleni v duchu Community policing.

23 pozn. n&kdy uveden pojem sluzebni funkcionat
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Dopravni inspektorat

Dopravni inspektorat je v tomto piipad¢ zanedbatelnym organiza¢nim ¢lankem,
ktery pouze provadi tzv. servis z popudu Oddé¢leni tisku a prevence Krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy, piipadné na zadost policisty mistniho oddéleni policie.

Zejména se jedna o odborné prednasky a metodicky dozor na dopravnich hiistich.
3. Oddéleni Odboru obecné kriminality SluZby kriminalni policie a vySetirovani

Jelikoz se toto oddéleni prioritné =zabyva trestnou cinnosti pachanou
mladistvymi, uz ze své podstaty musi uzce spolupracovat se Skolskymi zafizenimi.
Dle zajetych pravidel je kazdému kriminalistovi, ktery se specializuje na operativni
¢innost, ptidéleno pét zékladnich Skol, které se nachazi v ramci obvodniho feditelstvi.
s feditelem nebo specidlnim pedagogem Skolského zatfizeni, v tomto piipad¢ zdkladni
Skoly a projednava soucasnou bezpe€nostni situaci ve Skole. Samoziejmosti je 1 zpétna
vazba, kdy pracovnik $koly nebo pedagog cestou feditele nebo specialniho pedagoga,
pfedava podnéty a informace o mozné trestné Cinnosti zakti nebo trestné Cinnosti
na zacich pachané. V idedlnim piipadé Skola s kriminalistou spolupracuje jesté diive,
nez ke spachani protipravniho jednani dojde. Uvedeny kriminalista poté, co zhodnoti
situaci, rozhodne o dalsim postupu, kdy v tomto piipadé Uzce spolupracuje nejen
s mistné ptislusnym MOP, ale kuptikladu i s Odborem socilnich véci Utadu méstské

¢asti nebo Méstskou policii hl. m. Prahy.
Oddéleni tisku a prevence Krajského Feditelstvi policie hl. m. Prahy

Uvedené oddéleni ma stézejni funkci pii spolupraci policejnich organt se
zékladnimi Skolami na Useku prevence. Uzce spolupracuje s vedenim Skol, se kterymi

Vv pribehu skolniho roku realizuje projekty a prednasky preventivniho charakteru.

Déle na zékladé pozadavkl a zadosti skol a opravnénych organi jednotlivych
méstskych ¢asti organizuje nebo se podili na hromadnych akcich pro vefejnost, na
kterych je prezentovana ¢innost Policie CR. Téchto prezentaci se Gasto Gidastni MOP
a DI, ale také specializované utvary jakymi jsou napf. kynologicka sluzba, zasahova

jednotka, pofi¢ni utvar apod. V tomto smyslu se nejcastéji jedna o détské dny.
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4 Vyzkumna ¢ast

Stejné jako teoretickd, byla i vyzkumna cast rozdélena do nékolika rovin.
Informace byly ziskany od obou zucastnénych stran a to jak od organizacnich ¢lankt
Policie CR, tak i od samotnych $kol.

Béhem pftipravy k vypracovani této casti prace bylo o spolupraci pozadéano
Odd¢leni statistiky Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, které spravuje 1 statisticka
data Obvodniho feditelstvi policie Praha III. Na zdklad¢ vyjadfeni tohoto oddéleni vyslo
najevo, ze neexistuji zadné statistické ani formalni udaje, které by se tykaly zkoumané
problematiky. Policejni organ disponuje pouze statistikami udalosti, kdy doslo k vyuziti
nebo vynuceni opravnéni policistl, kterd bezprostfedné zasahuji do prav a svobod
obcanii nebo dat dulezitych pro posouzeni bezpecnostni situace. Kupiikladu se jedna
0 pocty osob omezenych na osobni svobodg¢, Statistiky napadu trestné ¢innosti dle vécné
pfislunosti jednotlivych organizaénich ¢lanki Policie CR nebo o tzv. objasnénost
jednotlivych okruhli trestné Cinnosti. Vyjimkou je pouze Oddéleni tisku a prevence
Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, jehoz ¢innost je zalozena pravé na vzajemné
spolupréaci s nerezortnimi subjekty a vefejnosti, kdy z tohoto diivodu musi toto odd¢€leni

detailné vykazovat svou ¢innost 1 na tiseku vzdjemné spoluprace se zakladnimi Skolami.

Na zaklad¢ shora popsanych skute¢nosti bylo pro vypracovani vyzkumné ¢asti
vyuzito dotaznikové Setfeni ur¢ené MOP a DI a dale Setfeni formou ptimych rozhovori
uréené pro Oddéleni tisku aprevence Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy
a zékladni Skoly. Data byla u vyzkumu vyZadovana za obdobi kalendéainiho roku 2014.
K nutnosti provést vyzkum za obdobi kalendainiho a ne Skolniho roku vedl fakt,
ze uzéavery policejnich statistik a spisovych materialii, ze kterych bude ¢astecné Cerpano
(pozn. zejména v piipadé pracovisté prevence a 3.00K SKPV ORP Praha 1) a piipadn¢ 1ze provést
zpétnou revizi, Se fidi pravé kalendainim rokem a na néj navazujicim spisovym
a skartacnim tadem. Pokud by byla uzita data za obdobi Skolniho roku, je pomérné

realné, ze tato data by neodpovidala faktickému stavu.
4.1 Fakticky stav dle organiza¢nich ¢lanki Policie CR

Na zacatku této kapitoly se musim zminit o komplikaci, kterd nastala jiz béhem

pfedvyzkumu. Pfed provedenim vlastni vyzkumné ¢éasti jsem se zacal blize zajimat
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o fakticky stav spoluprace policejniho organu na urovni mistnich odd€leni. V ramci
tohoto piipravného Setieni jsem osobné kontaktoval vedeni nékolika MOP. Celkem
jsem oslovil 6 velicich dustojnikii a 3 zastupce pro piimy vykon sluzby. Hned
U 4 sluzebnich funkcionari jsem narazil na nevoli se kproblematice vyjadrit
a poskytnout soucinnost. Jak pozd¢ji vyplynulo ve vyzkumné ¢asti, kapitola 4.2.1, praveé
tyto nizsi organizacni ¢lanky ziskaly od vedeni zakladnich Skol nedostatec¢né, misty az

negativni hodnoceni.

Aby bylo viibec mozné provést dotaznikové Setieni, obratil jsem se s zadosti
na zastupce obvodniho feditele pro vné&jsi sluzbu?*, ktery nasledn& prevzal tichou
patronaci nad vyzkumnou c¢asti prace za policejni organ. Z jeho apelu se nasledné

sluzebni funkcionaii MOP zucastnili dotaznikového Setfenti.
4.1.1 Mistni oddéleni policie, dopravni inspektorat

Pro MOP a DI bylo jako vyzkumny prostiedek zvoleno dotaznikové Setieni.
Dotaznik byl anonymni a slozen pfevazné z uzavienych otazek. Tam, kde to z dtivodu
objektivity nebo za ucelem ziskani novych informaci bylo vhodné, byl dan také prostor

pro piimé vyjadieni ve form¢ otevienych otazek.

Anonymita dotazniku byla zvolena z divodu objektivnosti. Na zdkladé
informaci uvedenych v tivodu kapitoly 4.1 panovala obava, ze pokud by dotazovani
sluzebni funkcionafi byli nuceni uvést nazev MOP, kterému veli, uvedou zkreslené
udaje, aby jejich oddé€leni Vv porovnani sjinymi nedopadlo Spatn€. Pii nasledném
vyhodnoceni se ovSem stalo, Ze n&kteti velitelé uvedli nazev MOP na vyplnény
dotaznik, coZ z mého pohledu znamen4, Ze nemaji diivod nic zkreslovat a velmi si toho
cenim. Soucasné, pokud tak uc€inili, bude jim po dohod¢ poskytnuta zpétna vazba, jak si
jejich oddéleni v porovnani s celkovym vysledkem vyzkumné prace vedlo. Jednalo se

0 MOP Libeii, MOP Kobylisy, MOP Ujezd nad Lesy, MOP Jarov a MOP Zizkov.

V ramci obvodniho feditelstvi bylo odeslano celkem 14 dotaznikQ

(pozn. 13 x mistni oddéleni policie, dopravni inspektorat). Vzhledem k tomuto malému poctu

24 Vngj§i sluzba je oficialni interni ndzev, kterym se ozna¢uji uniformované organizalni ¢lanky Policie
CR vpfimém vykonu sluzby. Jednd se pfedevSim o mistni oddé€leni Policie, dopravni inspektorat,
potadkovou jednotku apod.
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zucastnénych subjektll nebude mit vyzkumna ¢ast vypovidajici statistickou hodnotu,

ale pouze informativni charakter. Vzor dotazniku je pfilohou této prace (pozn. priloha ¢. 1).

Zde je na misté osvétlit, ze jsem byl zastupcem feditele pro vné&jsi sluzbu
upozornén, abych se v Setieni nedotazoval na konkrétni zdkladni Skoly, které
spolupracuji s policejnim orgdnem (pozn. ndvaznost na dotaznikovou otdzku ¢. 9). Paklize bych
tak ucinil, jednal bych jiz na hran¢ zakonnosti, nebot’ v tomto jednani lze z mé strany
spatiovat snahu o poruSeni mlcenlivosti ve smyslu ustanoveni § /715 odst. 1 Zak. C.
273/2008 Sh. 0 Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpisii. Navic toto jednani by bylo
V r0zporu s obecné uznavanou profesni etikou, nebot’ Policie CR si vaZi svych partnerti
a bez jejich svoleni je nevhodné a krajné neetické, uvadét jejich jména ve vetejné
pfistupném dokumentu, kterym bakalafskd prace bezesporu je. Tato skute¢nost méla

dopad na vyzkum, ktery byl zaméten na zakladni Skoly.
4.1.1.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Navratnost dotaznikl ¢inila 100 %, tedy 13X dotaznik mistni odd¢€leni policie,

1x dotaznik dopravni inspektorat.
1. Jste vedouci pracovnik?

Tato otazka méla osvétlit, zdali dotazovany je vedoucim funkciondfem MOP
nebo DI, coz mélo nasledné vliv na sérii polozenych dotazi, protoze vedouci DI po této

otazce pokracoval aZ bodem €. 7.
2. VaSe oddéleni se nachazi na vizemi méstské céasti?

Tato otazka méla spiSe informativni charakter pro pfipadné dokresleni informaci
tykajicich se poctu tzv. okrskl a zakladnich Skol nebo vzajemné spoluprace policejniho
organu napiiklad s Ufadem méstské &asti daného méstského obvodu. Fakticky se
na Praze 3 nachazi 2 MOP, 4 MOP na Praze 8 (pozn. neni zde zapocitino jedno detasované
pracovisté Mistmiho oddéleni policie Kobylisy) a 7 MOP na Praze 9, coz koresponduje

s rozlohou jednotlivych méstskych ¢asti.
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3. Kolik okrskit ma Vase oddéleni?

Tato otdzka méla pouze informativni charakter, ktery mél dokreslit piipadné
zjisténé udaje o divodech nespoluprace policejniho organu se zakladnimi Skolami.
Pocet okrskii v ramci jednotlivych MOP by mél byt pfimo umérny rozloze jejich

obvodu a korespondovat s bezpeénostni situaci v dané lokalité.

V ramci Obvodniho feditelstvi policie Praha III se nachazi 57 okrskl. V poméru
okrskti na jednotliva mistni oddéleni policie se jedna o 4 MOP se 3 okrsky, 5 MOP
se 4 okrsky, 1 MOP s 5 okrsky, 1 MOP se 6 okrsky a 2 MOP se 7 okrsky.

4. Ma kaZdy okrsek piidélen svého okrskdie nebo jinou obdobu této funkce?

Dle dotaznikového Setfeni je funkce okrskare ziizena u 11 ze 13 MOP. Pouze
2 MOP nemaji tuto funkci zfizenu. Ob¢ uvedend oddéleni se nachazi na izemi Méstské
¢asti Praha 9. Jedno z téchto oddéleni ma 3 okrsky, druhé 7 okrski. Celkem je tedy
funkce okrskare zfizena u 87 % okrski, nachdzejicich se na tGzemi Obvodniho

feditelstvi policie Praha III.
5. Pokud jste vybrali odpovéd’ NE, prosim krdtce odiivodnéte tento stav.

Tento bod se tykal vyluéné¢ vedoucich funkcionaid, kteti v predeslé otdzce
uvedli, ze jejich oddéleni nema zfizenou funkci okrskafe. V obou piipadech byl jako
duvod uveden $patny personalni stav na oddé€leni. Blize je tento bod rozveden v kapitole
4.1.1.2, kde byla dana moznost konkrétnim velicim distojnikiim podrobnéji se vyjadfit

k n¢kterym bodim dotazniku a tim osvétlit fakticky stav.
6. Kolik zakladnich Skol mdte ve svém obvodu?

V této otazce se méli vedouci funkcionafi jednotlivych oddéleni vyjadiit k poctu
Skol na uzemi svého mistniho oddéleni. Ziskana data slouzi pro dokresleni nékterych
z naslednych udaju, napiiklad pomér poctu skol a realizované spoluprace s nimi v ramci

jednotlivych MOP.

Pomér zastoupeni “mistni oddé€leni policie — zakladni skola™ je 3 MOP se
2 Skolami, 3 MOP se 3 skolami, 3 MOP se 4 $kolami, 2 MOP se 5 skolami, 1 MOP se
6 skolami, 1 MOP se 8 Skolami (pozn. zde se jednd 0 MOP Kobylisy, které ma jako jediné pro

velkou rozlohu i své detasované pracovisteé).
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7. Spolupracoval Vas utvar v kalenddinim roce 2014 se zdakladnimi Skolami v ramci

svéireného obvodu nad ramec uikonii trestniho a prestupkového rizeni?

Pouze 8 mistnich oddéleni policie a dopravni inspektorat (pozn. z celkového poctu 14
dotazovanych subjektii se jednd o 64 %) Vramci Obvodniho feditelstvi policie Praha III
spolupracovalo se skolami ve svém obvodu. Z tohoto vyplyva, ze se zakladnimi skolami

ve svém obvodu nespolupracovalo celkem 5 MOP.
8. Pokud jste o predesié otazce odpovédéli NE, pokuste se vysvétlit ditvody.

Jako divod bylo ve 4 z5 odpovédi uvedeno, Ze danou problematikou se
prioritné zabyva Oddéleni tisku a prevence Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy.

Jeden dotaznik byl zcela bez odpovédi.

Této otazce se budu zabyvat v kapitole 4.1.1.2, kde byl dan prostor pro vyjadieni

sluZebnim funkcionatiim, jejichz oddéleni se zdkladnimi Skolami nespolupracuji.

9. Pokud jste v otdzce ¢ 7 uvedli ANO, uved’te pocet Skol, se kterymi jste navidzali

aktivni spoluprdci.

U tohoto dotazu oddélim mistni odd€leni policie a dopravni inspektorat,
nebot’ MOP jsou véazana svym Uzemnim pusobenim v ramci svého obvodu na rozdil

od DI, ktery ptisobi v ramci celého Obvodniho feditelstvi policie Praha III.

V otdzce €. 7 zminénych 8 MOP navazalo aktivni spolupraci se 37 zakladnimi
Skolami, coz je 73 % vSech $kol na uzemi Obvodniho feditelstvi policie Praha Ill.
Z tohoto poctu pouha 3 oddéleni spolupracovala se vSemi zakladnimi $kolami, které se
nachdzi v jejich sluZzebnim obvodé. Tato MOP se po jednom nachdzi na Uzemi
zastoupenych meéstskych ¢asti Praha 3 (pozn. MOP s celkem 2 zdkladnimi $kolami v obvodu),
Praha 8 (pozn. MOP s celkem 4 skolami v obvodu) a Praha 9 (MOP s celkem 8 zdkladnimi skolami

v obvodu).

Dopravni inspektorat spolupracoval ve zkoumaném kalendafnim roce

s 18 zakladnimi skolami, coz je 35 % zakladnich $kol na zkoumaném uzemi.

32



rwv o

10. Uved’te celkovy pocet opatieni, akci, semindiii nebo prezentaci realizovanych
Vasim utvarem na téchto zdkladnich Skoldch v kalenddainim roce 2014.

Ze ziskanych dat vyplyva, ze policejni subjekty uvedené v bodé ¢. 7 celkové
realizovaly 38 akci °. Z tohoto poétu piipadd 20 akci na MOP a 18 akci na DI. Je tedy
ziejmé, ze nékteré akce MOP byly realizovany pro vice zékladnich skol soucasné.
V piipadé dopravniho inspektoratu ptipada 1 realizovana akce na 1 zékladni skolu,

se kterou byla spoluprace navazana.
11. V jakych oblastech aktivity probihaly. Ddle uved’te jejich tematické okruhy.

V této otdzce bylo ddno dotazovanym na vybér z oblasti prevence, osvéta,
prezentace CcCinnosti policie, poradenskd cinnost, bezpeCnostni opatfeni a jiné,
kdy posledni polozka umoznovala vlastni zapis oblasti mimo taxativné nabizené.

Sluzebnim funkcionaiim dotaz umoznoval volbu vice okruhli v ramci jedné realizované

akce.

Nejcastéjsi formou spoluprace byla “prevence (pozn. oznaceno v7 dotaznicich)
a “prezentace ¢innosti policie® spolecné s “osvéta™ (pozn. kazdd oznacena v5 dotaznicich).
Polozka “jiné* byla zminéna v dotazniku MOP putisobiciho na Praze 9. U této polozky
byly uvedeny dva body spoluprace a to ,,navazadni vzajemné spoluprdce mezi zakladnimi
Skolami a poskytovatelem socidlnich sluzeb pro mlddez pod patronaci Policie CR“
a,zajisténi détského dne porddany Uradem méstské casti Praha 9 po organizacni
a koordinacni strance®. Polozky “poradenska ¢innost* a “bezpecnostni opatieni‘ nebyly

uvedeny ani v jednom z dotaznikd.

Moznost vypsat tematické okruhy v rdmci nabizenych oblasti spoluprace vyuzil
DI, ktery ve svém dotazniku oznacil oblast aktivit “prevence® a “osvéta®, kdy tyto
oblasti byly jednotné¢ zameéteny na ,.bezpecnost déti v silnicnim provozu* a cileny
na,.pohyb chodcii a cyklisti po pozemni komunikaci®. Déale moznost konkretizace
tematickych okruhli vyuzila pouze 2 MOP. V oblasti “prevence” byly tematickymi
okruhy drogova problematika a oblast tzv. kyberSikany, v oblasti “osvéta“ bylo uvedeno
»kroky vedouci ke sniZeni moznosti stat se obéti poulicni trestné cinnosti a poStup,

jsem-li jejim svedkem.

%5 Souhrnné oznadeni pro &innosti realizované v rimci navazané spoluprace
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12. Iniciatory spoluprace byli.

Opét se jednalo o otazku, kde dotazovani sluzebni funkcionafi méli oznacit

Z nabizenych variant, pficemz opét bylo umoznéno oznacit vice variant soucasné.

Dle dotazniku byly nejcastéjSimi iniciatory spoluprace vedouci funkcionaii
MOP (pozn. celkem uvedeno v 6 dotaznicich z9), coz V piipadé sluzebnich funkcionaii
vyplyva zjejich povinnosti vramci Community policing. Z tohoto plyne, ze svou
povinnost dle uvedeného projektu splituje pouze 6 z celkovych 13 velicich funkcionait,

coz ¢ini pouhych 46 %.

Dale byli jako iniciatofi uvedeni fadovy policista (pozn. ve 2 pripadech), vedouci
pracovnik zakladni Skoly (pozn. ve 2 piipadech), Skolni metodik prevence
(pozn. ve 2 pripadech), vedouci funkcionai Obvodniho feditelstvi policie Praha III

(pozn. v 1 pripadé a to u DI), pracovnik Utadu méstské &asti (pozn. v 1 pripadé u MOP na Praze 8,
kdy se jednalo o vedouci pracovnici Oddéleni socialni intervence a prevence Odboru socialnich véci)

a moznost “jiné* (pozn. v 1 pripadé u MOP na Praze 9, kdy se jednalo o pracovnika poskytovatele

socialnich sluzeb pro mladez).

13. Podilely se na ¢innostech uvedenych v otdazce ¢. 11 i jiné subjekty? Pokud ANO,

krdtce je vyjmenujte.

Celkem byly uvedeny 3 subjekty. Jednalo o Mé&stskou policii hlavniho mésta
Prahy (pozn. uvedeno v 6 dotaznicich), Oddéleni tisku a prevence Krajského feditelstvi
policie hl. m. Prahy (pozn. uvedeno ve 2 dotaznicich) a Oddé€leni socialni intervence
aprevence Odboru socidlnich véci Utadu méstské &asti Praha 8 (pozn. uvedeno

Vv 1 dotazniku).

14. Paklize mate k dané problematice vhodné sdéleni nebo pripominku, zde mdte

moznost.

Vyjadfit se nad ramec poloZenych otdzek vyuzil pouze funkciondi Mistniho
oddeleni policie Liben, pficemz toto oddéleni nespolupracuje se zakladnimi Skolami

na svém uzemi.

MOP Liben Vv kalendaifnim roce realizovalo 4 akce na zakladnich Skolach mimo

uzemni plisobnost obvodniho feditelstvi na zakladé pisemné Zadosti fadovych policisti
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uvedeného oddéleni. Akce byly realizovany na skolach, kam dochazi déti téchto
policisti a byly zaméfeny na prezentaci Cinnosti policie. Iniciatory téchto akci byly ve

3 pripadech samotni fadovi policisté a v 1 piipad¢ pedagog zakladni Skoly.
4.1.1.2 Rozhovor s vedoucimi funkcionari mistniho oddéleni policie

K dopliujicimu rozhovoru s vedoucimi sluzebnimi funkcionati MOP bylo
pristoupeno na zakladé negativniho vyjadieni v otazkach ¢. 4 a ¢. 7. Jednalo se
0 odd¢leni, ktera nemaji zfizenou funkci okrskaie nebo nespolupracuji se zakladnimi
Skolami. Fakticky bylo osloveno 5 vedoucich funkcionaii, nebot’ v otazce ¢. 4 uvedli 2,
ze jejich oddéleni nema ziizenou funkci okrskafe a soucasné ti sami i nasledn¢ uvedli,
ze oddéleni nespolupracuje se zdkladnimi $kolami. V nestrukturovaném rozhovoru byl
kladen diiraz na moznost obh4jit nebo vysvétlit soucasny fakticky stav, ktery je o€ividné
v konfliktu s teoretickymi povinnostmi policejniho odd€leni a jeho piislusnikd,
které vyplynuly rozborem legislativy. Z 5 oslovenych sluzebnich funkcionai poskytli

rozhovor 4.

K funkci okrskafe vSichni vedouci uvedli, Ze policisty, vykonavajici
obchizkovou sluzbu v pfidélenych okrscich, by skuteéné wuvitali, ale soucasny
personalni stav je nepfiznivy pro vytvoreni téchto funkci. Od roku 2008 fakticky
dochazelo k plosnému snizovani tabulkovych mist na vSech mistnich oddéleni policie
nejen vramci Obvodniho feditelstvi policie PrahaIIl, ale i na celém Krajském
feditelstvi policie hl. m. Prahy. Pfikladem je MOP Vysocany, kde v roce 2008 bylo
tabulkové zafazeno 52 policistd, pficemz 36 z nich bylo v ptimém vykonu sluzby.
Soucasny stav k 1. bieznu 2015 je 41 policistt na MOP, ale jen 19 z nich v pfimém
vykonu sluzby. Ostatni policisté zastavaji funkce zpracovateli nebo se jedna
0 vedouciho funkcionéfe, jeho 2 zéastupce a velitele smény. Oddéleni je tedy
zredukovédno o 21 % tabulkovych mist a to zejména o pozice fadovych policistii
Vv ptimém vykonu sluzby. Od roku 2014 jsou opét MOP Vyso€any reorganizacné
pfidélovana novéa tabulkova mista, kterd obsazuji nové ptichozi policisté. S témi ovSem
zatim nelze pocitat jako s plnohodnotnymi pfislusniky, nebot jejich vycvik Vv ramci
policejniho Skolstvi trva rok a minimalné dalsi rok trva jejich tzv. zauceni do praxe.
Od roku 2014 na oddéleni takto piisli 4 novi policisté, ale 1 jiz rozvazal sluzebni pomér

a odesel tzv. do civilu. Dle vyjadfeni sluzebnich funkcionart, stézejni roli za MOP
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pfevzala Mé¢stska policie hl. m.Prahy a v oblasti prevence pak Odd¢leni tisku

a prevence Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy.

4.1.2 3. Oddéleni Odboru obecné kriminality Sluzby kriminalni policie

a vySetfovani Obvodniho Feditelstvi policie Praha 111

3.00K SKPV ORP Praha III je dislokovano na ul. Zenklova 212/17, Praha 8.
Setfeni bylo provedeno formou nestrukturovaného rozhovoru S vécné piislu$nou
vySetiovatelkou a naslednym vyhodnocenim poskytnutych internich materidlt

0 vzajemn¢ spolupraci ve formé pisemnych zapist o schiizkach s piedstaviteli skol.

Nad ramec tUkonua trestniho fizeni probihala Vv kalendainim roce 2014 uzsi
spoluprace s 38 zakladnimi Skolami, coz je 75 % zakladnich Skol v dané lokalit¢.
Na téchto Skolach dochézi k pravidelnym setkdnim ptidélen¢ho kriminalisty s vedenim
Skoly, vychovnymi poradci a metodiky prevence kriminality. Samotna spoluprace je
ze strany vedeni 3.00K SKPV ORP Praha III velmi kladné hodnocena. Mimo jiné byly
vramci trestniho fizeni ziskdny poznatky o 4 piipadech domaciho nésili diive,
nez udalost Policii CR ozndmily samotné tzv. ohroZené osoby. Mohlo tak dojit
k okamzitému provéfeni a nasledné realizaci vykazani nasilné osoby ze spole¢ného
obydli. Ve 3 pfipadech doslo k zahajeni ukont trestniho fizeni pro podezieni
C. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsSich predpisii (pozn. ve 2 pripadech

kvalifikovano jako precin, v 1 pripadé jako zlocin).

Bé&hem navazané spoluprace se stalo zvykem, Ze predstavitelé Skol, ale i fadovi
pedagogové nebo zaméstnanci $koly, zacali sami oslovovat pridélené kriminalisty
kuptikladu s Zadostmi o konzultace, kdy byly konzultovany nckteré piipady
patologického chovani zakti nebo pravni nahled policejniho organu na postup

v konkrétnich problematikach ve vécné pfislunosti Policie CR.

Dal§i vyznamnou oblasti, ve které byla spoluprace navazana, byla osvéta.
Na zadost samotnych zékladnich Skol probehlo v kalendainim roce 2014 na 18 Skolach
celkem 29 prednasek v dotaci od 1 do 3 vyucovacich hodin. Pfednasky kriminalistd se
tykaly oblasti kyberSikany, doméciho nésili a trestni odpovédnosti mladistvych. Pfesnou

dotaci hodin a pocet piedndsek v jednotlivych okruzich nelze zpétné zjistit.
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Tyto prednasky, ale i konzultace, byly nad rdmec pracovnich povinnosti kriminalistii
atak jsou v pisemnych materidlech pouze uvedeny v pracovnim planu jednotlivych

prislusnikti bez blizsich specifikaci.
4.1.3 Oddéleni tisku a prevence Krajského reditelstvi policie hl. m.
Prahy

Oddgélendi tisku a prevence je dislokovano v budové Krajského feditelstvi policie
hl. m. Prahy, ul. Kongresova 1666/2, Praha 4. Setieni bylo provedeno formou piimého
nestrukturovaného rozhovoru s vedoucim funkcionaifem Oddéleni tisku a prevence
Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy adale s mistné piislusnou policistkou
tzv. preventistkou, které je za oddé€leni ptidélena lokalita Obvodniho feditelstvi policie

Praha 111 po linii prevence.

Cilovymi skupinami pro toto oddéleni jsou déti (pozn. obecné vzato mladez na tirovni
predskolniho, zakladniho a stiedoskolského vzdélavani), seniofi a rizikové skupiny obyvatelstva
(napi. Fidici motorovych vozidel, narodnostni mensiny, ale také uzivatelé drog). Pro kazdou cilovou

skupinu je pfipravena nabidka programu ve form¢ pfednasek a besed.

Pro zaky zakladnich $kol jsou uréeny programy:

Zakladni Skola, I. stupen

e 1.tfida
- seznamenti s policii, zdklady dopravni vychovy, zadsady osobni bezpe¢nosti

e 2.tfida
- seznameni s policii, tisnové linky a jejich zneuzivani, zasady osobni
bezpecnosti

o 3.tiida
- dopravni vychova s aktivnimi ukazkami a s testy, pokud skola projevi zajem,
je moznost vyuzit dopravni h¥i§té Policie CR s dohledem a vykladem policistil
Dopravniho inspektoratu Obvodniho feditelstvi policie Praha I1I

e 4.tiida
- problematika mezilidskych vztahii — Sikanovéni, zdsady osobni bezpecnosti

s ptiklady ze skute¢nych piipadii k danym problematikam
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- interaktivni prevence s pracovni videokazetou ,,Nechte mé bejt™“ zpracovana
do ¢tyf pribéht na samostatna témata

o 5. tfida
- zaklady trestni odpovédnosti déti a mladeze, zavislosti na tabaku, alkoholu,
drogach, hazardnich hrach sptiklady ze skuteCnych ptipadd k danym

problematikam

Zakladni Skola, II. stupeni

e 0. tFida
- tisiiové linky, jejich provoz a spravné ozndmeni udélosti
- nebezpecné nélezy — zasady bezpecného chovani pti nlezu
- kradeze, loupeze, piepadeni — rozpoznani nebezpecné situace a spravna reakce
na tuto situaci
- problematika ndvykovych latek (pozn. zaméreno na cigarety)
o 7.tfida
- tisiiové linky, jejich provoz a spravné ozndmeni udélosti
- problematika Sikanovani — nasledky a odpovédnost za Sikanovani
- kradeze, loupeze, piepadeni — rozpoznani nebezpecné situace a spravna reakce
na tuto situaci
- problematika navykovych latek (pozn. zaméreno na alkohol)
o 8.tiida
- tisiové linky, jejich provoz a spravné ozndmeni udélosti
- trestna ¢innost déti a mladeZe, nejCastéji pachané trestné ¢iny détmi a mladezi
Vv Praze
- trestni odpovédnost
- navykov¢ latky — drogy, jejich d€leni, u€inky a nasledky uzivani
e 9. tiida
- trestnd Cinnost déti a mladeze — trestni odpovédnost, nejCastéji pachané trestné
¢iny détmi a mladezi v Praze
- obCansky pritkaz — povinnosti drzitele

- drogy — mladezi nejcastéji uzivané drogy v Praze, nasledky uzivani drog
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- DVD ,,Ja chci domii“ — téma odpovédnosti za své chovani, ptibéh o tom,

jak muze ,,nedomyslena zabava“ dostat ¢lovéka do vézeni

Shora uvedené programy jsou ustalené a jen ziidka dochazi ke vzniku novych.
Na zékladé zjidténych poznatki Policie CR a zp&tné vazby od pedagogti, dochazi pouze
k dil¢cim twpravam, které by mély reflektovat na aktualni problémy ve spolecnosti.
V posledni dob¢ se naptiklad jedna o fenomén tzv. kyberSikany, kterému je vénovana
vetsi pozornost vV prednasce o Sikanovéani. Aktudlné se ovSem uvazuje o vytvoreni
samostatné piednasky na toto téma. Razeni piednasek do jednotlivych ro&niki
zakladnich skol je pouze ilustrativni, na ptani pedagoga pii vécném odiivodnéni mohou

byt jednotlivé prednasky upraveny a prezentovany i v jinych ro¢nicich.

V kalendainim roce 2014 odd¢leni realizovalo v zdkladnich Skoldch na Uzemi
Obvodniho fteditelstvi policie Praha III celkem 171 akci, v poméru 135 piednasek
preventivniho charakteru (pozn. 79 % z celkového poctu) a 36 akci zamétenych na prezentaci
ginnosti Policie CR (pozn. 21 % z celkového poctu). Oddéleni pravidelné spolupracuje se
42 Skolami, coz ¢ini 82 % zdkladnich Skol v lokalité. V redlné¢ podobé spoluprace
probihd na zéklad€ vzajemné dohody mezi oddélenim a vedenim Skoly nebo povétenym
pedagogem (pozn. nejcastéji metodik prevence kriminality nebo vychovny poradce), kteti si
objednavaji konkrétni programy pro konkrétni tfidy s dostateCnym ptedstihem (pozn.

redlné nutnost 2 — 3 mésicniho predstihu).

V ramci vzajemné spoluprace je nastaveny urcity zab¢hly standart, ktery vétSina
Skol dodrzuje a nékteré znich se i samy aktivné podileji na dil¢ich upravach
jednotlivych programia formou zpétné vazby pedagog — preventista. Tato spoluprace je
ze strany Policie CR velmi cenéna a témto $kolam se oddéleni snazi maximalné
vychazet vstfic v jejich individualnich pozadavcich. Limity oddé€leni jsou ovSem

vymezeny personalnimi a ¢asovymi mantinely.

S opa¢nym, tedy spiSe S negativnim pfistupem ke spolupraci, se pracovnici
oddeleni setkavaji u nekterych zakladnich skol, které pravdépodobné nepiikladaji
prevenci velkou vahu nebo ji povazuji pouze za heslo ve svém minimalnim programu
prevence. Tyto $koly se nezajimaji o nabizené pfednasky ani programy a oddéleni se je

ani samo jiz nesnazi aktivné kontaktovat. Jedinou vyjimkou jsou situace, kdy se na
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téchto Skolach tzv. provali néjaky zévazny problém, naptiklad Sikany, drog,
¢i obdobného zavazného patologického chovani a $kola se snazi urychlené realizovat
prednasku v dané problematice, aby kontrolnimu orgénu vykazala, Zze pfijala opatieni
k odstranéni jevu. V takovém ptipad¢ je oddéleni kontaktovano (pozn.v lepsim pripadé
telefonicky, v horsim pouze elektronicky) SZzadosti o urychlenou ptedndsku v dané
problematice. Terminy jsou ovSem natolik Sibeni¢ni, Ze vzhledem k dopiedu
rozjednanym ptfednaskam na jinych zdkladnich Skolach, je obtizné takovy pozadavek

uspokoyjit.

Z pohledu Oddéleni tisku a prevence jsou negativnim fenoménem poslednich
péti let nevhodné vyuzité finan¢ni prostiedky ¢erpané na prevenci, které skoly ziskavaji
od svych zfizovateld. V drtivé vEétsing piipadu jsou ziizovateli zakladnich $kol na uzemi
Obvodniho Feditelstvi policie Praha III jednotlivé Utady méstskych ¢asti, které i $kolam
rozdé&luji finanéni prostfedky na prevenci. Skoly tyto finance ¢asto nevhodné investuji
do prednasek preventivniho charakteru, které si objednaji u soukromych subjektu,
jakymi jsou rizna sdruzeni nebo poradenské firmy. Ty sice maji Casto vizualné
kvalitn€ji zpracované materidly k prednéasce, které ale obsahové dalece zaostdvaji
za programy Policie CR nebo Mgéstské policie hl. m. Prahy. Navic Oddéleni tisku
a prevence Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, stejné¢ jako Oddé€leni prevence
Méstské policie hl. m. Prahy, realizuje vSechny své piednasky a preventivni programy
zcela zdarma. Takto Cerpané finanéni prostfedky by z preventivniho hlediska byly 1épe
investovany ve form¢ materialniho zabezpeceni, volnocasovych aktivit nebo v podobé

intenzivnéjsiho vzdélavani pedagogt v oblasti prevence.

Dalsim ne$varem nékterych piedstavitel zakladnich kol je skutecnost, ze Si
pletou pojmy prevence a prezentace. Pomérné Casto se stava, ze Skola naplanuje
naptiklad détsky den a dozaduje se, aby Oddéleni tisku a prevence uvedeny den zastitilo
a zajistilo pfitomnost i jinych policejnich jednotek, které by prezentovaly svou ¢innost
atraktivnimi ukédzkami. Takové Zadosti jsou Casto odmitany, nebot’ se odd€leni prioritné
zabyva preventivnim plsobenim a prezentaci Policie CR pojima pouze okrajové.
Samoziejmé, jak vyplyva z pisemnych materialt, v roce 2014 bylo pro zakladni skoly
na Obvodnim feditelstvi policie Praha III realizovano 36 akci prezenta¢niho charakteru,

ale ve valné vétsin¢ pripadi se jednalo spiSe o drobngjsi ukazky realizované ve
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spolupraci s mistné prislusSnym policejnim odd€lenim. Tyto ukdzky byly navic uréeny
pfevazné pro Skoly, které dlouhodobé a vyznamné s Oddé¢lenim tisku a prevence
spolupracuji. Vyjimku tvofily pouze akce vétSiho rozsahu, urCené pro SirSi verejnost
nebo vice zdkladnich $kol soucasné, naptiklad détské dny pofadané méstskou ¢asti nebo

tzv. Den s policii.
4.2 Fakticky stav dle zakladnich $kol

Vyzkumnym prostiedkem této c¢asti prace byl polostrukturovany rozhovor
sfediteli Skol. Zkoumanou rovinou bylo ovéfeni, jak soucasny stav vzajemné
spoluprace S policejnimi organy vnimaji samotné $koly, se zaméfenim na tulohu

jednotlivych organizacnich ¢lanki policejniho orgéanu.

Zde je na misté pripomenout, ze z divodu jiz dfive zminéné profesni etiky jsem
nedisponoval seznamem zékladnich Skol, které spolupracuji se zainteresovanymi
policejnimi organy. Skoly byly vybrany ndhodn& z Rejstiiku $kol a $kolskych zatizeni
Vv pomérném zastoupeni k velikosti jednotlivych méstskych &asti. Setfeni se ucastnilo
celkem 23 zakladnich $kol, kdy timto doslo k vyCerpani informacniho zdroje a dalsi
Setieni by jiz S velkou meérou pravdépodobnosti nepfineslo zddné nové poznatky.
Z poméru zastoupeni na jednotlivé méstské ¢asti se jednalo o 4 Skoly na Praze 3, 8 $kol
na Praze 8 a 11 $kol na Praze 9. Ziizovatelem vsech kol byl mistng p¥isluiny Uiad
meéstské Casti. Tento pocet zucastnénych Skol samoziejm& nemd vypovidajici

statistickou hodnotu a ziskana data a poznatky nesou ryze informativni charakter.

Mimo zacastnénych $kol bylo v pribéhu Setfeni osloveno dalsich 6 zékladnich
Skol, jejichZ feditelé se ovSem odmitli Setfeni Ui€astnit. Ve 4 pfipadech bylo odmitnuti
zdiivodnéno skutecnosti, Ze Skoly jsou oslovovany nepfebernym poctem zadosti o ucast
na dotaznikovych Setfeni, ale vzhledem k administrativnimu vytiZeni musi Zadosti
odmitat a u€astni se pouze oficidlnich Setfeni ministerstva nebo jim povétrenych agentur.

Zbyvajici 2 odmitnuté Zadosti nebyly odivodnény.

Pro piehlednost byly vysledky Setfeni rozdéleny dle organizacnich clanki

Policie CR.
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4.2.1 Mistni oddéleni policie Obvodniho Feditelstvi Praha II1

Jelikoz byly osloveny nahodné vybrané Skoly, je ziejmé, Ze se nize uvedené
udaje mohou lisit se statistikou ziskanou od predstavitell mistnich oddéleni policie.
Do této konkrétni statistiky nebyla z objektivnich diivodi zapocitana spoluprace v ramci

trestniho fizeni, nebot’ vV takovém piipadé policejni organ jedna tzv. z Gifedni povinnosti.

Smistné pfisluSnym policejnim oddélenim v kalenddinim roce 2014
spolupracovalo 17 zékladnich skol, coz ¢ini 74 % z celkového poctu dotazovanych skol.
Za spolupréci v tomto pripad¢ jsou povazovany jasn¢ podniknuté kroky a konkrétni

soucinnost Skoly s mistn¢ piisluSnym oddélenim.

Z ptedstavitelt 23 zdkladnich skol, které se ucastnily Setieni, pouze 5 feditelil
(pozn. jedna se pouze o 22 %) uvedlo, ze znaji a aktivné spolupracuji s okrskafem mistné
prislusného oddéleni. Ze zbyvajicich 18 ftediteld by vsSichni uvitali zavedeni
periodickych schiizek se svym okrskafem. V rdmci téchto setkani by feditelé chtéli byt
seznameni s aktualni bezpecnostni situaci v okoli Skoly a navazat s okrskafem blizsi
spolupraci. Okrskar by v idedlnim ptipadé mél slouzit jako prostiednik mezi Skolou

a policejnim odd¢lenim.

Reditelé vSech 23 8kol (pozn. jednd se o 100 %) znaji jméno vedouciho mistné
pfislusného oddéleni a maji na néj telefonni kontakt. Pouze 9 fediteld, tedy pouhych
39 %, se ve zkoumaném obdobi fyzicky seSlo s mistné pfisluSnym sluzebnim
funkcionafem a projednali oblast vzajemné spoluprace. Z vyzkumu vyplyva, ze feditelé
vnimaji vedouciho oddéleni jako dulezitou osobu, ale pro potieby Skoly povazuji

vvvvvv

obchtiizkové sluzby tzv. okrskare.

S dosavadni praxi je zcela spokojena pouze 1 zakladni Skola. Jedna se o skolu na
uzemi méstské Casti Praha 9, ktera mimo jiné spolupracuje jak s MOP jako celkem,
tak s pridélenym prislusnikem obchlzkové sluzby a teditel Skoly se také periodicky

setkava s vedoucim funkcionafem uvedeného MOP na pravidelnych schizkéach.

Pro ptehlednost bylo dal§i vyhodnoceni rozdéleno na Skoly spolupracujici

a nespolupracujici s mistné ptisluSnym odd€lenim.
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Ziakladni Skoly spolupracujici s mistné prisluSnym MOP

Ze zkoumaného vzorku se jednd o 17 zakladnich Skol, tedy 74 % na vyzkumu

zucCastnénych Skol.

Z tohoto poctu pouze 1 teditel uvedl, Ze je s dosavadnim pritbéhem spoluprace
naprosto spokojeny. Ostatni predstavitelé¢ spolupracujicich kol (pozn. celych 94 %
spolupracujicich skol) uvedli, Ze dosavadni spolupraci hodnoti jako nedostate¢nou. Oblasti,

kde by bylo vhodné spolupraci prohloubit, budou rozebrany v kapitole 4.3.

V této kategorii spolupracujicich Skol je zastoupeno i1 vSech 5 Skol, které
spolupracuji s pfidélenym pfislusSnikem obchiizkové sluzby mistné prislusného
oddéleni. Jak je uvedeno vySe, vSichni zbyvajici feditelé by uvitali zavedeni
periodickych schiizek s timto policistou, jehoZ funkci ptikladaji vétsi vahu, nez funkci

samotného vedouciho odd¢leni.
Z:akladni Skoly nespolupracujici s mistné prisluSnym MOP

Ze zkoumaného vzorku se jedna o 6 zékladnich $kol (pozn. tedy 26 % ziicastnénych
skol). Reditelé viech téchto $kol (pozn. tedy 100 %) uvedli, Ze by rozhodné uvitali navdzani

spolupréce s mistné ptislusSnym policejnim oddélenim.

Reditelé 4 $kol uvedli, 7e se pokouseli navazat spolupraci konkrétnimi
pozadavky, ale byli odmitnuti s odivodnénim, Ze mistné pfislusné oddéleni nema
persondlni moznosti jejich pozadavky uspokojit. Tyto poZadavky byly zamétfeny na
zvySeni hlidkové cinnosti v okoli Skoly a pomoc pii realizaci akce prezentacniho

charakteru pro déti a vefejnost.
Reditelé zbyvajicich 2 $kol uvedli, Ze dosud nebyli osloveni mistné piisluinym
oddélenim a ani dosud neméli potfebu sami aktivné spolupraci vyhledavat. Soucasné

ovSem sdélili, Ze pokud by jim moznost spoluprace byla nabidnuta samotnym MOP,

rozhodné by ji piijali.

43



4.2.2 3. Oddéleni Odboru obecné kriminality Sluzby kriminalni policie

a vySetiovani Obvodniho feditelstvi policie Praha III

Vsech 23 feditelt $kol (pozn. tedy 100 %) znd jméno a ma telefonni kontakt
na kriminalistu 3.00K SKPV ORP Praha III, ktery méa 8kolu pfidélenou
za tzv. operativu. V kalendainim roce 2014 se suvedenym kriminalistou setkalo
nebo s nim jednalo 21 feditelt, coz ¢ini 91 % podil z dotazovanych subjektd. Jednalo se
ve 100% o setkani vramci pravidelnych schiizek dle zab&éhnuté praxe
3.00K SKPV ORP Praha IIIl. Nad ramec téchto schiizek probshla spoluprace
s kriminalistou na 16 $kolach, coz ¢ini 70 % z oslovenych §kol. Spoluprace probihala
nauseku trestniho fizeni, konzultaci spedagogy a ptrednasek pro zaky ze strany
kriminalisty. VSech 21 feditelt (pozn. skoly, kde probéhlo jednani nebo schizka) uvadi, Ze je
S dosavadni praxi spokojeno a nema podnéty na zlepSeni. Oba feditelé¢ S$kol,
kteti v kalendéinim roce nespolupracovali s pfidélenym kriminalistou, uvedli, Ze nebyl

objektivni ditvod pro schizku.

4.2.3 Oddéleni tisku a prevence Krajského reditelstvi policie hl. m.
Prahy

S Oddéleni tisku a prevence spolupracovalo ve zkoumaném obdobi 22 z 23 skol,
coz v procentudlnim zastoupeni znamena 96 %. Na 20 Skolach spoluprace probéhla
opakované a to formou pfednasky. Akce prezentaéniho charakteru se tcastnilo 18 Skol
(pozn. 78 %), ale pouze u 7 Skol (pozn. 30 %) se jednalo o udalost, kdy prezentace prob&hla
pfimo v daném Skolském zafizeni, zbytek kol se Gi€astnilo plosné akce urené pro vice
Skolskych zatizeni napf. détsky den organizovany méstskou Casti. VSech 22 Skol
povazuje spolupraci s Oddélenim tisku a prevence za piinosnou a hodnoti ji kladné.
Jako negativum bylo shodné uvadéno obsahové striktni nastaveni jednotlivych
pfednaSkovych programil pro zaky, kdy jejich obsah a podobu Skola nemulZe aktivné
upravovat a jen n€které vybrané Skoly se podileji na jejich ptfipominkovani pfi tpravach

nebo tvorbe novych programti.
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4.3 Pozadavky Skol

Na zakladé piedeslé kapitoly byl soucasné proveden priizkum, jaké pozadavky
kladou samotné zakladni $koly na policejni organ v ramci vzajemné spoluprace. Mnoho
oblasti pozadavkl se navzajem prolind a jsou si podminény nebo na sebe logicky
navazuji. V piipadé konkrétnich pozadavkii se pokusim reagovat na jejich realnost
a moznost uspokojeni. Nutno ovSem fici, ze vetSina pozadavkil se tykala bezpecnostni

problematiky a pozadavky byly spiSe obecné, ale i tak zajimavé a vécné.
Obecné navazani hlubsi vzajemné spoluprace

Piedstavitelé drtivé vétSiny zakladnich skol uvedli, Zze by uvitali hlubsi
spolupraci s mistné pfisluSnymi policejnimi organy. Jak vyplynulo v kapitole 4.2.1,
tak pouze 1 skola hodnoti dosavadni praxi za dostate¢nou, ostatni feditelé (pozn. jedna se
0 96 % na Setieni ziicastnénych skol) dosavadni spolupraci s MOP hodnoti jako nedostate¢nou
a zadaji jeji prohloubeni.

Byt se to zda absurdni, tak 78 % zakladnich Skol v kalendainim roce 2014
nespolupracovalo s prislusnikem obchtuizkové sluzby, v jehoz okrsku se $kola nachazi.
Toto je 0 to vice tristni, Ze funkci policisty tzv. okrskare piikladaji vétsi vahu,
nez velicimu funkcionafi oddéleni. Po faktickém legislativnim zruSeni projektu
Community policing odpadla i povinnost okrskait, respektive celého policejniho
oddé€leni, spolupracovat se subjekty ve svém obvodu a souCasny stav je neblahy

dusledek téchto kroku.

V tomto bod¢ je zékladni nosny pilif, z n€hoz je nutné vychdzet pti budovani
pozitivni a konstruktivni spoluprace. Jestlize nedojde k navazani spoluprace na useku
nizsich organizacnich ¢lankt policejniho organu se zakladnimi Skolami, nebude realné
uspokojit jejich pozadavky. Resenim je kladeni vétsiho dirazu ze strany vedoucich
funkcionait MOP na praci svych okrskarii a navrat k principim projektu Community

policing.
ZvySeni hlidkové ¢innosti v okoli zakladnich Skol

Alfou a omegou bezpecnosti v okoli kol je samotnéd pfitomnost uniformované

policie. Tuto ¢innost samoziejmé supluji straznici Méstské policie hl. m. Prahy,
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ale objektivné vzato, jejich pravomoci zdaleka nedosahuji pravomoci statnich policistu.
Vsech 23 predstavitela Skol uvedlo, ze postradaji stalou pfitomnost nebo zvysSenou
hlidkovou ¢innost uniformovanych ptislusnikii Policie CR v okoli koly. Zvyseni
hlidkové cinnosti by uvitala i Skola, ktera jako jedina komplexné spolupracovala
Vv kalendainim roce 2014 s MOP a to véetné okrskate i vedouciho odd¢€leni. Jak vyslo

najevo, policistii v okoli §koly neni nikdy dostatek.

Tento pozadavek opét nardzi na Spatnou persondlni situaci u sboru a tabulkové
Skrty, které se odehraly v poslednich letech. Pfesto je dle mého nazoru ¢astecné mozné
uspokojit tento pozadavek. Vychodisko spatiuji v kombinovanych hlidkach ptislusnikii
Policie CR a Méstské policie hl. m. Prahy a navrat policistd tzv. zp&t na ulici. Tento
stav se jiz v minulosti osvédc¢il naptiklad béhem mimofadnych opatieni, kdy jedno

Z nich nasledné popisi v kazuistice na situaci ¢. 1.
Vziajemné piredavani informaci

Jednou z dulezitych podminek pro udrZeni pfiznivé bezpecnostni situace
ve spolecnosti je sbér a sdileni informaci. To obecné plati i Vv oblasti $kolstvi, kdy je
pro feditele Skol zddouci, aby byli informovani o situaci v obvodu mistné ptislusného
oddéleni a v samotném okoli Skoly. Piiklad takové spoluprace uvedu v kazuistice

na situaci ¢. 2. Tok informaci by mél v idedlnim ptipadé plisobit obousmérné.

Zdarnym piikladem jsou schiizky operativet 3.00K SKPV ORP Praha III
s vedenim $kol. Tento pozadavek opét narazi na vzajemnou komunikaci mezi MOP

a skolami na jejich izemi.

Spolupodileni se policejniho organu pri prevenci socialné patologickych jevi

wewvr

pfi cileném aplikovani tzv. sekundarni prevence socialné patologickych jevi. Reditelé
Skol by uvitali moZnost hlubsi spoluprace pfi prevenci negativnich jevi, které by byly

detekovany u zakt Skoly a to zejména v oblasti drogové a nasilné problematiky.
Piiprava na mimoradné udalosti

V kontextu s neddvnym titokem psychicky narusené zeny ve Zd’aru nad Sazavou

jsem zaznamenal u 5 fteditell pozadavek, aby jejich Skola mohla byt z taktického
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hlediska instruovana, jak prakticky postupovat v situaci bezprostiedniho ohrozeni zivota
a zdravi studentl pii nasilném utoku fyzické osoby a to véetné seznameni s naslednym
postupem policejnich slozek pii zdkroku. Tento pozadavek nebyl cilen jen pro piipad
avizovaného utoku psychicky naruSené osoby, ale i na Gtok organizované skupiny nebo

kuptikladu tzv. aktivniho stielce.

Uvedené myslenky na praktickou ptipravu pedagogii na obdobné mimotadné
udalosti jsou pravdépodobné na misté. Do nedavna byl zastavan laickou vefejnosti
a mnohdy 1 nékterymi piedstaviteli bezpecnostnich slozek statu ndzor, ze bezpecnostni
situace v Ceské republice je pom&mé stabilni a neni tedy diivod proskolovat personal
ohrozenych instituci. Bohuzel, jak ukéazaly udalosti poslednich mésici, bude zapotiebi

tuto tezi piehodnotit.

Pojmem ,,ohroZena instituce* jsou oznacovany objekty a subjekty, které by byly
vhodnym objektem nasilného utoku. Mezi takové instituce Ize zcela jisté zaradit mimo
jiné prostfedky méstské hromadné dopravy, zdravotnicka zafizeni, ale také Skoly
(pozn. mysleno vieobecné). Ve vetsing piipadl se totiz jednd o vetejné budovy nebo mista,
kterd jsou volné nebo s minimalnimi obtizemi pfistupnd, je zde velky vyskyt
potencionalnich obéti a minimalni riziko kladeni aktivniho u¢inného odporu ze strany

napadenych osob.

Krajské fteditelstvi policie hl. m. Prahy jiz v soucasné dobé& vytvari projekt,
ktery je uren pedagogtim $kol na tizemi hlavniho mésta Prahy. V ramci tohoto projektu
jsou pedagogové instruovani, jak postupovat v kritické situaci, jsou jim prezentovany
nejznaméjsi pripady ndsilnych Gtoku na Skolska zatizeni (pozn. nejcastéji uzita kazuistika
utokii v USA), ke kterym je pak proveden kratky rozbor a pedagogové jsou seznameni
s pfipadnou reakci a postupem policejnich slozek. Uvedeny projekt pro pedagogickou
vetejnost zastituje Oddéleni tisku a prevence Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy,

ale je teprve v zacatcich a jeho podoba se stale vyviji.

Nejdale myslenku aktivni pfipravy na tyto mimofadné udalosti na Uzemi
hlavniho mésta Prahy vypracovala ZS a MS Nebusice, ktera pravidelné poskytuje své

prostory slozkdm IZS pro aktivni nacvik simulace teroristického utoku nebo utoku
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tzv. aktivniho stielce. Pro autenticitu jsou rukojmimi sami pedagogové a zaméstnanci

Skoly, ktefi v roli jednaji tak, jak by postupovali v piipadé realného utoku.

Objektivné neni redlné, aby obdobné secvicné akce byly potfadany ve vsech
Skolach na tizemi hl. m. Prahy, ale zastavam nazor, ze s postupem policejniho organu
by po praktické strance méli byt seznameni vSichni zaméstnanci $kol (pozn. samoziejmé
V mezich, aby unik informaci o policejni taktice nemohl ohrozit piipadny budouci ostry zdkrok).
Resenim jsou cvi¢eni na konkrétnich $kolach, kterych by se tcastnili v roli figuranti
pedagogové i jinych Skol napii¢ celou Prahou. Zde je vhodné fici, Ze by nebylo
efektivni, aby se téchto cviteni ucastnily i 8koly z jinych kraji Ceské republiky, nebot
jednotliva krajskéd policejni feditelstvi disponuji rozliénymi utvary s rozdilnym
personalnim a vyzbrojnim stavem. Napiiklad postup policisti v Olomouckém kraji,
potazmo v jeho odloucenych okresech, by byl rozdilny, protoZe tento kraj nedisponuje
vlastni zasahovou jednotkou a tedy vyjedndvani a samotny zakrok policisti by se

odvijel podle jiného scénafe, nez na jaky by byli pfipraveni pedagogové v Praze.
Poradenska ¢innost

Vzhledem k ptedchozimu bodu je tento pozadavek jen dalsim logickym krokem.
Poradenstvi samo o sob¢ je Sirokym pojmem, ktery byl ptedstaviteli Skol konkretizovan

na ptikladech:

e Provéfeni bezpecnosti a odhaleni rizikovych ¢asti $kolni budovy, mysleno
V podobé zabezpeceni budovy béhem vyucovani i mimo n¢;.

e Konzultace novych legislativnich norem a postupil nejen ze strany odpovédného
organu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ale i ze strany organt
Policie CR v pfipadé, Ze tyto organy budou vécné piislusné. Piikladem mohou
byt nékteré rozdilné pravni nahledy a vyklady v oblasti trestniho prava, které
jsou aplikovany dle mistni zvyklosti. Typickou situaci je nahled na problematiku
pravni kvalifikace ptecinu Vytrznictvi dle § 358 Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni
zdakonik, ve znéni pozdejsich predpisii.

e Spolupodileni se a konzultace pfi tvorbé krizovych plant K patologickym jeviim

projevujicich se ve Skole.
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Shora popsané ukéazky jsou jen piiklady situaci, kdy by policejni organ mohl
slouzit jako vécné pfislusny konzultant. Konzultace samoziejmé mulze poskytnout
mistné ptislusné MOP nebo néktery z utvarti Sluzby krimindlni policie a vySetfovani.
Zde bude ovSem zapotiebi postupovat individudlné dle specializaci jednotlivych
policejnich slozek. Konzultaci si ovSem nelze plést S vyjadfenim stanoviska,

kdy k tomuto kroku je opravnén pouze Legislativni odbor Policejniho prezidia.
5 Kazuistika

V naslednych piipadech jsou uvedeny piiklady vzajemné spoluprace zakladni
Skoly a policejniho orgdnu z mé praxe. Jednd se o drobné ukazky, na kterych je jasné
patrno, pro¢ by mélo dochazet k prohlubovani vzajemné spoluprace $kol s mistné

ptislusnymi MOP, kter¢ tvoii stézejni pilite Obvodniho feditelstvi policie Praha III.
5.1 Situace €. 1

Dobrym ptikladem fungujici spoluprace mezi policejnim orgdnem a zakladni
Skolou je ma vlastni zkuSenost s piipadem z fijna 2010, kdy diky drobné informaci byl

nasledné odsouzen sexualni delikvent.

V této dobé jsem v hodnosti vrchni asistenta zastaval na MO PCR Liben funkci
tzv. okrskare, tedy jak bylo vysvétleno dfive, byl mi v rdmci obchtiizkové sluzby svéfen

okrsek, ve kterém se mimo jiné nachazela i Zakladni §kola Bohumila Hrabala.

V ramci projektu Community policing, ktery byl vté dobé na vrcholu své
¢innosti, ziskal okrskat MOP Karlin, vrchni asistent, pprap. Jifi K., poznatek od vedeni
ZS ze svého okrsku, o pohybu muze, ktery mél obhlizet mladé divky z této Skoly. Tuto
informaci kolega ziskal na pravidelném setkani, které probihalo pfiblizn¢ jednou za
mésic. Poznatek nebyl nikterak specifikovan. Udajné si méla nékteré zakyné 8. a 9. tfid
povSimnout postarS$iho muze, ktery se pohyboval v okoli skoly a ,nenasytné* si je
prohlizel. Sama dévcata to nikomu oficidln€é neoznamila, pouze doslo k tzv. Suskani po
Skole. Jednalo se o ojedinélou udalost, ktera byla ze strany vedeni Skoly ozndmena
Méstské policie hl. m. Prahy. Ve své podstaté si postar§i muz prohlizel dospivajici
divky, coz by nebylo nic az tak vyznamného. Kolega si udalost poznamenal a o jednani

S predstavitelem zakladni Skoly fadné ucinil zépis podle tehdejsich zvyklosti.
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Béhem kratké doby se ten samy kolega vramci Community policing seSel
I S predstaviteli sousedni zakladni $koly, kde v ramci zhodnoceni bezpe¢nostni situace
v jeho okrsku nadnesl i shora ziskany poznatek. Zhruba o tyden pozdé&ji (pozn. konec #ijna
2010) byl kolega kontaktovan feditelkou Skoly, kterd mu sd¢lila, Ze toho dne byla
vyrozuména nékolika rodici, kterym si jejich dospivajici dcery stézovaly na pobudu,
ktery se mél pohybovat v okoli Skoly a snazil se je oslovovat. Tento poznatek m¢l jiz
konkrétni podobu, nebot’ tzv. vytézenim 2° dévéat byl ziskan piiblizny ¢as, misto, popis

muze a déle bylo zji§téno, Ze se nejedna o prvni vyskyt této osoby v okoli ZS.

Na zékladé shora uvedenych skutecnosti bylo sluzebnimi funkcionaii
MOP na izemi Prahy 8 piijato pfedbézné opatfeni. V ramci opatfeni byla zesilena
hlidkovéa ¢innost v okoli vSech zakladnich Skol na Gzemi méstské ¢asti a o soucinnost
byla pozadana i Méstska policie hl. m. Prahy, ktera v okoli $kol také posilila pé&si
i motorizované hlidky. Soucasné byl poznatek predan 3. OOK SKPV ORP Praha Ill,

které ma na starosti I mravnostni delikty.

Vsichni okrskari, ktefi méli ve svém okrsku matefskou nebo zakladni skolu,
provedli neprodlené vlastni diskrétni Setfeni na Skolach tak, aby nebyla vyvoldna mezi
rodi¢i panika, ale o véci bylo informovano vedeni Skol. V ramci tohoto Setfeni
MOP Kobylisy ziskalo poznatek, Ze v blizkosti $koly na jejich tzemi bylo spatieno
podivné jedouci motorové vozidlo zn. Opel Vectra, star§i vyroby, cervené barvy,
se stitedoCeskou registracni znakou, ovSem bez pfesného znéni. Nezavislym Setfenim
kolegii z kriminalni policie vySlo najevo, Ze stejny typ vozidla je provéfovan
v souvislosti s udalosti, kdy mél neznamy tidi¢ na Praze 4 opakované Vv blizkosti kol

oslovovat mlada dévcata.

O nékolik dni pozd&ji jsem vykonaval obchiizku Vv blizkosti ZS Bohumila
Hrabala. Pted Skolou se fakticky nachdzi namésti ctvercového plidorysu s udrzovanou
travnatou plochou, na jehoz jedné strané byla Cerstvé umisténa znacka se zakazem
vjezdu. Neuniklo mi tedy vozidlo, které toto dopravni znaceni porusilo. Kdyz mne fidi¢

vidél, prudce z mista odjel. JelikoZ jsem byl ve vétsi vzdalenosti od vozidla, nepodatilo

26 Takto se v policejni terminologii nazyva ustni dotazovani, které nema pravni povahu podani vysvétleni
podle Zékona o Policii CR ani Trestniho fadu. Fakticky se jednd o neformalni rozhovor, o kterém
policista sepise tfedni zdznam.
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se mi toto vozidlo zastavit a vyfesit tak prestupek fidice. Pov§iml jsem si ovSsem, Ze se
prave jednalo o Cerveny Opel Vectra star§i vyroby se stiedo¢eskou poznavaci znackou.
| pfes vzdalenost jsem si zapamatoval prvni trojici a posledni ¢islici registracni znacky
(pozn. prikladem 1S2...6). Tento poznatek jsem jest¢ tzv. za Cerstva predal kriminalistim

3.00K SKPV ORP Praha IIL.

Na zakladé mého poznatku byl obratem ztotoznén tidi¢ vozidla jako Miloslav S.,
rocnik 1959, ktery byl k véci neprodlen¢ vyslechnut. Svym jednanim, které spocivalo
v pohybu v okoli zakladnich $kol, se Miloslav S. formalné ni¢eho nedopustil
a souvislost s oslovovanim dévcat na Praze 4 rezolutné odmitl. Zdalo by se tedy, Ze se

jedné o souhru nahod a policejnim organem bude véc uzaviena.

Naslednymi tkony kriminalistd nicméné vySlo najevo, Ze Miloslav S. byl jiz
Vv minulosti pravomocné odsouzen za mravnostni delikt spachany na nezletilé, za ktery
byl podmine¢né odsouzen k trestu odnéti svobody (pozn. byla mu tzv. ulozena podminka).
Souc¢asti podmine¢ného trestu bylo nafizeni soudu, ze se 0soba musi podrobit
ambulantni sexuologické 1é€bé. Miloslav S. ovSem na 1écbu nedochazel, coZz ovSem
ptislusSnym lékafem nebylo ozndmeno Probacni a mediacni sluzbé a tato skutecnost
vysla najevo az Setfenim policejniho organu. Na zdkladé tohoto zjisténi bylo
Miloslavovi S. sd€leno obvinéni z pteCinu Mareni vykonu uredniho rozhodnuti
avykazani podle § 337 odst. 1 pism. j) Zakona ¢. 40/2009 Sb., kdy mu bylo soucasné

soudem proménéno podmine¢né potrestani na trest odnéti svobody.

Vzajemnou spolupraci policisti a predstavitelil Skol byla pravdépodobné
zachranéna néktera z divek, ktera se v brzké dob€é mohla stat obéti Miloslava S., ktery
se jiz v minulosti dopustil n¢kolika delikti na mladistvych se sexualnim podtextem.
Na zacatku vSeho stala bézna periodicka schiizka fadového policisty s feditelkou $koly

a vzajemna davéra se podélit 1 o zdanlivé nevyznamny poznatek.
5.2 Situace €. 2

Naésledujici ptipad je dobrou ukazkou, jak sdileni ziskanych informaci muze
slouzit Skole k pfijeti preventivniho opatfeni dfive, nez se Vv jejim prostiedi projevi

a dale rozvine patologické chovani zaki.
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Jednim z nejdéle slouzicich fadovych policisti na MOP Liben je vrchni asistent,
pprap. Roman S., ktery od roku 2008 do soucasné¢ doby zastava funkci piislusnika
obchlizkové sluzby ve svéfeném okrsku, ktery se nachazi na Praze 8 v okoli metra
Palmovka. Fakticky se jedna o pomysIné centrum Libn¢, které je znamo svou zvysSenou

kriminalitou na useku drogové problematiky.

Uvedeny kolega v kvétnu 2011 obdrzel béhem svych pochtizek nékolik stiznosti
od obyvatel svého okrsku o pohybu mladeze, kterd se meéla chovat velmi hluéné
a do pozdnich noc¢nich hodin se zdrzovala v parku Nauc¢na stezka ficky Rokytky,
ktery se nachazi v ul. U Ceskych lodénic. Kolegovi nedalo pfili§ prace a tuto skupinku
mladistvych, ktefi v té dob& navitévovali blizkou ZS, ustanovil a pokusil se je umravnit
pouhym pokaranim a apelem. D4 se fici, Ze uspéSn¢, nebot stiznosti ustaly.

Takto pprap. Roman S. ziskal osobni znalost mladistvych z této skupinky.

Osobni znalost se kolegovi vyplatila jiz v fijnu téhoz roku, kdyz dva z chlapct
z popisované skupinky zacal vidat v ul. Heydukova. Jednalo se o Alexandera Ch.
aJana C., oba vté dob& jiz studenti stfedniho odborného uéilists. Tito chlapci se
v ul. Heydukova pohybovali ve spoleénosti mladych kriminalné zavadovych osob %,
které jsou uzivateli drog, zejména pervitinu a maji bohatou krimindlni minulost zvlasté
majetkového charakteru na useku vloupani do motorovych vozidel. Bylo evidentni,
ze Alexander i Jan jiz zacali experimentovat s drogou a byla jen otazka casu, kdy

zacnou také pachat trestnou ¢innost.

Kolega se opravnéné obaval, ze pokud by se pokusil apelovat na Alexandera
a Jana pfimo tzv. na ulici, zfejmé by to nemélo kyzeny ucinek, protoze chlapci by se
v ocich svych novych kamaradii nechtéli ztrapnit. Rozhodl se tedy kontaktovat
vychovného poradce na ucilisti, kterému piedal své poznatky. Vychovny poradce se
na Alexandera a Jana zaméfil a pfijal preventivni opatfeni ve smyslu aktivni prace
s jejich osobami.

Konec této situace je ponc¢kud otevieny, ale je to idedlni piiklad, jak informace
ziskana Policii CR tzv. z prostfedi, mize poslouzit §kole k pfijeti opatieni, které by jako

sekundarni prevence zapusobilo diive, nez se patologicky jev projevi a rozvine

27 zkr. KZO — oficialni ozna¢eni uzivané Policii CR pro osoby s kriminalni minulosti
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ve Skolnim prostfedi. V tomto pfipad¢ aplikace vhodné zvolené drogové prevence

a prace s zaky.
5.3 Vystup z kazuistiky

Na shora uvedenych ptfikladech jsou nastinény moznosti a vyhody vzajemné
spoluprace mezi policejnim organem a zakladni Skolou. Popsané realné situace vychazi
zmé policejni praxe a jsou orientovany na praci MOP resp. jejich pfislusnikt
obchlizkové sluzby. Zvlasté na ptikladu situace €. 1 je zfejmé, jak je vzajemna
soucinnost a predavani byt i nevyznamnych informaci dualezité a prospésné. V tomto
ptipadé drobné poznatky a obecné informace poslouzily dobré véci a je pravdépodobné,
ze pomohly odvratit mozny sexualni Gtok na nékteré z déti, ke kterému by v ptipadé

Miloslava S pravdépodobné doslo.

Dalsi formy spoluprace jsou Vtéto praci obecné¢ nastinény kuptikladu
u pislusnikit 3.00K SKPV ORP Praha III, kdy nad rdamec jejich béznych povinnosti
bylo v roce 2014 na zakladé informaci od pedagogi ZS odhaleno nékolik piipadi
domaciho nasili. Takto doslo k prosetfeni udalosti policejnim organem dfive, nez by
byly ozndmeny tzv. ohroZenymi osobami, k ¢emuz zpravidla dochazi az po sérii
razantnich utokl. Zvlasté¢ problematika domaciho nasili je velmi ozehavd a mnoho
ptipadl zlstane skryto. Z policejni praxe je zadokumentovano, Ze k odhaleni domaciho
nasili béZzné nedochazi na zakladé oznameni od ohrozené osoby, ale ¢asto z popudu
napt. sousedil nebo pravé pedagogi skol. Tento priklad je jen jednou z ukazek, jak lze
vzajemnou spolupraci aplikovat do praxe. Obdobné lze postupovat naptiklad i v piipadé

navykovych latek, extremizmu, sexualniho nasili pAchaného na détech, ale i zaSkolactvi.
6 Vlastni zhodnoceni prace a jeji shrnuti

Bakalatska prace ptfinesla uceleny néhled na problematiku vzajemné spoluprace
policejniho orgdnu se zdkladnimi Skolami na Uzemi Obvodniho feditelstvi policie
Praha ITI. Obecné je &innosti Policie CR chapéana jako sluzba vefejnosti, ale samotny
pojem spoluprace je velmi obecny a jak se ukazalo, v praxi se mnohdy jedna o pouhy

slovni obrat, kterému misty neni pfikladana velké véha.
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Zpomérn¢ slozité struktury policejnich slozek Obvodniho feditelstvi policie
Praha IlIl byly vymezeny a kratce charakterizovany zakladni utvary, kterych se
bezprostiedné tyka problematika vzajemné spoluprace se zakladnimi Skolami v jejich
vécné a zejména mistni pisobnosti. Dale byly uvedeny a kratce rozebrany legislativni
a internich normy, ve kterych je ona spoluprace zakotvena nebo na ni odkazuje. V této
Casti prace vyslo najevo, Ze na strané Policie CR neni legislativné nikde zakotvena
konkrétni forma, jak ma spoluprace ve vztahu k zakladnim $kolam probihat. Vzhledem
k této skuteCnosti byly zakladni tkoly policejniho organu vytyCeny pouze ve velmi
obecné roving. Jiz v této fazi byla patrna stézejni loha mistnich oddé€leni policie, které
maji markantni a nezastupitelnou tlohu ve vztahu k praci s vefejnosti. Jak se ovSem
nasledné ukézalo, soucasny stav je paradoxem, ktery je postaven na pilifich jiz neplatné
normy projektu Community policing. Tento kontroverzni stav ve svém dlsledku
zpusobuje diametralné rozdilny pfistup k problematice vzajemné spoluprace nejen mezi
riznymi urovnémi organizacnich ¢lankd, ale hlavné i mezi nizSimi utvary na stejné
strukturalni Grovni. Osobné¢ mohu fici, ze jsem do této Casti vyzkumné prace Sel
u niz8ich organizaénich ¢lankd Policie CR. Jak se pozdéji ukazalo, zejména ony niZsi
utvary, kterymi jsou v tomto piipad¢ jednotliva mistni oddéleni, v nékolika konkrétnich
pfipadech zcela zanedbavaji své povinnosti. Tam, kde je n&jakd Cinnost v ramci
spoluprace vyvijena, je ze strany zékladnich Skol hodnocena spiSe jako nedostatecna.
Zbylé organizacni ¢lanky, které jsou v praci jmenovany, vesmeés se Skolami spolupracuji

na dobré Grovni, ale i zde byly nalezeny rezervy.

Tuto praci jako celek osobné povazuji za zdatilou, zvlasté pokud vezmu v potaz,
ze se podatilo odhalit n€kolik zaraZejicich skutecnosti a negativnich trendd, které je
doprovazeji. Praci samotnou ovSem nelze plosné aplikovat na jiné izemni celky, nebot’

jejich piistup a vlastni interni normy se mohou diametraln¢ lisit.

Pokud tedy vezmu v tivahu pouze zkoumanou lokalitu Obvodniho feditelstvi
policie Praha Ill, pak z vyzkumu jasné vyplynulo, Ze spoluprace je ze strany zakladnich
Skol kladn€ hodnocena u vysSich organiza¢nich ¢lank, kterymi jsou Oddéleni tisku
aprevence Krajského teditelstvi policie Praha III a 3. Oddéleni Odboru obecné

kriminality Sluzby krimindlni policie a vySetfovani Obvodniho feditelstvi policie
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Praha Il1. Naproti tomu se u jednotlivych mistnich oddéleni policie se vyskytuji veliké
vykyvy, které jsou ve svém souhrnu charakteristické spiSe negativnim hodnocenim.
Resenim situace by mohla byt legislativni zména spojena se znovu zakotvenim projektu
Community policing nebo jeho obdoby, mezi interni normy na celorepublikové trovni.
Ovsem obecné vzato i za soucasného stavu nic nebrani, aby byla spoluprace navazana,
coZ je zejména patrné z obecnych ustanoveni Zdkona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpisil.

Policie Ceské republiky by méla sama v duchu hesla ,,Pomahat a chranit® jit
svym potencionalnim partnerim naproti. To je ovSem podminéno vstiicnym
a otevienym piistupem policistt, ktefi by si méli uvédomovat vyznam své profese, jeji
moznosti, ale 1 zdvazky. V této fazi a za souCasn¢ho stavu ovSem dochdzi k dil¢im
selhanim a to nejen u fadovych policistl v podob¢ pfiislusniki obchizkové sluzby, ale
I jejich nadfizenych, ktefi v hierarchii veleni predstavuji tzv. niz§i a stfedni
management. Tito vedouci jsou ve své podstaté piimo odpovédni za chod a vysledky
svéten¢ho utvaru ¢i oddéleni v dané lokalité¢ a to nejen formalné vici tzv. vys$Simu

veleni, ale 1 moraln¢ vici spolecnosti.
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Pfiloha ¢. 1, 29 s. — Dotaznik uréeny pro MOP a DI

Dotaznikové setreni

Tento dotaznik je uréen pro vedouci funkcionare jednotlivych organiza¢nich ¢lanki
Policie CR v pfimém vykonu sluiby na tzemi Obvodniho Feditelstvi policie Praha IIl. Bude uZit
jako podklad pro vypracovani praktické casti bakaldfské prace na téma ,Spoluprace

Ill

zakladnich kol a Policie CR na Uzemi Obvodniho Feditelstvi policie Praha II
O dotaznikovém Setreni byl vyrozumén plk. Mgr. Bc. Tomds NEUWIRTH

Vysledky dotaznikového Setfeni budou mit pouze informativni charakter a nebudou
poskytnuty jinym sluZzebnim funkciondrim!

Pokyny pro vyplnéni:
e V dotazniku naleznete polozky ve formé otdzek, na které ve vétsiné pripadl postaci
odpovédét pouze zakfizkovanim jedné z nabizenych odpovédi.

e Pokud si odpovéd rozmyslite nebo bude ndsledovné vyhodnocena jako myln3,
Spatnou odpovéd zakrouzkujte a spravnou opét oznacte krizkem.

o Neékteré polozky umoZiuji zakrouzkovat vice voleb, napf. otdzka €. 9.

e Pokud je u nékteré z polozek nebo nabizenych odpovédi napsano “uvedte”, napiste
prosim odpovéd dle pokynu slovné nebo dislici.

Pokyny pro odevzdani:

e Dotaznik vyplnte a odevzdejte nejpozdéji do 14.02.2015.

e Po vyplnéni dotazniku jej prosim odeslete k mym rukdm na adresu 2.00K SKPV ORP
Praha Ill nebo mne prosim kontaktujte a osobné si jej vyzvednu na Vasem oddéleni.

Pokud Vam néco neni jasné nebo mate dotaz ¢i vécnou pripominku, nevahejte se na mne
obratit na tel. ¢isle 974859512 nebo 777898351.

Pfedem dékuji za Vas ¢as a vynalozené usili, s pozdravem
nprap. Martin Hacura

vrchni inspektor
2.00K SKPV ORP Praha Il
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1. Jste vedouci pracovnik

(O Mistni oddéleni policie

(O Dopravni inspektorat (pozn. pokracujte od otdzky ¢.7)
2. Vase oddéleni se nachdzi na uzemi méstské cdsti

(O Praha3

(O Praha 8

(OPraha9

3. Kolik okrskii ma Vase oddéleni? Uvedte pocet.

4. Ma kazdy okrsek pridélen svého tzv. okrskare nebo jinou obdobu této funkce?

(O Ano () Ne

5. Pokud jste vybrali odpovéd’ NE, prosim krdtce odivodnéte tento stav

napf. persondlni situace, zruseni Community policing RPP ¢. 201/2011 apod.

6. Kolik zakladnich skol mdte ve svém obvodu? Uvedte pocet.
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7. Spolupracoval Vas utvar v kalenddainim roce 2014 se zdkladnimi skolami v ramci

svéreného obvodu nad ramec ukoni trestniho a prestupkového fizeni?

O ANO O NE

8. Pokud jste v predesié otazce odpovédéli NE, pokuste se vysvétlit divody.

9. Pokud jste v otdzce ¢.7 odpovédéli ANO, uvedte pocet skol, se kterymi jste navdzali

aktivni spoluprdci.

10. Uvedte celkovy pocet opatreni, akci, semindri nebo prezentaci realizovanych Vasim

utvarem na téchto zakladnich skolach v kalendarnim roce 2014.

11. V jakych oblastech aktivity probihaly? Ddle uvedte jejich tematické okruhy. (pozn. je
mozZné vice odpovédi)

napr. “PREVENCE - alkoholizmus, drogova prevence” + “PREZENTACE — détsky den, ukdzka
¢innosti a vystroje v Z8“

(O PREVENCE

() OSVETA

(O PREZENTACE CINNOSTI POLICIE
(O PORADENSKA CINNOST

(O BEZPECNOSTNI OPATRENI

(O JINE, uvedte
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12. Iniciatory spoluprdce byli. (pozn. je mozné vice odpovédi)

(O VEDOUCI FUNKCIONAR ORP PRAHA I

(O VEDOUCI FUNKCIONAR POLICEJNIHO UTVARU
(O POLICISTA “OKRSKAR“

(O RADOVY POLICISTA

(O VEDOUCI PRACOVNIK SKOLY

(O SPECIALNI PEDAGOG SKOLY

() VYCHOVNY PORADCE SKOLY

(O SKOLNI METODIK PREVENCE KRIMINALITY

(O PRACOVNIK URADU MESTSKE CASTI

(O JINE, uvedte:

13. Podilely se na ¢innostech uvedenych v otdzce ¢.11 i jiné subjekty? Pokud ANO, krdtce je

vyjmenujte.

14. Paklize mdte k dané problematice vhodné sdéleni nebo pripominku, zde mdate moznost.
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