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ANOTACE

Cina se v pribshu poslednich dvou dekad dvacatého stoleti a pocatkem
poli mezinarodniho déni a svétového obchodu, coz sebou nese 1 vétsi zajem o jeji
pochopeni. Piesto zlstava pro mnohé z nds zemi exotickou a povédomi o ¢inské
kultufe, historii nebo pravu je nadale na relativné nizké urovni. Doufam, ze ma
diplomova prace se bude moci fadit k jedném z téch, které pfispivaji ke zvyseni
povédomi o jeji pravni kultute.

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila organizaci vefejné spravy
v Cinské lidové republice. Cilem tohoto textu je odpovédét na otazku, jak vlastné
vypada vefejna sprava v Cing. Za Givodni ¢asti, ktera pojednava metodologii psani této
prace a charakterizuje zékladni pouzitou literaturu, zpracovavam vhled do tématiky
struénym predstavenim geografie Ciny, jejiho obyvatelstva a tzemniho ¢lenéni. Cast
tteti se nejprve zabyva vysvétlenim specifik ¢inské pravni kultury a nastinénim
dgjinného ramce 20. stoleti a uvedenim k pravnimu a politickému systému Cinské
lidové republiky, coz poklddam za nezbytné, vzhledem k tomu, jak nejen geograficky,
ale predevsim kulturné je Cina vzdalena Ceské republice. Myslim, e by prace bez
téchto kapitol postradala smysl, nebot’ organizaci vefejné spravy té které zemée je vzdy
nutno zasadit do kontextu, tzn. konkrétniho pravniho a politického uspotradani dané
zem¢, resp. 1 jeji pravni kultury. Dale ptiblizuji strukturu statu, zminuji roli
Komunistické strany Ciny a provadim klasifikaci pravnich norem.

Kapitola ¢tvrta nejprve kratce ptiblizuje teoretické zaklady organizace veifejné
spravy v CLR. Déle se podrobn& vénuji organizaci vefejné spravy v Cinské lidové
republice. Nejprve podavam charakteristiku ustfednich spravnich organii a poddvam
jejich vycet. Poté se vénuji tizemni spravé CLR. Zavérem této kapitoly se vénuji
zvlasStnim administrativnim oblastem, které se celému vySe popsanému systému
vefejné spravy svym zvlastnim postavenim vymykaji.

Rozsah diplomové prace mi pii takto Siroce definovaném tématu bohuzel
nedovoluje podrobné;jsi reflexi ¢inské spravni teorie veiejné spravy a analyzu, toto ale
neni cilem mého textu, byt' se nepochybné jedna o zajimavou oblast, bylo by vSak
nezbytné provést vyzkum piimo v Cing, kde je lépe dostupna &inska sekundarni

literatura a primarni prameny. Toto vnimam jako hlavni problém mé prace.



1. UVOD: POZNAMKY K METODOLOGTII,
CHARAKTERISTIKA PRAMENU A LITERATURY

1.1 POZNAMKY K METODOLOGII

Ma diplomova prace o organizaci vefejné spravy v Cinské lidové republice je
— pokud je mi znamo - prvni rozsahlejsi praci na toto téma v ¢estiné. Vychazela jsem
ze sekundarni, pievazné zahrani¢ni literatury. Primarnimi zdroji byly piedevsim
pravni normy Cinské lidové republiky a nékteré pravné-politické dokumenty, se
kterymi jsem se snazila pracovat v origindlnim znéni. Tato prace je spiSe popisného
rdzu, neni pojata jako teoreticka studie.

V Cinském jazyce se k ¢islovani jednotlivych odstavcl v zédkonnych normach

pouziva ¢inského slova tiao (4% tiao). Toto jsem se rozhodla piekladat do Cestiny

cwwvr

legislativy zvykly tstavu délit na ,,¢lanky, ¢1.“ a jiné zdkonné normy na ,,paragrafy,
§“.  Proto jsem v piipadé Ustavy CLR a zakladnich zikonii o zvla§tnich
administrativnich oblastech ,.tiao 4+ piekladala jako ,.¢lanek, ¢1.“ a v pfipadé vech
dalSich zakonnych norem jako ,,paragraf, §*.

Zékonné normy v této praci jsou citovany ve znéni ucinném k 1. 3. 2014,
k ptipadnym zménam v ¢inské legislative, které by nabyly u¢innost nebo vstoupily
v platnost po tomto datu, ptihlizet nemohu.

Pti prekladani Cinskych terminii a vyrazl jsem se snazila drzet jiz pouzivanych
vyrazii tak, jak se wvyskytuji v odborné literature. Preklady casti zakonnych
ustanoveni, které cituji v této praci, jsou mé vlastni, nékdy 1 s pifihlédnutim
tyto k dispozici nebo pokud jsem je dohledala).

Pro zapis Cinskych pojmi pouzivam zjednoduSené znaky; prace pojednava
o Cinské lidové republice, ktera tuto formu abecedy oficidlng pouziva, s vyjimkou
kapitol 4.5.1 Hongkong a 4.5.2 Macao, kde se nadale tradi¢ni varianta oficialné
pouziva, a proto zde uzivam 1 variantu s tradi¢nimi znaky, kterd nasleduje za

lomitkem.



V celé praci pouzivam k piepisu Cinskych nazvli a jmen do latinky systém
pinyin ($+% ), s vyjimkou nékterych jiz zavedenych nazvii mist nebo osob (napf.
Peking, Mao Ce-tung) — v tomto ptipad¢ vzdy nésleduje v zavorce Cinsky termin ve
znacich a pfepis v pinyinu. Piestoze Ceskd transkripce je co do vyslovnosti blizsi
fonetickému ptepisu CinStiny a pro pfiblizeni spravné vyslovnosti ¢inskych pojmu
transkripéni systém pinyin (#f %) predevsim z toho diivodu, Ze jeho pouziti umozni
Ctenaifim  snadnéjS$i  dohledani, piipadné ovéfeni, zminovanych pojmtu 1
v cizojazyénych publikacich. Pinyin je ostatné¢ v soucCasnych védeckych pracich
uptfednostnovan pred narodnimi transkripcemi. Pro uplnost jsem u jmen v piehledové
tabulce jmen doplnila 1 ¢eskou transkripci, u termind, kde pouzivam cesky ekvivalent,
toto neni tieba, jelikoz o nich lze referovat pouzitim ¢eského prevodu.

Ackoliv svou diplomovou praci pisi v ¢esting, pojednava o Cinském pravu a
proto jsem se rozhodla dulezité terminy a pojmy uvadét i v Cinském jazyce.
Posouzeni, ktery termin uvést i ¢instin€ a ktery uz ne, nebylo jednoduché a srovnavala
jsem svij text s Cetnosti termintt uvedenych i v origindle s jinymi autory. Uvedeni
v Cinském jazyce je vzdy za Ceskym piekladem v zavorce, nejprve uvadim znaky a
poté nasleduje kurzivou ptepis v pinyinu. Znaky a transkripce v pinyinu nasleduji jen
v ptipad¢ prvniho vyskytu daného terminu nebo jména. Pokud jde o méné znama
jména (napf. Zhang Dejiang) nebo o jména, ktera se v Ceskych médiich vyskytuji
alternativné, pouzivam v praci rovnou pinyin, v zavorce pak ndsleduji jen znaky.
Jména osob s ¢inskym jménem uvadim tak, jak je v Cind b&zné, tedy v poradi 1.
piijmeni a 2. vlastni jméno; jména osob s jinym nez ¢inskym jménem uvadim
v poradi opacném, samoziejme s vyjimkou bibliografickych citaci.

Bibliografické odkazy a dokumenty cituji dle citaéni normy CSN ISO 690 (01
0197) platné od 1. dubna 2011.



1.2 CHARAKTERISTIKA PRAMENU A ZAKLADNI POUZITE
LITERATURY

Primarni zdroje, tedy zdkony a pravné politické dokumenty, se kterymi jsem
pracovala, jsou snadno dostupné na internetu (ke stazeni napf. pifimo na cinské
vladnim webu, internetovych strankach jednotlivych ministerstev, atd.); ¢asto jsou
dostupné i neautorizované pieklady predevsim do anglického jazyka.

Kritériem vybéru sekundarni literatury je jeji relevance a také dostupnost.
Pominu-li nevydané kvalifikacni prace a obcCasné clanky, ucelenych publikaci
vénovanych soucasnému Cinskému pravu v Ceském jazyce je zalostné malo.
Problematice &inského prava se v Ceské republice soustavné vénuje prof. JUDr.
PhDr. Michal Tomasek, DrSc. (o jeho publikacich blize pojednam na dalSich mistech
této prace). Z Ceskych autort o soudobém ¢inském pravu pise napt. i Pavel Hungr v
publikaci Srovndvaci pravo: pravni kultury' nebo Rudolf Fiirst v knize Cina ve XX.
stoleti, dil 3.7 Bohuzel, v Ceské republice neni mozné sehnat dostatek relevantni
sekundarni literatury v zapadnich jazycich, natoz v ¢instin€, proto jsem musela vyuzit
1 fondy Stani bavorské knihovny v Mnichové.

Nejdilezitéjsi  sekundarni literaturou mi byly nasledujici publikace:
Einfiihrung in das Recht Chinas od profesorky Bu Yuanshi,’ Das politische System
der Volksrepublik China od Sebastiana Heilmanna® a Einfiihrung in die chinesische

Rechtskultur od Roberta Heusera.’

THUNGR, Pavel. Srovnavaci pravo: pravni kultury. Ostrava: Key Publishing, 2008. ISBN
9788097071571

2FURST, Rudolf. Cina ve XX. stoleti, dil 3.: Obdobi 1989 — 2005. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2006. ISBN 8024412861

*BU, Yuanshi. Einfiihrung in das Recht Chinas. Minchen: C. H. Beck, 2009.
ISBN 9783406580994

*HEILMANN, Sebastian. Das politische System der Volksrepublik China. 2. aktualisierte
Auflage. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006. ISBN 3531335723
*HEUSER, Robert. Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur. Unverinderter Nachdruck.
Hamburg: Inst. fiir Asienkunde, 1999 [2000]. ISBN 3889102298



Einfiihrung in das Recht Chinas je ucebnicovym textem uréenym piedevSim
necinskym studentiim pravnickych fakult. Prvni ¢ast publikace je obecnym uvedenim
do pravniho systému Ciny a jejiho politického uspotadani, druha ¢ast se pak zaméfuje
na Cinské obchodni pravo. Pro mou praci byla pfinosna piedev§im prvni Cast této
publikace, ktera mi poskytla tvodni vhled do problematiky ¢inského prava a mnoho
cennych odkazi na dalsi zdroje. Bu velmi srozumitelné vysvétluje zéklady ¢inského
prava a zprostfedkovava vhled do ¢inské pravni kultury na castych srovnanich
s némeckou pravni kulturou, coz pro mé bylo obzvlasté¢ piinosné. Autorka dale
poskytuje voditko, ¢eho si vSimat pfi Cteni samotnych norem a upozoriiuje na
specifika ¢inského prava.

Das politische System der Volksrepublik China od Sebastiana Heilmanna je
instituci. V tivodu autor neopomina piiblizeni historického a kulturniho kontextu. Na
publikaci jsem velice ocenila pfedev§im podrobny rozbor ryze ¢inskych institutd a
kulturnich specifik, ktery mi byl nejen cennym zdrojem informaci, ale 1 inspiraci pro
vlastni zplisob psani a osvétlovani pojmti.

Da se tict, Ze publikace Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur od Roberta
Heusera je nejen v némecko-jazy¢ném prostedi jednou ze zékladnich a pro studium
¢inského prava nezbytnych knih, coz doklada i Cetnost jejich citaci. Na tuto publikaci
se velmi Casto odvolavali i1 autoii mnou dvou vysSe zminénych studii. Heusertiv vyklad
zaCind vysvétlenim kulturné-historického kontextu cinského prava, provadi velmi
precizni rozbor ¢inského politického a pravniho systému a poskytuje ¢tenaii zakladni
vhled do soucasného ¢inského prava. Jedinou nevyhodou této publikace je ponckud

Nepostradatelnou pomiickou v prubéhu psani této prace mi byla i diplomova
prace prof. Toméska Cinskd prdavni terminologie a problémy jejiho piekladu z roku
1989.° Nepojednava sice primarné o &inském pravu, ale vzhledem k tomu, Ze jsem se
neustale potykala s problematikou pfevodu cCinskych terminti do CeStiny, byla mi
cennym navodem a zdrojem. Jeji pfiloha dokonce obsahuje slovni¢ek pravni

terminologie, coz jsem vzhledem k neexistenci ¢esko-¢inského pravnického slovniku

TOMASEK, Michal. Cinskd pravni terminologie a problémy jejiho prekladu. Praha 1989.
Diplomova prace. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy. Katedra véd o zemich Asie a

Afriky. Vedouci diplomové prace Jaromir Vochala.
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velmi ocenila. TomaSek shrnuje obecné zasady odborného piekladu do tii postulati,
které aplikuje na preklad pravni:
- nepiekladat, nybrz vyhledat odpovidajici termin na trovni cilového jazyka
- vytvofit novy termin jen tam, kde neni odpovidajici termin v cilovém jazyce
- pti piekladani viceslovnych termini dbat na rozdilnost terminologickych

soustav. 7

"TOMASEK, Michal, ref. 6, s. 29
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2. GEOGRAFIE, UZEMNI CLENENI, OBYVATELSTVO
Ciny?

Jedine¢né ptirodni podminky, historické dédictvi, enormni pocet obyvatel a
jejich kulturni a narodnostni riiznorodost s sebou samoziejmé nesou i specifické
pozadavky na organizaci vefejné spravy, proto povazuji za nutné¢ v nasledujicich
n¢kolika malo odstavcich ve stru¢nosti pojednat geografii, uzemni clenéni a
obyvatelstvo Ciny.

Cinska lidova republika (¥ 4 A K342 E Zhonghua renmin gongheguo) se s
rozlohou 9.512.400 km’® (tento Gdaj nezahrnuje i rozlohu Taiwanu, tedy plochu
35.000 km?) fadi na Gtvrté misto co do rozlohy ze viech zemi svéta. Jeji uzemi se
Cleni se na 22 provincii (Hebei, Shanxi, Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Shaanxi,
Gansu, Qinghai, Shandong, Jiangsu, Zhejiang, Anhui, Jiangxi, Fujian, Henan, Hubei,
Hunan, Guangdong, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Hainan)Q, 5 autonomnich oblasti
(Vnitini Mongolsko, Ningxia, Xinjiang, Guangxi, Tibet), &tyfi municipality '
(Beijing, Shanghai, Tianjin, Chongqing) a dvé zvlaStni administrativni oblasti
(Hongkong, Macao), které¢ maji de facto vlastni tstavu, vladu i1 pravni systém; v
otazkach obrany a zahrani¢ni politiky vSak podléhaji ustfedni vladé. Hlavnim méstem
je Peking (3t % Beijing).

CLR se nachazi ve vychodni a stiedni ¢asti Asie na pobiezi Tichého oceanu.
Od severu k jihu se rozkladd mezi 53° 57" a 18° 9" stupném severni Sitky a od zapadu
na vychod mezi 71° a 135° 4° vychodni délky a disponuje znan€ rozmanitym

podnebim od tropického jihu po poustni klima na severu.

¥ Udaje v této kapitole jsou prevzaty z encyklopedie Moderni Cina: komplexni priivodce
novym svetovym ekonomickym gigantem. Pielozila Nad’a Funiokova. Brno: Jota, 2009. ISBN
9788072176816, s. 1-32.

? Nepocitaje Taiwan (& 7 Taiwan), resp. Cinskou republiku (¥ 4 KB Zhonghua minguo),
piestoze je CLR oficialné povazovan na posledni dosud neosvobozenou provincii a z toho
divodu je mozné se setkat predeviim v pramenech z CLR s poétem 23 provinci, coZ je i
oficialni udaj uvadény CLR, prestoze faktickou kontrolu nad izemim Taiwanu nema.

Do gestiny je tento pojem prekladan i alterujicimi vyrazy ,jmésta pod Gstiedni spravou*

nebo ,,samospravna mésta“; nejednotné je i pojmoslovi v angli¢tiné a némding.
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Podle tdaji Svétové banky byl v roce 2011 pocet obyvatel CLR
1.344.130.000, zatimco v roce 1953 se pocet obyvatel Ciny pohyboval okolo piil
miliardy, konkrétné¢ 570.000.000. Jeho rozlozeni je pfitom zna¢né¢ nehomogenni:
Zatimco nejfidéeji osidlené oblasti Ciny — Tibet, Vnitini Mongolsko a Xinjiang -
zaujimaji rozlohou celych 40% uzemi CLR a pfitom v nich Zije pouze 3,2% z
celkového poctu obyvatel. Hustota osidleni nartista smérem od zapadnich oblasti, kde
se pohybuje okolo 1-10 obyvatel/km® aZ po nejhust&ji osidlené oblasti vychodniho
pobieZi a povodi feky Jang-c'tiang (KT Changjiang), kde hustota osidleni dosahuje
i 2000 obyvatel/km®. 91,51% obyvatel tvoii pfislusnici etnika Chan (X Han),

nechanska etnika jsou ¢inskymi narodnostnimi mensinami. V CLR je oficialng
uzndno 55 narodnostnich mensin (napt. Mongolové s necelymi 6 000 000 piislusnikit)

a jejich podil na celkové poétu obyvatel Ciny byl v roce 2010 tvoren 8, 49%.

Schéma 2.1 Cinské izemné-spravni celky prvniho stupné

Guangxi )
Ningxia TA
Tibet (Xizang) 7
Vnitini Mongolsko (Nei Menggu) NE &
Xinjiang i3

Macao (domen) L SR B

Hongkong (Xiang Gang) SR S

Bejing Fow3
Chongging E2)/3
Shanghai L
Tianjin R#E

‘

Anhui L
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3. PRAVNI A POLITICKY SYSTEM CINY

3.1 SPECIFIKA OVLIVNUJICI CHARAKTER CINSKE PRAVNI
A POLITICKE KULTURY

“VSechny kultury jsou dobré, kdyz jste jejich soucasti. Umoznuje vam to
prezit a v ramci kultury se adaptovat. Jakmile se ale dostanete mimo hranice své
kultury, je to problém. Mate predsudky a zazité stereotypy, a to je zivna puda pro

konflikty. Jde o §patné chapani projevii chovani.”"!

Kazdy pravni fad vychazi z kulturnich tradic spolecenstvi, které jej konstituuje
a zaroven se stava jeho neodmyslitelnou soucasti, hovofime proto o pravni kultufe
dané zemé. Pod pojem ,,pravni kultura® je v literatufe zahrnovano pravni mysleni,
pravni nauka, pravni normy, instituce a pravni principy dané zemé. V této kapitole
shrnuji v odborné literatufe nejcastéji diskutovana specifika, kterd jsou zasadni pro
pochopeni cinského pravniho mySleni a jejichz znalost pfispiva 1 k pochopeni
modernich pravnich norem.

Zékladni filozofické proudy vyznamné pro ¢inské pravni mysleni (a nejen pro
n&j) se v Ciné ustavily v obdobi valéicich statd (¥ E Zhanguo)lz, které¢ d¢jiny
¢inského mysleni oznacuji 1 jako “obdobi sta Skol.” Do d¢&jin ¢inského pravniho
mySleni se nesmazatelné¢ zapsaly pfedevSim dva filozofické sméry, a to sice
konfucianstvi (1% & rujia) a legismus (7 K fajia).

Konfucidnstvi klade duraz na hierarchické wuspofddani spolecnosti,
sebevzdélani a navraceni starych poradku, kdy lidé Zili v harmonii (F= he) a vIadli jim

svrchovang moudii muzové (F A shengren)." Nutnost psaného prava nebo soudnich

" GUSIN, Vadim. Interview. In: Interview 24. TV, CT 24, 13. Gervna 2012, 18:30

126 — 3. stoleti pnl.

> CHAN, Fej. Chan-fej-c'. Pfelozil, okomentoval a napsal Gvodni stati Lukd§ ZADRAPA.
Sv. 1. 1. Vyd. Praha: Academia, 2011. ISBN 9788020019837, s. 39
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sporti chape jako moralni selhani, které rusi spoletenskou harmonii.'* Ustfednim
pojmem jsou obtady (#L Ii), které jsou projevem lidskosti (4= ren) a smyslu pro
spoletenské nalezitosti (4L yi)."> Konfucianstvi se v prib&hu d&jin stalo jakousi
»statni filosofii* a znalost konfucianskych spisti byla nezbytnym piedpokladem pro
slozeni Gfednickych zkouSek - jedna se tedy o koncepty, které jsou v Cinské kultute
hluboce zakofenény.'®

V protikladu  k idealizujicimu a  historizujicimu  konfucidnstvi  stoji
,praktict&jsic legismus, ktery klade diraz na zakon (# fa) a to na zakon psany. Pravo
je chapano jako nastroj, pomoci néhoz panovnik, ktery jediny stoji nad zdkonem,
ovlada své poddané a ti jsou si pred zdkonem (se kterym ma byt lid obezndmen) rovni.
»lam, kde plsobi zdkony, chytry se znich nevymluvi a odvazny se neodvazi
vzdorovat. Trestani chyb se nevyhyba ani vysokym ministrim ... Jsou-li tresty tézke,
nikdo si nedovoli shliZet z postaveni vazeného spatra na nizké.“'” Jednim z Gstéednich
pojmil je obecny prospéch (#] gongli), ktery je uéelem vlady prava. Mysli se tim
vSak to, co je dobré pro stat, resp. panovnika a je davan do protikladu k soukromému
prosp&chu (F2#| sili).

Profesor Heuser spor konfucianismu a legismu popisuje jako spor vlady
/dobrého/ muze (A& renzhi) a vlady zakona (#%7& fazhi), kdy zédkon je chapan
pouze jako nastroj k ovladani lidi a nepfiznava jedincim zadna prava, jen povinnosti.
Legismus 1 konfucidnstvi vSak maji néco spolecné, a sice pfemrstény diraz na

povinnosti kazdého a diiraz na spolecnost. Neni divu, Ze v cisarské Cin¢ se rozvinula i

¥ MUHLEMANN, Guido. China's Multiple Legal Traditions: An Overview. In:
MUHLEMANN, Guido a TOMASEK, Michal. Interpretation of Law in China — Roots and
Perspectives. Praha: Karolinum Press, 2011, s. 43 — 80. ISBN 9788024619606, s. 51

'S CHAN, Fej, ref. 13, s. 39

'® K tomu, jak bytostn& vlastni byla konfucianska tradi¢ni odtaZitost k pravnim sporiim &inské
pravni kultufe, vice k tématu v MUHLEMANN, Guido, ref. 14, s. 51 — 52: ,.... the practice of
of Qing law differed sharply from the official — Confucian — inspired - representation, which
can be characterised as following: First of all, officially, there should be few civil lawsuits
and if there are any, they should have to deal with ,,minor matters.” Secondly, the good

people (R K& liangmin) would not get inolved in civil lawsuits, they would handle it in the
way of a ,,father and mother official* (X & F fumuguan) ...

' CHAN, Fej, ref. 13, s. 138
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v zapadni literatufe pozd¢ji tolik obdivovana byrokraticka soustava, kterd umoznila
spravu rozsahlého izemi a jejiz soucasti bylo 1 soudnictvi, ovSem spravni pravo jako
nastroj ochrany prav jednotlivce pied statni zvili neexistovalo.

Dalsim typickym rysem ¢inského filozofického mysleni je schopnost syntézy,
a to 1 zdanlivé protikladnych uceni. V nasledujicich obdobich se sice konfucianstvi
stava statni doktrinou, dochéazi vSak k priniku obou téchto myslenkovych smért.
Obtady se stivaji pramenem prava a dochazi k jeho humanizaci. Utednici maji pfi
feSeni sport brat do uvahy i lidské city (A1F renging).

Moderni ¢inskéd politickd filozofie vychazi ze syntézy marxismu-leninismu,
ktery neni tfeba blize piedstavovat, a myslenek Mao Ce-tunga (£F A &8 Mao
Zedong sixiang), zkracen¢ nazyvany v zapadni literatufe také jako sino-marxismus.
Maovou hlavni modifikaci je teorie o hlavnim rozporu (£-%&% & zhuyao maodun),
podle které existoval v kazdé historické epose jeden hlavni tkol, ktery bylo nutné

vvvvvv

roce 1945 se hlavnim cilem stal boj proti Guomindangu (& K.5%), kdyZ se podafilo
lidové osvobozenecké armadé vyhnat Cankajska (3 ¥ iE Jiang Zhongzheng nebo #
A% Jiang Jieshi) na Taiwan, byl hlavnim cilem zase boj proletariatu proti burZoasii.
Po Maoveé smrti vSak ptibyly dalsi filozoficko - politické postulaty. Komunisticka
strana pod vlivem Deng Xiaopinga vyhlasila boj proti zaostalosti za hlavni tukol
(protiklad zaostalosti a modernizace), ktery trva do dnes. Vyznamnou teorii je Jiang
Zeminova (L% K. teorie tf reprezentanti (=AMX & sange daibiao), ktera klade
diiraz na to, aby program KS Ciny vzdy podporoval vyspélé vyrobni sily (tzn.
ekonomicky rozvoj), vyspélou ¢inskou kulturu a zakladni zajmy cinského lidu. Hu
Jintaotv (#4% %) koncept védeckého rozvoje (F+5 X & M. kexue fazhan guan) pod
heslem harmonické spoleGnosti (Fe3% 44 hexie shehui) pozaduje, aby budouci
rozvoj Ciny bral vice v potaz socialni otazky a ochranu Zivotniho prostiedi a nehledél

jen na ekonomicky rozvoj.
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3.1.2 PRIKLAD SPECIFICKEHO PRODUKTU CINSKE PRAVNI
KULTURY: URAD PRO STIiZNOSTI

Ustava CLR zakotvuje pravo kazdého obcana na kritiku a jind podani tykajici
se jakéhokoliv statniho tradu nebo fednika.'® Za G¢elem naplnéni tohoto prava byly
ziizeny specializované urady pro stiznosti, kde je mozné¢ domahat se svych prav i
neformalni cestou. Jednd se o nastroj vychdzejici ztradi¢ni Cinské kultury, kdy
ochrana prav jednotlivce pfi uplatnovani tfedni moci neexistovala a Casto jedinou
moznosti, jak upozornit na tfedni zviili, bylo vypravit se k nadfizenému tfadu (a to az
do hlavniho mésta) a za doprovodu bubnu svoji zddost doslova vykiicet. To souvisi
s tradicnim Cinskym pfesvédCenim, ze zkorumpovani jsou jen mistni ufednici,
zatimco panovnik ne, a proto je mozné se u nadfizenych tufadi (maji blize
k panovnikovi) domoci spravedlnosti.19

Na zékladé nafizeni vlady o stiznostech (1235 44 xinfang tiaoli)™ byly
ziizeny ufady pro stiznosti. Kazda - centralni i mistni - vldda mé povinnost zfidit
takové utady.”! Moznost podat neformélni cestou stiznost ma umoznit piimy kontakt
vlady a mas (tj. bez formélnich byrokratickych omezeni) a ochranu prav a zajmu
stézovatele. Centralnim ufadem je Statni ufad pro stiznosti (B K1z 7k Guojia
xinfang ju) se sidlem v Pekingu. Ve vztahu k ufadim pro stiznosti na lokalni arovni je
nadiizenym ufadem. Utady pro stiznosti jsou povinny do patnacti dni od obdrzeni
podani stézovatele bud’ poucit a odkdzat na pfislusné organy (napi. na vécné piislusny

ufad nebo na policii) nebo, pokud jde o véc v pravomoci jinych spravnich ufadd, na

' Ustava, ¢l. 41

' ZOU, Keyuan. The Right to Petition in China: New Developments and Prospects. EAI
Background Brief No. 285 [online]. East Asian Institute. May 10, 2006. [cit. 2011-8-26].
Dostupné z: http://www.eai.nus.edu.sg/BB285.pdf, s. 2, 3

* Doslovny pieklad termint 1% xin - dopis, psat dopis a 7 fang — navstivit, 12 3 xinfang
znamena ,,stézovat si formou dopisu nebo navstévy“. Rozhodla jsem se pro sice ne zcela
presny, ale pravné a vyznamové odpovidajici termin ,,stiznosti*; do anglického jazyka je 13 %
xinfang piekladan jako ,,letters and calls.*

*! Xinfang tiaoli 4% ¥ %4 [Nafizeni vlady o stiznostech] ze dne 1. kvétna 2005. Ve znéni
pozdéjsich predpisi. In: Sbirka nafizeni vlady. Dostupné zZ:

http://www.gjx{j.gov.cn/xffg/2009-11/24/c_1395091.htm, § 6
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niz8i nez té€ch na celostatni rovni, mohou sami postupovat jako piisluSny odvolaci
spravni organ. Opravnén k podani stiznosti je kazdy obfan a pravnickd osoba nebo
jina organizace. JelikoZz se jedna o neformaélni ndstroj, je mozné stiznost (4% %
xinfang) podat osobn¢ navstivenim ufadu (de facto ustné do protokolu), emailem,
faxem, pisemn¢, telefonicky a jinym podobnym zplisobem.

Pfestoze tento institut muze piipominat institut ombudsmana — vetejného
ochrance prav, tak jak jej zndme znaSi pravni kultury - zasadné se od néj lisi
predev§im tim, Ze tyto ufady nejsou nezavislé a nestranné,”” (tzn. jsou pevné
zakotvené v systému statni spravy a ne oddélené jako napt. ombudsman). Jak profesor
Zou vystizné¢ podotyka, jsou tyto ufady produktem ¢inské tradicni kultury a konceptu

,vlady /dobrého/ muze (A& renzhi). <>

270U, Keyuan, ref. 19, s. 8

» 70U, Keyuan, ref. 19, s. 3; o konceptu A& renzhi jsem pojednala v kapitole 3.1
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3.2 MODERNI CINSKE PRAVO — HISTORICKY UVOD

Zcela nova kapitola dé&jin se v Cing otevira v roce 1912, kdy se po téméf tiech
stoletich vlady zhroutila dynastie Qing (7 Qing), ktera této zemi vladla od roku
1644. Novy stat srepublikdnskym zfizenim sice vznikl k 1. lednu 1912, avSak
v oblasti prava se mnoho nezménilo - recepéni normou byly pfejaty qingské zékony.
Mladou republikou zprvu zmitaly boje o moc a tak se nova kapitola déjin ¢inského
prava otevird az pozdé&ji, zejména po roce 1927, kdy Kuomintang ( B K 5C
guomindang) v &ele s Cankajskem (¥ A% Jiang Jieshi) konsolidoval moc v zemi.
V obdobi po roce 1927 tak dochazi k recepci prava z jinych pravnich systémi (zdroji
inspirace jsou piedevsim Japonsko a Némecko), prestoze se v praxi nadale prosazuji
oby¢eje a soudni precedenty. Po vzniku Cinské lidové republiky v roce 1949 doglo
k naprostému odmitnuti pfedchoziho pravniho vyvoje a to jak tradi¢niho prava
cisafského obdobi, tak prava Cinské republiky zalozené vroce 1912. Ideovym
zékladem se stalo marxisticko-leniské uceni a ideje Mao Ce-tunga (£F 4 Mao Ze
Dong), vzorem pak bylo pravo Sovétského svazu a sovétsky politicky systém (napf.
neexistuje oddéleni vykonné a soudni moci). Ackoliv doslo k piijeti fady klicovych
zakonl (napf. zakon o manzelstvi v roce 1950, ktery zrovnopravnil postaveni zeny a
muze), mnoho aspektil zivota zastavalo pravem neupraveno (napft. absence trestniho
kodexu).?* Diskuse a prace probihajici v odbornych kruzich vsak byly preruseny
dvéma politickymi kampanémi, které mély naprosto zdsadni celospolecensky dopad.
Velky skok (K $Kit da yuejin) v letech 1958 — 1961, program stanoveny v ramci
druhého pétiletého planu, mél rychle posunout ekonomickou troveni Ciny na uroveit
vyspélych zemi a vybudovat socialismus (#£& £ X shehui zhuyi). Disledkem vsak
byl rozsahly hladomor (pfedevSim na venkové) a ekonomicka recese. Neuspéch
velkého skoku vedl ke kritice piedsedy Maa (£ £/ Mao zhuxi) a oslabovani jeho
moci. Ten proto vroce 1966 vybidl k potlaceni burzoaznich a revizionistickych

proudd uvnitf strany a k boji proti tzv. tyfem prezitkim (29 ANA1E sige cunzai)™ —

* TOMASEK, Michal. Déjiny ¢inského prdva. Praha: Academia, 2004. ISBN 8020011900, s.
271-296

 Typicka jsou propagaéni hesla, jednim z nejznaméjsich je ,,Pry¢ s konfucianstvim!“
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starému mysleni, kultufe, obyCejim a navyklim. Zemi terorizovaly zfanatizované rudé
gardy a nastalo tak obdobi chaosu a faktického pravniho vakua,*® které je oznadovano

jako velka kulturni revoluce (XAt X34 wenhua da geming) a které de facto trvalo

az do Maovy smrti v roce 1976. Ekonomicky a spole¢ensky rozvrat, ve kterém Cinu
zanechaly udalosti kulturni revoluce, zadal stabilizaci zemé¢, rekonstrukci statu a
v neposledni fad¢ rovnéz vyvstala tiziva potieba modernizovat ¢insky pravni systém.
Nejen novym ptedsedou vlady, ale prfedevSim hlavni postavou a ideovym vidcem
nasledujicich témér dvou dekad, je Deng Xiaoping (XF /J~-F), ktery v roce 1978 zacal
s politikou reforem a otevirani se (3 FF X gaige kaifang). Nastalo obdobi

zasadnich ekonomickych reforem a intenzivni normotvorby spocivajici v recepci

modernich prévnich institutl a v tvorbé ,,narodnich* zakoni. Béhem nékolika let byly

vvvvvv

ktery zistal v platnosti az do roku 1997, nebo Ustava Cinské lidové republiky v roce
1982 (+ B AR EAE %% Zhongguo renmin gongheguo Xianfa).”” Nové prijaté
zakonné normy byly chapény i jako ndstroj, jehoZ pomoci probihala modernizace
zem¢ a pro novou politickou elitu predstavovala koncepce vlady zakona protiklad
k vladé¢ jedince (Mao Ce-tunga) a tim padem i pojistku proti opakovani excest
kulturni revoluce.

Tlak na co mozna nejrychlejsi vypracovani zakont v obdobi konce 70. a
pocatku 80. let 20. stoleti ssebou vSak pfinesl fadu pochybeni a i proto se
poskytuje v&tsi pravni jistotu. Heslem ,,Vydavat jednoduché, ne detailni /zadkony/. (&

FLARE 4 Yi cu buyi xi.)* se &inska legislativa #idi dodnes (diivodem je i fakt, ze

(T8I LK JE ! Dadao kongjiadian!), coz se mize zdat paradoxni vzhledem k tomu, Ze
v soucasnosti je - vedle ustavou deklarovaného marxismu-leninismu, Maovych myslenek,
teorie Deng Xiao Pinga a teorie tii reprezentanti — konfucidnstvi povazovano za jednu
z hlavnich myslenkovych doktrin Ciny.

0 BU, Yuanshi., ref. 3, s. 2: Mezi lety 1957 — 1978 nebyl v Ciné& piijat ani jeden zikon a
v letech 1965 — 1974 se nekonalo ani jedno zasedani cinského parlamentu; pravnické
vzdélavani bylo v této dob¢ taktéz témeét zastaveno.

%7 Prvni Gistava po obdobi pravni ne¢innosti viak byla piijata hned v roce 1978 a byla v potadi

tieti Gstavou CLR.
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vagnéjsi formulace umoznuji veétsi vykladovou pruznost a tudiz mensSi potiebu
novelizaci v piipadé zmén okolnosti).”® Vykladové nejasnosti a mezery v zdkonech
jsou i dnes &asto feSeny pomoci podzakonnych norem Statni rady (vlady CLR) nebo
jednotlivych ministerstev a jinych spravnich organii a spravnimi nebo soudnimi
vyklady.”

Profesor Heuser poukazuje na stale trvajici relativné nizké pravni povédomi,
predevs§im u venkovského obyvatelstva, které jesté¢ v dnesni dobé mezi politickymi

dokumenty, resp. vladni politikou (&K zhengce) a pravnimi normami vét§inou rozdil

nevidi. Cinsky civilni kodex “Zakladni pravidla ob&anského prava” z roku 1986 v § 6

stanovi, ze soukromopravni aktivity musi byt v souladu s pravem, pokud néco neni

pravem upraveno, pak musi byt v souladu s vladni politikou.” *°

’BU, Yuanshi, ref. 3, s. 3
*Tzv. zavazny vyklad (## jieshi).

 HEUSER, Robert, ref. 5, s. 181
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3.3 PRAVNI A POLITICKY SYSTEM CLR

Cinska lidova republika je statem s autoritativnim systémem vlady jedné
strany, kde prakticky neexistuje tradicni rozdéleni moci a nedochazi tak ani k jejich
vzajemné kontrole. Tento systém Ize oznacit za diktaturu parlamentu, prestoze
v pfedmluvé Ustavy se hovoii o demokratické diktatuie lidu (A K & Z % # renmin
minzhu zhuanzheng), ktery ovSem svou vlddu uskuteciiuje prostiednictvim
Viedinského shroméazdéni lidovych zastupcti (&l. 2 Ustavy) a pod vedenim
Komunistické strany Ciny (F E 3 = 5t 41 ¥ F Zhongguo gongchandang
lingdaoxia).”' Ustavng zakotvena ideologie je souborem myslenek Marxismu-
Leninismu (% &% %] F £ X Makesi-Liening zhuyi), Maovych myslenek (£ A& &
#. Mao Zedong sixiang), teorie Deng Xiaopinga (¥ «)»-F- 324 Deng Xiaoping lilun) a
teorie Jiang Zeminovych (i & K.) ti reprezentantl (= /MK & sange daibiao).

Cl. 3 Ustavy stanovi, Ze organy statu postupuji v souladu s principem
demokratického centralismu (& £ %& ¥ %] 69 & W minzhu jizhong zhide yuanze).
Principy vlady prava (&% B yifa zhiguo) a budovani socialistického pravniho
statu (3 &AL F k% B jianshe shehui zhuyi fazhi guo) byly v Ustavé zakotveny
v roce 1999, coz predevsim v zédpadnich odbornych kruzich otevielo debatu o tom, do
jaké miry se da v ptipadé Ciny hovofit o pravnim staté nebo vladé prava (rule of law).
Peerenboom hovoii o tzv. Uizce vymezeném pravnim stat¢ a Siroce vymezeném
pravnim staté. Uzce vymezeny pravni stat nechape jen tak, jak vladu prava (374
fazhi) pojimali legisté, tedy pravo jako ndstroj k ovladani lidi, ale jako stav, kdy se
vladnouci elity drzi urcitych pravidel a omezeni. V Siroce vymezeném pravnim staté
pristupuji daldi elementy jako dodrzovéni lidskych prav a politicka moralka.>*
Vychazime-li ze S§irSi definice a mezi zdkladni elementy pravniho statu zahrneme
oddé€leni moci, pravo na soudni ochranu, neslucitelnost urc¢itych funkci, zakonnost

spravy a nezadatelnost zakladnich prav a svobod, neda se zatim o CLR mluvit jako o

pravnim stats.

3! Vedouci uloha Komunistické strany Ciny je zakotvena v preambuli Ustavy.

2 PEERENBOOM, Randall. China's Long March toward Rule of Law. Cambridge:
Cambridge UP, 2002. ISBN 0521816491, s. 558 a nasl.

3 BU, Yuanshi, ref. 3, s. 31
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3.4 ORGANY STATNI MOCI

Struktura statu je zakotvena v Ustavé CLR. Soucasna Ustava® je z roku 1982
a jedna se v pofadi o &tvrtou Ustavni normu Cinské lidové republiky. Zatim byla
Ctytikrat novelizovadna a to v letech 1988, 1993, 1999 a 2004. Bu namita, ze ¢inska
Ustava formou pripomina spide politickou deklaraci nez zakonnou normu.” Ustava
totiz obsahuje znacné rozsahlé ustanoveni tykajici se narodnich politik (hospodarskeé
orientace, ekonomickych cilll). VSechny jeji revize odrazeji ideologické promény,
naptiklad nahrazeni planovaného hospodaistvi hospodaistvim trznim novelizaci z
roku 1993.%¢

Ustava CLR je rozdélena do étyf ¢asti a zadind znaéné obsahlou preambuli,
ktera postuluje nékteré zékladni principy a filozoficka vychodiska, vyzdvihava
historickou tlohu KS Ciny a shrnuje jeji d&jiny. V &asti prvni (¢l. 1 — 32 Ustavy) jsou
zakotveny zakladni principy, ¢lanky 33 — 56 Ustavy se vénuji zakladnim pravim a
povinnostem obcantl, ¢ast tieti zakotvuje zdkladni organy statni moci (¢l. 57 — 135) a
posledni 3 ¢lanky Ustavy tvofi &ast &tvrtou (Gl. 136, 137, 138 Ustavy) a tykaji se
statni vlajky, statniho znaku a hlavniho mésta.

Zakladnimi organy statni moci v potadi, v jakém o nich hovoii Ustava v &asti
treti, jsou:

1. Viedinské shromazdéni lidovych zastupctt CLR (¥ 4 AR EFE A H A

R & K& Zhonghua renmin gongheguo Quanguo renmin daibiao dahui) a

jeho Staly vybor (& B A X% &4 Quanguo renda Changweihui)

2. Prezident CLR (% % AR EFE £ Zhonghua renmin gongheguo

Zhuxi)

3. Statni rada CLR (¥4 AR LA E 4% Zhonghua renmin gongheguo

Guowuyuan)

4. Ustiedni vojenska komise (FHAREFE TR EFE LR A Zhonghua

3 Zhonghua renmin gongheguo xianfa F 4 A K 3t A= E £ % [Ustava Cinské lidové
republiky] (Ustava) ze dne 12. dubna 1982. Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond.
Dostupné z: http://www.gov.cn/gongbao/content/2004/content_62714.html, dale jen Ustava

% BU, Yuanshi, ref. 3, s. 23

3% BU, Yuanshi, ref. 3, s. 24
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renmin gongheguo Zhongyang junshi weiyuanhui)

5. Mistni lidova shroméazdéni na rGiznych Grovnich (377 & BA KA & K&

difang geji renmin daibiao dahui) a mistni lidové vlady na rGznych urovnich
(75 BB AR BUF difang geji renmin zhengfur)

6. Samospravné organy autonomnich oblasti (AO) narodnostnich mensin (k&

% B e Hu 75 89 B WS HU K minzu zizhi difangde zizhi jiguan)

7. Lidové soudy (A K.7% 2 renmin fayuan) a lidové prokuratury (A K& 5515

renmin jianchayuan)

Ustava také stanovi, Ze je mozné zfizovat zvlastni administrativni oblasti (4F
#4TE X tebie xingzhengqu), pokud je to potiebné. Podrobnosti stanovi zakon.’’

Tento clanek je piedpokladem pro zfizeni zvlaStnich administrativnich oblasti

Hongkong (# % Xiang gang) a Macao (217 Aomen), které jsou nedilnou soudasti

w~

CLR.

3.4.1 VSECINSKE SHROMAZDENI LIDOVYCH ZASTUPCU
(VSLZ)

Cinsky parlament je jednokomorovy a piedstavuje nejvyssi organ statni
moci.”® Zased4 jen jednou roéné (zasedani po¢ina vzdy v bfeznu) a volby do n&j se
konaji jednou za pét let. PocCet jeho ¢lenii neni staly, v sou¢asném volebnim obdobi
pro léta 2013 - 2018 ma 2987 &lent.” Jedna se o volby nep¥imé, voliteli jsou zastupci
lokélnich parlamentd a rovn&Z zastupci armady.*® Cl. 4 Ustavy stanovi, Ze Vieginské
shromdzdéni lidovych zéastupcii je ustavujicim a zérovenl nejvysSim kontrolnim

orgadnem jak moci vykonné, tak moci soudni i1 tzv. moci Zalobni; saim pak piedstavuje

Ustava, €l. 31

#Ustava, ¢l. 57

¥ LIJIE QUANGUO RENDALICI HUIYI % /& 4 B A X i &k 43 [Dosavadni zasedani
VSLZ]. XINHUANET.com. [online]. ©2000 - 2012 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://news.xinhuanet.com/ziliao/2003-01/18/content 695280.htm

Ystava, ¢l. 59
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moc zakonodéarnou (3= %A lifaquan).

Jeho pravomoci jsou vyjmenovany piedeviim v ¢&l. 67 Ustavy; mezi ty

vvvvvv

Guowuyuan) — nejvyssiho administrativniho organu zemé, jejiho piedsedy (B K& 3
guojia zongli) a mistopiedsedy (&% 2 fuzongli), volba predsedy Ustfedni vojenské
komise a i prezidenta a viceprezidenta, schvalovani zékonii (né¢které zdkony mohou
byt schvalovany, ménény nebo ruseny vyhradné Vsecinskym shromazdénim lidovych
trestni zakon, kodex ob¢anského prava,...), rozpoctu, statnich ekonomicko-socidlnich
politik (tzv. pétileté plany), rozhodovat o zménach v izemné-spravnim Clenéni zemé a
provadeét zmény nebo derogaci zékonti schvalenych Stalym vyborem Vsecinského
shromdzdéni lidovych zéastupcti. Prostiednictvim VSecinského shromézdéni lidovych
zastupct se uskuteéiiuje vlada lidu (€l. 3 Ustavy). Soudasnym piedsedou VSLZ je
Zhang Dejiang (3K f& 1), ktery je zarovet i pfedsedou Stalého vyboru VSLZ. VSLZ
ziizuje parlamentni komise, napt. Pravni komisi, Komise pro zaleZitosti krajant a
dal3i.*!

V dobé¢ mezi zaseddnimi VSLZ (v podstate¢ béhem celého roku, protoze

parlament zasedd, jak je zminéno vyse, jen jednou do roka) plni jeho funkci Staly

vybor VSLZ.

3.4.1.1 STALY VYBOR VSECINSKEHO SHROMAZDENI LIDOVYCH
ZASTUPCU

Mezi zasedanimi vykonava funkce zakonodarného sboru CLR Staly vybor
VSLZ, v cele s pfedsedou VSLZ, mistopiedsedy (v soucasnosti jich je 13) a
generdlnim tajemnikem. Mezi jeho nejvyznamnéjSi pravomoci, které jsou
vyjmenovany piedev§im v &l. 67 Ustavy, patii svolavani zasedani V3eéinského
shroméazdéni lidovych zastupct, vyklad Ustavy a zakont (M#E%7%, *4E jieshi
xianfa, falii) a také moznost rusit normativni akty lokalnich parlamentii a vlad, které

jsou v rozporu s Ustavou, zédkony nebo administrativnimi akty Statni rady a

HUstava, ¢l. 70
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ustfednich spravnich organt.

Staly vybor VSLZ ma v soucasném volebnim obdobi 161 ¢lentl.

Schéma 3.1 Struktura statnich organii na ustéedni drovni'’

3.4.2 PREZIDENT

Prezident CLR (¥ 4e A R 3EA2E £ /5 Zhonghua renmin gongheguo zhuxi)®
je nejvyssim piedstavitelem statu a spoleéné s viceprezidentem* (& £ & fuzhuxi) je
volen VSLZ na obdobi péti let, pficemz zvolen muze byt kazdy obcan, ktery ma

volebni pravo a je stardi 45 let, a to maximaln& na 2 funkéni obdobi.*’

*Schéma pievzato z QUANGUO RENMIN DAIBIAO DAHUI 4 EH A K&K & X &
[Vsecinské shromazdéni lidovych zastupci]. XINHUANET.com. [online]. ©2000 - 2012 [cit.
2014-03-01]. Dostupné z: http://news.xinhuanet.com/ziliao/2004-11/15/content 2221419.htm
* Ustava tuto funkci ve skuteénosti pojmenovava piedseda CLR (¥ £ ARt FH £ &
Zhonghua renmin gongheguo zhuxi), termin vSak funkéné odpovidd pojmu prezident a
stejné se i preklada do zapadnich jazyki; o prezidentu CLR tak &inska média referuji bud’ jen
jménem, nebo oznacenim ,,jméno soucasného prezidenta + predseda‘“ a terminem prezident
(& % zongtong) oznaluji jiné hlavy statu. Nejen zépadni odbornici a média, ale i oficialni
¢inska média pak do anglického jazyka tento termin ptekladaji jako ,,president”, terminu
»predseda statu® se krome ¢inStiny nepouziva.

*Stejné jako u terminu prezident by u této funkce jazykové presny pieklad byl ne
viceprezident, ale mistopiedseda (& £ & fuzhuxi).

BUstava, ¢l. 79
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Prezident vyhlaSuje zakony, jmenuje a odvolava piredsedu Statni rady, 46
vicepremiéra a jeji ¢leny (na navrh premiéra po schvaleni nominaci Stalym vyborem
VSLZ), udé€luje vyznamendni a Cestné tituly, ud€luje milosti, vyhlasuje vyjimecny i
valeCny stav a mobilizaci.*’ Podle ¢&l. 81 Ustavy také pfijima diplomatické zastupce
cizich stati, jmenuje ¢inské diplomaty a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Prezident
muze vykonem nékterych svych pravomoci poveétit Viceprezidenta.48

Prezidentem CLR je v soudasnosti Xi Jinping (3] #L-F), ktery je zarovei i
piedsedou Ustfedni vojenské komise a generalnim tajemnikem Ustfedniho vyboru
Komunistické strany Ciny. Funkci viceprezidenta vykonava Li Yuanchao (=& i#).

Ackoliv prezidentovi podle Ustavy néleZi spiSe reprezentatni pravomoci (i
kdyz je nejvysSim predstavitelem statu), jedna se zpravidla o nejmocnéjSiho muze
v Cing. Jeho realna moc viak vyvéra spise z funkce generalniho tajemnika KS Ciny®

a piedsedy Ustiedni vojenské komise.

* Pojmy ptedseda Statni rady, premiér, ministersky predseda, popt. piedseda vlady pouzivam
alternativne.

YUstava, ¢l. 80

BUstava, ¢l. 81

YLAWRENCE, Susan V. a MARTIN, Michael F. Understanding China’s Political System.
[online]. Congressional Research Service Report for Congress. March 20, 2013 [cit. 2014-01-
28]. Dostupné z: https://www.fas.org/sgp/crs/row/R41007.pdf, s. 28: ,,China’s highest ranking
state officials are the State President (guojia zhuxi) and Vice President (guojia fuzhuxi). The
positions are largery ceremonial and involve few duties. Since 1993, however, China's
Communist Party General Secretaries have found it useful to serve concurrently as State
President because General Secretaries have no counterparts outside the non-Communist
world. When Hu Jintao travelled to the United States in 2011, he did so in the capacity as
China's State President, although his real power derived from his position as General

Secretary of the Communist Party.*
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3.4.3 STATNI RADA

Statni rada je ustfedni lidovou vladou, je nejvysSim organem vykonné moci a
vrcholnym statnim spravnim organem.” Je slozena z premiéra (% 3 zongli),
mistopfedsedl (&% 2 fuzongli), statnich poradct (B %% R guowu weiyuan),
ministrl zodpovédnych za jednotlivd ministerstva (&3k4f K gebu buzhang) nebo
komise (&Z& R & E£4E ge weiyuanhui zhuren), prezidenta auditniho dvora (%%

shenjizhang) a generalniho sekretafe (¢ 4 % mishuzhang).”!

Pravomoci vlady jsou vymezeny v &l. 89 Ustavy, mezi ty nejdilezitéjsi pati
opravnéni vydavat podzakonné ptedpisy, predkladat navrhy zakona VSLZ, vykonavat
jednotné vedeni (£ —4R F tongyi lingdao) ¢lent vlady a jednotlivych lokalnich vlad
a spravnich ufadi na vSech trovnich, vypracovavat pétilet¢ plany, ménit nebo
anulovat normy vydavané ministerstvy a jinymi stidtnimi ufady nebo vyhlaSovat
nouzovy stav v jednotlivych ¢astech zem¢.

Ptedsedou Statni rady je v soudasnosti Li Keqiang (3= 5. 3%).

Podrobné;ji o Statni rad€ v kapitole 4.2.

3.4.4 USTREDNI VOJENSKA KOMISE (UVK)

Ustedni vojenska komise je vrcholnym statnim organem pro fizeni ¢inskych
ozbrojenych sil, za jeji praci odpovida jeji piedseda VsSeCinskému shromazdéni
lidovych zastupcti. Vztah UVK k ostatnim organtim statni moci neni Ustavou nijak
specifikovan, ale jedna se o jeden z politicky nejmocnéjsich organti v zemi. Ustiedni
vojenské komise se sklada z predsedy (£ & zhuxi), mistopiedseda (&) £ /% fuzhuxi) a

dalgich ¢lend, jednim z fadovych ¢lent je i general Chang Wangquan (% 7% 4), ktery

Ostava, ¢€l. 85
' Zhonghua renmin gongheguo guowuyuan zuzhifa F 4 AN K 3 F= % x4k
[Organizaéni zdkon CLR o Statni radé] ze dne 10. prosince 1982. Ve znéni pozdé&jsich

predpis. In: Sbirka  zakonu. Dostupné  z: http://www.gov.cn/misc/2005-

06/10/content 5548.htm, dale jen organizaéni zakon o Statni radé (OZSR)
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je zaroveti ministrem obrany CLR. Sou¢asnym piedsedou UVK je Xi Jinping.

Kromé Ustiedni vojenské komise CLR existuje jesté Ustiedni vojenska
komise Komunistické strany Ciny. PiestoZe se teoreticky jedna o dva rozdilné organy
(jeden je organem statni moci, zatimco druhy je Cisté stranickym organem, tedy
politickou instituci), nema to v praxi zadny vyznam, nebot’ mezi t€émito dvéma organy
existuje personalni unie. Faktickou moc nad Cinskou osvobozeneckou armadou ma

tedy KS Ciny.

345 MISTNI VLADY A SHROMAZDENI LIDOVYCH
ZASTUPCU

Uzemné spravni celky ustavuji na zakladé ¢l. 95 Ustavy mistni shromazdéni
lidovych zastupct, vcetné jejich stalych vyborti, a mistni lidové vlady: Provincie,
municipality, okresy, mésta, méstské obvody, obce, obce narodnostnich mensin a
méstyse. Autonomni oblasti, autonomni prefektury a autonomni okresy ziizuji
samospravné vlady a lidova shromazdéni.

Mistni lidova shromazdéni stejné jako mistni vlady jsou organy statni moci a
odpovidaji pfisluSnému organu o stupeit vySe (de facto vSechny odpovidaji VSLZ).
Mistni lidova shromazdéni, stejné jako VSLZ, zfizuji Staly vybor a funguji v
pétiletém volebnim obdobi. Mistni lidova shromazdéni piedstavuji moc zakonodarnou
dané provincie nebo municipality, jejich legislativa vSak musi byt v souladu s
Ustavou, zékony a spravnimi predpisy Ustfednich statnich pravnich organt. Maji
povinnost o své legislativni ¢innosti spravovat Staly vybor VSLZ, ktery je opravnén
zrusit takové normy, které jsou v rozporu s Ustavou, zakony nebo natizenimi vlady.>

Mistni lidové vlady predstavuji organy statni moci na mistni urovni a jsou
pod jednotnym vedenim Statni rady. Odpovidaji lidovym shromazdénim a jejich
stalym vybortim na odpovidajicich Grovnich a orgdniim statni spravy, které jsou
postaveny o stupeii vySe. V oblastech svého piisobeni zodpovidaji za vykon statni
spravy.

Clanek 111 Ustavy zmifluje organy samospravné organizace mas na zakladni

2Ustava, €l. 100
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tirovni. Na urovni mést se nazyvaji rezidentskymi komisemi (&K% R & jumin
weiyuanhui) a na urovni vesnickych oblasti (R4t nongcun) komisemi vesni¢antt (A4F
&2 R & nongmin weiyuanhui). Pfedsedajiciho (£4E zhuren), mistopiedsedu (&] £
1% fuzhuren) a Cleny (%R weiyuan) voli mistni obyvatelé. Tyto komise ustavuji
vybory pro mediaci, vefejnou bezpecnost a dalsi, a tlumoci minéni obyvatel lidovym
vladam.

Volby do samospravnych organt jsou volbami pfimymi.

3.4.6 SAMOSPRAVNE ORGANY AUTONOMNICH OBLASTI

Samospravné organy autonomnich narodnostnich oblasti jsou lidova
shromdzdéni a lidové vlady na urovni autonomnich oblasti, autonomnich prefektur a
autonomnich krajti. Na samospravné organy AO se piiméfené pouziji ustanoveni o
mistnich lidovych shromazdénich a lidovych vladach.>

Piedseda AO (B & X £ % zizhizhou zhuxi), prefekt (8 & M MK zizhizhou
zhouzhang) i piedstaveny autonomniho kraje (B 76 BB K zizhixian xianzhang) ma
byt predstavitelem ptislusné narodnostni mensiny, v lidovych parlamentech maji byt
zastoupeni i zéstupci jinych narodnostnich mensin,”* neZ jen té, ktera je v dané AO
dominantni™

Samospravné organy AO postupuji v souladu s Ustavou a jinymi zakony,
které se tykaji jejich prava na samospravu; narodni zakony (74 falii) a politiky (&

K zhengce) provadéji s piihlédnutim k aktudlnim mistnim okolnostem (377 SR 1

SUstava, ¢l. 115

*Ustava, ¢l. 113 a 114

»V CLR je oficialng uznano 56 narodnostnich mensin, kterym Ustava a jiné zakony
priznavaji prava ztoho vyplyvajici, ale jen pét autonomnich oblasti. Teoreticky jsou
autonomni oblasti takové oblasti, kde nepfevazuji pfislusnici vétSinového, tedy chanského
etnika, ale narodnostnich mensin (¢inska politika pobidek pro Hany, aby se piestéhovali do
AOQO, v disledku ¢ehoz zacéinaji byt v nékterych AO Chanové vétSinou, neni predmétem této
prace). Z vyse zminéného vyplyva, Ze piredsedou by mél byt prislusnik nejvétsi narodnostni

minority.

31



JU difang shiji gingkuang), coz znamena, ze se na zaklad¢é ¢lanku 115 mohou AO ve
své legislativé odchylit od narodnich zdkonl a ve svych politikach od statni linie.
Clanek 116 ovsem stanovi, e veskera legislativa provadéna na tirovni AO musi byt
nejdiive schvalena Stalym vyborem VSLZ, nez nabude ucCinnosti. V ptipadé
legislativy AO tak muze dojit k odchylkdm od narodni legislativy, ale podléha;ji
predbézné kontrole, zatimco v piipadé provincii a municipalit k takovym odchylkdm
dojit nesmi, jejich legislativa vSak neni podrobena ptedbézné kontrole ze strany
Stalého vyboru VSLZ, pouze kontrole néasledné.

AO se svymi prostfedky samostatné hospodaii, nezavislé jsou i1 v oblasti
ekonomického planovani, umeéni, védy, kultury a v ptipad¢ potteby po povoleni Statni
rady zfizuji sbory vetejné bezpecnosti (/%[ A gong ‘an budui). Stat poskytuje AO
finan¢ni, materidlni a technickou pomoc a pomdhd se vzd€lanim potiebného

personalu, resp. kadra.”

3.4.7 LIDOVE SOUDY

Na provin¢ni Urovni funguje tfistupiiova soudni soustava. Lidové soudy
disponuji specializovanymi civilné pravnimi, trestnimi, hospodatskymi a spravnimi
senaty. Zpravidla jsou prvni instanci zékladni soudy (& /&% FZ jiceng fayuan) na
okresni urovni (kraj - xian), zadosti vS8ak mohou komplikované nebo vyznamné
spory postoupit sttednim soudtim (¥ &% % zhongji fayuan), které spravuji obvody
prefektur (3 X digu), popt. autonomnich prefektur (8 74 M zizhizhou) a nejvysSimi
soudy na provinéni’’ (4 sheng) Grovni jsou tzv. soudy vys§i (% %% gaoji
fayuan).

Kromé této jednotné soudni soustavy existuji jesté specializované soudy (% I
%% zhuanmen fayuan): vojenské, ndmoini, Zelezni¢ni, lesni, ropné a diilni soudy.
Zatimco vojenské a namoini specializované soudy jsou znamy i z jinych pravnich

kultur, ostatni vySe zminované jsou ryze ¢inskym fenoménem. To, Ze v Cin¢ byla

*Ustava, ¢l. 122

57 s w1 s , . . . . ’ . . . .
Provinéni Grovni se zde mysli nejen provincie, ale i autonomni oblasti a municipality.
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ziizena specializovand jednoinstan¢ni soudni soustava pravé pro téchto 6 vyse
zminénych oblasti je proto, Ze tyto oblasti jsou pfimo pod ustfedni spravou centralni
vlady a proto i soudni spory spadajici pod tyto oblasti jsou vyjmuty i z jurisdikce
b&zné soudni soustavy (tj. lokalnich soudi provinci/AO/municipalit).”®

Nejvyssi lidovy soud (& & ARZEEL Zuigao renmin fayuan) je nejvySSim
odvolacim a zaroven dohledovym organem v ramci soudni soustavy. Sidli v hlavnim
mésté Pekingu. Mé pravomoc dohlizet na ¢innost vSech soudil vSech niz§ich instanci,
vcetné specializovanych soudli (ma pravomoc znovu rozhodnout v jiz pravomocnych
veécech). Zaroven je opravnén k vydavani tzv. zavaznych vykladl, které vyplnuji
mezery v pravu. V piipadé, Ze tak zdkon stanovi nebo v zavaznych ptipadech
s celostatnim dopadem, rozhoduje jako soud prvni instance. Dale rozhoduje o
odvolanich proti rozsudkiim soudd vyssi instance a potvrzuje rozsudky smrti.

Prezidentem Nejvyssiho lidového soudu je Zhou Qiang (/7] 5%).

Lidové soudy odpovidaji pouze lidovym parlamentim a jsou nezavislé na
jakémkoli spravnim organu, spolecenské organizaci nebo jednotlivei.”

Rozhodovani je dvouinstanéni, odvolacim soudem® je nejbliz§i nadiizeny
soud soudu, ktery rozhodoval v prvni instanci.

Protoze soudy vys$i instance a nejvyssi lidovy soud zarovenn vykonavaji
dohled a dozor nad ¢innosti soudt nizSich instanci, mohou iniciovat fizeni o kontrole
soudnich rozhodnuti (% #| ¥ E-42 5 shenpan jiandu chengxu) a obnovu Fizeni (H& F
#2 F zaishen chengxu).

Soudci jsou sice povinni rozhodovat samostatné, ale vzhledem k tomu, Ze soudy
jsou financovany z rozpoctl provincii a vysi jejich plath urcuji mistni vlady, ma fada
odbornikii o soudcovské nezavislosti v Cin& pochybnosti.®’ Bu podotyka, Ze je vétsina
soudct zaroven ¢leny Komunistické strany Ciny a proto méa znaény vliv i komise pro

politiku a pravo (B % & Zhengfawei) Komunistické strany Ciny.

¥ BU, Yuanshi, ref. 3, s. 36

PUstava, ¢l. 126 a 127

% Odvolani - ¢insky £ shangsu.

' BU, Yuanshi, ref. 3, s. 17; HEUSER, Robert, ref. 5, s. 47
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Mnoho Zalob je zamitnuto z diivodu udrZeni socialni stability (#£&#& &
shehui wending), az 50% podanych Zalob je z tohoto diivodu odmitnuto®. Vysoky
pocet takto odmitnutych zalob je z oblasti ochrany zZivotniho prostfedi. Alex Wang ve
svém clanku ,,Green Ligitation in China Today* upozoriiuje, Ze v disledku chovani
¢inské justice je nedlvéra obCanl v soudy znac¢nd. Podani zaloby tak mnozi Casto
berou spiSe jako moznost, jak na problém piislusSné organy upozornit (piredevSim

pokud jde o Zaloby v oblasti zivotniho prosttedi).

3.4.8 LIDOVE PROKURATURY

Lidové prokuratury jsou statnimi organy pravniho dohledu a ptedstavuji tzv.
moc Zalobni (# 54X jianchaquan). Jejich organizace odpovida organizaci lidovych
soudd, véetné vojenskych a dalsich specializovanych prokuratur. Ustiednim organem
je Nejvyssi lidova prokuratura (& & A KA R L Zuigao renmin jianchayuan), ktera
také vykonava dohled nad prokuraturami nizSich rovni v rdmci soustavy lidovych
prokuratur. Sidlem je hlavni mésto Peking. V soucasnosti vykonavd funkci
generalniho prokuratora Cao Jianming (% & ).

Zajimavosti je, ze lidové prokuratury jsou opravnény podavat tzv. protest (#t
1 kangsu), ktery ma G¢inky odvolani, i ve sporech civilnich a spravné-pravnich a to i
v odvolacich a ptfezkumnych tizenich.

Lidové prokuratury, stejné¢ jako lidové soudy, odpovidaji pouze lidovym
parlamentim a jsou nezdvislé na jakémkoli spravnim organu, spolecenské organizaci

nebo jednotlivei.*?

%2 WANG, Alex. Green Litigation in China Today. Chinadialougue [online]. 2011 [cit. 2011-
09-25]. Dostupné z: https://www.chinadialogue.net/article/show/single/en/
4413-Green-litigation-in-China-today

“Ustava, ¢l. 131 a 133
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3.5 HIERARCHIE NORMATIVNICH PRAVNICH AKTU

Hierarchizaci normativnich pravnich akti muazeme provést jednoduSe podle
organt, které maji pravomoc ty které pravni predpisy vydat (akty moci zakonodarné,
akty moci vykonné), dale na zéklad¢ uzemné spravniho rozdéleni zemé na akty moci
centralni a akty lokalnich organt vefejné spravy. Hierarchie norem je stanovena
Ustavou a v zakon& o pravnich ptedpisech (%% lifa fa)**. Moc zakonodarnou
predstavuje Vie¢inské shromazdéni lidovych zastupct a jeho Staly vybor.®

Opravnéni Statni rady k vydavani normativnich pravnich aktt plyne z ¢l. 89 alinea
1 Ustavy a je dale specifikovano v zékon& o pravnich piedpisech.’® Jedna se o
origindrni a samostatné¢ opravnéni vlady k tvorbé normativnich pravnich aktd, nejde
tedy o sekundarni opravnéni plynouci ze zdkona (na zaklad¢ zékona a v jeho mezich),
resp. opravnéni organu moci zakonodarné k tvorbé normativnich spravnich akti.
Heuser hovoii o omezeni tradi¢niho rozd&leni moci a zdkonodarstvi moci vykonné.®’
Normativni akty vlady vak musi byt vsouladu sUstavou a zakony, jejich
hierarchické zatazeni je tedy jasné dano.

VSLZ schvaluje, vydava a méni zakladni zakony, zakladni zakony trestniho (F#] %
xingshi) a ob&anského prava (K. ¥ minshi) a zékony upravujici administrativni
uspotadani zemé (B KM guojia jigou). Staly vybor VSLZ je opravnén k vydavani
a zménam ostatnich zdkoni. § 8 ZPP stanovi, které zélezitosti mohou byt upraveny
pouze zékonem, jedna se o tyto oblasti:

zalezitosti statni suverenity

ziizovani, organizace a pravomoci lidovych shromazdéni vlad, soudt a prokuratur

na vSech urovnich

 Zhonghua renmin gongheguo lifa fa ¥ 4 AR tF2E 5% % lifafa [Zékon CLR o
pravnich piedpisech] ze dne 15. biezna 2000. Ve znéni pozdéjSich piedpist. In: Sbirka
zakont. Dostupné z: http://www.gov.cn/test/2005-08/13/content 22423 .htm; dale jen ZPP

65§ 7 ZPP

66§ 56 a nasl. ZPP

" HEUSER, Robert, ref. 5, s. 188 — 189; na toto specifikum poukazuji i dalsi autofi, napf.
BU, Yuanshi, ref. 3, s. 34
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samospravu autonomnich oblasti, samosprdvné organizace mas a zvlastni

administrativni oblasti

trestné Ciny a tresty za né

opatfeni a tresty omezujici osobni svobodu jedince nebo jeho politicka prava

zakladni pravidla ob¢anského prava

zakladni ekonomicky systém zemé, danové uspotradani, zahrani¢ni obchod a

bankovnictvi

soudnictvi a arbitraze

a dal3i zalezitosti stanovené zdkonem.®

VSLZ nebo Statni rada mohou v piipadé neexistence potfebného zakona zmocnit
Statni radu k vydani administrativnich podzakonnych opatieni i ve vySe zminénych
oblastech, vyjma ukladani oblasti tykajici se trestnych ¢ind, ukladani tresti a jinych
opatfeni nebo spravnich trestii omezujicich osobni svobodu jedince nebo jeho
politicka prava.®

Zékonodarna iniciativa pfislusi predsednictvu VSLZ, Statni radé¢ a jejim
ministerstviim, Stalému vyboru VSLZ, Ustiedni vojenské komisi, Nejvyssi lidové
prokuratufe a Nejvy$Simu lidovému soudu, komisim VSLZ nebo minimalné 30
poslancim VSLZ."

Normou nejvyssi pravni sily je Ustava (% 3 xianfa), nasleduji zakony, které by
se dali rozd¢lit do dvou kategorii: ty, které musi schvalit VSLZ — zakladni zakony
(A K% jibenfa), zakony upravujici administrativni uspofadani zemé (B KL
guojia jigou) a ty tykajici se omezeni osobni svobody jednotlivce a
»obyéejné“ zakony (3 fa), k jejichz schvaleni je opravnén Staly vybor VSLZ.
Stejnou pravni silu jako zakony, k jejichz vydavani je opravnén Staly vybor VSLZ,
maji pravni vyklady (&% falii jieshi) Stalého vyboru VSLZ.” Jedna se
vlastné o doplnéni zdkonli vyuzitim méné formalnich postupli, nez je fadny

legislativni proces.

68§ 8 ZPP

%89 ZPP

812§ 13 ZPP
1§47 ZPP § 61 ZPP
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Podzakonnymi normami nejvyssi pravni sily jsou spravni narizeni Statni rady
(B %2 47 Bk M guowuyuan xingzheng fagui), které jsou dvojiho druhu. Jednak
ty, ke kterym je Statni rada zmocnéna na zéklad¢ zdkona a k jeho provedeni a pak ty,
ke kterym je opravnéna na zakladé &l. 89 Ustavy. Spravni nafizeni se vyhlasuji tzv.
direktivou (4~ ling) Statni rady, kterou signuje premiér.””

Zéakon nestanovi, jak se maji ty které normativni akty statni spravy nazyvat, coz
zpusobuje znacné prekladatelské obtize. Témeét na vSech stupnich statni spravy se pro
normativni akty vyskytuji nasledujici oznaceni: ustanoveni (#. € guiding), narizeni
(%% tiaoli), opatieni (7 %% banfa), na¥izeni (BL ¥ guizhang), vyhlaska (& %n
tongzhi). Rozhodla jsem se proto vSechny normativni vladni akty prekladat jednim
pojmem natizeni vlady. Stejny piistup zvolil i Heuser.”® Pro normativni spravni akty
niz$i pravni sily rovnéz budu pouzivat jednotici termin.

Lidova shromézdéni (LS) a Stalé vybory LS provincii, municipalit, autonomnich
oblasti, zvlastnich administrativnich zén a vétSich mést jsou opravnéna k vydavani
mistnich natizeni (3& 7 & % M difangxing fagui).”* Tato mistni natizeni nesmi byt
v rozporu s Ustavou, zakony a nafizenimi vady.

Lidova shromdzdéni autonomnich oblasti (resp. Stalé vybory) mohou politicka,

hospodaiska a kulturni specifika zohlednit v autonomnich na¥izenich (8 & §#)
zizhi tiaoli) a jednotlivych naFizenich (247 44| danxing tiaoli), kterd mohou
obsahovat ustanoveni odlisna (Z i@ M A E biantongxing guiding) od zakonl a

nafizenich vlady, tato legislativa vSak podléha predbézné kontrole Stalého vyboru

VSLZ.”

Lidova shromazdéni zvlastnich ekonomickych zon (43 23X tebie jingji qu),
resp. jejich Stalé vybory, disponuji zvlastnim zdkonodarnym opravnénim (45| L%
A tebie lifaquan) a mohou vydavat zékony a nafizeni, ktera se budou lisit od zakont

a nafizeni vlady.”

2§61 ZPP
7 HEUSER, Robert, ref. 5, s. 189
s 61 ZPP
s 66 ZPP
65 81 ZPP
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Nafizeni ministerstev a vladnich vybort, Cinské lidové banky, statniho auditniho
dvora a ustfednich statnich spradvnich organii pfimo pod Statni radou (tzv. vladni
agentury) se nazyvaji ministerska navizeni (3¢ I'1#L%F bumen guizhang). Piislusné
ustfedni organy jsou opravnény v mezich jejich vécné piislusnosti vydavat nafizeni
ministerstev.’’ Lidové vlady na provinéni urovni a vlady vétsich mést mohou
k provedeni zadkona, nafizeni vlady, ministerskych natizeni a mistnich nafizeni rovnéz

vydavat opatieni.”®

7$ 100 ZPP
#$ 101 ZPP
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Schéma 3.2 Hierarchie normativnich pravnich akti’

Gistavni troveti Ustava %% VSLZ
1. zékladni zdkony trestni zakony #| | VSLZ
zakl. pravidla
AELT51 obcanského prava
K%
2. zakony % , | pravni EAE R Staly vybor VSLZ
organizaéni zakony vyklady
20 4R %
1. nafizeni vlady (47 BHL ) Statni rada
Lidovad shromazdéni a
2. mistni nafizeni (37 4 ) Stalé  vybory LS
provincii, municipalit,
autonomnich  oblasti,
podzékonné zvlstnich
oYYy administrativnich zén a

vétsSich mést

2.1 autonomni natizeni ( &

jednotliva nafizeni

lidova shromazdéni AO

6 At (AT %) a Stalé vybory
2.2 zékony () a nafizeni (F.T) lidova shroméazdéni
zvlastnich

ekonomickych zoén, a

Stalé vybory

3. ministerska natizeni (¥R I'1#L3%) ministerstva,  komise,
auditni dviar, Cinska
lidovda banka, vladni

agentury

?Jiné schéma hierarchie pravnich norem nabizi napf. JIN, Weifeng 4 15 %, TANG,

Mingliang /&P B a ZHU, Xinli %k#7 7. Xingzheng faxue 47 ¥ %% [Spravni pravo].

Beijing: Qinghua daxue chubanshe, 2005. ISBN: 7302101264, s. 34.
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3.6 KOMUNISTICKA STRANA CiINY (KS Ciny)*

Komunisticka strana Ciny (*F B 3/ 5 Zhongguo gongchadang) neni statnim
organem, ale jeji vedouci uloha je zakotvena v Ustavé® a je de facto tim, kdo
rozhoduje o politickém kurzu. Moc (nejen stranickd, ale i statni)* je soustiedéna ve
Stalém vyboru politbyra KS Ciny, ktery ma v soudasnosti sedm ¢lent a jehoZ
generalnim tajemnikem je Xi Jinping;* politbyro KS Ciny ma momentalng 25 &lent a
je voleno kazdych pét let na plenarnim zasedani KS Ciny.

Organizaéni struktura KS Ciny prakticky kopiruje izemné-spravni organizaci
zemé a rovnéz se Fidi principem demokratického centralismu. KS Ciny vsak
neptfedstavuje monoliticky orgén s jednotnym nazorovym proudem (kromé obecné
shody a zajmu na udrzeni moci v zemi). MysSlenkové proudy, které zastupuji
nejruznéjsi frakce (oficialné je frakcionarstvi zakazano), jsou velice rozdilné.
Medialné nejznaméjsim poslednim piikladem frakcionaiského boje uvniti KS Ciny je
proces s byvalym ¢&lenem politbyra Bo Xilaiem (7% & >k). Existuje znaéné pnuti
nejen mezi ustfedim a provinciemi, ale 1 mezi provinciemi navzajem.

Program soucasné KS Ciny se podstatné vzdalil programu jejich pocatkd a
éry Mao Cetunga. Modifikace, které u pojmu socialismus s ¢inskymi rysy (7 B 4 &,
A2 £ X Zhongguo tese shehui zhuyi) provedl Deng Xiaoping, v podstaté znamenaji

kapitalismus pod vedenim KS Ciny.

% Rozhodla jsem se pouzivat delsi zkratku KS Ciny a ne nabizejici se KSC, které by
vzhledem k homofonii se zkratkou Komunistické strany Ceskoslovenska — KSC mohlo byt
zavadgjici.

$'Ustava, preambule.

2 CHEN Guoquan a LAN Zhiyong G. Intergovernmental Relations in Mainland China. In:
BERMAN, Evan M., CHOI, Heungsuk a MOON, M. Jae. (ed). Public Administration in East
Asia: Mainland China, Japan, South Korea and Taiwan. Boca Ranton: CRC Press, 2010, s.
75 — 93. ISBN 9781420051902, s. 77: ,,...the Political Bureau of the Chinese Communist
Party (CCP) is the de facto highest decion-making body. It can exert significant influence
over vital national policies, and it influences which candidates are elected to the Natonal
People’s Congress, which key attoney's are appointed to the judicial branch,...*

8 Cleny Stalého vyboru jsou mj. premiér Li Keqiang nebo predseda VSLZ Zhang Dejiang.
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Clenstvi v KS Ciny je vybérové, kazdoroéné je piijato kolem 15% uchazeéi a
je povazovano za prestizni zalezitost a v neposledni fadé 1 vstupenku k pozicim ve
vefejné spravé (85% ¢lent KS Ciny pracuje na pozicich ve vefejné spravé)* nebo
pristup k dilezitym kontaktim. Lidé maji o ¢lenstvi ve strané zajem predevsim kvili

kariére.

“LAWRENCE, Susan V. a MARTIN, ref. 49, s. 20
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4. ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

Spravou se rozumi vedeni nebo fizeni a kazdé spolecnosti je bytostné¢ vlastni
spravovat své zalezitosti. Vladimir Sladecek spravu definuje jako ,,z&mérnou ¢innost
sledujici dosazeni ur¢itého cile (uéelu).“** RozliSujeme mezi spravou soukromou a
spravou vefejnou, ,,kdy je rozhodujici zdjem veiejny, tedy fizeni vefejnych zalezitosti.
... Na rozdil od soukromé spravy je pro vykon vefejné spravy charakteristicka jista
omezenost, Sir§i vazanost pra’wem.“86

Cinska nauka pouZivéa termintl vieobecna sprava (—#A%47 &K yiban xingzheng) a
statni sprava (& FAT &K guojia xingzheng)®’. Vieobecna sprava se vztahuje ke spravé
riznych organizaci a obsahuje pfedevSim nasledujici ¢innosti: vedeni, planovani a
urcovani cild, zajisténi chodu organizace, fizeni, koordinaci a dohled. Vefejna sprava
se tyka provadéni spravy zemé, konkrétné: provadéni pravnich predpist, politik a
stanovenych cildi, planovani, fizeni, organizaci statni spravy, zahranicni zalezitosti,
fizeni, koordinaci a dohled.*®® Subjektem vefejné spravy je stat a jiné subjekty, o
nichZ to stanovi zakon. Vykonavateli vefejné spravy, jsou statni spravni organy, a od
nich odlisné subjekty, které vefejnou spravu vykonavaji na zékladé¢ zakonného
zmocnéni. Organizace vefejné spravy je zakotvena v Ustavé, v organiza¢nich
zdkonech (484 % zuzhifa), zakladnich zakonech (3 A % jibenfa) a zakonech (% fa).
Nasleduje jejich vycet:

Ustava CLR (% # Xianfa)

Organizacni zékon o Statni radé (B $-F2 28 4R % Guowuyuan zuzhifa)

% SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdvo. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009.
ISBN 9788073573829, s. 18
* SLADECEK, Vladimir, ref. 85, s. 18

YLUO, Haocai ¥ % 7. Xingzhengfaxue (xiudingben): Gaodeng zhengfa yuan xiao guihua
Jiaocai AT BUESF (53T R): & F BUE IR AR A [Spravni pravo (piepracované vydani):
Vysokoskolska ucebice pro vyuku spravniho prava]. Beijing: Zhongguo xingzhengfa daxue
chubanshe, 1999. ISBN 9787562014928

¥ LUO, Haocai ¥ % 7, ref. 88, s. 18
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Organizaéni zdkon o vesnickych lidovych vyborech (4K Z& R 240477
Cunmin weiyuanhui zuzhifa)*’

Organizacni zékon o lidovych shromazdénich a lidovych vladach na kazdé
Grovni uzemné spravnich celkll (377 & BA RN A K &Fo i 75 & BARKIL
JF 4L 8% Difang geji renmin daibiaohui he difang geji renmin zhezhi
zuzhifa)’®

Zakon o samospravé oblasti narodnostnich mensin (K7 X 3% 8 74 % Minzu
quyu zizhi fa)’'

Zakladni zakon o zvla§tni administrativni oblasti Hongkong (& # 4% X & K ik
Xianggang tequ jibenfa)’*

Zakladni zdkon o zvlastni administrativni oblasti Macao (G2 174F X & Kk

Aomen tequ jibenfa)’”

¥ Zhonghua renmin gongheguo cunmin weiyuanhui zuzhifa ¥ 4 AR EFEH K E R 440
#27% [Organiza¢ni zakon CLR o vesnickych lidovych vyborech] ze dne 28. fijna 2010. Ve
znéni pozdéjSich predpist. In: Sbirka zakonl. Dostupné z: http://www.gov.cn/flfg/2010-
10/28/content 1732986.htm

% Zhonghua renmin gongheguo difang geji renmin daibiaohui he difang geji renmin zhezhi
zuzhifa ¥4 AR IEF B H 77 & BARK A K& Foi 77 & BARBAT 4L 4R % [Organizaéni
zakon CLR o lidovych shromazdénich a lidovych vladach na kazdé urovni uzemné spravnich
celkl] ze dne 27. fijna 2004. Ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Sbirka zakont. Dostupné z:
http://www.gov.cn/misc/2005-06/10/content 5548.htm, dale jen OZ o lidovych
shromézdénich a vladach

' Zhonghua renmin gongheguo minzu quyu zizhi fa ¥ 4% A K 3tF B Kk K% A 4 %
[Zakon CLR o samospravé oblasti narodnostnich mensin] (zakon o samospravé nar. mengin)
ze dne 31. kvétna 1984. Ve znéni pozdé¢jSich predpist. In: Sbirka zakond. Dostupné z:
http://www.gov.cn/test/2005-07/29/content 18338.htm, dale jen zakon o samospravé
narodnostnich mensin

% Zhonghua renmin gongheguo Xianggang tebie xingzheng qu jibenfa F 4 A Kt Fa B &%
4R AT BCR B Kk [Zakladni zakon CLR o zvlastni administrativni oblasti Hongkong] ze
dne 4. dubna 1990. Ve znéni pozd¢jsSich predpisi. In Sbirka zakont. Dostupné z:
http://www.gov.cn/test/2005-07/29/content 18298.htm, dale jen zakladni zakon o Hongkongu
% Zhonghua renmin gongheguo Aomen tebie xingzheng qu jibenfa ¥ 4 A R 3o E R 17 4%

H 47 B R 3 K% [Zakladni zakon CLR o zvlastni administrativni oblasti Macao] ze dne 31.
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4.1 VYKONAVATELE VEREJNE SPRAVY

Protoze se ¢inska pravni teorie od té Ceské lisi, rozhodla jsem se zaklady
teoretické ¢asti organizace vetejné spravy v CLR piibliZit v této kapitole. Nejedna se
o pouhy pfepis vybranych kapitol, ale o kompilaci teoretickych zakladi z nékolika
¢inskych ucebnic spravniho prava, predevsim z Luo Haocaiovy (% 5 7) ucebnice
Spravni pravo (pfepracované vydani): Vysokoskolska ucebnice pro vyuku spravniho
prava (ATEUE S (BT AR): & FBUERRARIHA Xingzhengfaxue (xiudingben):
Gaodeng zhengfa yuan xiao guihua jiaocai) a z udebnice Spravni pravo (47 HU k%
pravo Xingzheng faxue) autor Jin Weifenga (&%), Tang Minglianga (/£ % R) a
Zhu, Xinliho (%#77) a z jinych relevantnich zdrojii dostupnych na internetu.”® P¥i
praci na této kapitole vyvstalo vice problémi s piekladem nez v jinych ¢astech této
prace. Casto jsem se rozmyslela, jestli zvolit pieklad funkéni tak, aby terminy 1épe
odpovidaly svému vyznamu, nebo se drzet doslovného jazykového piekladu. Za
ucelem lepsSiho porozumeéni jsem se rozhodla pro preklad funkéni.

Pro ¢inskou pravni teorii je jednim z ustfednich pojml organizace vetejné
spravy pojem vykonavatelé veiejné spravy (47 & £ 4K xingzheng zhuti).”
,»Vykonavatel¢ vefejné spravy vykonavaji spravu vlastnim jménem, jsou zpusobili na
vlastni odpovédnost vydavat spravni akty, kterymi rozhoduji o pravech a
povinnostech osob a proti jejich rozhodnuti je mozné se branit spravni Zalobou.*”°
Vefejnou spravu vykonavaji statni spravni organy (B KAT B % guojia

xingzheng jiguan), dale jen spravni organy (47 B #L % xingzheng jiguan),” a jiné

bfezna 1993. Ve znéni poslednich predpisi. In Sbirka zakonti. Dostupné z:
http://www.gov.cn/test/2005-07/29/content_18300.htm, dale jen zakladni zakon o Macau

* Zde mam na mysli pfedevsim oficialni weby ¢inkych statnich organd.

% Pojem £ 4K zhuti v &inském pravu trestnim a ob&anském znamena subjekt nebo predmét;
v ¢inskych udebnicich spravniho prava, se kterymi jsem pracovala, je vSak termin 47 Bl £k
xingzheng zhuti pouzivan tam, kde jsou mysleni i vykonavatelé vefejné spravy, proto termin,
mozna problematicky, pfekladam jako vykonavatelé vefejné spravy.

*LUO, Haocai ¥ % 7, ref. 88,s. 18 - 19

7 Pojem 47 B A% xingzheng jiguan znamena doslova spravni organ, v ¢inské pravni teorii

jde vzdy o organ statni spravy; tento pojem je mozné pielozit i jako nositel vetejné spravy.
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opravnéné - od statnich organu odlisné - subjekty, o nichz to stanovi zakon nebo
jiny pravni predpis (4. FH Ao LA AT B K 8 XM B R falii, faguiru
shouquan feixingzheng jiguande mouzhong zuzhi). Lisi se 1 od subjekti
vykonavajicich vefejnou spravu na zakladé povéieni (38 & & 49 48 2% bei weituode
zuzhi), které tuto Cinnost vSak nevykonavaji na vlastni odpovédnost, ale odpovédnost

z jejich jednani nese spravni organ, ktery je vykonem spravy poveril.

Schéma 4.1 Vykonavatelé veiejné spravy

Vykonavatelé verejné spravy

jiny pravni predpis nebo subj
které jsou povérené vykonem spravy

statni organy, resp. stat

4.1.1 STATNI SPRAVNI ORGANY

Statni spravni organy jsou takové organy statu, které na zakladé¢ zakonného
zmocnéni vykonavaji spravu zemé (& ¥ E K guanli guojia) ptimo a zastupuji stat
navenek. Jejich soustava je sou¢asti moci vykonné (7B xingzhengquan) a stat
jejich prostfednictvim vykonava nékteré své funkce (typicky napt. spravu zemé).
Statni spravni organy mohou byt, na rozdil od ostatnich vykonavatelt vefejné spravy,
ziizeny jen na zakladé Ustavy nebo organizaénich zakond. Statni sprava vefejnych
zélezitosti je vykonavana bud ufady pod ustfedni spravou nebo v pienesené
plsobnosti jinymi vykonavateli vefejné spravy nebo ufady pod provin¢ni spravou
(tzn. tzv. samostatnou ptisobnost provincnich tradi ¢inské pravo nezna).

Pro orgéany statni spravy je typické hierarchické subordina¢ni uspotradani, kde
mezi statnimi spravnimi organy na organiza¢n¢ vySSim stupni a statnimi spravnimi
orgdny na organiza¢n¢ nizSim stupni existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti.
Organy statni spravy tedy nejsou nezavislé. Spravni organy na niz§im stupni jsou

vazany jednak pravnimi ptedpisy, ale téZ rozhodnutimi statnich spravnich organa na
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vys$$im stupni, které rovnéz vykonavaji spravni dohled.
ProtoZze Cinnost spravnich organa ¢asto pfimo a vyznamné ovliviiuje fyzické i
pravnické osoby a jiné organizace, je dilezita moznost soudniho piezkumu spravnich

rozhodnuti i parlamentniho dohledu.’®

4.1.2 DRUHY STATNICH SPRAVNICH ORGANU

Rozd€leni spravnich organti 1ze provést i z nejriznéjsSich hledisek uplatnénim
riznych kritérii, ja jsem vybrala nékolik nasledujicich délicich kritérii, se kterymi
pracuje ¢inskd teorie. Jsou to délici kritéria, ktera podrobnéji rozebira Luo Haocai ve
vysokoskolské pravnické wuclebnici Spravni pravo (pfepracované vydani):

Vysokogkolska uéebnice pro vyuku spravniho prava’.

1) Spravni organy ustiedni a lokalni

Uplatnénim tizemniho kritéria, tedy rozsahu mistni ptisobnosti, miizeme spravni
organy rozd€lit na ty s celostatni plsobnosti, tedy ustfedni, a na ty s lokalni
plsobnosti, jejichz plisobnost mistni je omezena hranici jejich regionu. V piipadé
Ciny se jedna piedev§im o organy ustfedni spravy (tj. organy Spravni rady, pod
Spravni radou nebo povérené vykonem vetfejné moci organem ustfedni spravy) a o

organy spravy lokalni.

2) Obecné a specializované spravni organy

Cetnost oblasti spadajicich do pravomoci obecného spravniho organu je zna¢né
komplexni a zahrnuje vSechny spravni oblasti a rizné dalsi administrativni tkoly.
Jako priklad mizeme uvést Statni radu a mistni lidové vlady na vSech urovnich
(v€etné vlad autonomnich oblasti a zvlastnich administrativnich oblasti).

Zatimco obecny spravni orgdn ma na starosti celou skalu ukold, oblasti, kterymi

se zabyva specializovany spravni orgéan, jsou mnohem uzeji specifikované, jedna se

%JIN, Weifeng 24 %, TANG, Mingliang & ¥ & a ZHU, Xinli %&#7 77, ref. 79, s. 80 a nasl.

#LUO, Haocai ¥ % 7, ref. 81, s. 20 a nasl.
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naptiklad o nejriznéjsi ministerstva.
Obecné spravni organy i specializovany spravni organ maji pravomoc vydavat

prislusné obecné zdvazné akty.

3) Spravni organy sbéznymi pravomocemi a spravni organy se zvlaStnimi

pravomocemi

Podle povahy a rozsahu pravomoci délime spravni organy na ty s béznymi
pravomocemi a spravni organy se zvlastnimi pravomocemi. Pfedmét a obsah vykonu
spravy spravnich organa s béZnymi pravomocemi je vSeobecny a Siroky, piekracujici
sektorové hranice. Jedna se napiiklad o oblasti spravy dani, ochrany zivotniho
prostiedi, statistiku, ekonomiku, planovani, bezpec¢nost, atd.

Pfedm¢ét a obsah vykonu spravniho organu se zvlastnimi pravomocemi je uZzsi,
specializovany, tzv. oborovy. Jednd se napiiklad o spravni organy se
specializovanymi opravnénimi v oblastech zeméd¢lstvi, lesnictvi, energeticky ufad,

atd.

4) Spravni orgdny vnitini a vngjsi spravy

Vezmeme-li jako vychozi hledisko toho, s kym spravni orgdn jedna, dostaneme
se k d¢leni na spravni organy vnéjsi a vnitini spravy. Pokud spravni vztah v ramci
vykonu spravy vznikd mezi statnim spravnim organem a fyzickou osobou, pravnickou
osobou nebo jinou organizaci, jedna se organy vnéjsi spravy, napft. vefejna bezpecnost,
lidova vlada.

Spravni vztah u spravnich organi spravy vnitini vznika mezi dvéma spravnimi

organy nebo spravnim orgédnem a statnim ufednikem, sem patii napf. nejriznéjsi

komise a vybory, kancelafe, vyzkumné ustavy a sekretariaty.

Podle zpisobu rozhodovani a systému odpovédnosti za rozhodovani

rozdélujeme spravni organy na ty s kolektivnim vedenim a na ty fizené¢ manazerskym
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1% tedy spravni organy monokratické, kdy konené rozhodnuti spociva na

stylem,
vykonném fediteli, ktery je odpovédny a v rozhodovacim procesu ma rozhodujici
slovo.

Spravni organy s kolektivnim fidicim organem vede vybor nebo komise slozena
z nékolika cClent, kde rozhodnuti jsou vysledkem diskuse nebo podle principu

vétsinového rozhodovani.

4.1.3 JINI VYKONAVATELE VEREJNE SPRAVY

Vetejnou spravu mohou kromé statnich spravnich organa vykonavat i od statu
odlisné subjekty. Ti, ktefi vefejnou spravu vykonavaji na zakladé¢ zdkonného (nebo
podzakonného) zmocnéni a jejich postaveni je podobné statutu statniho spravniho
orgdnu. Jednaji vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Ti, ktefi spravu
vykonavaji na zdkladé¢ povéieni spravnim orgadnem, jsou v postaveni odliSném.
Nejednaji vlastnim jménem a zjejich jednani odpovida spravni organ, ktery jim

pravomoci sveril.

Schéma 4.2 Jini vykonavatelé veiejné spravy

Jini vykonavatelé verejné spravy

na zakiade Zakonneno zmocnenil

organem

4.1.3.1 ZAKONEM ZMOCNENI VYKONAVATELE VEREJNE SPRAVY

Zékonné opravnéni znamend, ze jsou zakonem zmocnéni vykonavat urcité
spravni funkce. Lisi se od moci vykonné a nejsou spravnimi organy, pouze
vykonavaji nékteré cCinnosti vetejné spravy, v emz spociva jejich podobnost se
statnimi spravnimi orgéany. Jen pii vykonu pravomoci jim zakonem svéienych maji

postaveni spravniho orgénu. Jedna se vSak o subjekty soukromého prava.

1 U0, Haocai ¥ 5 7, ref. 88, s. 25 a nasl.
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Tito vykonavatel¢ vefejné spravy nevykondvaji obecnou spravu, nybrz
specifickou. Cinské pravo zna Ctyfi nize uvedené druhy k vykonu vefejné spravy
opravnénych - od statnich orgdnti odliSnych — subjektli, o nichZ to stanovi zadkon nebo

jiny pravni piedpis:

A. SPOLECENSKE ORGANIZACE (74 B & shehui tuanti)

Spolecenské organizace jsou podle § 2 nafizeni vlady o registraci
spolecenskych organizacich'' takové spolky, které jsou zaloZeny za ucelem, kterym
neni vydéle¢na ¢innost. Tyto spolky mohou vykonavat vefejnou spravu v rozsahu
pravomoci jim svéfenych na zéklad¢ zakona nebo vefejnopravni smlouvy. Typickymi
spolecenskymi subjekty jsou profesni komory nebo zajmové svazy.

Registrovano je celkem 2000 spolecenskych subjektl s celostatni ptisobnosti,
z toho témét 200 vykondva zaroven nékteré funkce vetfejné spravy. Celkovy pocet
spoleenskych organizaci dosahoval koncem roku 2012 téméf pal milionu.'”
Spoledenskymi organizacemi jsou napi. Cinsky svaz spisovateld ( F B 4F ¥
Zhongguo Zuoxie), Cinsky svaz novinait (¥ B2 Zhongguo Jixie), Federace osob
se zdravotnim postizenim (¥ B #%.8% Zhongguo Canlian), Cinsky erveny kiiz (¥
¢+ 5 Zhongguo Hong Shizi) nebo Cinska spole¢nost pro pravni védu (F B k5 4

Zhongguo Falu xuehui).

B. ROZPOCTOVE ORGANIZACE (¥ L #45 shiye danwei)

Rozpoctové organizace ve smyslu § 2 nafizeni vlady o registraci rozpoctovych

organizaci'® jsou takové instituce, které byly zfizeny statem nebo jinou organizaci

"' Shehui tuanti dengji guanli tiaoli 74 W48 0% 3 4] [Nafizeni vlady o registraci
spolecenskych organizacich] ze dne 25. fijna 1998. Ve znéni pozd¢jSich predpist. In: Sbirka
nafizeni vlady.

Dostupné z: http://cszh.mca.gov.cn/article/zcfg/200804/20080400013543 .shtml, § 2
'""SHEHUI TUANTI #:4 4k [Spoleenské organizace]. XINHUANET.com. [online].
©2000 - 2012 [cit. 2014-02-25]. Dostupné z: http://news.xinhuanet.com/ziliao/2002-
01/28/content 285782.htm
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(HAHML R gita zuzhi) ve vefejném zajmu (A B 49 gongyi mudi), hospodaii i
s vefejnymi prostiedky a jsou ¢inné v oblasti vzdélavani, védy, kultury, zdravotnictvi
apod. Typicky jsou rozpocCtovymi organizacemi vetejné vysoké Skoly, média nebo
nemocnice. VétSina je zfizena a financovana pfimo statem, ale zfizovatelem mohou
byt 1 od statu odlisSné subjekty, jako fyzické nebo pravnické osoby a jiné
organizace.'®

Rozpoétové organizace jsou napi. Agentura Nova Cina (#f 48 At Xinhua
tongxunshe), Akademie véd Ciny (¥ B#$ % Zhongguo kexueyuan), Akademie
spole¢enskych véd Ciny (F B4 %X Zhongguo shehui kexueyuan), Narodni
spravni $kola (B K47 % Guojia xingzheng xueyuan), Cinska komise pro cenné
papiry (P BiEA B EE LR & Zhongguo zhenquan jiandu guanli weiyuanhui),
Cinska komise pro dozor nad pojistovnami (F B4R % B% &R 2 Zhongguo
baoxian jiandu guanli weiyuanhui) nebo Cinska komise pro dozor nad bankovnim
sektorem (¥ B 4T BB E # £ R & Zhongguo yinhangyye jiandu guanli

weiyuanhui).

C. SAMOSPRAVNE ORGANIZACE MAS NA ZAKLADNI UROVNI (% 2% &

M B V8 R jiceng qunzhongxing zizhi zuzhi)

Samospravné organizace mas na zakladni Urovni jsou bud’ samospravné

organizace na (rovni mést (3R chengshi) a tvofi je tzv. rezidentské komise (/& K. 2=
R & jumin weiyuanhui), nebo samospravné organizace na urovni vesnickych oblasti
(R A nongcun), které tvofi tzv. komise vesniGant (4F K & R & nongmin
weiyuanhui). Tyto samospravné organizace zakladaji jen obyvatel¢ danych oblasti a

jsou pod vedenim (% %5 shou zhidao) ptisluiné mistni lidové viady (A KB

' Shive danwei dengji guanli lixian tiaoli ¥ b $4% %532, 3 % | [Nafizeni vlady o
registraci rozpo¢tovych organizaci] ze dne 25. fijna 1998. Ve znéni pozd¢jsich predpisi. In:
Sbirka natizeni vlady.

Dostupné z: http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=3601&CGid=, § 2
'"MLUO, Haocai ¥ % 7, ref. 79, s. 18
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renmin zhengfu). Krom¢ toho na n¢ jsou pieneseny nékteré pravomoci statnich

spravnich organd.

D. TECHNICKE INSPEKCE, AUTORIZACNI ORGANY (# A4, % T

Jishu jianyan, jianding jigou)

Na zadklad¢ zakona mohou statni spravni organy povéfit vydavanim
technickych osvédéeni vyse zminéné subjekty.'®
Napt. dle m&rového zékona'®® mohou vlady na vy$§i urovni nez je méstys bud

samy plnit funkci mérového tradu, nebo takovyto urad ziidit.

4.1.3.2 SPRAVNIM ORGANEM POVERENiI VYKONAVATELE VEREJNE
SPRAVY

Do této skupiny patii vSechny dalsi subjekty, které vykonavaji spravu na
zékladé povefeni ( %& #£ weituo) statniho spravniho organu. Tyto subjekty
nevykonavaji spravu obecnou, ale specializovanou a mohou jim byt svéfeny jen
nekteré spravni pravomoci (vyloucena je napf. moznost udélovat riizna povoleni,

licence) a ¢ini tak jménem spravniho organu, ktery je povéfil a na jeho odpoveédnost.

'L UO, Haocai ¥ % 7, ref. 88, s. 25 a nasl.
"% Zhonghua renmin gongheguo jiliang fa ¥ 4 A & 3-F2 B 3+ % % [Zakon CLR o mirach] ze
dne 6. zari 1985. Ve znéni pozdé¢jSich predpisi. In. Sbirka zakonlu. Dostupné z:

http://law.lawtime.cn/d567554572648.html, dale jen mérovy zakon, § 9
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4.2 STATNI RADA

Statni rada je ustiedni vladou Cinské lidové republiky a je nevy$§im spravnim a
vykonnym organem zemé&. Ministerského predsedu voli VSLZ, kterému se Statni rada
1 zodpovida. Dozor nad Statni radou vykondva Staly vybor VSLZ. Za praci Statni
rady je odpovédny pravé premiér.'®’

Statni rada se schazi bud’ na plenarnim zasedani (248 43X quanti huiyi) nebo
ve sloZeni stalého vyboru /Statni rady/ (% 442 chang wu huiyi). Staly vybor tvoii
premiér, vicepremiér, statni poradci a generalni sekretdf, netvoii ho ministii,
predsedové komisi a prezident auditniho dvora, a schazi se kazdy tyden.'®®
Rozhodnuti, ptikazy a nafizeni vlady podepisuje premiér.

Kategorizaci a bliz8§i vymezeni ustfednich statnich spravnich organti provadi
nafizeni vlady o zfizovani a organizaci ustiednich spravnich organd (& 44T B
Y% B Fe i b % B 5 guowuyuan xingzheng jigou shezhi he bianzhi guanli tiaoli),
které stanovi, ze spravni organy Statni rady (nebo pod Statni radou) se podle svych
funkci déli na Utad vlady (B 4 /T guowuyuan bangongting), ministerstva a
organy na Urovni ministerstev Statni rady (& 443k guowuyuan zucheng
bumen), vladni agentury (& %-F% & /& WA guowuyuan zhishu jigou), kancelaie Stani
rady (B 42 FHAHM guowuyuan banshi jigou), Gfady zfizované ministerstvy a
jinymi orgdny na tUrovni ministerstev (B Z- It 48 B 2R 1] E L A9 B K AT BULA
guowuyuan zucheng bumen guanlide guojia xingzheng jigou) a koordina¢ni organy

Statni rady (B 4% 3 F AW guowuyuan yishi xiediao jigou)."”

" Guowuyuan xingzheng jigou shezhi he bianzhi guanli tiaoli B %-FZAT BAUH) % E Fo % 4
& 32 %] [Naiizeni vlady o zfizovéni a organizaci ustfednich spravnich organd] ze dne 3.
srpna 1998. Ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka nafizeni vlady. Dostupné z:
http://news.xinhuanet.com/ziliao/2003-08/13/content_1024686.htm,§ 3

1% ¢ 4 OZSR
198 6 0ZSR
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4.2.1 STATNI PORADCI

Statni poradci pomahaji premiérovi a vicepremiérovi ve zvladani ndrocné
vladni agendy a reprezentuji vladu v zahrani¢i. Ve vlade jde o nejvyznamnéjsi pozici
hned po premiérovi a vicepremiérovi. V tomto obdobi je jmenovano pét Statnich
poradcii, jednim z nich je generalni sekretaf Statni rady Yang Jing (# &h), ministr
narodni obrany Chang Wanquan (% 7% 4 ), ministr vefejné bezpec¢nosti Guo
Shengkun (3f # #) a dale Yang Jiechi (# 7% j£), kterd odpovidd za zileZitosti
zahrani¢ni politiky a Taiwanu, Hongkongu a Macaa a Wang Yong (£ §), jehoz

agendou jsou statni podniky, obchod a pracovni bezpecnost.

4.2.2 URAD VLADY

Utad vlady (B %I 72T guowuyuan bangongting), ktery piipravuje denni

program vlady, vede generalni sekretaf.'"

4.2.3 MINISTERSTVA A JINE ORGANY NA UROVNI
MINISTERSTEV

Ministerstva a jiné€ Ustfedni spravni organy na Grovni ministerstev (tj. i auditni
dvir, Cinské lidova banka) zfizuje a zrusuje na navrh premiéra bud’ VSLZ, nebo jeho
Staly vybor.'"! Ministry a vedouci komisi vybird premiér se souhlasem Stalé rady

VSLZ a jmenuje je prezident. Kazdé ministerstvo vede jeden ministr (¥ K buzhang),
ktery jmenuje 2 — 4 naméstky (&/3F K fubuzhang). Komise maji jednoho vedouciho
(E4E zhuren), mezi 2 - 4 naméstky (& £/ fuzhuren) a celkem 5 — 10 ¢&lend.
Vedouci komise a ministr odpovidaji za praci organii, jejichz vedeni vykonavaji,

udileji rozkazy a pokyny a svolavaji zasedani.''? Z vykonu své funkce odpovidaji

9 7 0ZSR
s 8 OZSR
28 10 OZSR
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vlade, kterou zaroven zpravuji a kterda jim ud¢€luje instrukce. Na zakladé zakona a
rozhodnuti vlady (#R4% 4= B 41249 & & genju falii he guowuyuande jueding) a
v mezich svych opravnéni (AR A quanxiannei) mohou vydavat rozhodnuti, pokyny
a ministerska natizeni.'"

Ministerstva a Ufady na Urovni ministerstev jsou uUstiednimi orgdny statni
spravy s celostatni ptisobnosti a jsou ucelové organizované, tj. dle oblasti ¢innosti
statu. Jsou opravnény k vydavani obecné zdvaznych spravnich aktii a jedna se organy
monokratické.

V soucasnosti je zfizeno nasledujicich 25 ustfednich spravnich orgdnt Statni
rady na ministerské Grovni (tj. ministerstva, komise, narodni banka a auditni dvtr):

Ministerstvo zahrani¢ni (9 23k Waijiao bu)

Ministerstvo narodni obrany (B Fr 3k Guofang bu)

Narodni komise pro rozvoj a reformy (& K X & Fe 8 F % i & Guojia fazhan

he gaige weiyuanhui)

Ministerstvo $kolstvi (2 & < Jiaoyu bu)

Ministerstvo pro védu a technologii (F+5° # K3k Kexue jishu bu)

Ministerstvo priimyslu a informac¢nich technologii (L F=4Z &ALk Gongye

he xiaoxihua bu)

Narodni komise pro zaleZitosti narodnostnich mensin (B R K& F 45E R &

Guojia minzu shiwu weiyuanhur)

Ministerstvo vefejné bezpecnosti (/A% 3k Gongan bu)

Ministerstvo pro dozor (1 %3k Jiancha bu)

Ministerstvo pro ob¢anské zéleZitosti (K. B} Minzheng bu)

Ministerstvo spravedlnosti ( &) %2} Sifa bu)

Ministerstvo financi (W B3k Caizheng bu)

Ministerstvo pro lidské zdroje a socialni zabezpeceni (A R Aot AR &

3 Renli ziyuan he shehui baozhang bu)

Ministerstvo ptdy a zdroji (B £ % /838 Guotu ziyuan bu)

Ministerstvo ochrany Zivotniho prostiedi (3F 5e4% 4 4} Huanjing baohu bu)

3¢ 11 OZSR
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Ministerstvo pro bydleni a urbanizaci (1£ % Fe 3% % 2% 3k Zhufang he cheng
xiang jianshe bu)

Ministerstvo dopravy (3 i# 12 4 3f Jiaotong yunlun bu)

Ministerstvo pro vodni zdroje (7K#] 4% Shuili bu)

Ministerstvo zemédélstvi (R 2R Nongye bu)

Ministerstvo obchodu (7 4-3F Shangwu bu)

Ministerstvo kultury (XA 38 Wenhua bu)

Narodni komise pro zdravi a planovani (B K 2 £ Fe 3t X £ F & R & Guojia
weisheng he jihua shengyu weiyuanhui)

Lidové banka Ciny (¥ B A K4k4T Zhongguo renmin yinhang)

Auditni dvir (% 2 Shenji shu)

Ministerstvo narodni bezpecnosti (B K% 43k Guojia anquan bu)

4.3 USTREDNI SPRAVNI ORGANY POD STATNI RADOU NEBO
MINISTERSTVY

Ustiedni spravni organy jsou zifizované bud’ pfimo Statni radou, nebo jejimi
ministerstvy (resp. ufady na irovni ministerstev). Tyto instituce nebo agentury zfizuje
piimo Statni rada nebo k tomu opravnéné ministerstvo bez souhlasu VSLZ nebo

Stalého vyboru VSLZ.

4.3.1 AGENTURY PRiMO POD STATNi RADOU (VLADNI
AGENTURY)

Specializovanou spravu vykonavaji vladni agentury, které jsou zfizovany
Statni radou a maji samostatné spravni funkce. Jsou to ustfedni organy statni spravy s
celostatni ptisobnosti, které jsou organizované dle oblasti jejich ¢innosti; jednd se o

organy specializovan¢ spravy. Mohou byt monokratické nebo kolektivni. Jsou
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opravnény k vydavani obecné zavaznych spravnich aktl (na rozdil od vefejnych
114

instituci).
Nasleduje jejich vycet:
VI4adni komise pro spravu a dohled nad statnim majetkem (B 4% B & # =
W B4 & R 2 Guowuyuan guoyou zichan jiandu guanli weiyuanhui)
Generalni sprava cel CLR (¥ 4 AR EFE % X % F Zhonghua renmin
gongheguo haiguan zongshu)
Narodni sprava dani (B Z#L5-% &1 Guojia shuiwu zongju)
Narodni sprava a dozor nad obchodem (B K L 478 & 2 ¥ A Guojia
gongshang xingzheng guanli zongju)
Naérodni sprava pro dozor a inspekci kvality a karantény (B FX/q = % F#4 5%
# 9% % k1 Guojia zhiliang jiandu jianyan jianyi zongju)
Spréava tisku, vydavatelstvi, filmu, televize a radia CLR (¥ 4 A K. 3t4= B #7
M AR S W% B Zhonghua renmin gongheguo xinwen chuban guangdian
zongju)
Narodni sprava sportu (B & F & £ Guojia tiyu zongju)
Narodni sprava pro dozor nad bezpe¢nosti prace (B K& 44 = K& 2 &
/&) Guojia anquan shengchan jiandu guanli zongju)
Narodni sprava pro dozor nad potravinami a 1é¢ivy (B K& o 25 5b 15 BF 22
¥ B Guojia shipin yuepin jiandu guanli zongju)
Narodni statisticky ufad (B K 4+ A Guojia tongji ju)
Narodni lesnicky tiad (B KAk &) Guojia linye ju)
Nérodni ufad pramyslového vlastnictvi (B K 4= 1% = R & Guojia
zhishichanquan ju)
Nérodni Giad pro turismus (B K374 & Guojia liiyou ju)
Narodni afad pro zaleZitosti nadbozenstvi (B X F &K F 44 Guojia zongjiao

shiwu ju)

"MLUO, Haocai ¥ % 7, ref. 88, s. 25 a nasl.
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Sprava statnich spravnich Gfadt (B K#Lk ¥ 5% # B Guojia jiguan shiwu
Ju)
Nérodni protikorup¢ni Gfad (B K7 Fr & B k) Guojia yufang wubai ju)

4.3.4 KANCELARE STATNI RADY

Premiér ma k dispozici kancelare Statni rady, které mu poskytuji podporu v
urcitych zélezitostech, tyto kancelare na rozdil od vladnich agentur nemaji samostatné

spravni funkce a slouzi jako poradni orgény.

Kancelat Statni rady pro zahrani¢ni Citany (B 44 442 % Guowuyuan
qiaowu bangongshi)

Kancelat Statni rady pro zaleZitosti Hongkongu a Macaa (& 4% #2 F 475
~F Guowuyuan Xiang Ao shiwu bangongshi)

Kancelaf Statni rady pro legislativa (B I % 4 7-A%F Guowuyuan fazhi
bangongshi)

Kancelaf Statni rady pro vyzkum (& 4-I2 4% %0 E Guowuyuan yanjiu shi)
Kancelat Statni rady pro zilezitosti Taiwanu (B %2 & E ¥ 4N %
Guowuyuan Taiwan shiwu bangongshi)

Kanceléf statnich poradct (B 4% 5~ F £ Guowuyuan canshishi)

43.5 URADY ZRIZOVANE MINISTERSTVY A JINYMI
ORGANY NA UROVNI MINISTERSTEV

Ministerstva a orgdny na urovni ministerstev mohou na zakladé¢ zakona

ziizovat dal$i spravni urady, jejich vycet nasleduje nize:

Statni Gfad pro stiznosti (B &A% ¥ £ Guojia xingfang ju)

Statni obilny uiad (B KALR &) Guojia lianshi ju)
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Statni energeticky uad (B KAt /& £ Guojia nengyuan ju)

Statni sprava obranného pramyslu (B & & F7 A4 T 3k & Guojia guofang keji
gongye ju)

Statni utad tabakového monopolu (B F I8 ¥ % 3 B Guojia yancao zhuanmai
Ju)

Statni urad pro zahraniéni experty (B K 4ME + K& Guojia waiguo zhuanjia
Ju)

Statni ufad pro statni Gfedniky (B 2% £ Guojia gongwuyuan ju)

Statni namoini sprava (B K # % & Guojia haiyang ju)

Statni geograficky ufad (B KN 433243 & B Guojia cehui dili xinxi ju)
Statni ufad pro zelezniéni cesty (B K4k %5 Guojia tielii ju)

Cinsky narodni ufad civilniho letectvi (¥ B KAAE B Guojia minyong
hangkong ju)

Statni postovni tiad (B K ¥R BUE) Guojia youzheng ju)

Statni ufad pro kulturni d&dictvi (B K X #4 Guojia wenwu ju)

Narodni sprava &inské mediciny (B K ¥ & %€ ¥ 8 Guojia zhongyiyao
guanli ju)

Nérodni devizova sprava (B KN E k) Guojia haiyang ju)

Narodni Gfad pro bezpecnost t&zby (B KA % 42 W 22 F Guojia meikuang
anquan ju)

Nérodni archiv (B 4 % B Guojia dang an ju)

Narodni Gfad ochrany utajovanych skute¢nosti (B ZA&k% & Guojia baomi
Ju)

Narodni kryptograficky utad (& K % #% & 2 &) Guojia mima guanli ju)

Narodni kosmicky Gfad (B KAt XA Guojia hangtian ju)
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4.3.6 KOORDINACNI ORGANY STATNI RADY

Meziresortni organizaci a koordinaci vladnich politik maji na starosti tzv.
koordina¢ni organy Statni rady. Se souhlasem Statni rady mohou v ramci plnéni jim
sveétenych ukolt vydavat podzakonné akty.

V soucasnosti je ziizeno vice nez tficet takovychto orgdnti. Miize se jednat o
organy trvalé nebo jen docasné a ad hoc ziizené. Nazyvaji se bud’ komisemi (& i &
weiyuanhui) nebo skupinami (/%L xiaozu). Jelikoz je jejich pocet oproti jinym
institucim relativné nestabilni, nebudu uvadét jejich taxativni vycet, myslim, ze dva
nasledujici ptiklady budou stacit:

Pracovni komise pro problematiku starnuti populace (& B ## T/ & R &

Quanguo laoling gongzuo weiyuanhui)

Skupina Statni rady pro rozvoj zapadnich oblasti (B 4-Ft & 3k 3 X JF & 40 5

N Guowuyuan xibu diqu kaifa lingdao xiaozu)

4.3.7 ROZPOCTOVE ORGANIZACE POD STATNI RADOU

Rozpoctové organizace pod Statni radou (E %It /& F b #45 guowuyuan
zhishu shiye danwei) jsou od vlady odlisni vykonavatelé vetfejné spravy, kteii vSak
byli vladou zfizeni a spravu vykonavaji na zdklad¢ opravnéni. Byli zfizeni k zajisténi
nekterych funkci statu. Tito vykonavatelé vefejné spravy nevykonavaji obecnou
spravu, nybrz specifickou a nejsou opravnéni k vydavani obecné zavaznych spravnich
115

aktl (na rozdil od statnich spravnich organi).

Vycet rozpoctovych organizaci pod Statni radou:

Agentura Nova Cina (#7418 4t Xinhua tongxunshe)
Akademie véd Ciny (¥ B#5 [% Zhongguo kexueyuan)
Akademie spoledenskych véd Ciny (F B #4# % % Zhongguo shehui

kexueyuan)

"5 1.U0, Haocai ¥ % 7, ref. 88, s. 25 a nasl.
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Cinska akademie inzenyrstvi (¥ B A2 % Zhongguo gongchengyuan)

Vladni centrum pro vyzkum a rozvoj (B %I A&7 F S Guowuyuan

fazhan yanjiu zhongxin)

Narodni spravni $kola (B K47 8 5 2 Guojia xingzheng xueyuan)

Cinska komise pro cenné papiry (F HiE 4 % H% LR 2 Zhongguo
zhengquan jiandu guanli weiyuanhui)

Cinska komise pro dozor nad pojisfovnami (¥ ERMK U FEHEER &
Zhongguo baoxian jiandu guanli weiyuanhui)

Cinska komise pro dozor nad bankovnim sektorem (¥ B 447 k. % B8 22 &
N4 Zhongguo yinhangyye jiandu guanli weiyuanhui).

Cinsky seismologicky uiad (*F B X E B Zhongguo dizhen ju)

Cinsky meteorologicky utad (¥ B 4. %5 Guojia gixiang ju)

Statni fond socialniho zabezpeceni (& B AL &R & k22 ¥ 2 Guojia shehui
baozheng jijin lishi hui)

Komise pro narodni fond piirodnich véd (B K & KAF5 A4

¥
e
p=i
3
Q
<
<
S

ziran kexue jijin weiyuanhui)

Narodni Gfad pro atomovou energii (B &/& F A MM Guojia yuanzineng

Jigou)
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4.4 ORGANIZACE UZEMNI SPRAVY

Cinska lidovéa republika je unitarnim statem (3%—#| B K danyizhi guojia),
kde jednotlivé provincie, municipality, autonomni oblasti 1 zvlaStni administrativni
oblasti predstavuji uzemné-spravni jednotky zemé (a tyto se dale d€li na mensi
jednotky). Uzemné-spravni ziizeni je upraveno piedeviim v Ustavé a v zdkonech.
spravy zem¢ a to i v pfipadé tzv. autonomnich celkii. Narodnostni samosprava
znamena, ze nékteré oblasti mohou byt po schvaleni Stalym vyborem VSLZ upraveny
odlisné od celostatn¢ platnych norem, ale AO vétsi miru autonomie nez provincie
redlné¢ nemaji, spiSe naopak, jejich legislativa totiz podléhd predbézné kontrole ze
strany Stalého vyboru VSLZ.''

Ustavni zéklad tzemné-spravniho ziizeni CLR piedstavuji &l. 30 Ustavy (resp.
i ¢l. 31 Ustavy, ale ten se tyké ziizeni zvlastnich administrativnich oblasti).
Uzemné-spravni jednotky Cinské lidové republiky jsou nasledujici:

1) Cela zemé se déli na provincie, autonomni oblasti a municipality;

2) Provincie a autonomni oblasti se d€li na autonomni prefektury, okresy,
autonomni okresy, mésta;

3) Okresy a autonomni okresy se dé€li na obce, autonomni obce a méstyse.

Municipality a velkd mésta se déli na ctvrt€ a okresy. Autonomni prefektury se
d¢li na okresy, autonomni okresy a mésta.
Autonomni oblasti, autonomni prefektury a autonomni okresy jsou
samospravnymi celky narodnostnich mengin.'"”
Uzemné-spravni organy zemé se vétsinou déli na nasledujici tfi stupné:
1) vlada provincie ( 4 sheng), autonomni oblasti ( B & X zizhiqu) a
municipality (EL4% T zhixiashi)
2) vlada okresu (£ xian), autonomniho okresu ( Bl 76 £ zizhixian), mésta na
urovni okresu (£ 287 xianjishi)
3) vlada obce (% xiang), narodnostni obce (K.7% % minzuxiang), méstyse (%A

zhen) nebo narodnostniho méstyse (X.7%& % minzuzhen).

" HEILMANN, Sebastian, ref. 4, s. 104 a nasl.
"7 Ustava, €1. 30
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Neékterd izemi maji spravu ¢tyfstupniovou; mezi vladou na provinéni trovni a
vladou na okresni trovni je jesté jeden mezistupen, konkrétné autonomni prefektury
(B &M zizhizhou), mésta na Grovni prefektury (iX X 497 shequde shi) a pak mésta
nad okresem (4% B89 shiguan rande shi). Ctyistuptiovou spravu mohou mit

autonomni oblasti a provincie, municipality ne.

Lidové vlady vSech trovni Uzemni spravy jsou organy moci vykonné
prislusnych lidovych shromdzdéni a zérovein jsou statnimi spravnimi organy. Lidové
vlady na vSech tirovnich jsou v systému dvoji podtizenosti (3 & /% %] shuangzhong
congshu zhi): Jednak podléhaji pfisluSnému lidovému shromazdéni, jsou mu
zodpovédné a podavaji zpravy o své Cinnosti a zaroven podléhaji lidové vlade na
nejbliz§im nadfizeném stupni, jsou ji zodpoveédné a podavaji zpravy o své ¢innosti a
piijimaji jednotné (% —AR F tongyi lingdao) vedeni Statni rady.'"®

Lidové vlady vSech urovni maji pfedsedu vlady a mistoptedsedu a vedouci
departmentl. Provin¢éni a prefekturni vlady kromé toho maji 1 funkci tajemnika.
Departementy (k177 bumen)'"’ neziizuji pouze vlady vesnic a méstyst. Lidové vlady
v jednotlivych provinciich (AO, municipalitach) jsou ve vécech, kterymi se centralni
vlada nezabyva, pod jednotnym vedenim lidové vlady na prvni Grovni. Ztizovani

departementt jednotlivych trovni podléhd schvaleni lidové vlady na vyssi urovni.

4.4.1 NARODNOSTNI SAMOSPRAVA

Pravo na narodnostni samospravu je zaruéeno v Ustavé, ktera stanovi, Ze
organy uzemni samospravy jsou ziizeny v mistech, kterd jsou kompaktné obyvana
narodnostni mensinou, a vykonavaji pravo na samospravu. Kazda samospravna oblast
narodnostnich mensin je nedilnou souéasti Cinské lidové republiky. Kazda
narodnostni mensina ma pravo pouzivat vlastni jazyk a pismo a zachovavat nebo
meénit vlastni tradice. '*° Daldi je stanoveno v zdkond o samospravé oblasti

narodnostnich mensSin.

"8 LUO, Haocai ¥ %7, ref. 88, s. 27

9 Jedna se o lokéalni obdobu ministerstev.

120 Ustava, €. 4
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Samospravné narodnostni oblasti mohou byt na niz$i nez provincni Grovni
ziizeny ve viech tizemné&-spravnich celcich CLR. Samospravnych narodnostnich
oblasti je cela fada a vyskytuji se snad v kazdé uzemné spravni jednotce CLR na prvni
urovni. Oproti tomu autonomnich oblasti je celkem 5 a jsou to uzemné-spravni celky
na urovni provincii. Legislativa samospravnych autonomnich oblasti (oblasti
narodnostnich mensin na niz§im nez prvnim stupni tizemné-spravnich celkt) podléha
predbézné kontrole ze strany mistnich provincnich Stalych vybort Lidového
shroméazdéni.

Lidové vlady autonomnich oblasti, autonomnich prefektur a autonomnich
okresti vykonavaji jednak b&Znou spravu, jednak jim Ustavou a zakony svéfenou
samospravu, ktera jim dovoluje pfi zohlednéni zvlaStnich podminek piijimat odliSnou
legislativu a stanovovat odlisné politiky v rdmci své narodnostni oblasti. Rovnéz

ziizuji vlastni prokuratury.

Schéma 4.4.2 Uzemné&-spravni jednotky CLR'?!
A) provinéni uroven — 33, resp. 34 (Taiwan), spravnich celki
22, resp. 23 (Taiwan), provincii (‘4 sheng)
5 autonomnich oblasti ( 8 & X zizhiqii)
4 municipality (BL4Z T zhixidshi)

2 zvlastni administrativni oblasti (43147 BLX teqi)

B) prefekturni uroven — 333 spravnich celka
286 méstskych prefektur (3u2& T dijishi)

30 autonomnich prefektur ( & & M zizhizhou)

121 r r v wr e r s r sy 1 s
Schéma vypracovano predevSim s pfihlédnutim k nasledujicimu  ¢lanku:

ADMINIDSTRATIVE GLIEDERUNG DER VOLKSREPUBLIK CHINA. In: Wikipedia:
the free encyclopedia [online]. Wikipedia Foundation, 6. 6. 2005, last modified on 30. 11.
2013 17:13 SELC [cit. 2014-03-18]. Dostupné z:
http://de.wikipedia.org/wiki/Administrative Gliederung der Volksrepublik China
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14 prefektur (3 X digii)
3 ajmany (mongolsky: ***7*7 ayimay; ¢insky B méng) — jedna se de

facto o prefektury v AO Vnitini Mongoslko

C) okresni uroven — ca 2.852 spravnich celkl

1 452 okrest (£ xian)

861 mé&stskych obvodt (T 4% X shixidgqii)

368 méstskych okresii pod piimou spravou provincii (‘4 A 4% B 2R

T xianjishi)

117 autonomnich krajt ( B 74 B zizhixian)

49 korouhvi (mongolsky: “***™* gosiyu, ¢insky 7% gi) — jedna se de

facto o okresy v AO Vnitini Mongoslko

3 autonomni korouhve (8 & 7% zizhigi) — jednd se de facto o
okresy v AO Vnitini Mongoslko
jedna zvIastni oblast (4 X tégir) v provincii Guizhou

jedna lesni oblast (# X lingii) v provincii Hubei

D) obecni troven - 40.446 spravnich celk

19.881 méstysil (4% zheén)

12.066 obci (%, xiang).

7.282 uliénich obvodi (£7id jiédao)

1.063 narodnostnich obci (K% % minziixiang)

151 somont ( # A, simi) — ekvivalenty obci v AO Vnitini
Mongolsko

2 vefejné mistni obvody (R 2 FF7 qiigongsuo).

1 narodnostni somon ( K 7% 7 R minzii siumi) - ekvivalenty

narodnostnich obci v AO Vnitini Mongolsko
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4.5 ZVLASTNI ADMINISTRATIVNI OBLASTI

Ustava stanovi, Ze stat mize zfidit zvlastni administrativni zény, pokud je to
tteba. Systém vlady zvlastnich administrativnich oblasti je stanoven v zakonech, které
podléhaji schvaleni VSLZ, a zohlediiuje specialni podminky.'?* Clanek 31 Ustavy se
stal pfedpokladem pro moznost zaclenéni dvou diive zdmotskych uzemi zapadnich
mocnosti. Hongkong podléhal spravé Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska a Macao patfilo Portugalsku. Tato dvé byvald zdmotska tzemi jsou
v soudasnosti zvla§tnimi administrativnimi oblastmi CLR. Dosud nebyly plné
za¢lenéné do spravniho systému CLR a disponuji velmi §irokou mirou autonomie. AZ
na oblasti obrany a zahrani¢ni politiky, jsou prakticky nezavislé.'*® Jejich ,,ustavou*
jsou tzv. zékladni zakony.

Vid¢im principem obou téchto zakoni je myslenka jedné zemé a dvou

systémtl (—/NE R, #APHE E yige guojia, liangzhong zhidu)'**

, COZ znamena, Ze
zde socialisticky systém nebude minimalné 50 let nésledujicich od pfedani téchto
teritorii CLR praktikovan.'* V pripadé Hongkongu to znamena do 1. &ervence 2047 a
v piipadé Macaa o téméf dva a pul roku déle, tedy do 20. prosince 2049. Zvlastni
administrativni oblasti jsou nedilnou sou¢asti CLR."*®

Vsecinské shromazdéni lidovych zastupct udélilo zvlastnim administrativnim
oblastem vysoky stupeil autonomie s vlastni moci vykonnou, zidkonodarnou a
nezavislym soudnictvim véetnd kone¢né moznosti soudniho prezkumu.'”’ Zakony a
podzakonné akty vefejné spravy (v ptipadé Hongkongu i vcetné anglosaského
zvykového prava a ekvit), které nejsou v rozporu se zédkladnim zdkonem, ziistavaji

v platnosti.'*®

2(Jstava, &l. 31

BHEILMANN, Sebastian, ref. 4, s. 123 a nasl.; jim Statni radou svéfené otazky zahrani¢ni
politiky vSak mohou fesit samostatné (¢l. 13 zakladniho zakona o Macau a ¢l. 13 zakladniho
zakona o Hongkongu)

"**preambule zakladniho zakona o Hongkongu a preambule zékladniho zéakona o Macau
12¢1. 5 zakladniho zakona o Macau a ¢l. 5 zakladniho zdkona o Hongkongu

126¢1. 1 zakladniho zakona o Macau a ¢l. 1 zdkladniho zdkona o Hongkongu

127¢1. 2 zakladniho zakona o Macau a ¢l. 2 zakladniho zdkona o Hongkongu

12C1. 8 zakladniho zakona o Macau a ¢l. 8 zakladniho zdkona o Hongkongu
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4.5.1 HONGKONG

Cinsko - britské spoleéné prohlaseni bylo mezi Cinskou lidovou republikou a
Spojenym kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska podepsano 19. prosince 1984 a
stanovilo zakladni principy navraceni zamoiského uzemi Hongkong Cing. Tyto
principy byly promitnuty do Zakladniho zakona o zvlastni administrativni oblasti
Hongkong ze dne 4. dubna 1990, s ti€innosti od 1. Cervence 1997.

Zékladni zakon o Hongkongu ma 160 ¢lankt rozdélenych do deviti ¢asti a tii
piilohy. Cast prvni piedstavuje zakladni principy, ¢ast druhd pojednava o vztahu
centralnich autorit a zvlastni administrativni oblasti Hongkong, tieti ¢ast upravuje
zakladni prava a povinnosti residentd, ¢ast ¢tvrta priblizuje strukturu statnich orgéant,
pata cast se tyka ekonomiky, Cast Sestd je nazvana “Vzd¢lani, véda, kultura, sport,
nabozenstvi a socialni zabezpeceni”, ¢ast osma se tyka zalezitosti zahrani¢nich a
posledni ¢ast, Cast devata, je zavéreCnym ustanovenim. Pfiloha prvni stanovi pravidla
pro volbu hongkongského guvernéra (K&, & E zhangguan, anglicky: Chief
Executive),'?’ piiloha druha pojednava o struktufe a volbach do zédkonodarné rady a
priloha tfeti vyjmenovava narodni zakony, které jsou aplikovany i v Hongkongu.

Zékladni zdkon o Hongkongu zarucuje zakladni lidska, ale i socidlni a kulturni
prava nebo svobodu pohybu a pobytu v nesrovnatelnd $ir§i mife nez Ustava CLR.
Zarucuje se svoboda projevu, tisku, sdruZovani, pravo na demonstrace, pravo vstoupit

131

do odbort a pravo na stavku."’’ Garantovana je nedotknutelnost obydli,"*' svoboda

132 svoboda svédomi, nabozenského vyznani a jeho vykonu.'®

pohybu a pobytu,
Osobni svoboda hongkongskych residentdi je zaruena. Zadny z hongkongskych

residentd nesmi byt nezakonné zatCen, zadrzen nebo uvéznén. Muceni nebo

129 ;17 . . I~ s . s 7 r . vt v
Zde uvadim variantu ve zjednodusenych i tradi¢nich znacich a nazev funkce i v angli¢ting,

protoze i ta je ufedni feci Hongkongu.

19¢1. 27 zékladniho zdkona o Hongkongu
B1C1. 29 zakladniho zékona o Hongkongu
12C1. 31 zékladniho zékona o Hongkongu
133¢1. 32 zékladniho zdkona o Hongkongu
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nezdkonné zbaveni Zivota je zakazano.'** Hongkongsti residenti maji narok na
zékonné socialni zabezpegeni.'>

Guvernér je piedsedou vykonné rady (47 BUA 4T BUE 3k xingzheng huiyi,
anglicky: Executive Council) *® a vlady ( 8 /& % J& zhengfu, anglicky:
Government)'*’ a zaroveti predstavitelem Hongkongu v CLR."*® Je jmenovan Statni
radou a volen sborem volitelti, ktery je blize specifikovan v ptiloze tieti zékladni
zakona o Hongkongu. Disponuje znac¢né Sirokymi pravomocemi, de facto v sobé
zahrnuje pravomoci, kterymi v neprezidentském systému bézné disponuje premiér a

prezident."*’

4(1. 28 zakladniho zakona o Hongkongu
3¢1. 36 zakladniho zakona o Hongkongu
®Jedn4 se o poradni sbor guvernéra.
B7¢1. 60 zakladniho zakona o Hongkongu
8¢1. 43 zakladniho zikona o Hongkongu
" The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the People's Republic
of China [Zakladni zdkon CLR o zvlastni administrativni oblasti Hongkong] ze dne 4. dubna
1990. Ve znéni pozdé&jSich predpisi. In  Sbirka zakond. Dostupné z:
http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/images/basiclaw_full text en.pdf, dale jen
zakladni zakon o Hongkongu — anglicka verze, ¢l. 48: The Chief Executive of the Hong Kong
Special Administrative Region shall exercise the following powers and functions:

(1) To lead the government of the Region;

(2) To be responsible for the implementation of this Law and other laws which, in accordance
with this Law, apply in the Hong Kong Special Administrative Region;

(3) To sign bills passed by the Legislative Council and to promulgate laws;

To sign budgets passed by the Legislative Council and report the budgets and final accounts
to the Central People’s Government for the record,

(4) To decide on government policies and to issue executive orders;

(5) To nominate and to report to the Central People’s Government for appointment the
following principal officials: Secretaries and Deputy Secretaries of Departments, Directors of
Bureaux, Commissioner Against Corruption, Director of Audit, Commissioner of Police,
Director of Immigration and Commissioner of Customs and Excise; and to recommend to the
Central People’s Government the removal of the above- mentioned officials;

(6) To appoint or remove judges of the courts at all levels in accordance with legal

procedures;

(7) To appoint or remove holders of public office in accordance with legal procedures;
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Vrcholnym administrativnim a vykonnym organem Hongkongu je vlada, ktera
zaroven formuluje a implementuje hlavni politiky Hongkongu, sestavuje rozpocet,
vyfizuje zahrani¢ni agendu, ke které je zmocnéna centralni vlddou, vypracovava
zakony, vydava podzakonné akty a povéiuje ufedniky, aby ji zastupovali na jednanich
parlamentu - legislativni rady (= #%4& s %® lifahui, anglicky: Legislative
Council).'*

Legislativni rada je zakonodarnym sborem Hongkongu. Ma 70 ¢lenti, z nichz
polovina je volena ve volbach pifimych a druhd polovina dosazena na zéaklad¢
spravnich obvodi Hongkongu (jde o ¢leny obvodnich rad).

Hongkong rovnéz disponuje vlastni moci soudni, které nepodléha kontrole ze
strany CLR. Soustava soudi byla po pfechodu Hongkongu pod jurisdikci CLR
doplnéna o Nejvyssi soud.'*!

Hongkong se d&li na osmnact obvodi (X B gqu, anglicky: District), ve
kterych jsou volena zastupitelstva - obvodni rady (X X4/ B 3 & qu yihui, anglicky:
District Council), které jsou voleny residenty piimo.

Sou¢asnym guvernérem Hongkongu je Leung Chun Ying (#4k3¥% Liang

Zhengying).

(8) To implement the directives issued by the Central People’s Government in respect of the
relevant matters provided for in this Law;

(9) To conduct, on behalf of the Government of the Hong Kong Special Administrative
Region, external affairs and other affairs as authorized by the Central Authorities;

(10) To approve the introduction of motions regarding revenues or expenditure to the
Legislative Council;

(11) To decide, in the light of security and vital public interests, whether government officials
or other personnel in charge of government affairs should testify or give evidence before the
Legislative Council or its committees;

(12) To pardon persons convicted of criminal offences or commute their penalties; and

(13) To handle petitions and complaints.

9¢1. 62 zakladniho zakona o Hongkongu

11, 82 zakladniho zakona o Hongkongu
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4.5.2 MACAO

Cinsko - portugalské spoleéné prohlaseni bylo mezi Cinskou lidovou
republikou a Portugalskou republikou podepsano 13. dubna 1987 a stavilo zékladni
principy navraceni Macaa pod cinskou jurisdikci. Toto se promitlo do Zékladniho
zakona o zvlastni administrativni oblasti Macao ze dne 31. bifezna 1993, s u¢innosti
od 20. prosince 1999.

Zékladni zakon o Macau se sklada ze 145 ¢lanki rozdélenych do deviti Casti a
dale ze tii piiloh. Cast prvni piedstavuje zakladni principy, ¢ast druha pojednava o
vztahu centralnich autorit a zvlaStni administrativni oblasti Macao, tfeti ¢ast upravuje
zakladni prava a povinnosti residentd, ¢ast ¢tvrta priblizuje strukturu statnich orgéant,
pata cast se tykd ekonomiky, ¢ast Sestd je nazvana “Kulturni a socialni zalezitosti”,
¢ast osma se tyka zalezitosti zahrani¢nich a posledni ¢ast, ¢ast devata, je zavéreCnym
ustanovenim. Pfiloha prvni stanovi pravidla pro volbu guvernéra Macaa, pfiloha
druha pojednavéd o struktufe a volbach do zdkonodarné rady a piiloha treti
vyjmenovava narodni zakony, které jsou aplikovany i v Macau.

Jak vyplyva ze srovnani s predchozi kapitolou 4.5.1 Hongkong, je struktura
obou zakladnich zakonud téméi shodna, nebudu proto o Macau pojednavat tak
podrobné¢ jako o Hongkongu, pouze upozornim na rozdily mezi témito dvéma
zvlaStnimi administrativnimi oblastmi, které jsou dané piedevSim jejich rozdilnou
velikosti a tradici anglosaského prava v Hongkongu.'*

Katalog lidskych prav a mira jejich ochrany je viceméné shodna s tou
v Hongkongu, stejné¢ jako struktura statnich organti. Parlament Macaa ma jen 33
Clent. LiSi se Uzemni sprava, Macao nezfizuje organy uzemni spravy odlisné od
vlady. V dobach portugalské spravy bylo Macao rozdé€leno na dva obvody — jeden na
poloostrove a druhy ostrovni, ale tyto byly zruSeny v roce 2001.

Guvernérem je Chui Sai On (£ ¥ Cui Shian).

142 , . , . J , ;. o J
Zatimco Hongkong je vice jak 7 milionovou aglomeraci, Macao ma jen ca pil milionu

obyvatel a rozklada se na izemi o velikosti 29,5 km?.
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5. ZAVER

Pfi zkoumani vetejné spravy v Cinské lidové republice se hned od pocatku
objevila cela fada problémd, které je nutné v zavérecné diskusi také zminit. Jedna se o
problematiku Taiwanu a zvlaStnich administrativnich oblasti. Taiwan, a¢ Ustavou

'3 je prakticky samostatnym statem a CLR

oznaden za neoddélitelnou soucast CLR,
nad nim nikdy faktickou vladu nevykonavala. Proklamace o posledni dosud
neosvobozené provincii a zahrnovani Taiwanu do vyCtu provincii — to vSe se
odehrava v roviné politické a pro organizaci vefejné spravy to nema prakticky
vyznam, a proto jsem se rozhodla Taiwan, ktery ma vlastni spravni systém, do své
prace nezahrnout. Zvlastni administrativni oblasti Hongkong a Macao maji sice také
vlastni spravni systém, dokonce maji i své dokumenty ustavni roviny — zékladni
zakony, které vSak byly ptijaty VSeCinskym shromazdénim lidovych zéstupct — tuto
vysokou miru autonomie jim CLR udélila jako suverén nad nimi a i redlnd svou
jurisdikci vykonava. Pojednani o Hongkongu a Macau tak své misto v této praci
nepochybné ma.

Tato prace ma popisny charakter, predmétem mého zkoumani bylo uspofadani
vefejné spravy v CLR. Pro poskytnuti komplexniho pohledu na problematiku vefejné
spravy a jejitho uspofadani bylo nezbytné nutné nejprve pfiblizit geografii a
obyvatelstvo Ciny, specifika &inské pravni kultury, historicky vyvoj sou¢asného
inského prava, pravni a politicky systém Ciny a samozfejmé i vyjasnit roli
Komunistické strany Ciny, v jejimZ Gstiednim vyboru je de facto soustiedéna statni
moc. Zkoumdni uspofddani vefejné spravy bez znalosti pravniho a politického
uspotradani zeme neni ucelné.

V souladu se zadanim jsem velky prostor vénovala 1 orgdniim statni moci, jsou
viak zafazeny jestd pied kapitolou o organizaci vefejné spravy. Cinska Ustava
pojednava o veiejné spravé na nékolika mistech — v ¢asti vénované Statni rade,
mistnim vladam, néarodnostni samospravé a také predpoklada vznik zvlastnich
administrativnich oblasti. Co se tyké teoretickych zakladl organizace vetfejné spravy
v CLR, snazila jsem se o pfiblizeni ¢inské pravni teorie, ale jak jsem jiz uvedla

v tvodu, hlubsi analyza by jiz Sla nad ramec této diplomové prace a bylo by nutné

1437
Ustava, preambule
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kompenzovat nedostatek odborné literatury. Pojednani o institucionalnim uspotadani
centralnich organti vetejné spravy, jejich vycet a klasifikace je jddrem kapitoly Ctvrté.
Cinské pojeti izemni samospravy se velmi lisi od toho naseho, jde de facto o
narodnostni samospravu, kdy na zakladé kulturné-historickych odliSnosti mohou
narodnosti mensSiny v urCitych oblastech modifikovat statni predpisy a zaroven
uplatnovat odklony od statni politiky. Naopak mira autonomie, kterou disponuji
zvlastni administrativni oblasti, je znacna.

Myslim, Ze cil, ktery si tato prace kladla, a to sice piiblizeni organizace
vefejné spravy v Cinské lidové republice, se podafilo naplnit. Jednd se o velice
zajimavou oblast, kterd by jisté zaslouzila dal$i vyzkum, proto bych zavérem jesté
rdda nadnesla dal§i problematickou ¢ast mnou provedeného vyzkumu, a to sice
pieklad pojmi z ¢inského jazyka. Jak jsem jiz zminila, voditkem mi byla pfedevsim
diplomovéa prace prof. Tomaska Cinskd pravni terminologie a problémy jejiho
prekladu. Bohuzel, v &eském jazyce nevyslo mnoho praci,'** které by se zabyvaly
piimo ¢inskym modernim pravem a terminologie u ¢eskych ekvivalentli neni jednotna
ani u nepravnickych pojmi. Myslim, ze Sir§i diskuze na toto téma v sinologické a

pravnické obci by byla vhodna.

"Vyjimku piedstavuje publikace Déjiny cinského prdva od profesora Tomaska (ref. 24), kde

se autor v oddile tfetim modernimu ¢inskému pravu vénuje.
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6. SUMMARY

The purpose of my thesis is to describe the administrative organization in the
People’s Republic of China. The reason for my research is the growing interest
resulting need for its introduction to the public. The thesis is composed of five
chapters, each of them dealing with different aspects of Chinese administration.
Chapter One is introductory and in its first subdivision it depicts the methodology
used in the process of my research and also defines basic rules for translations of
terminology used in the thesis. The second subdivision addresses the issue of
literature and sources used in this thesis.

Chapter Two introduces the geography, population and territorial divisions of
China. The next chapter is subdivided into six parts. Part One specifies the Chinese
legal culture, while the second part provides an overview of the legal development in
the 20th century. Part Three investigates the legal and political system of nowadays
China. Part Four depicts and explains the bodies of state power, while the next part
introduces the Chinese Communist Party, which in fact is the main authority when
discussing the state power in China and the most important decision-making body.
The last part deals with the categorization of normative acts in China.

Chapter Four concentrates on administrative organization of the People’s
Republic of China. Part One provides the brief introduction on Chinese theory and
classification of public administrators. Part Two concentrates on the State council,
while part Three provides an outline of the central public administration authorities.
Part Four describes the system of territorial governance in the Mainland China. The
last part of this chapter deals with the governance of the special administrative regions
Hong Kong and Macau.

Conclusions are drawn in Chapter Five. The main aim of the thesis is to
provide an outline of the organization of the public administration in the PRC. I
assume that my initial goal has been reached. I suggest that further research on the
subject of Chinese a law and administration should be undertaken, especially

linguistic groundwork for the translation of Chinese legal terms.
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7. SEZNAM SCHEMAT

Schéma 2.1 Cinské izemné-spravni celky prvniho stupné
Schéma 3.1 Struktura statnich organti na ustfedni urovni
Schéma 3.2 Hierarchie normativnich pravnich akti
Schéma 4.1 Vykonavatelé vetejné spravy

Schéma 4.2 Jini vykonavatelé vefejné spravy

Schéma 4.3 Uzemné-spravni jednotky CLR
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8. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO — Autonomni oblasti

CLR - Cinska lidova republika

KS Ciny — Komunisticka strana Ciny

LS — Lidova shromézdéni

OZSR — Organizacni zakon o Statni rad¢

UVK - Ustiedni vojenska komise

VSLZ — Vsecinské shromazdéni lidovych zastupcii

ZPP — Zakon o pravnich ptedpisech
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9. SEZNAM JMEN CINSKYCH FUNKCIONARU
DOPLNENYCH O CESKOU TRANSKRIPCI

Pinyin Znaky Ceska transkripce

(popft. transkripce kantonstiny) (zjednodusen¢)

Bo Xilai %k Po Si-laj

Cao Jianming & 12 Cchao Tian-ming

Deng Xiaoping AR Teng Siao-pching

Guo Shengkun I E R Kuo Seng-kchun

Hu Jintao ik Chu Tin-tchao

Chang Wangquan T A Cchang Wang-¢uan
Chui Sai On (Cui Shian) -7 Chui Sai On (Cchuej §'-an)
Jiang Jieshi/ HF)-o Tiang Tie-§'

Jiang Zhongzheng S Tiang Cung-¢eng

Jiang Zemin LFER Tiang Ce-min

Leung Chun Ying (Liang Zhengying) £k 3% Leung Chun Ying (Liang Ceng-jing)
Li Keqiang F ik Li Kche-¢chiang

Li Yuanchao R #A Li Jian-¢chao

Mao Zedong EREF Mao Ce-tung

Wang Yong kN Wang Jung

Xi Jinping 5] Si Tin-pching

Yang Jiechi W iEE Jang Tie-échi

Yang Jing i Jang Ting

Zhang Dejiang Rigix Cang Te-tiang

Zhou Qiang J3) 5% Cou Cchiang
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