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TIIVISTELMA

Terveydenhuollon kalenterivuosittaiset maksukatot aiheuttavat erityisesti pitkdaikaissairaille
terveysmenojen keskittymistd alkuvuoteen. Asiakkaiden maksamien kustannusten hillitse-
miseksi on usein esitetty muun muassa maksukattojen yhdistamista. Kela hallinnoi kahta ter-
veydenhuollon kolmesta maksukatosta: sairausvakuutuslain (L 1224/2004) mukaista laake-
kustannusten vuotuista omavastuuta (ns. ladkekatto) ja matkakustannusten vuotuista omavas-
tuuta (ns. matkakatto).

Saaduista ja haetuista ladke- ja matkakorvauksista kertyy Kelaan yksityiskohtaiset rekisteritie-
dot. Rekisteriaineisto mahdollistaa erilaisten laskelmien ja simulointien tekemisen. Tdssa re-
kisteriselvityksessa tarkastellaan Kelan rekisteriaineistojen perusteella kolmella erilaisella yh-
teiskattomallilla erillisten lddke- ja matkakaton yhdistamista yhteiseksi katoksi ja timéan vaiku-
tuksia vakuutettujen maksamiin omavastuisiin ja sairausvakuutuksen korvausmenoihin.

Valtaosalla ladke- ja/tai matkakorvauksia kdyttdneistd maksettavaksi jadva omavastuu ei tar-
kastelussa olleilla yhteiskattomalleilla muuttuisi. Muutokset olisivat suurimmat idkkdammillg,
joilla ladke- ja matkakulut ovat muutenkin suurimpia, ja useimmiten omavastuu pienenisi.
Omavastuun pieneneminen jakautuisi kuitenkin jonkin verran epatasaisesti, ja matkakaton si-
saltdavaa valikattomallia lukuun ottamatta etenkin ne haviaisivat, joilla on nykyiselladn taytty-
nyt vain matkakatto. Yhteiskatosta hyotyisi myos pieni maara henkil6itd, jotka nykyiselldan ei-
vat saavuta kumpaakaan vuosikattoa. Ladke- ja matkakorvausten yhteiskatto noin lddkekaton
suuruisena lisdisi sairausvakuutuksen korvausmenoja erillisiin kattoihin verrattuna noin kaksi
prosenttia.

Maksukattojen yhdistdmisen lisdksi tarkastellaan myoés toista tapaa, ns. liukuvaa kattoa, jolla
voidaan ehkaistad potilaiden maksamien ladke- ja matkakustannusten kasaantumista alkuvuo-
teen. Liukuvassa katossa, joka on kdytossa esimerkiksi Ruotsissa, vuotuiset omavastuut laske-
taan ensimmaisen ladkeoston tai matkan paivamaarasta alkaen vuoden pituiselle jaksolle, jol-
loin kohdentuminen ei ole sidottu kalenterivuoteen tai muuhun etukdteen maariteltyyn ajan-
jaksoon. Liukuvalla katolla voitaisiin saada alkuvuoteen kertyvia maksuja tasattua, joskin eten-
kin ladkeostojen arviointi on kayttadytymisvaikutusten arvioinnin puuttuessa haastavaa.

Téassa julkaisussa omavastuita tarkastellaan ns. staattisesti, olemassa olevan aineiston perus-
teella, eikd muutoksilla oleteta olevan vaikutuksia vakuutettujen kdyttaytymiseen. On kuiten-
kin selvaa, etta esimerkiksi nykytilanteessa hakematta jaavia matkakorvauksia voitaisiin hakea
huomattavasti nykyistd enemman, mikali ne kerryttdisivat yhteista vuosikattoa muiden sai-
raanhoidon kustannusten, kuten esimerkiksi ladkekustannusten kanssa.

Avainsanat: sairausvakuutus, korvaukset, matkakorvaukset, lddkekorvaukset, omavastuu, las-
kelmat



1 JOHDANTO

Sairauteen liittyvat asiakasmaksut ja omavastuut ja etenkin niiden kohdentuminen samoille
henkildille ja kasautuminen alkuvuoteen ovat viime vuosina nousseet toistuvasti julkiseen kes-
kusteluun Suomessa. Myo6s terveydenhuollon kolmen erillisen vuosikaton yhdistdminen on ol-
lut usein esilla keskusteluissa. Sitd selvitettiin jo kymmenen vuotta sitten SATA-komitean tyos-
kentelyn yhteydessa (Mikkola 2009) ja sen jalkeen mm. THL:n ja Kelan yhteisjulkaisussa (Ter-
vola ja Heino 2020). My0s ns. asiakasmaksulain (L 734/1992) uudistukseen liittyvassa edus-
kunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnéssa (StVM 39/2020 vp) pidetddn tarkedna,
ettd kokonaisuudistuksen yhteydessa selvitetdan terveydenhuollon maksukaton seka sairaus-
vakuutuslain mukaisen ladkekaton ja matkakaton yhdistamista paljon palveluja ja ladkkeita
kayttavien asiakkaiden aseman helpottamiseksi.

Tassa tyopaperissa tarkastellaan sairausvakuutuslain (L 1224/2004) mukaista lddke- ja mat-
kakustannusten omavastuuta ja erityisesti niiden vuosittaista omavastuuta eli ns. ladke- ja mat-
kakattoa. Matkakustannuksien vuosittaisen omavastuun suuruus vuonna 2021 on 300 eu-
roa/kalenterivuosi ja ladkekustannusten 579,78 euroa/kalenterivuosi, minka lisdksi ladkeka-
ton ylittymisen jdlkeen jokaisesta korvattavasta ladkevalmisteesta maksetaan 2,50 euron oma-
vastuukustannus.

Kelaan kertyvat yksityiskohtaiset rekisteritiedot (mm. lddkeoston tai matkan toteutuspdiva-
maara, ladkeoston tai matkan kustannus ja sairausvakuutuksesta maksettu korvaus) kustakin
ladkeostosta ja matkasta, josta on saatu tai haettu Kelasta sairausvakuutuskorvauksia. Taman
selvityksen tavoitteena on tarkastella ndiden rekisteritietojen pohjalta sairausvakuutuksen
maksukattojen kohdentumista vdesto6n ja arvioida niiden yhdistamisen mahdollisia vaikutuk-
sia tata varten kehitetylld simulointimenetelmalld. Kunnallisen terveydenhuollon perimista
asiakasmaksuista ei ole olemassa vastaavaa valtakunnallista yksilorekisteriaineistoa makse-
tuista asiakasmaksuista, joten niita ei ollut mahdollista yhdistaa Kelan tietoihin.

Aluksi kuvataan sairausvakuutuksen ladke- ja matkakustannusten jakautumista ja paallekkai-
syyttd ikdryhmittdin seka alueellisesti vuonna 2019. Taman jdlkeen liitetdan ladkeostot ja mat-
kakustannukset laskennallisesti toisiinsa ja lasketaan uusi vuosiomavastuukertyma yhdistellyn
aineiston perusteella kolmella eri tavalla sekd arvioidaan yhdistamisen vaikutuksia vakuutet-
tujen omavastuukustannuksiin seka sairausvakuutuksen korvausmenoihin. Lopuksi tarkastel-
laan vaihtoehtoisia malleja, joissa vuosiomavastuun kertymakausi poikkeaa nykyjarjestelman
kalenterivuosittaisesta kertymakaudesta. Esimerkiksi Ruotsissa kertymdkausi maaraytyy
12 kuukauden pituiselle jaksolle ensimmaisestd osto- tai matkapaivasta lahtien, eli ei ole en-
nalta sidottu tiettyyn kalenteriajankohtaan. Tarkastelemme kuukausitasolla katon saavuttanei-
den potilaiden jakauman muutosta, jos kertymiskausi maaraytyisikin ns. Ruotsin liukuvan ka-
ton mallin mukaan eli ensimmadisesta ostosta tai matkasta 12 kuukauden pituiselle ajanjaksolle,
seka lisdksi sita, ettd vuosiomavastuun kertyminen alkaisikin nykyisen tammikuun sijasta vasta
heindkuun alussa.



2 TUTKIMUSAINEISTO JA MENETELMAT

2.1 Tutkimusaineisto

Tutkimusaineistona kdytetdan Kelan sairausvakuutusrekisterin tietoja vuonna 2019 tehdyista
ladkeostoista ja matkoista, joista oli maksettu sairausvakuutuskorvausta tai jotka olivat kerryt-
taneet laakkeiden alkuomavastuuta tai matkakattoa. Ladkeostotiedot sisdltavat myds alle al-
kuomavastuun jaaneet korvattavat lddkeostot. Matkatiedot sisaltavat myos kustannuksiltaan
alle omavastuun jaaneet matkat, joista oli haettu korvauksia.

Vuonna 2019 ladkekorvauksia saaneita tai alle alkuomavastuun jaaneita sairausvakuutuksen
korvauksen piiriin kuuluvia ladkeostoja tehneita oli 3,86 miljoonaa henkil6d. Matkakorvauksia
sai tai haki 0,6 miljoonaa henkildd. Jompaakumpaa tai molempia etuuksia haki 3,9 miljoonaa
henkil6d, mika oli myos kdytetyn tutkimusaineiston koko. Valtaosalla kayttdjista ladkeostojen
tai matkojen vuosikustannukset ovat alle 300 euroa, mutta pienella osalla kustannukset olivat
suuria (ks. liitekuvio).

2.2 Menetelmat

Tassa tutkimuksessa ladke- tai matkakorvauksia kayttaneille henkil6ille laskettiin toteutunei-
den ladkeostojen ja matkojen kustannusten ja vuonna 2019 voimassa olleiden sairausvakuu-
tuksen korvausperusteiden perusteella laskennallinen omavastuukustannus, jonka perusteella
arvioitiin kattojen tayttymista.

Tutkimusaineistoon sovelletaan staattista simulointimenetelmaén, jonka avulla on mahdollista
laskea erilaisten yhdistetyn ladke- ja matkakaton mallien suoria kustannusvaikutuksia sairaus-
vakuutukselle ja vakuutetuille. Siind yhden vuoden aikana havaittuun yksil6- tai tapahtumata-
soiseen aineistoon simuloidaan yhdistetyn ladke- ja matkakaton jarjestelmauudistus.

Simuloidun aineiston perusteella voidaan laskea jarjestelmauudistuksista seuraavat kustan-
nusvaikutukset silla oletuksella, ettd aineiston henkildéiden kayttaytyminen pysyy samana kuin
lahtotilanteessa. Kahden vuoden aineistoa hyédynnetdan, kun simuloidaan vaihtoehtoisia jar-
jestelmauudistuksia, kuten liukuvan katon mallia seka keskelta vuotta alkavan kertymadkauden
mallia, joissa omavastuun kertymaékausi voi ulottua useammalle kalenterivuodelle.

3 SAIRAUSVAKUUTUKSEN LAAKE- JA MATKAKUSTANNUSTEN
VUOTUINEN OMAVASTUU VUONNA 2019

3.1 Vuotuisen omavastuun kohdentuminen samoille henkiléille

Vuoden 2019 rekisteritietoihin perustuvassa aineistossa vuoden 2019 tasoisen ladkekustan-
nusten vuotuisen omavastuukaton eli lddkekaton (572 euroa) saavuttaisi laskennallisesti
255 269 henkilo3, eli 4,6 % vaestostd. Matkakustannusten vuotuisen omavastuukaton matka-
katon (300 euroa) puolestaan saavuttaisi 74 833 henkil64, eli 1,4 % vaestdstd. Jommankumman



katon saavuttaisi 306 900 henkilo3, eli 5,6 % vaestostid. Molemmat katot saavutti 23 202 hen-
kiloa, eli 0,4 % vaestosta.

Ladkekaton saavuttaneista 38 % sai sairausvakuutuksen korvauksia myés matkakustannuk-
sista. Keskimdardinen matkakustannusten omavastuu ladkekaton ylittaneilla oli 56 euroa ja
ladkekaton alle jadneilla 13 euroa. Ladkekorvausten saaminen on matkakorvauksia yleisempaa,
ja matkakaton saavuttaneista valtaosa, 91 %, sai myos laakekorvauksia. Keskimaarainen laake-
kustannusten omavastuu matkakaton saavuttaneilla oli 374 euroa ja matkakaton alle jaaneilla
157 euroa.

Kuten sairauskulut yleensdkin, myds ladke- ja matkakustannukset kertyvat etenkin idkkaille:
ladke- ja/tai matkakaton ylittaneistd 60 % on vahintddn 65-vuotiaita (kuvio 1). Vdestomaaran
suhteutetuista tuloksista havaitaan vuosikattojen saavuttamisen lisddntyvan tasaisesti idn
myo6ta (kuvio 2, s. 8),ja 85 vuotta tayttaneista lahes joka neljds on saavuttanut jommankumman
tai molemmat sairausvakuutuksen vuosiomavastuut.

Suhteessa vaestomaadradn eniten molemmat tai jommankumman katot ylittdneitd on Eteld-Sa-
vossa ja Kainuussa ja vahiten Ahvenanmaalla (kuvio 3, s. 8). Etenkin matkakorvauksissa on
isoja alueellisia eroja. Kuten aiemminkin on todettu (mm. Tillman 2020), on melko harvinaista,
ettd samalla henkil6lla tayttyvat molemmat vuosikatot. Esimerkiksi sadannollisesti kuntoutusta
saavat lapset tai dialyysipotilaat kayttavat paljon matkakorvauksia, mutta heilla ei valttamatta
ole isoja ladkekustannuksia, koska he eivat kayta ladkkeitd ainakaan saanndéllisesti tai he saavat
ne erityiskorvattuna eli isommalla korvauksella, jolloin vuotuinen omavastuu ei valttamatta

tayty.

Kuvio 1. Ladkekaton, matkakaton ja molemmat laskennallisesti vuonna 2019 saavuttaneet ikaryhmittain, henkiloa.
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Kuvio 2. Laakekaton, matkakaton ja molemmat vuonna 2019 saavuttaneet ikaryhmittain, % vaestosta.
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Kuvio 3. Laakekaton, matkakaton ja molemmat katot vuonna 2019 saavuttaneet maakunnittain, % vaestosta.
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m Saavuttanut ladkekaton, ei matkakattoa = Saavuttanut matkakaton, ei ladkekattoa

m Saavuttanut seka laake- etta matkakaton

3.2 Vuotuisen omavastuun tayttymisen ajankohta

Sairausvakuutuksen vuotuiset omavastuut kertyvat Suomessa kalenterivuosikohtaisesti. Toi-
sin sanoen, vuodenvaihteessa kattokertymat nollautuvat ja vuoden alusta, 1.1. lahtien, makse-
taan normaalisuuruiset omavastuut ladkeostoista ja matkakustannuksista kunnes vuotuinen
omavastuu on tayttynyt.



Rekisteriaineistoista selvitettiin, missa vaiheessa kalenterivuotta vuosiomavastuun saavutta-
neiden vuotuinen omavastuu on tayttynyt. Kuviosta 4 ndhdaan, ettd ladkekustannusten vuo-
siomavastuun tayttineiden ladkkeiden kayttdjien maara kasvaa verrattain tasaisesti vuoden
loppua kohden. Ladkkeiden kayttajat, joilla omavastuukatto tulee tdyteen vuoden alussa, ovat
padosin tyoikaisia ja suuri osa heiddn ladkekustannuksistaan muodostuu kalliista rajoitetusti
peruskorvattavista ladkkeista. Joillakin ladkkeilld, tyypillisesti biologisilla valmisteilla, ladke-
katto voidaan saavuttaa jo ensimmaisella ostolla. Lisdksi vuonna 2019 oli vield kdytdssa kallii-
den ladkkeiden poikkeuslupamenettely, jossa Kkalliita, yli 1 000 euron ladkepakkauksia voitiin
toimittaa apteekista yli kuukauden (kuitenkin enintdan 3 kuukauden) ladkemaara, mikali asia-
kas oli estynyt asioimaan apteekissa kuukauden valein.1

Kuvio 4. Ladkekaton vuonna 2019 saavuttaneiden lukumaara tayttymiskuukauden mukaan ikaryhmittain, henkiloa.
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Matkakustannuksissa vuosiomavastuu tayttyy useimmiten jo vuoden alkukuukausina (kuvio 5,
s. 10.). Tata voi selittaa se, ettd useat matkakorvauksia paljon kayttavat tekevat matkoja sddn-
nollisesti ja kdyvat esimerkiksi viikoittain dialyysihoidossa tai Kelan fysioterapia- tai muussa
kuntoutuksessa (ks. mm. Tillman ja Maunula 2016), ja tilléin vuotuinen omavastuu tayttyy
usein jo alkuvuonna, usein jopa vuoden ensimmaisten viikkojen aikana.

1 Ks. Kelan mydntama kalliita 1dakkeita koskeva poikkeuslupa (kela.fi).
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Kuvio 5. Matkakaton vuonna 2019 saavuttaneiden lukumaara tayttymiskuukauden mukaan ikaryhmittain, henkiloa.
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Laake- ja matkakustannusten vuosiomavastuut tayttyvat yllattavan eri nopeudella. Kuvioista
havaitaan, etta vaikka ladkekaton ylittda huomattavasti matkakaton saavuttaneita useampi, ei
ero vuoden ensimmaisen kuukauden aikana ole yhta iso: matkakaton saavuttaa noin 5 000 hen-
kiloa ja laakekaton noin 8 000, kahtena ensimmaisena kuukautena matkakaton savuttaa noin
13 000 ja ladkekaton noin 14 000 henkil6a.

Matkakustannusten vuotuinen omavastuu tayttyy kaikilla ikdryhmilla useimmiten vuoden al-
kupuoliskolla. Matkakustannusten vuosikatto voi tiayttya nopeimmillaan kuuteen hoito- tai
kuntoutuskadyntiin liittyvien matkojen omavastuuosuuksilla (vuosiomavastuu on 300 euroa,
yhdensuuntaisen matkan omavastuu kiinted, korkeintaan 25 euroa), mika saannoéllisesti hoitoa
tai kuntoutusta tarvitsevilla voi toteutua suhteellisen nopeasti, jopa parissa viikossa.

Laakekustannusten vuotuinen omavastuu saavutetaan tyypillisesti loppuvuodesta, mika johtu-
nee padasiassa lddkekaton korkeammasta tasosta. Yleensa ottaen potilas saavuttaa omavastuu-
katon sitd nopeammin, mitd suuremmat kuukausittaiset ladkekustannukset hanella on. Poik-
keuksena ovat potilaat, joiden ladkeostot koostuvat pddosin ylemman erityiskorvausluokan
ladkkeistd, joista maksetaan kiinted ostokertakohtainen omavastuu, joka kerryttdda omavas-
tuuta vain vahan. Ladkeostot voivat keskittyd vuoden viimeisille kuukausille myo6s, mikali poti-
laalla on vaikeuksia maksaa vuoden alussa ladkkeiden ostoon tarvittavaa omavastuuosuutta.
Kyselytutkimusten perusteella tiedetdan, ettd erityisesti pienituloiset ja pitkdaikaissairaat jou-
tuvat tinkimaan ladkeostoista kustannusten vuoksi (Aaltonen ym. 2013 ja 2015; Rikala ym.
2016).

4 LAAKE- JA MATKAKUSTANNUSTEN VUOTUISEN
OMAVASTUUN YHDISTAMINEN

Yhtend ratkaisuna vuoden alkuun kasautuviin suuriin sairauskuluihin on esitetty eri tervey-
denhuollon asiakasmaksujen ja omavastuiden vuosikattojen yhdistidmistd. Tassa luvussa
arvioidaan laskennallisesti sairausvakuutuksen lddke- ja matkakustannusten vuotuisten oma-
vastuukattojen eli 1ddke- ja matkakaton yhdistamista.

Muodostimme kolme erityyppista yhteiskattomallia, joissa kaikki mallit ovat tasakattomalleja
(vuotuinen omavastuu on kaikille saman suuruinen eika esimerkiksi henkildn tulotasosta riip-
puvainen).



11

1. Vilikattomallissa yhdistetyn ladke- ja matkakaton suuruus on ladkekaton suuruinen
(572 euroa) ja lisaksi matkakustannuksilla on erillinen, nykyisen vuotuisen omavas-
tuun suuruinen valikatto (300 euroa). Kun maksettujen matkaomavastuiden maara
saavuttaa 300 euroa, ei sen jdlkeen tarvitse maksaa omavastuuta matkakustannuk-
sista, mutta yhteiskatto kertyy edelleen ladkeomavastuista kunnes yhdistetty katto
saavuttaa 572 euroa.

2. Kustannusneutraalissa tasakattomallissa lddke- ja matkakustannusten yhteisen vuosi-
katon suuruus maaraytyisi sen mukaan, etta sairausvakuutuksen korvausmenot eivat
muuttuisi. Sairausvakuutukselle kustannusneutraalissa tasakattomallissa tulee yhdis-
tetyn ladke- ja matkakaton suuruudeksi 620,5 euroa.

3. Tasakattomalli on lddkekorvauksien vuotuisen omavastuun suuruinen, 572 euroa.

Tavoitteena on arvioida, kuinka monen henkilén omavastuu muuttuisi, joko kasvaisi tai pie-
nenisi, kattojen yhdistamisen seurauksena. Vaikutuksia kuvataan ikaryhmittain ja alueellisesti.
Ensimmaisessa ja kolmannessa mallissa arvioidaan myds vaikutuksia sairausvakuutuksen kor-
vausmenoihin.

4.1 Yhteisen laake- ja matkakustannusten vuotuisen omavastuun

saavuttaneiden maara eri malleissa

Laskennallisesti muodostetun sairausvakuutuksen lddke- ja matkakustannusten yhteiskaton
kohdentumista verrattuna nykyiseen erillisten kattojen saavuttamiseen kuvataan taulukossa 1
(s. 12). Kun nykyisella mallilla 1ddkekaton (572 euroa) saavuttaisi 255 269 henkil63, matkaka-
ton (300 euroa) 74 833 henkildd ja jommankumman tai molemmat katot yhteensa 306 900
henkil64, saavuttaisi yhteiskaton kahdessa kolmesta yhteiskattomallista hieman useampi hen-
kil6 (308 000 tai 332 000 henkil6ad), ainoastaan kustannusneutraalilla, nykyisia kattoja hieman
suuremmalla yhteiskatolla sen saavuttaneiden maara jaisi hieman nykyistd pienemmaksi,
294 000 henkiloon.

Kaikki ne, jotka nykyiselladn ovat saavuttaneet seka ladke- ettd matkakaton, ylittaisivat yhteis-
katon kaikissa kolmessa mallissa. Niistd, jotka nykymallissa eivat ole saavuttaneet kumpaakaan
vuosikattoa, vajaa prosentti, lukumaaraisesti 16 000-30 000 henkil64, saavuttaisi kuitenkin jo-
kaisen yhteiskaton. Yhteiskaton suuruus oli kahdessa mallissa suuruudeltaan ladkekaton suu-
ruinen, ja niinpa ladkekaton aiemmin saavuttaneet ylittdisivat yhteisenkin katon lukuun otta-
matta noin 22 000 henkil6a, joiden yhteenlasketut lddke- ja matkakustannukset jaisivat sai-
rausvakuutuksen korvausmenoille kustannusneutraalissa yhteiskatossa nykyisen vuosikaton
(572 euroa) ja uuden yhteiskaton (620,50 euroa) valiin. Heille voisi ndin ollen tulla korkeim-
millaan ndiden erotuksen eli vajaan 50 euron suuruinen lisdkustannus. Matkakaton suuruus on
vain 300 euroa eli reilusti yhteiskattoa alhaisempi, mutta matkakaton saavuttaneista valtaosa
saavuttaisi myos yhteiskaton, lukuun ottamatta valikattomallia, jossa matkakustannuksille olisi
oma, nykyisen matkakaton suuruinen valikatto.

Valikattomalli tavallaan sisdltda seka nykyisen ladke- ettd matkakaton, joten kenenkaan vuo-
siomavastuu ei voi kasvaa (ks. taulukko 1). Omavastuu joko pysyy samana tai pienenee. Niill,
joilla on vuoden aikana pelkkia ladkekustannuksia tai pelkkia matkakustannuksia, ei muutosta
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tapahdu ja omavastuut pysyvat samoina kuin aiemminkin. Koska vuosiomavastuu olisi ladke-
katon suuruinen, ladkekaton aiemminkin saavuttaneet saavuttaisivat sen mutta mahdollisesti
ajallisesti aiempaa aikaisemmin, koska katto tayttyisi ladkekustannusten lisdksi my6s matka-
kustannuksista. Niill3, joilla on paljon seka ladkeostoja ettd matkakustannuksia, valikattomalli
vahentdisi omavastuita. Malli hy6dyttaisi lisdksi niitd, joilla oli aiemmin tayttynyt vain matka-
katto tai ei kumpikaan katto. Yhteiskaton saavuttaisi kuitenkin muita malleja harvempi, silla
matkakustannukset eivat 300 euron valikaton taytyttya enaa kerryta yhteista kattoa.

Kustannusneutraalissa mallissa, jossa vuosiomavastuu olisi hieman nykyista ladkekattoa kor-
keampi, havidisivat nykymalliin verrattuna ne, joiden ladkeomavastuut jaavat nykyisen ja kor-
keamman omavastuun valiin. Tama on myd6s ainoa malli, jossa osa ladkekaton saavuttaneista
menettdisi osan korvauksistaan.

Nykyisen ladkekaton suuruisessa tasakattomallissa omavastuu olisi kustannusneutraalia mal-
lia jonkin verran pienempi, ja katon saavuttajia olisi vajaa 40 000 henkil6d enemman.

Taulukko 1. Vuotuisen ladke- ja matkakustannusten omavastuun saavuttaminen nykyisella korvausmallilla vs.
laskennallisilla kolmella yhteiskattomallilla, henkildiden maara (Ikm) ja osuus (%) laake- tai matkakorvauksia saa-
neista.

Valikattomalli (572 euroa, Kustannusneutraali tasakat-

Nykytila jossa 300 euron vélikatto . Tasakattomalli (572 euroa)
. tomalli (620,50 euroa)
matkakustannuksille)

Henkil6ita, Henkiloita, Henkil6ita, Henkiloita, Henkiloita, Henkiloita,

jotka eivat | jotka saavut- | jotka eivdt | jotka saavut- | jotka eivat | jotka saavut-

saavuta kat- | tavat katon, | saavuta kat- | tavat katon, | saavuta kat- | tavat katon,

toa, maara maara toa, maara maara toa, maara maara

(osuus) (osuus) (osuus) (osuus) (osuus) (osuus)

Ei saavuttanut
kumpaakaan 3562073 29 340 3574 883 16 530 3560 962 30451
kattoa (91,37 %) (0,75 %) (91,70 %) (0,42 %) (91,35 %) (0,78 %)
Saavuttanut
ldakekaton, ei 232 067 21 887 210 180 232 067
matkakattoa 0 (0 %) (5,95 %) (0,56 %) (5,39 %) 0 (0 %) (5,95 %)
Saavuttanut
matkakaton, ei 28 159 23472 7 298 44 333 5642 45 989
ladkekattoa (0,72 %) (0,60 %) (0,19 %) (1,14 %) (0,14 %) (1,18 %)
Saavuttanut
seka laake-
ettd matkaka- 23 202 23 202 23 202
ton 0 (0 %) (0,60 %) 0 (0 %) (0,60 %) 0 (0 %) (0,60 %)

3590232 308 081 3604 068 294 245 3566 604 331 709
Yhteensa (92,09 %) (7,90 %) (92,45 %) (7,55 %) (91,49 %) (8,51%)

4.2 Vuotuisen omavastuun muutos ikaryhmittain eri malleissa

Tassa luvussa tarkastellaan yhteiskattoon siirtymisestd aiheutuvia omavastuumuutoksia eri
ikdryhmissa. Valtaosalla ladke- ja matkakorvauksia saaneista kustannukset ovat vahaisia, ja
omavastuut pysyisivat yhteiskaton olemassaolosta huolimatta ennallaan (ks. esim. liitekuvio).
Suuret ladke- ja matkakulut ja niiden my6ta myo6s yhteiskatto kohdentuisi idkkaille: alaikaisista
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lahes kaikilla ja tyoikaistakin 96-99 %:lla omavastuut pysyisivat yhteiskattomalleissa ennal-
laan, kun taas yli 85-vuotiaiden osalta yli viidenneksellda omavastuu tulisi muuttumaan (tau-
lukko 2). Tarkemmat malli- ja ikdluokkakohtaiset prosenttimuutokset on esitetty liitetaulu-
kossa 1. Vastaavasti muutokset henkildiden lukumaarina on esitetty liitetaulukossa 2.

Taulukko 2. Asiakkaiden maksamat omavastuut ikaryhmittain 1déke- ja matkakustannuksissa eri yhteiskattomal-
leissa: kuinka suurella osuudella ladke- tai matkakorvauksia saaneista omavastuut pysyvat yhteiskatosta huoli-
matta ennallaan, %.

0-18v | 19-64v | 65-74v | 75-84v | 85v -
Vélikattomalli 99,8 98,8 94,7 87,7 79,2
Kustannusneutraali tasakattomalli 99,0 96,4 88,8 80,5 73,2
Tasakattomalli 99,4 98,4 93,9 86,5 77,5

Useimmiten omavastuun muuttuminen tarkoittaa omavastuun pienenemistd. Muutokset ovat
hieman erilaisia eri yhteiskattomalleissa ja niiden euromairdinen jakauma esitetddn
kuviossa 6. Yhteiskatosta hyotyisivat kaikissa malleissa eniten kaikkein vanhimmat, joilla myo6s
omavastuukustannukset ovat nykymallissa suurimmat.

Kuvio 6. Asiakkaiden maksamien omavastuiden muutos eri malleissa, % vaestdsta ikaryhmittain. Mukana vain ne,
joilla omavastuun maara on muuttunut.

Prosenttia
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

0-18v
é 19-64 v | I
£ 65-74v L Z |
S 7584y -7/

85V — ||
g 0-18v Il
% 19-64 v 1
% 65-74v ARZ20N
S 75-84v NEE7ZAN N
2 g5v— 7 | 1l |l 7]
_ 0-18v |
E 19-64 v I
g 65-74 v HEZm
& 75-84v Nan7Z7Z/mmn
" 85V L v | 7]

m Kasvaa alle 20 euroa m Kasvaa 20-50 euroa = Kasvaa 50-100 euroa

m Kasvaa 100-200 euroa ® Kasvaa vah 200 euroa m Pienenee alle 20 euroa
® Pienenee 20-50 euroa % Pienenee 50-100 euroa ® Pienenee 100-200 euroa

u Pienenee yli 200 euroa
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Vilikattomallissa kenenkdin vuotuinen omavastuu ei kasvaisi, silla malli sisaltdd molemmat
nykyiset erilliset vuosiomavastuut. Kun katsotaan omavastuun muutoksia ikaryhmittdin, huo-
mataan valikattomallista tulevien hyotyjen lisddntyvan tasaisesti idn myo6td ja kohdistuvan
etenkin vanhempiin ikaryhmiin. Lahes 10 %:lla 85 vuotta tdyttaneista vuotuinen omavastuu
pienenee yli 100 euroa.

Muissa malleissa osalla vuotuinen omavastuu kasvaa ja osalla pienenee. Kustannusneutraalissa
tasakattomallissa vuosiomavastuu olisi nykyisid vuosiomavastuita suurempi, ja tissa mallissa on
eniten "havigjia” eli henkiloitd, joiden vuosiomavastuu kasvaisi. Tyypillisimmillddn omavastuu
kasvaisi 20-50 euroa, mika pitaa sisalladn laakkeiden nykyisen vuosiomavastuun ja yhteiskaton
erotuksen, 48,50 euroa. Pienelld osalla, yli 85-vuotiaistakin vain vajaalla 2 %:lla, kustannukset
kasvaisivat titd enemman. My0s tasakattomallissa kustannukset kasvaisivat pienelld osalla.

Jos tarkastellaan hyotyjia ja muutoksen suuruutta sen mukaan, ovatko he aiemmin saavuttaneet
ladke- ja/tai matkakaton (kuvio 7), nahdaan etta valikattomallissa eniten hyotyisivit ne, joilla mo-
lemmat, seka ladke- ettd matkakatto, olisivat erillisendkin tayttyneet: 1ahes kaikki hyotyisivat yli
200 euroa. Haviajat olisivat ldhes pelkastaan niitd, joilla vain matkakatto on aiemmin saavutettu.
Jos kumpikaan katto ei muutenkaan ylittyisi, ei yhteisestd katostakaan juuri ole hyotya. Niistd,
joilla olisi vain matkakatto saavutettu, ldhes puolella (45 %) omavastuu pienenisi yhteiskatossa,
vastaavasti niistd, joilla pelkastaan ladkekatto olisi muuten saavutettu, noin kolmannes hy6tyisi.

Kuvio 7. Asiakkaiden maksamien omavastuiden muutos luokiteltuna sen mukaan, olivatko he saavuttaneet laake-
korvausten tai matkakustannusten vuotuisen omavastuun, % vaestosta.
Prosenttia
-100 -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80 100

Ei saavuttanut kattoja

=
5 Saavutti vain laakekaton | 77 |
g Saavutti vain matkakaton .-%..
H
>

Saavutti molemmat katot _

Ei saavuttanut kattoja
Saavutti vain ladkekaton | 7| | |
Saavutti vain matkakaton |-%.Il.%--
Saavutti molemmat katot [ e

Neutraali
tasakatto

Ei saavuttanut kattoja

=

g Saavutti vain laakekaton I.%-I

£

—% Saavutti vain matkakaton .-%. l-%--
©

'_

Saavutti molemmat katot [

u Kasvaa alle 20 euroa ® Kasvaa 20-50 euroa = Kasvaa 50-100 euroa
® Kasvaa 100-200 euroa ® Kasvaa vah 200 euroa = Pienenee alle 20 euroa
® Pienenee 20-50 euroa  # Pienenee 50-100 euroa ® Pienenee 100-200 euroa

u Pienenee yli 200 euroa
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4.3 Sairausvakuutuksen korvausmenot eri malleissa

Lopuksi tarkastellaan eri malleja sairausvakuutuksen korvausmenojen nikékulmasta (tau-
lukko 3). Kustannusneutraalissa tasakattomallissa yhteiskatto on asetettu tasolle, jossa yhteen-
lasketut korvausmenot eivat kasva, ja muissa malleissa korvausmenot kasvaisivat vajaalla kah-
della prosentilla, rahamaaraisesti 17 tai 14 miljoonalla eurolla.

Taulukko 3. Sairausvakuutuksen korvausmenot, miljoonaa euroa, eri yhteiskattomalleissa.

Nykymall Vilikattomalli (Tkizi‘;‘:n“l‘j’s’?f’e‘t'"l) Tasakattomalli 2
Laakekorvaukset 1570 1582 1575 1586
Matkakorvaukset 346 351 341 344
Yhteensa 1916 1933 1916 1930

Jos tarkastellaan korvausmenoja nykyisten etuuslajien mukaan, ladkekorvausmenot lisaantyi-
sivat kaikissa malleissa, mutta matkakorvausmenot vain yhdessa, valikattomallissa. Siina isoille
matkakustannuksille on oma nykymallin suuruinen valiomavastuu, mutta taman alle jaavat
matkakustannukset kerryttavat yhteistd vuosiomavastuuta ladkekustannusten kanssa, ja ta-
man katon tdytyttya ne korvataan kokonaan. Kustannusneutraalissa mallissa korvausmenot
pysyisivat luonnollisesti samana, mutta siindkin tapahtuisi etuuksien valistd uudelleenjakoa
niin, etta ladkekorvaukset kasvaisivat ja matkakorvaukset pienenisivat.

5 LAAKE- JA MATKAKUSTANNUSTEN VUOTUISEN
OMAVASTUUKATON TAYTTYMINEN, JOS KERTYMISKAUSI
El OLISI KALENTERIVUOSI

Nykyiselldan sairausvakuutuksen vuotuiset omavastuut, kuten myés kunnallinen asiakasmak-
sukatto, lasketaan kalenterivuodelle (1.1.-31.12.). Tama tarkoittaa, ettd vuodenvaihteessa kat-
tokertymat nollautuvat ja alkuvuonna kaikkien kolmen omavastuuosuudet ja asiakasmaksut
joudutaan maksamaan taysimaaraisina.

Vuosikertyma voisi kuitenkin ajoittua muuhunkin ajankohtaan kuin juuri kalenterivuoteen.
Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa ladkekustannusten vuoden pituinen omavastuukausi alkaa
ensimmaisesta ladkeostosta, ja Ruotsissa matkakustannusten vuotuisen omavastuun kertyma-
kausi alkaa ensimmaisestd matkastaZ2. Toisaalta, Suomen nykymalliin liittyvan eri kattokerty-
mien ajallisen paallekkadisyyden voisi poistaa my0s silla, ettd seuranta-ajanjaksot ajoittuisivat

2 Ruotsissa laissa (Lag (1991:419) om resekostnadsersattning vid sjukresor) on saadetty, millaisten matkojen matkakustannuksista pitaa
maksaa korvauksia, mutta kukin maakarajaalue paattaa yksityiskohtaiset korvausperusteet. Tietoa eri alueiden kaytanndista 16ytyy esimer-
kiksi maakarajaalueiden omilta verkkosivuilta tai kootusti esim. www.1177.se. Ruotsin ladkekorvausjarjestelma on kuvattu Tandvards- och
lakemedelsformansverketin verkkosivuilla (tlv.se) ja Tanskan ladkekorvausjarjestelméa vastaavasti Laegemiddelstyrelsenin verkkosivuilla
(laegemiddelstyrelsen.dk).



http://www.1177.se/
https://www.tlv.se/in-english/medicines/what-is-the-high-cost-threshold.html
https://www.tlv.se/in-english/medicines/what-is-the-high-cost-threshold.html
https://laegemiddelstyrelsen.dk/en/reimbursement/calculate-reimbursement/reimbursement-thresholds/
https://laegemiddelstyrelsen.dk/en/reimbursement/calculate-reimbursement/reimbursement-thresholds/
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eri etuuksissa tai palveluissa eri ajalle mutta olisivat kuitenkin etukiteen saadettyja ajanjak-
soja, esimerkiksi matkakustannuksissa heindkuun alusta kesdkuun loppuun ja ladkekustannuk-
sissa nykyiselladn eli tammikuun alusta joulukuun loppuun.

Simuloimme rekisteriaineistolla kahta erilaista mallia kertymaajalle: ns. Ruotsin ja Tanskan
mallin mukainen liukuvan vuosikaton maaraytymisjakso, jossa kertymajakso alkaa ensimmai-
sestd ostosta ja kestdd 12 kuukautta siitd eteenpdin sekd vuoden puolivilista (1.7.) alkava
12 kuukauden pituinen kausi. Simuloinnit perustuvat vuonna 2019 voimassa olleen korvaus-
jarjestelman mukaisena tapahtuneisiin ladkeostoihin ja matkoihin, joten niissa ei ole huomioitu
muutoksista aiheutuvia kdyttaytymisvaikutuksia.

5.1 Vuotuisen omavastuukaton kertymakausi alkaisi liukuvasti

(liukuvan katon malli)

Kuviossa 8 on tarkasteltu ikdryhmittain kuukausitasolla ladkekaton saavuttaneiden maaraa liu-
kuvasti madraytyvalla kattojaksolla ja nykyiselld kalenterivuosikohtaisella mallilla. Liukuvan
katon mallissa potilailla on aina 365 vuorokautta aikaa kerryttda omavastuuta. Nain ollen katon
saavuttaneita potilaita on kuukausitasolla enemman verrattuna nykyjarjestelmaan, jossa oma-
vastuut nollaantuvat vuoden vaihteessa riippumatta ensimmaisen oston ajankohdasta. Lisaksi
tyoikaisia katon saavuttaneita on liukuvan katon mallissa selvdsti enemman kertymakauden
ensimmaisend kuukautena verrattuna nykyjarjestelmaan. Tama selittyy sillg, etta liukuvan ka-
ton mallissa kertymakauden alun maarittda potilaan ensimmaisen oston ajankohta.

Voimassa olevassa ladkekorvausjarjestelmassa potilailla on vahvat kannustimet ostaa ladkkeita
varastoon vuoden lopussa. Ndin ollen kertymdkauden ensimmainen ladkeosto voi tulla vasta
kolme kuukautta loppuvuoden ostojen jalkeen. Aineiston perusteella ensimmainen ladkeosto
tehddan keskimaérin noin 77 paivaa (mediaani 41) vuoden vaihteen jalkeen.

Kuvio 8. Ladkekustannusten vuotuisen omavastuukaton saavuttamisen ajankohta ikaryhmittain nykyisella mallilla
(kausi 1.1.-31.12., vaaka-akselin kohta 1 kuvaa tammikuuta) ja liukuvan katon mallilla, jossa kertymakausi olisi
12 kuukautta ensimmaisesta ostosta (vaaka-akselin kohta 1 kuvaa ensimmaisen oston ajankohtaa).

40 000
35 000
30 000
e Ryotsin malli< 18 v
25000 s Ryotsin malli 19-64 v
20 000 == Ruotsin malli 65 v —
= Nyky<18v
15 000 = == = Nyky 19-64 v
10 000 = e e Nyky 65V —
5 000
0
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My6s liukuvassa matkakattomallissa (kuvio 9) ensimmaisend kuukautena matkakustannukset
ovat suuremmat kuin nykymallin tammikuussa, johtuen samasta kuin ladkeostoissakin: koska
katon kertymiskausi alkaa ensimmaisestd matkasta, liukuvan katon mallissa kaikilla jo maari-
telmallisesti on ensimmaisend kuukautena matkakustannuksia, kun taas kalenterin mukaan
madrdytyvassa nykymallissa tammikuussa ei valttamatta tehda matkoja. Aineiston perusteella
ensimmadinen matka tehdaan keskimadarin noin 137 pdivaa (mediaani 114) vuoden vaihteen
jalkeen. Matkojen vuotuisen omavastuun saavuttaneiden maara kahtena-kolmena jakson en-
simmaisend kuukautena olisi nykyistd tammi-maaliskuuta suurempi, mutta sitten katon saa-
vuttaneiden maara tasaantuisi loppukauden ajalle.

Kuvio 9. Matkakustannusten vuotuisen omavastuukaton saavuttamisen ajankohta ikaryhmittain nykyisella mal-
lilla (kausi 1.1.-31.12., vaaka-akselin kohta 1 kuvaa tammikuuta) ja liukuvan katon mallilla, jossa kertymakausi
olisi 12 kuukautta ensimmaisesta ostosta (vaaka-akselin kohta 1 kuvaa ensimmaisen matkan ajankohtaa).

10 000
e—— RUotsin malli < 18v
8 000
PN s RUOtSIiN Malli 19-64 v
-~ S

6000 - X e Ruotsin malli 65 v —

4000 === ‘s_—--____? === Nyky<18v

2000 # = S -

g S - —— = e = Nyky 19-64 v
0 - e B R e e

= e e Nyky 65V —
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

5.2 Vuotuisen omavastuukaton kertymakausi alkaisi muuna

ajankohtana kuin vuoden alussa

Vuoden puolivalista alkavassa 12 kuukauden katossa ainoastaan omavastuukertyman alkamis-
ja paattymisajankohta ovat erilaiset kuin nykyjarjestelmassa. Kuviossa 10 (s. 18) on esitetty si-
mulointi, jossa ladkekaton kertymakausi alkaa heindkuussa. Tarkastelun heikkoutena on, etta
nykyjarjestelmdssa havaittu ladkekaton ylittdneiden keskittyminen loppuvuoteen ajoittuu si-
muloinnissa keskelle heindkuusta alkavaa kertymédkautta. Voidaan pitda todenndkdisena, etta
potilaat muuttaisivat ostokayttdytymistadn ja ladkekatto ylitettdisiin tyypillisesti lahella kerty-
makauden loppua eli touko-kesakuussa, mikali omavastuut nollaantuisivat uudistuksen myoéta
heindkuun alussa.
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Kuvio 10. Laakekustannusten vuotuisen omavastuukaton saavuttamisen ajankohta ikaryhmittain nykyisessa mal-
lissa (kausi 1.1.-31.12., vaaka-akselin kohta 1 kuvaa tammikuuta) ja vaihtoehtoisella mallilla, jossa kertymakausi
olisi 1.7.-30.6. (vaaka-akselin kohta 1 kuvaa heinakuuta).

35 000
30 000
25000 e Heind-kesd < 18 v
20 000 e Heind-kesd 19-64 v
e Heind-kesa 65 v —
15000 === Nyky<18v
= = = Nyky 19-64 v
10 000 e Ny 65 Y
5 000
0

Matkakorvausten (kuvio 11) kertymakauden muuttuminen heindkuusta alkavaksi nayttaisi ta-
soittavan vuosikaton kertymisen nopeutta niin, ettd yha useammalla katto saavutettaisiin vasta
kertymakauden loppupuolella. Toisin kuin ladkeostoja, matkoja ei juurikaan voi tehda ns. en-
nakkoon, eikd matkakorvauksissa esiinny ladkeostojen kaltaista "piikkia” matkamaéarassa esi-
merkiksi loppuvuonna. Voidaan ajatella, etta koska hoito- ja kuntoutuskaynteja voi olla kesa-
kaudella harvemmin kuin alkuvuodesta esimerkiksi hoito- ja kuntoutusyksikéiden kesasulku-
jen vuoksi, katon tayttyminen voi tasta syysta osalla kayttajista kestaa kauemmin kuin kalente-
rivuoden alussa. My06s esimerkiksi tartuntatauteja sairastetaan kesalla talviaikaa vihemman,
mika voi vahentaa hoitokdyntien tarvetta kesaaikaan. Toisaalta sddnnéllisesti ympari vuoden
esimerkiksi keinomunuaishoidossa kayvilla ajoituksella ei ole erityistd merkitysta.

Kuvio 11. Matkakustannusten vuotuisen omavastuukaton saavuttamisen ajankohta ikaryhmittain nykyisessa mal-
lissa (kausi 1.1.-31.12., vaaka-akselin kohta 1 kuvaa tammikuuta) ja vaihtoehtoisella mallilla, jossa kertymakausi
olisi 1.7.-30.6. (vaaka-akselin kohta 1 kuvaa heinakuuta).

10 000 e Heind-kesd < 18 v
8 000 = Heind-kesé 19-64 v
6 000 e Heing-kesad 65 v —
4000 === Nyky<18v
2000 = = = Nyky 19-64 v
0

= e e Nyky 65 v —




19

6 YHTEENVETO JA POHDINTA

Sairausvakuutuslain (L 1224 /2004) mukaisilla korvauksilla on paljon kdyttdjia: noin 70 % Suo-
messa asuvista sai Kelasta sairausvakuutuskorvauksia vuonna 2019 tehdysta ladkeostosta,
matkasta tai molemmista. Kuten sairaudet ja sairauskulut muutenkin, korvaukset kohdentuvat
etenkin ikdantyneille. Ladke- ja matkakattojen kohdentuminen samalle henkil6lle on laajasta
kaytosta huolimatta kuitenkin suhteellisen harvinaista.

Kelaan kertyy lahes reaaliaikaisesti yksityiskohtaiset rekisteritiedot kustakin matkasta ja laa-
keostosta, josta on saatu tai haettu sairausvakuutuskorvaus. Tama kertyva rekisteriaineisto
mahdollistaa esimerkiksi simuloinnit, joilla voidaan etukiteen testata erilaisia etuusmuutoksia
seka arvioida niiden kohdentumista ja vaikutuksia. Tassa julkaisussa naita aineistoja kdytettiin
ladke- ja matkakorvausten vuosittaisten omavastuuosuuksien eli vakuutettujen omavastuu-
osuuksille asetettujen maksukattojen kohdentumisen kuvaamiseen seka laskelmiin mahdolli-
sesta ladke- ja matkakustannusten vuotuisten omavastuiden yhteiskatosta ja sen kohdentumi-
sesta seka ns. liukuvasta, ensimmaisestd ostosta tai matkasta alkavasta kattokertymasta.

Laake- ja matkakustannusten yhteiskatto suunnilleen ladkekaton suuruisena voisi olla hy6dyl-
linen monelle. Valtaosalla omavastuut eivat muuttuisi mitenkadn. Omavastuut pienenisivat
etenkin ikdaantyneilla, joilla sairauskulut ovat tyypillisesti suuret. Omavastuun pieneneminen
jakautuisi kuitenkin jonkin verran epatasaisesti, ja matkakaton sisaltavaa valikattomallia lu-
kuun ottamatta etenkin ne haviaisivat, joilla on nykyiselldan tayttynyt vain matkakatto. Laskel-
missa yhteiskaton suuruus oli maaritelty noin ladkekaton suuruiseksi (572 euroa), joten ladke-
katon aiemminkin saavuttaneet eivat havidisi paitsi kustannusneutraalissa vuosikattomallissa,
jossa omavastuu olisi hieman nykyista suurempi. Sen sijaan suurin havidjaryhma olisi pelkdn
300 euron matkakaton aiemmin saavuttaneet: heistd noin puolella omavastuut kasvaisivat.
Tata oli mahdollista ehkaistd mallissa, joka sisdlsi matkakustannuksille oman, matkakaton suu-
ruisen valikaton. Yhteiskatto lisdisi sairausvakuutuksen korvausmenoja vajaa 2 %, kustannus-
neutraalissa mallissa korvaukset luonnollisesti pysyisivat ennallaan.

Yhteiskatto aiheuttaisi jossain maarin omavastuiden uudelleenjakoa, kun osa hyotyisi omavas-
tuun pienenemisend mutta osa haviaisi eli omavastuut kasvaisivat. Yhteiskatto ei helpottaisi
alkuvuoteen kohdistuvaa maksurasitetta, vaan ehka jopa lisdisi sitd, mikali yhteiskaton suuruus
olisi nykyisia erillisia kattoja korkeampi. Alkuvuoden maksurasitetta voisi auttaa vuosiomavas-
tuun kertymisjakson muuttaminen nykyisesta kalenterivuoteen pohjautuvasta esimerkiksi
Ruotsin ja Tanskan tapaan ns. liukuvaksi katoksi, jossa katon kertymiskausi alkaisi ensimmai-
sesta laakeostosta tai matkasta ja kestaisi siitd vuoden eteenpdin. Osin vastaavasti toimisi malli,
jossa kertymiskausi esimerkiksi yhdessa etuuslajissa olisikin toinen kuin kalenterivuosi, vaik-
kapa 1.7.-30.6. Kummassakin mallissa etenkin osalla matkakorvauksia saavista maksukatto
tayttyisi nykyistd myohemmin.

Yksi, teknisesti helpompi vaihtoehto olisi sdilyttda ladkekatto kalenterivuosittaisena ja siirtaa
matkakaton kertymakausi alkamaan esimerkiksi keskeltad vuotta tai vaikka syyskuun alussa, tai
pdinvastoin. Tama keventaisi alkuvuoteen kohdistuvia terveydenhuollon kustannuksia ainakin
niilla potilailla, joilla tayttyy sekda matka- ettd ladkekatto, jos kohta heitd on melko vdhan. Uu-
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distuksesta aiheutuisi sairausvakuutukselle kertaluonteinen kustannus siirtyméakaudesta, mi-
kali se toteutetaan venyttamalla siirtymavaiheen omavastuukertymakausi puolentoista vuo-
den pituiseksi.

Nykyjarjestelmaan pohjautuvalla simuloinnilla ei voida kokonaisvaltaisesti arvioida Ruotsin
mallin kiyttoonotosta koituvia muutoksia sairausvakuutuksen korvausmenoihin ja potilaiden
omavastuisiin. Tanskan ladkekorvausjarjestelmaa koskevan tutkimuksen perusteella kuitenkin
tiedetddn, ettd potilaat lisddvat ladkeostojaan myds liukuvan katon mallissa kertymdkauden
loppua kohden, jolloin seuraavan kertymakauden aloitusta on mahdollista siirtda pidemmalle
tulevaisuuteen (Simonsen ym. 2017). Toisaalta tutkimuksessa todetaan, etta ladkkeiden koko-
naiskulutuksen ja edellisen kertymdkauden loppumisajankohdan ja seuraavan kertymakauden
alkamisajankohdan erotuksen olevan kdanteisesti suhteellisia. Tutkimuksen perusteella ladke-
kulutukseltaan korkeimpaan desiiliin kuuluvilla potilailla uusi kertymakausi alkoi keskimaarin
14 paivan paasta edellisen kertymadkauden paattymisesta. (Simonsen ym. 2017.)

Tassa selvityksessa rajauduttiin eri vaihtoehtojen suoriin vaikutuksiin nykyiseen korvausmal-
liin perustuvan rekisteriaineiston perusteella. On kuitenkin huomattava, ettd omavastuun
muutokset tai eri omavastuiden yhdistdminen vaikuttaisivat todenndkéisesti myos vakuutet-
tujen kayttaytymiseen. Esimerkiksi ladkkeiden kulutuksen on havaittu kasvavan ladkekaton
saavuttamisen jalkeen (Verho 2012; Soppi ym. 2019). Kulutuksen muutoksen suuruus vaihte-
lee kuitenkin ladkkeen korvausluokan ja vakuutettujen idn mukaan. Matkakaton kdyttaytymis-
vaikutuksista ei toistaiseksi ole julkaistu vastaavaa tutkimustietoa. Lisdksi, matkakorvauksia
haetaan nykyisellddn vahan - tilastotietoja vertaamalla voi havaita, ettd vain noin 13 %:sta to-
teutuneista, sairausvakuutuksen korvauksen piiriin kuuluvista matkoista on haettu sairausva-
kuutuksen korvauksia (Tillman 2017). Yhteiskatto voisi lisatd matkakorvausten hakemista: jos
pienet, alle matkakohtaisen omavastuun jadvat matkakulut esimerkiksi omalla autolla tai julki-
sella liikenteelld tehdyista matkoista kerryttdavat vuotuista omavastuuta, yhteiskatossa niiden
ilmoittamiseen voisi olla suurempi kannustin kuin nykyisessa pelkdstdan matkakustannusten
omassa vuosikatossa. Tama hyodyttaisi asiakkaita, toisaalta siita aiheutuisi lisda hallinnollista
tyotd ja suuremmat korvausmenot.

Viime aikaisessa keskustelussa on tuotu esille erityisesti kaikkien kolmen terveydenhuollon
maksukaton, Kelan ladke- ja matkakaton lisdksi kunnallisen terveydenhuollon asiakasmaksu-
katto, yhdistdminen. Esilla on aiemmin ollut myos pelkka asiakasmaksukaton ja ladkekaton yh-
distaminen. Siten pelkka Kelan sairausvakuutuksen yhteiskatto ei liene realistinen toteutumis-
vaihtoehto, mutta koska Kelan maksukatot muodostavat ison osan mahdollisesta laajemmasta-
kin yhteiskatosta, voidaan naitd arvioimalla tuoda esiin arvokasta tietoa esimerkiksi eri tyyp-
pisten mallien hyvistd ja huonoista puolista. Lisdksi Kelan etu on huomattavan kattavat, tarkat
ja ajantasaiset rekisteritiedot. Rekisteritietoihin perustuvien laskelmien lisdksi muutoksia tu-
lee arvioida myd6s muilla tavoilla.
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LIITTEET

Liitekuvio. Sairausvakuutuksen korvaamat ladke- ja matkakustannukset vuonna 2019 ja niiden jakau-

tuminen.2
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a Vaaka-akselilla esitetyt kustannukset on rajattu maksimissaan 2 000 euroon. Jakauman hannan piikki edustaa henkil6ita, joiden vuosikus-

tannukset olivat vahintaan 2 000 euroa.

Liitetaulukko 1. Asiakkaiden maksamien omavastuiden muuttuminen luokiteltuna rahamaaraisesti ikaryhmittain
ldéke- ja matkakustannuksissa eri yhteiskattomalleissa, %. Koko vaesté.

Valikattomalli 0-18v 19-64 v 65-74v | 75-84v | 85v-
Omavastuu pysyy samana 99,8 98,8 94,7 87,7 79,2
Pienenee alle 5 euroa 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4
Pienenee 5-10 euroa 0,0 0,0 0,1 0,2 0,5
Pienenee 10-20 euroa 0,0 0,1 0,3 0,7 1,3
Pienenee 20-50 euroa 0,0 0,3 1,5 3,1 5,0
Pienenee 50-100 euroa 0,0 0,2 1,1 2,7 4,8
Pienenee 100-200 euroa 0,0 0,2 1,0 2,6 4,9
Pienenee yli 200 euroa 0,1 0,3 1,2 2,7 3,9
Kustannusneutraali tasakattomalli 0-18v 19-64 v 65-74v | 75-84v | 85v -
Kasvaa vah. 200 euroa 0,3 0,1 0,2 0,2 0,3
Kasvaa 100-200 euroa 0,1 0,2 0,4 0,7 0,9
Kasvaa 50-100 euroa 0,0 0,1 0,2 0,4 0,6
Kasvaa 20-50 euroa 0,4 2,2 58 7,7 7,5
Kasvaa 10-20 euroa 0,0 0,2 0,6 1,0 1,4
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Kustannusneutraali tasakattomalli 0-18v 19-64 v 65-74v | 75-84v | 85v-
Kasvaa 5-10 euroa 0,0 0,0 0,2 0,3 0,4
Kasvaa alle 5 euroa 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5
Omavastuu pysyy samana 99,0 96,4 88,8 80,5 73,2
Pienenee alle 5 euroa 0,0 0,1 0,5 1,1 1,8
Pienenee 5-10 euroa 0,0 0,0 0,1 0,3 0,5
Pienenee 10-20 euroa 0,0 0,0 0,2 0,4 0,9
Pienenee 20-50 euroa 0,0 0,1 0,6 15 2,7
Pienenee 50-100 euroa 0,0 0,1 0,6 1,6 3,1
Pienenee 100-200 euroa 0,0 0,2 0,9 2,2 4,0
Pienenee yli 200 euroa 0,1 0,2 0,8 1,7 2,3
Tasakattomalli 0-18v 19-64 v 65-74v | 75-84v | 85v-
Kasvaa vah. 200 euroa 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Kasvaa 100-200 euroa 0,1 0,2 0,3 0,5 0,6
Kasvaa 50-100 euroa 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5
Kasvaa 20-50 euroa 0,0 0,1 0,1 0,3 0,4
Kasvaa 10-20 euroa 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Kasvaa 5-10 euroa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Kasvaa alle 5 euroa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Omavastuu pysyy samana 99,4 98,4 93,9 86,5 77,5
Pienenee alle 5 euroa 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4
Pienenee 5-10 euroa 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4
Pienenee 10-20 euroa 0,0 0,1 0,3 0,7 1,2
Pienenee 20-50 euroa 0,0 0,3 1,4 3,1 5,0
Pienenee 50-100 euroa 0,0 0,2 1,0 2,6 4,7
Pienenee 100-200 euroa 0,0 0,2 1,0 2,5 4,9
Pienenee yli 200 euroa 0,1 0,3 1,2 2,7 3,9

Liitetaulukko 2. Asiakkaiden maksamat omavastuut ikaryhmittain 1aéke- ja matkakustannuksissa eri yhteiskatto-
malleissa, henkildiden lukuméaara. Koko vaesto.

Valikattomalli 0-18v 19-64 v 65-74v | 75-84v | 85v-
Omavastuu pysyy samana 1 106 689 3160191 | 669522 | 327 793 | 119 668
Pienenee alle 5 euroa 35 726 661 880 659
Pienenee 5-10 euroa 45 705 755 916 699
Pienenee 10-20 euroa 92 2 389 2383 2714 1906
Pienenee 20-50 euroa 464 10 832 10 310 11718 7627
Pienenee 50-100 euroa 425 7773 7 565 9977 7 206
Pienenee 100-200 euroa 423 6 825 7181 9679 7468
Pienenee yli 200 euroa 758 9125 8 745 10 054 5923
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Kustannusneutraali tasakattomalli 0-18v 19-64 v 65-74v | 75-84v | 85v-
Kasvaa véh. 200 euroa 2924 4625 1313 894 422
Kasvaa 100-200 euroa 977 5082 2767 2504 1295
Kasvaa 50-100 euroa 455 2414 1554 1556 904
Kasvaa 20-50 euroa 4914 70 645 41122 28 645 11 375
Kasvaa 10-20 euroa 217 4927 4012 3853 2071
Kasvaa 5-10 euroa 103 1554 1266 1247 661
Kasvaa alle 5 euroa 102 1705 1298 1336 724
Omavastuu pysyy samana 1097 589 3082052 | 627 853 | 300947 | 110 702
Pienenee alle 5 euroa 182 3260 3426 3983 2646
Pienenee 5-10 euroa 28 861 865 1050 800
Pienenee 10-20 euroa 54 1187 1224 1587 1295
Pienenee 20-50 euroa 192 3936 4 025 5580 4118
Pienenee 50-100 euroa 269 4411 4 547 6 146 4753
Pienenee 100-200 euroa 307 5935 6301 8 227 5988
Pienenee yli 200 euroa 618 5972 5549 6176 3402
Tasakattomalli 0-18v 19-64 v 65-74v | 75-84v | 85v -
Kasvaa vah. 200 euroa 2469 2418 461 258 116
Kasvaa 100-200 euroa 1178 5 356 2400 1955 966
Kasvaa 50-100 euroa 509 2741 1605 1509 822
Kasvaa 20-50 euroa 264 1625 992 1015 627
Kasvaa 10-20 euroa 70 481 323 366 187
Kasvaa 5-10 euroa 36 258 168 156 95
Kasvaa alle 5 euroa 42 240 145 166 103
Omavastuu pysyy samana 1102 189 3148 139 | 664 208 | 323 159 | 117 197
Pienenee alle 5 euroa 36 650 629 811 637
Pienenee 5-10 euroa 35 675 697 872 655
Pienenee 10-20 euroa 85 2314 2310 2 667 1865
Pienenee 20-50 euroa 456 10 582 10157 | 11553 7516
Pienenee 50-100 euroa 405 7513 7 386 9 805 7087
Pienenee 100-200 euroa 409 6711 7088 9528 7 404
Pienenee yli 200 euroa 748 8863 8553 9911 5879
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