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Literacy practices in the Grand duchy of Finland. Literacy practices of the
administration viewed through the archives.

In this article, we approach the period of the grand duchy of Finland 1809-1917 and its
administrative literacy practices through an archive study of letters and supplique files.
The documents analyzed come from the archives of three levels of authorities: the city
of Helsinki, the governor of the county of Nyland (Uusimaa) and the emperor (the
archives of the senate). We study the literacy events and draw conclusions of the literacy
practices. Our focus is on the materiality of the documents, authors and scribes,
language choice and themes. We place our findings in a social and historical setting,
thus approaching the literacy practices from a multidisciplinary viewpoint (linguistics,
translation studies and history). The theoretical and methodological approach follows
New literacy studies (Barton 2007) and the sociolinguistics of writing (Lillis 2013,
Blommaert 2008 & 2013). Our study maps the vast archive material and describes,
through analyses of samples, the literacy practices of the administration. Our results
show that the artefacts, the paper and the forms of writing goes through great changes
during the period. The primary language of administration is Swedish. Finnish is used
widely at the end of the period, while Russian is mainly used in the documents to the
governor’s office. The population increase during the period is striking. More
widespread education and urbanization also characterizes the period. In the beginning
of the studied period, ordinary people turn to the city authorities directly, with assistance
from scribes or lawyers. The suppliques to the emperor seem to be written with the help
of scribes and officials as intermediators. Suppliques to the governor are written both
directly and with assistance from scribes. At the end of the period it is more usual for
people to write without professional assistance. The writers ask and make appeals and
the themes vary from asking for documents or permissions to asking for reliefs from
fees or taxes.

' Artikelforfattarna ar uppstéllda 1 en ordningsfoljd som aterspeglar arbetsinsatsen i
studien. Vi tackar de anonyma granskarna for konstruktiva kommentarer péd en tidigare
version av artikeln och redaktdrerna for alla kommentarer pd olika versioner av artikeln.
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1 Inledning

Forskningen 1 svenskt myndighetssprak och i kommunikationen mellan med-
borgare och myndigheter har i forsta hand intresserat sig for samtida myndig-
heters sprak och kommunikation (t.ex. Lassus 2010, Nord & Forsberg 2017,
Nord & Sorlin 2017, Nystrom Hoog et al. 2012). En naturlig utgéngspunkt
har 1 dessa studier varit en kompetent och sjilvstandig medborgare som kan
lasa och skriva och pa sd sitt kommunicera med myndigheterna. Innan in-
vanarna 1 Sverige och Finland blev sjdlvgdende 1 sin kommunikation med
myndigheter var dock situationen en annan. Anda in pa 1800-talet behdvde
icke-skrivkunniga invanare formedlare eller ombud som t.ex. sockenskrivare
eller andra “skriftkarlar” (Kuvaja, Rantanen och Villstrand 2007:81-91,
Villstrand 1999). Dessa ombud ingick 1 den sociala praktiken kring skrivan-
det, skriftpraktikerna, innan lis- och skrivkunnigheten mojliggjorde en mer
sjalvstindig kommunikation med myndigheterna.

I den hir artikeln belyser och diskuterar vi skriftpraktiker pa svenska 1 stor-
furstendémet Finland under den ryska tiden 1809-1917 utifrdn arkiverad
myndighetskorrespondens. Syftet dr att teckna en bild av de utméirkande
monster som framtrader 1 skriftpraktikerna i invanarnas kommunikation med
den sa kallade dverheten, dvs. makthavarna, pa svenska i Finland under peri-
oden 1810-1916. Vi avgransar darmed var studie 1 detta skede till att gilla
den kommunikation som férdes péd svenska eller som Oversattes till svenska,
men noterar sprikfordelningen bland de arkiverade handlingarna. Valet att
fokusera svenskan beror dels pa att denna studie placerar sig inom nordistiken
och svensk sprakforskning, dels pa att svenska var det dominerande for-
valtningsspraket under den undersokta perioden trots att samhéllet var fler-
sprikigt (se ndrmare nedan). Arkivmaterialet som ligger till grund for vér
studie ar till sitt omfang digert varfor vi har valt att ndrma oss materialet ex-
plorativt genom arkivnedslag (stickprov).

Artikelns disposition dr foljande: Vi inleder med att placera studien 1 dess
primdra teoretiska sammanhang: new literacy studies (NLS) och ett socio-
lingvistiskt perspektiv pd skrivande och skriftpraktiker (se t.ex. Blommaert
2013, Lillis 2013). Sedan ges en sammanfattning av de centrala historiska och
administrativa skeendena samt av spréksituationen i landet under den under-
sOkta tidsperioden for att forankra studien 1 den historiska kontexten. Darefter
presenterar vi resultatet av analysen av de arkivnedslag som vi har gjort och
vara slutsatser om skriftpraktikerna.
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2 Teoretiska utgangspunkter

Under de tva senaste d&rhundradena har det visterldndska samhéllet utvecklats
till ett 1 hog grad textbaserat samhélle dir medborgare i alla samhaélls-
positioner och yrken behover vara skriv- och ldskunniga. Denna textuali-
sering har inom sprikvetenskapen bland annat undersdkts inom litteracitets-
forskningen som nédrmar sig skrifter och skriftbruk ur ett helhetsperspektiv
(Barton 2007 [1994]; Barton & Hall 2000). Litteracitet (literacy) avser en
avancerad lds- och skrivkunnighet hos utbildade méanniskor (Barton 2007:19).
NLS (new literacy studies) fors ofta till etnografisk skriftbruksforskning
(Svensson & Karlsson 2012:16) men har ocksé kopplats till sociolingvistiken
(Blommaert 2008:4—6) och &r fullt jimforbar med ansatser inom historisk
sociolingvistik (Nevalainen 2015, Sdily m. fl. 2017). Inom NLS ses skrivande
som en social praktik (Lillis 2013:4, 158-159) dar skrivande &dr en socialt
strukturerad aktivitet som kopplas till bland annat maktférhallanden (mellan
t.ex. samhilleliga klasser och sprakgrupper) samt tillgdng till och deltagande
1 diskursiva praktiker. P4 motsvarande sitt har Gunnarsson (1997) beskrivit
utvecklingen av svenskan som ett vetenskapligt sprdk som en social och
dynamisk process med kognitiva, samhélleliga och sociala lager. Fordnd-
ringar 1 praktikerna kring vetenskapliga texter samverkar med och éterspeglas
1 fordndringar 1 vetenskapsomradet. Didrmed kan antas att fordndringar i
skriftpraktiker inom myndighetskommunikation ocksé gir hand i hand med
samhélleliga fordndringar.

Nar skrivande studeras som en social praktik inom NLS analyseras bade
skribenten och artefakterna (de skrivna produkterna) utifrdn deras historiska
och sociala kontext. Skrifthdndelser 4r de enskilda kommunikations-
situationerna, enstaka eller upprepade, till exempel da ett brev skrivs eller
lases. I samband med skrifthindelsen formar och omformar skribenten (eller
lasaren) skriftpraktiker, det vill sdga de tekniska och sociala resurser och
monster som har ett samband med skrifthdndelsen (Barton 2007:36-37, Lillis
2013, se dven Karlsson & Strand 2012:121). Skribenten ingér alltsé i en social
praktik dédr hen dels utgar fran socialt tillgdngliga satt att skriva, dels antar
rddande monster och skrivsitt inom en specifik kontext (Barton & Hall
2000:6 ff.; Lillis 2013:158). D4 skriftpraktikerna kring brevskrivandet som en
social praktik undersoks, brukar analysen enligt Barton & Hall (2000:6 ff.)
fokusera texterna, deltagarna, aktiviteterna och artefakterna.

I denna artikel intresserar vi oss for korrespondensen mellan olika makt-
havare samt mellan invdnare och makthavare. Vér studie dr ddrmed inte direkt
jamforbar med tidigare studier av brev, dagbocker och handskrivna tidningar
skrivna av sjélvldrda skribenter i de ldgre samhéllsskikten (se t.ex. Laitinen



Jannika Lassus, Mona Forsskdhl, Lieselott Nordman & Jennica Thylin-Klaus

& Nordlund 2013, Nordlund 2005, Salmi-Niklander 2013 m.fl.) Myndighets-
kommunikationen och administrationens skriftpraktiker skapades forr liksom
1 dag inom en institutionell ram, dir den ena parten 1 kommunikationen repre-
senterar en institution, statsmakten, medan den andra parten representerar an-
tingen en annan institution eller en lekman. En institutionell ram mojliggor
komplexa sociala och samhilleliga processer (Iledema 1997:73). Typiskt for
institutionell kommunikation ar att den omspanner bdde kommunikation mel-
lan experter (1 detta fall mellan makthavare) och mellan expert och lekman (i
detta fall mellan makthavare och invanare). D4 kommunikationen gar mellan
makthavare och invénare kan den betecknas som asymmetrisk kommuni-
kation (t.ex. Norrby & Hakansson 2015:152).

Materialet for véra arkivnedslag omspidnner hela storfurstendémets tid
(1809-1917). I storfurstendémet Finland fanns redan fran periodens borjan
en infrastruktur nér det géiller utbildning och forvaltning fran tiden da omradet
tillhorde Sverige. Merparten av befolkningen bodde pd landsbygden under
1800-talet. Byns drenden kunde skotas muntligt och skriftligt med hjélp av
till exempel sockenskrivare. Ifall en icke-skrivkunnig invanare (inte dn en
medborgare, se Wassholm 2008a:85-98) behovde dverklaga eller soka beslut
frin kungen (sedermera kejsaren) genom en supplik (boneskrift) var personen
tvungen att ta hjilp av en formedlare (se t.ex. Villstrand 1999, Nordlund
2005).

Materialet vi studerar definierar vi som officiella brev. Tidigare brev-
forskning har intresserat sig for brev som litterédra eller retoriska texter (t.ex.
Hansson 1988), eller har sett pa brev som kaéllor till upplysningar om ménni-
skor och deras liv, eller sett brev som en form av interaktion (t.ex. Nordlund-
Laurent 2009, Persson 2008). Hur brev pé svenska kring sekelskiftet 1900 har
anvénts for affarstransaktioner och affarsforhandlingar har undersokts 1 ett
projekt kring Sinebrychoffs brevsamling (Lehti-Eklund & Silén 2014, Lehti-
Eklund & Silén red. u.u.). Resultaten visar tydligt att affarsbreven dr dia-
logiska: det finns monster for hdlsningsfraser, tilltal och omtal som foljer den
sociala relationen mellan brevskribenterna.

Intresset for brev som retoriska texter har ocksa gett upphov till viss forsk-
ning om brevstillare, stilhandledningar och stilanvisningar som fortfarande
anvéindes under 1800-talet (t.ex. Hansson 1988, Teleman 2003). Utifran den
forskningen vet vi att stilidealet for brev pa svenska var konstprosa. Rétt lite
ar kdnt om brev som delar av skriftpraktiker (Barton & Hall 2000, se dock
Lehti-Eklund & Silén red. u.u.), liksom inte heller om formellt sprékbruk,
myndighetssprdk och myndighetstexter pa svenska i Finland pa 1800-talet
(Lehti-Eklund 2007). P4 finskt hall har forskningen ddremot riktat sig bland
annat mot sjalvldrda skribenters affarsbrev och emigranters brev (Laitinen &
Nordlund 2013, Nordlund 2005) och skrivelser till finska litteratursillskapet
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(Nordlund 2012). De skribenter som inte hade fétt utbildning i det finska
skriftspraket efterstravade ett skriftsprakligt uttryck och tog intryck av bade
den mer formella finska de hort anvidndas 1 kyrka och forvaltning och svenska
uttryck. Skrivelser till den ryska dverheten 1 Finland har 4ven undersokts av
bl.a. Suodenjoki (2014) ur ett historiskt perspektiv.

I denna artikel analyserar vi resultatet av skrifthindelserna, dvs. de arkive-
rade handlingarna, och drar slutsatser om skriftpraktikerna i korrespondensen
mellan invanare och overhet i storfurstendémet Finland.

3 Material och metod for materialinsamlingen

Materialinsamlingen har gjorts genom nedslag 1 myndighetsarkiv. Vi under-
sOker officiella brev fran storfurstendomet Finland och har valt &r 1810 som
utgangspunkt for vara arkivnedslag, dvs. det forsta hela éret da Finland var
ett storfurstendome under ryskt vélde. Dérefter har vi, utan att beakta politiska
eller samhélleliga skeenden, valt att gora nedslag vart trettionde ar fram till ar
1900, sa att vi har tagit fram material fran ar 1840, 1870 och 1900. Dessutom
valde vi att gora ett ytterligare nedslag ar 1916 som é&r det sista hela aret av
ryskt styre fore sjdlvstindigheten ar 1917. Materialet har tagits fram genom
fem nedslag i tre arkiv och kan ses som femton stickprov. Vi gor inga ansprak
pa att kunna ge en heltdckande bild av materialet varfor vi ar forsiktiga med
vara generaliseringar.

Vi har valt att fokusera materialinsamlingen till Nylands 14n, dels for att
maktcentrumet 1 storfurstendomet lag i ldnet under storsta delen av den un-
dersokta perioden, dels for att regionen hade en betydande svensksprakig be-
folkning bade 1 stdderna och pé landsorten, och i olika sociala samhillsskikt.
Den geografiska begransningen till Nylands 1dn paverkades dven av praktiska
faktorer: arkivstudier krdver personliga besok under flera dagars tid varfor
arkiven behovde vara tillgdngliga for oss forskare.

Materialet har vi tagit fram genom att besoka tre olika arkiv med en central
roll i regionen. De tre arkiven dr likartade ur arkivbildningssynpunkt och de
innehéller likartade &renden; handlingarna beror siadana ekonomiska och
juridiska fragor som direkt beror invénarna 1 storfurstendomet. Helsingfors
stads arkiv, harefter stadsarkivet, forvarar alla inkomna handlingar, avskrifter
och diariebocker 6ver handlingar som berdr staden Helsingfors. I det digra
arkivmaterialet har vi sett nirmare pa magistratens arkiv och materialet som
har arkiverats som inkomna brev. Materialet beskrivs ndrmare i tabell 1.
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Tabell 1. Arkivnedslaget 1 Helsingfors stads arkiv.

Eal:309

Arkivsignum Antal Andelen vi Spraket (i fallande
arkiverade | har granskat | ordning)
handlingar
(brev)

Saapuneet kirjeet [Inkomna brev] 1810 | 115 100 procent | Svenska, ryska

Eal:91

Saapuneet kirjeet [Inkomna brev] 1840 | Ca 850 50 procent Svenska, ryska

Eal:131

Saapuneet kirjeet [Inkomna brev] 1870 | Ca 600 50 procent Svenska, ryska

Eal:196 & Eal:197

Saapuneet kirjeet [Inkomna brev] 1900 | Ej rdknade | 50 procent Svenska, finska,

Eal:259 & Eal:260 ryska

Saapuneet kirjeet [Inkomna brev] 1916 | Ca 320 100 procent | Finska, svenska,

ryska

Riksarkivet forvarar 1 Tavastehus inkomna handlingar, avskrifter, diarie-
bocker med mera som berdr guverndren for Nylands lén (landshovdingen). I
detta arkiv har vi valt att se pa supplikakter inkomna till ldnskansliet vid
Nylands ldnsstyrelse (begreppet supplik forklaras nedan). Vi har granskat
diarierna for en kartldggning av sprdken anvédnda i materialet. Dessutom har
vi kartlagt samtliga supplikakter for en Oversikt Over handlingarnas
utformning och sprik, for varje nedslagsar har vi valt en volym for ndrmare

granskning sé att samtliga suppliker i volymen granskats (se tabell 2).
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Tabell 2. Arkivnedslaget 1 Riksarkivet 1 Tavastehus.

Akternas arkivsignum och volym Antal Spréket (i fallande
arkiverade | ordning)
handlingar

Ratkaistut asiakirjat ja anomusasiakirjat Ca 500 Svenska, ryska

[Handlingar 1 avgjorda drenden och
supplikhandlingar] 1810 Eb:274-276
Anomusasiakirjat [Supplikhandlingar] 1840 Ca 650 Svenska, ryska
Eb:353-357
Anomusasiakirjat [Supplikhandlingar] 1870 Ca 600 Svenska, ryska
Eb:483-485
Anomusasiakirjat [ Supplikhandlingar] 1900 Ca 700 Svenska, finska, ryska
Eb:672-674
Anomusasiakirjat [Supplikhandlingar] 1916 Ca 1000 Finska, svenska, ryska
Eb:810-826

Supplikdiarier for de valda éren: Ab: 64, 94,
124, 154, 170-172

Vid Riksarkivet 1 Helsingfors forvaras bland annat senatens handlingar. Vi
har for denna studie valt att se ndrmare pa supplikakter som har arkiverats vid
ekonomiedepartementets registratorskontor och har bestéllt fem supplikakter
frdn varje ér 1 serien supplikakter (pa finska: anomus- ja valitusaktit). I tabell
3 presenteras arkivsignumen didr vi gjort ett nedslag 1 Riksarkivet 1
Helsingfors.

Tabell 3. Arkivnedslaget 1 Riksarkivet 1 Helsingfors.

Supplikakternas arkivsignum, 5 akter har granskats per Seriens

signum. arkivsignum/volymer
Eb:4 Anomus- ja valitusaktit 1810 [Supplik- och Eb:4-Eb:20
besvérsakter]

Eb:693 Anomus- ja valitusaktit 1840 [Supplik- och Eb:693—-Eb:720
besvérsakter]

Eb:1652 Anomus- ja valitusaktit 1870 [Supplik- och Eb:1652-Eb:1683
besvérsakter]

Eb:2677 Anomusaktit 1900 [Supplikakter] Eb:2677-Eb:2709
Eb:3367 Anomusaktit 1916 [Supplikakter] Eb:3367-Eb:3415

En supplik ér ett slags boneskrift som innehéller en anhéllan eller ett Gver-
klagande ("supplik”, 2016). En supplikakt dr en 1 arkiveringsskedet samman-
bunden folder med ett flertal olika texter som har anknytning till drendet. I
supplikakten kan ingé ett flertal olika handlingar och avskrifter av handlingar.
Exempel 1 nedan adr hamtat frdn en memorial (ungefér ett betdnkande eller
utlatande, se “enskild memorial”, 2016, och “kunglig majestdts memorial”,
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2016). Memorialen ar skriven av guverndren 1 Uledborgs ldn till finans-
expeditionen, och ingér i den akt som visas pa bild 4. I exemplet rdknar skri-
benten upp vilka handlingar som sinds till kejsaren (senatens finans-
expedition) tillsammans med guverndrens utldtande. (I exemplen star / for
radbyte.)

Exempel 1. Utdrag ur en supplikakt frdn 1840, Riksarkivet.

Med anledning af Eders Kejserliga Maje=/ stdts Nadiga Remiss af den 11. Januarii
innevarande ar,/ [...] far/ jemte underdédnigt aterstéllande af Remiss acten och/
insdndande af ej mindre Fargaren Marelii under=/ déniga forklaring, Uleaborgs Stads
dldstes och/ Magistrats underdaniga yttranden, dn dfven Lands/ Contorns acten 1
malet, till mig affordradt utlatan=/ de, jag underdanigst afgifva./

Denna supplikakt handlar om en fargare i Uledborg som har fitt sdnkt taxering
for &r 1839. Han har forst overklagat sin taxering till guverndren, och fétt
bifall och sdnkt avgift till fattigvarden. Supplikakten, riktad till kejsaren, ar
skriven av nagra medlemmar av fattigvirdsdirektionen i staden Uledborg som
onskar fa taxeringen aterstélld till det hogre beloppet. Akten innehdller ett
antal handskrivna handlingar, sju vikta ark, totalt ca 28 sidor, vilka &r per-
forerade av en trdd som sammanbinder dem till en supplikakt.

I véar undersokning har vi utgatt fran den klassificering som arkivbildaren har
gett texten. Vi undersoker korrespondens, men texterna som har arkiverats
under “inkomna brev” och som delar av supplikakter dr av olika slag, vilket
var undersokning visar. Ett ”brev” kan alltsa se ut pa olika sétt i1 ett arkiv, och
delar kanske inte alla de drag som vi 1 dag uppfattar som typiska for ett ’brev”.
I ett annat sammanhang dr det relevant att géra en mer ingdende genreanalys
och spréklig analys.

4 Syfte och metod for analys av materialet

Syftet med den studie som presenteras hir ar att kartligga utvecklingen av
skriftpraktiker inom den offentliga forvaltningen 1 storfurstendémet Finland
genom att studera korrespondens 1 form av arkiverade inkomna brev och
andra handlingar till myndigheter pé tre olika administrativa nivéer. I studien
koncentrerar vi oss pd de omraden som NLS och den etnografiskt och socio-
lingvistiskt inriktade skrivforskningen utpekat som viktiga for att forstd den
komplexa sociala process som myndighetskommunikation utgor.

Vi undersoker hir handlingarna som artefakter, inklusive deras materi-
alitet, samt vem som skriver texterna, till vem och med vilket syfte. I denna
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artikel star alltsd inte monster 1 sprakbruket under den undersokta tidsperioden
1 centrum, utan vi fokuserar de sociala och fysiska forutsittningarna for att
texten ska nedtecknas och klargdér dirmed deltagarna (t.ex. avsdndare, for-
medlare, mottagare), deras sociala roller och relationer till varandra.

Med studien vill vi besvara foljande forskningsfragor:

— Vilket slags handlingar med korrespondens mellan invanare och

myndigheter har arkiverats?

— I vilka syften har handlingarna skrivits?

— Vilka var det som skrev handlingarna, 1 vilken roll skrev de och pa vilket

sprak skrevs handlingarna 1 det flersprdkiga samhéllet?

— Vilka teman behandlar texterna?

— Vilken dr papprets materialitet, pa vilket sétt har texten skrivits pa pappret

och vad sédger detta om den aktuella skriftpraktiken?

Inom nordistiken har intresset hittills 1 mindre utstrackning riktats mot myn-
dighetstexter pa svenska frin storfurstendomets tid. Vi menar dock att dessa
och den sociala praktik de ingér 1 utgor en viktig kélla till 6kad forstaelse av
finlandssvenskans utveckling och sdrdrag. Vi motiverar vidare vér studie med
att nordister behover kunskap om vilket slags handlingar det finns 1 det digra
arkivmaterialet med myndighetstexter pd svenska i Finland. Fortsatta analyser
av dylikt arkivmaterial behdvs for att teckna en bredare bild och skapa en
fordjupad forstaelse av myndighetskommunikation pa svenska, dir med-
borgarens egen roll i kommunikationen dels formas, dels utvecklas. Under
den undersokta perioden sker stora samhélleliga fordndringar bade vad giller
samhéllsstrukturen och vad giller den sprakliga representationen inom
centralforvaltningen och 1 offentligheten 1 Finland, vilket dven det speglas 1
myndighetskommunikationen. Denna studie dr en inledning pa nigot vi hop-
pas vicker ett intresse for mer omfattande forskning i1 materialet. Materialet
ar Oppet tillgdngligt men till stora delar handskrivet och f6r ndrvarande varken
littererat eller digitaliserat (forutom vissa diarier, dvs. forteckningar Gver
handlingarna).

Metoden for att ta fram det material som granskats har beskrivits 1 kapitel
3. Arkivnedslagen utgor materialet for vir analys som redovisas 1 denna arti-
kel. Analysmetoden dr i detta skede frimst en kvalitativ analys av arkiv-
nedslagen (eller stickproven). Vi har gjort vissa riktgivande berdkningar pa
antalet handlingar och olika sprik for att se tendenser under storfurstendémets
tid (se tabell 1 och kapitel 6 och 7).

Analysmodellen bygger pa det ovan diskuterade litteracitetsbegreppet och
de olika delar som brukar ingé i en analys av skriftpraktiker (delarna &r kur-
siverade 1 de foljande meningarna, se t.ex. Barton 2007 [1994], Barton & Hall
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2000). Vi utreder vilka feman texterna behandlar, vilka deltagarna i kom-
munikationen dr och vilket slags relationer som finns mellan dem. Vi intres-
serar oss ocksd for formedlaren och dennas roll. Vidare noterar vi pa vilka
sprak som handlingarna ar skrivna, hur texten har skrivits (skrivsituationen)
samt hur texterna ser ut som artefakter, dvs. deras materialitet.

For att battre kunna tolka arkivmaterialet och skriftpraktikerna behover vi
placera vara fynd i en historisk kontext. Eftersom det material som vi under-
soker dr knutet till administrationen (i staden Helsingfors, ldnet Nyland och
storfurstendomet Finland) behover vi forstd organisationen av omréadet och
den centrala administrativa utvecklingen under den undersokta perioden. I
foljande kapitel redogors for dessa fragor utifran centrala historiska verk som
beskriver perioden, frimst Engman (2016).

5 Organisationen av storfurstendomet Finland

Efter att sedan medeltiden ha varit en integrerad del av det svenska riket blev
Finland &r 1809 en del av det ryska kejsardomet. I ménga avseenden innebar
riksdelningen en stor fordndring 1 Finlands historia. Bytet av overhet fick kon-
sekvenser pa manga plan. Fran ryskt héll var det viktigt att foéra Finland nér-
mare Ryssland, och samtidigt 6ka avsténdet till Sverige. Det hir kom till ut-
tryck pa flera sitt, inte minst genom att Helsingfors ar 1812 fick ersitta Abo
som centralort eller huvudstad. Aret efter riksdelningen, 1810, uppgick be-
folkningen till ca 863 300 invénare. Under 1800-talet skedde en kraftig be-
folkningstillvéxt; trots nodar uppgick befolkningen ar 1880 till drygt 2 miljo-
ner invéanare (Finlands officiella statistik).

Efter riksdelningen behdvde centralforvaltningen byggas upp. Nagon sa-
dan fanns inte i1 storfurstendémet — den tidigare centralforvaltningen hade ju
varit Sveriges centralforvaltning 1 Stockholm. I ménga avseenden kunde man
behilla de strukturer som hade skapats under svenska tiden. Aven om 1809
var ett slags brytning sa fanns det en mycket tydlig kontinuitet fran svenska
tiden, ett patagligt svenskt arv. Men trots kontinuiteten var den autonoma ti-
den en period med mycket stor betydelse for utvecklingen i1 Finland; Max
Engman har betecknat perioden 1809-1917 som den period som “mer &n
nagon annan formade Finland” (Engman 2008:426).

Svenskan fortsatte efter riksdelningen vara det administrativa spraket inom
storfurstendomets forvaltning och kvarstod som sidant fram till senare delen
av 1800-talet, trots att ryska ockséd anvéndes vid vissa myndigheter (Engman
2016:95, Kuvaja, Rantanen, Villstrand 2007:44, Palmgren 2006). Intresset for
att lara sig ryska var inte sirdeles stort, trots olika anstrangningar som gjordes
for att 6ka motivationen (Engman 2009:287-293). Fragan om det ryska
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spraket 1 Finland handlade 1 stor utstrickning om tjansteméinnen, och hurdana
kunskaper 1 ryska de skulle férvéntas ha (Wassholm 2008b:414).

Finskan erovrade nya doméner och borjade anvindas allt mer mot slutet av
arhundradet (Kauranen 2013:40 ff.). Att finska inte anvéndes tidigare berodde
pa att finska spréket som skriftsprdk och samhéllsbdrande sprak utvecklades
forst under 1800-talet (se t.ex. Kauranen 2013, Villstrand 2008). Trots att
majoriteten av invanarna i storfurstendomet hade finska som modersmal
skulle det drgja fram till 1902 ars sprakférordning innan finskan erhdll offi-
ciell status och jimstilldes med svenskan (Palmgren 2006). Under perioden
1809-1917 skedde dndé en langsam spriklig emancipation for finskans del,
vilket innebar att finskans stillning langsamt blev allt starkare (Ny spraklag
2001, Saari 2006, se dven Landqvist 2016:63 ff.). Rysk lag infordes aldrig i
storfurstendémet, utan 1734 ars svenska lag fortsatte att gélla:.

Arvet och den gemensamma historien syns rent konkret 1 att Sveriges och
Finlands grundldggande ritts- och forvaltningsstruktur, och dven den termi-
nologi som hor till den hér strukturen, 1dngtgdende dr gemensam om &n inte
helt identisk. Som exempel kan ndmnas de centrala &mbetsverken och ldns-
styrelserna som har en tradition som gér tillbaka till 1634 ars regeringsform.
Ocksd kommunalforvaltningen uppvisar stora likheter. Likheterna beror pa
att det fanns en gemensam tradition av stads- och sockensjilvstyre (Engman
2009). Som redan nimndes fortsatte den svenska lagen fran 1734 vara gil-
lande rétt 1 storfurstendomet. Det skulle drdja fram till 1877 tills den finska
befolkningen fick en officiell lagbok pa sitt modersmal. Det fanns visserligen
en inofficiell Oversittning till finska av 1734 &rs lag daterad 1759. Lag-
skipningen 1 finska &renden &dgde trots det rum pa svenska (Rintala
2010:XXII-XXIII). Under storfurstendomets tid skrevs forfattningstexterna
pa svenska och dversattes till finska (von Bonsdorff 1984:404—405):.

For att mota behovet av en ny centralforvaltning och ett system for hur
drenden skulle foredras, inrdttades en regeringskonselj, som 1816 fick namnet
Kejserliga senaten for Finland. Senaten fattade beslut 1 kejsarens namn och
verkade 1 tva samarbetande departement, 1 enlighet med svensk tradition. Det
ena departementet var ekonomiedepartementet, som under 1800-talets lopp
utvecklades mot ett slags regering for Finland. Ekonomiedepartementets
underavdelningar, expeditionerna, utvecklades 1 riktning mot ministerier (vil-
ket de ocksa doptes till 1 det sjdlvstindiga Finland 1919). Senatens andra de-

2 Delar av 1734 &rs lag ér fortfarande géllande rétt 1 dagens Finland, 1 form av delar frn
handelsbalken, byggningabalken och réttegdngsbalken (Slaf 2017:47).
3 For en redovisning av finskans vig till ett fullvardigt rattssprak och oversittningen av
lagar och forordningar till finska se Pajula (1960) och Tyynild (2010).
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partement, justitiedepartementet, utvecklades 1 riktning mot en hogsta dom-
stol. Att det pd det hir séttet utvecklades en centralforvaltning var av stor
betydelse, for nivin ovanfor lansstyrelserna hade tidigare funnits i Stockholm
(Engman 2009, 2016).

Kejsarens representant 1 Finland var generalguverndren, som bitrdddes av
ett kansli. Generalguverndren var normalt befdlhavare 6ver de trupper som
fanns 1 Finland och dessutom hogsta ordningsmyndighet i1 Finland. Han var
ocksa ordforande for senaten, men det var en funktion som han 1 allménhet
inte utdvade — en viktig orsak var att forhandlingarna skottes pd svenska (Eng-
man 2009, 2016; Meinander 2006:96).

Utdver centralforvaltningen inréttades ocksa en rad olika verk. Totalt in-
rattades 18 nya verk fram till 1826. Det innebar en enorm expansion som
Oppnade for karriirmgjligheter for @mbets- och tjansteméan. Dessutom fick
dmbetsménnen stort inflytande inte minst genom att kejsaren inte samman-
kallade lantdagen mellan 1809 och 1863 (Engman 2009, 2016).

Finland fick alltsd en omfattande autonomi som en del av Ryssland. Nar
forvaltningen 1 Ryssland blev mer utvecklad mot slutet av seklet blev situ-
ationen betydligt besvirligare for Finland genom den allt strangare forrysk-
ningen, dvs. atgirderna for att gora storfurstendémet mer ryskt. Under for-
ryskningen drogs vissa funktioner in, men Gverlag blev de administrativa
arrangemangen bestdende dnda fram till sjdlvstindigheten (Engman 2009,
2016).

6 Befolkningen och dess sprak

Riksdelningen fick konsekvenser for spréket, aven om svenskan linge beholl
sin dominerande stillning inom storfurstendomet. Efter 1809 forblev
svenskan forvaltningssprak 1 Finland, trots att det svenska spraket var ett
minoritetssprak som talades av omkring 15 procent av befolkningen. Svens-
kan var till en borjan det priméra spraket for myndighetskommunikation och
diskursiva praktiker inom forvaltningen, dtminstone 1 skrift. Finskan var nu
majoritetssprak, men den var frimst ett talat allmogesprdk som inte hade en
etablerad skriftspraksnorm (Engman 2016). Makthavarnas sprakbruk hade
dock blivit bekant for befolkningen bl.a. genom kungorelser som léstes upp i
kyrkan (se Nordlund 2012 f6r en sammanfattande beskrivning). Under 1800-
talet utvecklades finskan till ett sprdk som ocksa kunde anvindas i skrift i allt
fler doméner (Kauranen 2013, Nordlund 2005).

Laskunnighet eller 14s- och skrivkunnighet dr en forutsittning for del-
tagande 1 ett textbaserat samhélle och dess sociala praktiker. Befolkningens
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(religiosa) laskunnighet hade linge noterats av pristerna, men skrivkunnig-
heten var inte utbredd vid riksdelningen. De som inte kunde skriva behdvde
formedlare, ett ombud eller en skrivare. Villstrand (1999, 2008) konstaterar
att befolkningen redan under 1700-talet hade tillgdng till 14s- och skriv-
kunniga férmedlare, och att allmogen kunde ldsa tryckt text medan handskrift
vallade problem. Enligt Statistisk arsbok for Helsingfors stad (1930) var
andelen mén och kvinnor som uppgav att de kunde endera béde ldsa och
skriva eller endast ldsa 81-86 procent under perioden 1880—1910. Grunden
for denna mer utbredda las- och skrivkunnighet, som mgjliggjorde deltagande
1 nya diskursiva praktiker, lades genom Folkskolforordningen ar 1866. Tidi-
gare fanns ocksa sjilvldrda skribenter som pa grund av olika motiv sa som
handel, viljan att padverka i1 samhéllet och Onskan att halla kontakt borjade
skriva och delta 1 nya sociala aktiviteter (Heikkinen 1983, Kauranen 2013,
Nordlund 2005, Suodenjoki 2014). Under 1800-talet vixer en “ldsande, skri-
vande och diskuterande medborgare” fram 1 Sverige (Josephson 2007:69),
och en liknande invdnare med egenmakt borjar vixa fram ocksa 1 storfursten-
démet Finland.

Dé det giller befolkningens sprdk forde pristerna in uppgifter 1 folkbok-
foringen redan under den svenska tiden. Statistiskt mer hillbara uppgifter om
befolkningens indelning i sprdkgrupper har samlats in forst i slutet av 1800-
talet, ndrmare bestdmt efter den nya statistikforordningen 1877 (Nieminen
1999). En uppskattning gor géllande att ca 14 procent av befolkningen var
svenskspréakig ar 1815 (Lindberg 2010) och andelen var ungefiar den samma
1880 (Finlands officiella statistik, Fougstedt 1984). Andelen varierade dock
mellan de olika kommunerna och inom de olika stdnden (Lindgren &
Lindgren 2005:258-260). Andelen svensksprékiga i storfurstendomet Fin-
land, Nylands ldn, stiderna och Helsingfors, samt hur andelen har minskat
under den senare delen av den undersokta perioden, framgér av figur 1.
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Figur 1. Andelen svenskspréakig befolkning 1 storfurstendéomet Finland 1880-1910.
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Kallor: Finlands officiella statistik, Fougstedt (1984), Lindberg (2010), Statistisk arsbok for Helsingfors
stad (1930).

Den svensksprikiga befolkningen bodde under perioden 1880-1910 framst 1
stiderna i Nylands ldn, Abo och Bjorneborgs lin samt Vasa lin (Fougstedt
1984:20). Tjinstemannakiren maste behérska svenska, vilket mdjligen kan
forklara att s& manga svensksprékiga bosatte sig i1 stdder och speciellt 1
Helsingfors. Befolknings6kningen 1 Helsingfors var exceptionell, sarskilt mot
slutet av den undersokta perioden: &r 1870 hade staden ca 32 100 invanare
vilket pa trettio ar okade till ca 93 200 (&r 1900) och tio &r dérefter, ar 1910,
till uppskattningsvis 136 400. (Helsingfors 200 dr som huvudstad, Astrom
1956:11-12.) Sprékforhallandena 1 Helsingfors varierade under den under-
sOkta perioden. I borjan av 1800-talet var Helsingfors en svensksprakig stad,
med rysk militdr ndrvaro, medan befolkningen 1 slutet av 1800-talet var allt
mer finsksprékig. Rimligtvis 6kade ocksd de finsksprakiga tjanstemidnnens
antal. I folkrdkningen 1910 var andelarna ca 35 procent svensksprakiga och
ca 59 procent finsksprakiga. Samtidigt som antalet svensk- och finsksprakiga
hade 6kat, hade antalet finsksprakiga 6kat betydligt mer (Statistisk arsbok for
Helsingfors stad 1930, Astrom 1956:33).

Nylands lén bestod i borjan av 1800-talet av Nyland och Tavastland (be-
laget norr om Nyland) men delades upp &r 1831 genom en linsreglering.
Nyland, diar Helsingfors ligger, bildade dérefter ett eget lan. Sprékligt hade
detta foljden att svenska blev majoritetssprak 1 ldnet, eftersom Nylands lan till
skillnad frdn Tavastehus 1dn hade en 6vervdgande svensktalande befolkning
dnda fram till 1880-talet ("Nylands 14n” 1887, “Tavastehus 1dn” 1891). I
Nylands 1an var hélften av befolkningen svensksprakig ar 1880, medan an-
delen &r 1910 var ca 41 procent (Finlands officiella statistik, Fougstedt 1984).
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Trots att en mindre andel av befolkningen talade svenska var svenskan det
sprak som anvédndes i den statliga administrationen fore och efter riks-
delningen. Finskan var inte ett fullstindigt standardiserat skriftsprék i borjan
av 1800-talet utan ett slags “’bibelfinska” (Kauranen 2013). Redan under den
svenska tiden gjordes Oversittningar till finska av viktiga forordningar och
kungorelser, sd det fanns ett finskt skriftsprdk. Under 1700-talet fanns det
translatorer verksamma bade i Stockholm och Abo, och 1810 grundades
translatorskontoret vid senaten (Villstrand 2008, Oversiktskatalog for riksar-
kivet):. Oversittningarna hade dock framfor allt ett informativt syfte och mera
sdllan en roll som officiellt dokument. Inom kyrkan och sockenforvaltningen
hade finska anvints mer dn pd de hogre administrativa nivaerna.

De nationalistiska stromningarna och det aktiva arbetet for att starka och
utveckla det finska spraket och gora det samhéllsbarande ledde till att finskan
s& smaningom kunde f4 en hdgre status (Lindgren & Lindgren 2005). Ar 1863
utfardade kejsare Alexander II en sprikforordning enligt vilken finskan jim-
stdlldes med svenskan som dmbetssprak vid statliga myndigheter. I praktiken
forverkligades detta inte pa flera decennier. En verklig jimstilldhet mellan
finskan och svenskan naddes forst mot slutet av den undersokta perioden ge-
nom en sprakforordning ar 1902, som fastslog att svenska, finska och ryska
kunde anvidndas som forvaltningssprak i storfurstendémet Finland (Landqvist
2016:76-77). 1 var foljande genomgéng av arkivmaterialet undersdker vi
bland annat pa vilket sprak som handlingarna skrevs, men ocksé vilka som
skrev och om vad.

7 Skriftpraktikerna 1810-1916

Precis som 1 var tid verkade myndigheterna pé olika nivder i samhéllet pa
1800-talet. Narmast medborgarna fanns de kommunala myndigheterna i byn
eller staden. Foljande nivé var landskapet eller ldnet, darefter staten och dess
olika administrativa nivaer. Vara arkivnedslag foljer dessa nivéer (se kap. 3).
Viinleder var beskrivning av skriftpraktikerna med en genomgang av arkiven
och materialet. Darefter gor vi nedslag under de valda aren och redogor, enligt
beskrivningen i kapitel 4, for vér analys av skrivsituationen dvs. artefakterna
(handlingarna), temana, deltagarna och deras relationer samt valet av sprak i
handlingarna. Vi knyter véra iakttagelser till den omgivande kontexten som
beskrivits 1 kapitel 5 och 6. Fotografierna &r tagna av Jannika Lassus (stads-
arkivet och Riksarkivet 1 Helsingfors) och Mona Forsskéhl (Riksarkivet 1
Tavastehus).

4+ Se Virittdjd nr 4 2018 for flera artiklar om Overséttning till finska under 1800-talet.
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7.1 Arkiven och materialet

Magistraten 1 en stad hade traditionellt ett flertal olika offentliga uppgifter
som hade alagts den av staten, frimst av juridisk karaktdr. Magistraten ut-
ovade verkstillande juridisk makt 1 staden och dvervakade att besluten fran
radstuguritten och stadens éldste var lagliga. Vid den undersokta periodens
borjan var de huvudsakliga uppgifterna for magistraten i Helsingfors att skota
det juridiska och ordningen 1 staden. I slutet av den undersokta perioden var
uppgifterna framst juridiska. Andra enheter inom staden hade Gvertagit de 6v-
riga uppgifterna (Helsingfors stadsarkiv).

De handlingar som har inkommit till magistraten 1 Helsingfors och arkive-
rats som “inkomna brev” dr av vildigt olika slag. En grupp utgors av mem-
orial (bild 1) och kungoérelser (ofta med foljebrev) som har skrivits av tjénste-
maén eller andra offentliga personer & arbetets vignar. En annan grupp bestar
av brev med onskan om att fi tjanster av juridisk eller finansiell natur, till
exempel efterlyser avsdndaren personer eller ber om hjilp med att driva in en
skuld. Avsidndare var fram till vart nedslag 1900 ofta en magistrat i en annan
stad eller ldnsstyrelsen, dvs. landskansliet eller landskontoret. I handlingarna

frdn 1900 framat viander sig dven privatpersoner till magistraten i liknande
drenden (bild 2).

Bild 1. Memorial insént till magistraten i Helsingfors 1840, stadsarkivet. Memorialen dr
fran Helsingfors Lands Kansli och innehéller en begiran att en kvinna ska meddelas om
att hon ska horas av ritten.
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Bild 2. Brev insént till magistraten i Helsingfors 1916, stadsarkivet. Avsédndaren &r en
kvinna via en advokatbyra, och i brevet framfors 6nskan om att en akt i ett for henne
angelédget drende ska sdndas till radstuguritten.

Vid Riksarkivets enhet i Tavastehus har (som tidigare ndmnts) arkiverats de
handlingar som berérde Nylands ldn och dess hogste @mbetsman lands-
hovdingen — en befattning som hirstammade fran den svenska tiden och som
efter ar 1837 kallades guvernor (’landshovding” 2016). Som hogste d&mbets-
man inom lénsstyrelsen ansvarade landshovdingen for kronans intressen 1 14-
net, men ocksa for ldnets och dess invénares rattigheter och intressen. Pa sitt
bord hade lansstyrelsen fridgor om lag och ordning, samt sjuk- och socialvard.
Landshovdingen hade ocksd ansvar for personalfrdgor inom militir och ad-
ministration, samt for att 6vervaka att lokala &mbetsmin 1 sitt arbete foljde
regelverk och anvisningar.

Lénsstyrelsen var vidare indelad i1 tvd avdelningar, landskontoret, som
framst skotte ekonomiska och skatterelaterade drenden, och landskansliet
med ansvar for Ovriga, dvs. allminna &renden, t.ex. korrespondens, in-
formation, fragor om rétt och ordning (”landskansli” 2016). Bland de manga
handlingarna som har séints till och fran landskansliet har vi valt att se speciellt
pa supplikakter, dvs. dokument som ansluter sig till suppliker som privat-
personer, sammanslutningar, foretag eller lokala myndigheter har skickat in
till ldnsstyrelsen (bild 3). Antalet inkomna suppliker varierar ndgot under
undersokningsdren men ror sig om ca 500—700 fram till ar 1916 da de uppgér
till klart 6ver 1 000. Tematiskt behandlar supplikerna begdran och klagomal,
och gemensamt for dem var att landshovdingens (guverndrens) eller lans-
styrelsens beslut krivdes, och breven dr darfor riktade till landshévdingen
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som pa bild 3 dir skrivelsen inleds med: Till Herr Guvernoren éfver Nylands
ldn.

Bild 3. Inledning av en supplik riktad till landshovdingen/guvernéren 1900, Riksarkivet,
Tavastehus.

Den supplik som visas pa bild 3 handlar om att inrdtta en forening 1
Helsingfors. Det var en grupp bestdende av sdvdl man som kvinnor som skrev.
Tva kvinnor ledde en folkbarntriddgard 1 Sornds forstad, och de ville tillsam-
mans med de andra undertecknarna grunda en forening for att mojliggora att
barntrddgéarden kunde fa ett eget utrymme. Det ursprungliga yrkandet om att
fa grunda foreningen hade ldmnats in 1 juni ménad:

... bedja vi att betrdf=/ fande ordnandet af dess viarksamhet fa hanvisa till/
medfoljande forslag till stadgar, a hvilka vi hairmed/ hdarhos Herr Guverndren
O0dmjukast anhalla om veder=/ borlig stadfastelse.

Stadgarna skulle stadfdstas hos guverndren som 1 sin tur Onskade fa ett
yttrande av magistraten 1 Helsingfors. Magistraten bifoll, men 6nskade en
komplettering av stadgarna:

... har Magistraten dran afgifva att Ma-/ gistraten anser sig bora tillstyrka
bifall till/ faststéllelse af berdrda stadgar, 1 hvilka/ dock borde inforas bestamning
derom att/ bestyrelsen har sitt sdte 1 Helsingfors stad.

Guvernoren svarade 1 sin resolution 1 augusti till dem som anhdéll om att fa
inrdtta foreningen att de behdovde komplettera stadgarna 1 enlighet med
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magistratens yttrande. I suppliken (bild 3) ges en komplettering av stadgarna
1 september:

... anhalla vi 6dmjukast att § 4 af de foreslagna/ stadgarna for foreningen
”Eget hem at Sornis/ folkbarntradgérd” ma erhalla foljande lydelse:/ ...

I den hér supplikakten gar det forhdllandevis ldtt att f6lja med drendets géng
da varje handling &r tydligt skriven och daterad. Kring drendet védxer en
korrespondens fram, déir tjinstemdn och andra 1 offentlig stillning
korresponderar med varandra och med de s6kande.

Kejserliga senaten for Finland, hér senaten, var den instans som styrde lan-
det. Ekonomiedepartementet kan karaktériseras som storfurstendomets rege-
ring. Genom ett flertal forordningar 1 slutet av 1800-talet 6kade ekonomie-
departementets uppgifter genom att det hade ritt att fatta beslut i allt fler dren-
den (Oversiktskatalog for riksarkivet 2, s. 60 ff.) En méingfald olika hand-
lingar nadde ekonomiedepartementet, och vi har valt att se pa supplikakterna.
De supplikakter som vi har sett pa innehéller oftast ett dverklagande, dvs. en
vidjan till kejsaren om att ett beslut som har fattats pd en lagre niva, t.ex. av
landshévdingen eller guverndren, skulle upphivas. Arendena lades fram och
hanterades pa motsvarande sétt som i exemplet ovan frén landskansliet (bild
3). Bild 4 visar hur en sammanbunden supplikakt fran 1840 ser ut.

Bild 4. En supplikakt fran 1840, Riksarkivet, Helsingfors.
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Det dr svért att sdga hur manga supplikakter det finns totalt 1 ekonomie-
departementets arkiv. Arkiveringsprinciperna har fordndrats under perioden
1809—1917 och en noggrann ldsning av supplikdiarier krivs for ett mer kor-
rekt antal suppliker. Det vi kan sdga ar att antalet supplikakter 6kade under
den undersokta perioden. En uppskattning, antagligen 1 underkant, ar att det
ar 1810 inkom ca 340 st. suppliker och att de &r 1916 uppgick till ca 1 820 st.
Vi har bekantat oss med de fem forsta akterna fran varje ar, och r 1900 och
1916 ér det fragan om fem akter som innehdller en anhéllan.

7.2 Skriftpraktikerna 1810 och 1840

Som ovan har konstaterats innebar riksdelningen 1809 méinga fordndringar.
Den stegvis okande byrikratiseringen av samhdllet syns 1 arkiven genom att
arkivmaterialet Okar. Som ett exempel kan tas magistratens arkiv 1
Helsingfors (se bild 5). Ar 1810 var antalet arkiverade inkomna brev ca 115
under det forsta halvaret. De inkomna breven var fraimst pa svenska med en-
staka ryska brev. Ar 1840 var antalet inkomna brev under det forsta halvéret
knappt 400 pé svenska. Dartill fanns drygt 90 brev pa ryska under arets forsta
hilft. Om alla de ryska breven har oversatts till svenska ar oklart. Antalet in-
komna brev ir 1840 kan antas vara ca 850.

Breven skrevs till en borjan pd grovre handgjort lumppapper och stimpel-
papper, dvs. charta sigillata, och sjilvklart for hand under denna period.
Manga av pappren i arkivet fran ar 1810 &r bla till fargen (s.k. arkivpapper,
Putkonen 1997) och stamplade med 6 kop, dvs. en avgift har betalats for
pappret. En del ark dr sm4, och de motsvarar ndrmast A5 enligt dagens stan-
dard, medan andra ar storre 4n A4. Det fanns ocksa mindre, vikta ark. Fran ar
1840 framat var brevpappret framst vitt eller gré-vitt. Bild 5 visar de arkive-
rade inkomna breven till magistraten. Det tjockare arkivbandet innehéller
brev frdn 1840 och det tunnare fran 1810. Papperskvaliteten dr ritt grov och
handlingarna 4r handskrivna pé papper 1 olika farger.
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Bild 5. Inkomna brev till magistraten 1840 (t.v.) och 1810 (t.h.), stadsarkivet.

De ryska breven kom vanligen fran fastningen p& Sveaborg och de Oversattes
till svenska. Breven inneholl ofta forfrdgningar om priser eller 6nskemél av
olika slag. Oversittningarna skrevs vanligen i marginalen eller kanten av
brevpappret dér brevskrivaren hade ldmnat en tom yta, eventuellt precis av-
sedd for detta dndamil. Bild 6 visar hur den ryska texten fran general-
guvernoren har skrivits in 1 den vénstra spalten och dversittningen i1 hogra
spalten (jfr med bild 9). Oversittarens namn skrevs in och dversittningens
riktighet styrktes, uppenbarligen av Overséttaren sjilv. I ett brev fran Place-
Majoren i1 Helsingfors till magistraten 1 Helsingfors (1810) stér det 1dngst ner:
fran Ryskan till Svenska Sprdket rdttel ofversatt/ Pd Police-Mdstare Embts
Wignar/ Wilhelm Berg.
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Bild 6. Brev pa ryska fran generalguvernoren 6ver Finland, stadsarkivet. Brevet dr riktat
till magistraten i Helsingfors ar 1810, 6versittningen och dversittarens namn har skrivits
in i hogra spalten.

Motsvarande praktik med Oversittning, oversittare och andra ombud finns
belagt dven 1 landskansliets handlingar 4ven om majoriteten av de inkomna
supplikerna frdn denna period dr skrivna pd svenska. En genomgang av lands-
kansliets diarier 6ver inkomna suppliker for dren 1810 och 1840 visar att av
omkring 500-600 inkomna suppliker &rligen ar bara en handfull skrivna pa
finska och ryska. En ndrmare granskning av dessa visar vidare att de fa dver-
sdttningarna till svenska 1 dessa supplikakter inte explicit ar styrkta, s som 1
breven till magistraten 1 Helsingfors. Vidare efterforskningar behovs for att
forsta nar en Oversdttning behdvde styrkas och nir inte. En hypotes dr att en
oversittning som gjorts 1 huset”, dvs. av en person med tjinst, inte behdvde
styrkas. Detta kunde 1 sa fall tolkas sa att det &r "institutionens rost” som talar
genom Oversdttningen och att informationen om att avsdndaren &r
“institutionen” ar tillrdcklig. Detta skulle motsvara det som utmirker den in-
stitutionella dversittningen dven i dag (Nordman 2009:94). I de handlingar
dar ett ombud utformat texten stdr ombudets underteckning nere 1 vénster kant
pa pappret medan den eller de som ldmnat in suppliken har tecknat atminstone
sitt bomérke.

De inkomna breven vid magistratens arkiv berdrde tematiskt olika slags
maktutovning. De som skrev till magistraten var 1 regel inte ”vanliga stads-
bor” utan tjdnstemdn. En del brev avsdndes frdn andra stdder eller landskap.
Helsingfors magistrat hade ockséd korrespondens med bland annat hovratten 1
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Abo. Som ovan konstaterades séinde t.ex. landskanslier brev till Helsingfors
magistrat. | dessa brev onskade tjanstemédnnen f& magistratens hjélp med till
exempel att driva in pengar fran, fi information om eller fi ta del av hand-
lingar om personer som var bosatta 1 Helsingfors. Andra brev var foljebrev
till handlingar eller pengar som sdndes fran andra stdder eller landskap.

Supplikakterna som arkiverats av landskansliet innehéller vid sidan av
sjdlva suppliken, dvs. anhdllan, i flera fall olika typer av stodjande dokument
1 det aktuella drendet. Det ir t.ex. protokoll, fullmakter, tabeller, vittnesmal,
utlatanden med mera. Variationen mellan olika akter ar stor, bland annat be-
roende pa drendenas natur. Tendensen dr dock att supplikakterna frén 1840 ar
mer omfattande dn akterna fran 1810 som pé sin héjd omfattar fyra dokument
om hogst fyra sidor. I sjidlva supplikdokumenten ingar pa flera stillen kom-
mentarer inskrivna i marginalen, t.ex. handlingens diarienummer, var nagot
hade kungjorts eller skulle kungoras eller referenser till anknytande doku-
ment, t.ex.: Uti hitaflaten skrifvelse daterad den 20 Aprill anfors....

Arendena i de suppliker som sindes in till landshévdingen under den forsta
halvan av 1800-talet géllde framfor allt missndje med skjutsars, betalningar,
uteblivna leveranser och enskilda personer. Nigra handlingar finns ocksd som
giller tillstind som avsdndaren vill fa, t.ex. att bedriva affarsverksamhet av
nagot slag. En mirkbar del av supplikerna kommer frdn personer och
myndigheter verksamma pa Sveaborg och har att géra med uteblivna leveran-
ser eller missndje med betalningar. Avsidndaren dr missndjd med det forsta
beslut som fattats 1 ett d&rende och 6verklagar det hos landshovdingen. Bland
avsdndarna utgor gardsdgare och aktorer inom borgarklassen den storsta grup-
pen. I det nu granskade materialet frdn denna period forekommer emellertid
dven ett par suppliker frin obesuttna, dvs. torpare och tjanstefolk, som vill fa
ut sina I6ner eller slippa betala oskéliga arrenden och andra avgifter.

Supplikakterna som inkommit till senatens ekonomiedepartement liknar
till sin utformning de som inkommit till landskansliet. Formatet dr det samma,
och bilagorna dr av samma typ. Bilagorna kan vara protokollsutdrag ur
magistratens protokoll, intyg om personens redlighet, fullmakter med mera.
Att rikta en anhillan eller ett Overklagande till kejsaren var foljande steg om
landshovdingens (senare: guverndrens) beslut inte var det dnskade. De som
anholl och dverklagade hos senaten var i véra arkivnedslag vanliga invdnare
som skrev enskilt eller 1 grupp, om liknande drenden som till landskansliet,
t.ex. anhallan om ekonomiskt stod samt 6verklaganden som géllde skatter och
fattigvardsavgifter.

s Skjutsar eller hallskjuts innebar en skyldighet att vid behov lana ut sin héist, se
http://tho.sls.fi/uppslagsord/3724/hallskjuts/
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Supplikakterna i ekonomiedepartementets arkiv och landskansliet uppvisar
samma form (se bilderna 3 och 4). Akterna innehéller en inledande handling,
under 1800-talet handskrivet pé ett stérre vikt vitt lumppapper, utvikt dr det
ndgot storre dn dagens storlek A3, och olika bilagor som kan vara skrivna pé
annat slags papper. Uppstillningen av den inledande handlingen &r standardi-
serad. Hogst upp finns en hélsningsfras riktad till guvernoren eller lands-
hovdingen (landskansliet) respektive kejsaren (ekonomiedepartementet):
Stormdktigste Aller Nadigste Kejsare!. Efter hdlsningen foljer ett tomrum
som stracker sig over hela arket. I detta tomrum kunde anteckningar om hand-
laggning och beslut skrivas, men anteckningar kunde ocksé skrivas in pa an-
nat hall pd den forsta sidan. Langst ner pa den forsta sidan borjar beskriv-
ningen av drendet som sedan fortsitter pa de foljande sidorna. Sist foljer en
avslutande hilsningsfras, aterigen riktad till landshovdingen eller kejsaren,
och underskrifter som foregas av fraser som Aller underdanigste och tro-/
pligtigste  undersdter eller  allerunderddnigste  och/  tropligtigste
undersdtarinna.

7.3 Skriftpraktikerna 1870

Det gér att se en 0kad standardisering av utformningen av brev och handlingar
ar 1870. Detta syns 1 synnerhet 1 de brev som har skickats fran ldnskansliet
eller landskansliet till magistraten i Helsingfors. I supplikakterna ar uppstall-
ningen av texten pa pappret standardiserad under hela 1800-talet, och mot-
svarar beskrivningen ovan (se bild 7). Den inledande anhallan kompletterades
fortsatt av ett flertal bilagor som dokumenterade drendet. P4 forsta sidan skrev
olika tjinstemén och handldggare in arkivsignum och kommentarer om be-
handlingen av drendet, vilket gar att se pa bild 7.
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Bild 7. Forsta sidan av en supplikakt fran 1870, Riksarkivet.

Storleken pa brevpappret har 6kat och papperskvaliteten ar béttre 1 arkiv-
materialet frin 1870 jaimfort med aren 1810 och 1840. Formatet ar allt oftare
ett vikt ark som utvikt dr ungefér stort som ett A3 ark 1 dag, men dven andra
pappersstorlekar forekommer.

De inkomna breven 1 magistratens arkiv &r 1870 kommer 1 de flesta fall
frin landskansliet, dvs. frdn guvernoren 1 Nylands lan. I flera fall agerar lands-
kansliet mellanhand for begidran som har insénts fran andra landsdelar. Expli-
cita hanvisningar gors till exempel till guvernoren 1 Kuopio 14n som ir den
som insdnt en begiran till magistraten 1 Helsingfors via landskansliet.

D& det giller brev och handlingar som inkommit till magistraten 1
Helsingfors varierar uppstillningen av dem beroende pé vilket slags text det
handlar om. Uppstéillningen av memorial, kungdrelser och begédran om hand-
lingar dr olika varandra. Memorial eller begidran om handlingar skrevs av en
tjdnsteman till en annan och dessa inleds av en inledande hélsning, s som
Odmjukt Embets Memorial! eller Till den Wiilloflige Magistraten i
Helsingfors. Kungorelserna sdndes som tryckta texter tillsammans med ett
handskrivet foljebrev. Kungorelserna var skrivna for att ldsas hogt t.ex. 1 son-
dagens gudstjdnst 1 stadens kyrkor vilket forklaras i foljebrevet: ... eger
Magistraten ldta i stadens kyrkor afkunna.

En genomgéng av diarierna visar att de inkomna supplikerna till lands-
kansliet fortsdttningsvis ar 1870 dvervigande var skrivna pé svenska. Avsin-
darna 1 sdvél dessa som i de finska supplikerna kan dock ha finska namn.
Avsédndarna ar alltsd antagligen 1 flera fall finsksprékiga, vars drende fore-
drogs pé svenska. I dessa fall har suppliken i regel inlimnats genom ombud
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vars namn skrivits nere till vanster under sjilva suppliktexten, medan avsin-
daren 1 de flesta fall har undertecknat med sitt bomérke eller 1 nigra fall med
hela sitt namn. Utifran ombudens underteckningar forefaller det att vissa om-
bud anlitades av flera avsidndare.

Till senatens ekonomiedepartement skickades drenden fran olika héll i lan-
det. I akterna fran 1870 finns bland annat en anhéllan om att fa ing dktenskap
och ett dverklagande som giller virdshusverksamhet. Anhéllan om dktenskap
inleds med hélsningen Stormdktigste, Allernddigste Kejsare och Storfurste!
varefter den fortsitter lingre ner pa sidan med: Hos Eders Kejserliga Majestdt
vdgar i djupaste un-/ derdanighet jag anhalla om nddigt tillstand att ingd/
dktenskap med min aflidna hustrus systerdotter ....

Vem som de facto har skrivit handlingarna i supplikakterna till senaten fran
1800-talet ar oklart. Hogst sannolikt var det ett ombud eller rentav en tjanste-
man som skrev den inledande hélsningen pa det vikta arket (bild 7) och yr-
kandet. Anteckningarna om handldggning skrevs in av tjanstemén. Handstilen
ar for det mesta prydlig, och pafallande ofta liknar handstilen 1 en akt den i en
annan. D& supplikakterna innehaller s& ménga bilagor 4r det mojligt att nagra
av dem dr avskrifter av dokument, eller att handlingar inldmnades 1 flera ex-
emplar under behandlingen av ett d&rende. Det 4r oklart i vilken mén det bland
handlingarna 1 supplikakterna finns dversittningar.

7.4 Skriftpraktikerna 1900 och 1916

I alla de tre arkiven 4r merparten av breven pa svenska fram till sekelskiftet.
Dérefter, 1 vdra nedslag ar 1900 och 1916, sker en fordndring sa att finskan
blir allt vanligare, bland annat som en f6ljd av sprdkférordningarna 1863 och
1902. 1 breven till magistraten far ryskan allt mindre utrymme, medan ut-
vecklingen dr precis tvirtom déd det géller supplikerna till landskansliet: an-
delen ryska handlingar dr aningen storre 1 det granskade materialet frén dessa
ar.

Den visuella mangfalden ar pataglig. Handlingarna uppvisar stor variation
dé det géller valet av papper och hur texten har skrivits pa pappret. De arki-
verade handlingarna verkar inte lingre motsvara s.k. normalpapper (Hékli
2008:214). Ar 1900 och 1916 forekommer forutom storre vikta papper dven
mindre brevark och fortryckta formulér. Till magistraten inkom till exempel
savil handskrivna brev, brev skrivna pd bide vitt och randigt papper, for-
tryckta blanketter (bild 8) samt maskinskrivna brev (bild 2).
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Bild 8. Foljebrev i blankettformat ar 1900, stadsarkivet. Brevet séindes frén guverndren i
Nylands ldn till Helsingfors magistrat.

Ekonomiedepartementets supplikakter frdn 1900 och 1916 ar arkiverade 1 tvé
delar: anhallanden och Overklaganden. Vi har gjort vart nedslag bland an-
hillandena. Totalt uppgér de till dver tusen per ar, dver 1 800 &r 1916. Ar
1900 har anteckningarna pa akterna gjorts delvis med hjélp av en stimpel med
tomrum som kan fyllas i. Stampeltexten lyder: Akten innehdller ... skrifna
blad, intygar: Hel-/singfors, af Kammarexpeditionen i Kejserliga Senaten/ for
Finland, den .... 19.../.../Expeditor. Stimpelns sprak #r svenska. Ar 1916
forekommer dven en stimpel med finsk text pd en handling pa finska. En an-
nan handling har &r 1900 stimplats av Civilexpeditionen, 1 6vrigt dr texten och
radbrytningen den samma.

I anhallanden fran 1900 och 1916 finns fortfarande utrymme pa papprets
forsta sida, men det anvinds inte pa samma sétt for lika mangordiga anteck-
ningar. Anhallandena ir fortfarande riktade till kejsaren, och de kan vara
skrivna utan ombud av béde foretag och enskilda invanare. Savil handskrivna
som maskinskrivna handlingar har inkommit ar 1900 medan handlingarna 1
nedslaget fran ar 1916 ar frimst maskinskrivna. Spraket i supplikakterna &r 1
forsta hand finska, trots att det ocksa finns handlingar pa svenska. I hur stor
utstrackning ryska anviands vagar vi inte uttala oss om utifrén det lilla ned-
slaget 1 det omfattande materialet.
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Supplikdiarierna visar att antalet suppliker som séndes in till landskansliet
okade kraftigt under 1900 och 1916: antalet inkomna suppliker 6kade till om-
kring 700 ar 1900 och sedan ar 1916 till ndirmare 1 000. Sprakférdelningen
har forindrats nagot jimfort med landskanslisupplikerna fran 1800-talet. Ar
1900 &r ungefir en tredjedel av de inkomna supplikerna till landskansliet pa
finska och en handfull p4 ryska (se bild 9), medan knappt tva tredjedelar ar
svenska. Ar 1916 4r merparten av de inkomna supplikerna p4 finska, ungefér
en attondel dr pd svenska och ett tiotal dr pa ryska. Andelen suppliker pa ryska
sdnda till landskansliet 6kade alltsa dirmed fram till tiden for Finlands sjalv-
standighet.

Bild 9. Brev pa ryska fran generalguvernorens i Finland kansli till guvernoren for
Nylands ldn ar 1900, Riksarkivet, Tavastehus. Arendet géller lotteritillstand. Det
maskinskrivna brevet har dversatts till svenska. Oversittningen stir inskriven f6r hand
och ldngst ner star Gversittarens namn.

Supplikfilerna dr handskrivna fram till ar 1900 d& enstaka maskinskrivna
handlingar borjar forekomma. De maskinskrivna handlingarna har sints av
foretag eller advokatbyraer, vilka har haft tillgang till skrivmaskin, som alltsa
precis hade kommit till landet 1 dessa tider (Grauls 2000). Bland supplikerna
till landskansliet ar 1900 forekommer fortryckta brev- och beslutspapper med
plats for handskrivna anteckningar om diarienummer, typ av handling och
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mottagare. Avsidndarna ar da stdder, landskommuner eller andra stoérre sam-
manslutningar. Suppliker frén privatpersoner ér fortfarande avfattade for hand
och pa papper av varierande karaktir.

Ar 1916 #r det redan vanligt med ett slags blankett eller fortryckt formulir.
Pé arket finns fortryckta finsksprakiga eller tvasprakiga formuleringar, med
utrymme for att fylla 1 detaljer for det aktuella drendet. Landskansliet hade
alltsa infort en basform av blankett for att ta emot suppliker 1 vissa typer av
drenden och for att sdnda handlingar eller begdran till t.ex. Helsingfors
magistrat (bild 8). En ny praktik som verkar etablerad &r 1916 ér att samtliga
supplikakter pd landskansliet arkiveras omslutna av ett linjerat papper som i
de flesta fall dr tomt, men 1 vissa fall har forsetts med handskrivna noteringar
om handldggningsprocessen. I supplikerna frdn 1916 framtridder fiarre ombud
och fler som 1 egen person ndrmar sig landskansliet. Kring sekelskiftet marks
en 0kad andel ansdkan om tillstdnd for att ordna lotterier, forestillningar eller
andra tillstillningar.

Det skedde ménga fordandringar 1 administrationen av staden Helsingfors
da staden vixte. Magistratens uppgifter andrades och delades upp pé fler in-
stanser under slutet av 1800-talet, vilket syns tydligt i de arkiverade inkomna
breven. Under de tv4 sista nedslagsdren, 1900 och 1916, borjar breven upp-
visa mangfald i fraiga om vilka som skriver, men drendena blir mer och mer
enhetliga och av juridisk karaktir. De inkomna breven minskar, &r 1916 ar de
ca 320. Allt fler invinare vénder sig till magistraten 1 eget namn, men ofta
finns en juridisk byra eller ett juridiskt ombud som stéd (bild 2). Det avsén-
darna vanligen Onskar av magistraten genom breven i detta arkiv ar att {4 sig
tillsant juridiska handlingar.

Fortséttningsvis inkommer ett flertal brev fran landskanslier och myndig-
heter 1 andra landskap dir de bland annat 6nskar hjélp med utmitning. Tex-
terna dr 1 hogre grad fasta formulédr med fardigtryckt text dar information fyll-
des 1 eller stroks over enligt behov (bild 8). Precis som 1 supplikakterna 1
landskansliet uppvisar handlingarna 1 magistratens arkiv drag av det man se-
nare under 1900-talet borjade kalla blankett. 1 ett fortryckt formulédr fran
Guvernoren 1 Nylands ldn/Landskontoret star det sd hdr ar 1916: Hdrmed
anmodas .../ att pd grund af bilagda ... sakoresldngds-/ utdrag, hos .../ uttaga

.. mark ... penni samt medlen eller/ forsoningsbevis sedermera sa fort ske
kan och, sd framt/ laga hinder icke moter, senast inom sextio dagar efter/
erhdllandet héraf hitsdnda. 1 tomrummen finns utrymme att skriva in detaljer
om det aktuella drendet, namn och belopp. For hand har dven skrivits in en
avslutande hilsning Pa Guvernorsembetets vignar.: samt underskrifter. Med
andra ord blandas fortryckta formuleringar och handskriven text.
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8 Diskussion och avslutning

Syftet med denna studie &r att teckna en bild av skriftpraktiker knutna till den
offentliga forvaltningen 1 storfurstendomet Finland. Detta har vi gjort genom
att studera korrespondens 1 form av inkomna brev och suppliker pé tre olika
administrativa nivder. Nedan sammanfattar och diskuterar vi vara analys-
resultat 1 frdga om de arkiverade handlingarna. Vi inleder var diskussion med
frigan om handlingarnas materialitet. Darefter behandlar vi spraket i hand-
lingarna, vilka som skrev och om vilka teman samt fordndringarna 1
myndighetskommunikationen. Till sist tecknar vi en allmén bild av hur dren-
den kunde véckas i storfurstendomet och summerar var analys av myndighet-
ernas skriftpraktiker.

Den tekniska utvecklingen syns tydligt vid analysen av de inkomna hand-
lingarna: det gar inte att bortse fréan att sjidlva brevet, artefakten, genomgér en
stor forandring under aren 1810—1916. Papperskvaliteten blir finare nir mer
avancerade pappersmaskiner ndr landet och det handgjorda blagrda lump-
pappret kan bytas mot vitt finpapper av trimassa. Pappersformatet gar ocksa
mot dagens standard, men det dr inte dn helt standardiserat i slutet av den
undersokta perioden. Handskriften dominerade fram till sekelskiftet, sedan
blev maskinskrivna och delvis tryckta handlingar vanligare. Tryckta hand-
lingar fanns redan tidigare under 1800-talet.

Brevpapper med tryckt avsandaruppgift forekommer ar 1870, bland annat
skickar guvernoren 6ver Nylands 14n begdran om handlingar till Helsingfors
magistrat pa sadant papper. Bland de forsta texterna som forekommer som
fortryckta formuldr — eller blanketter om vi vill kalla dem sé — finns begéiran
om att oversdnda handlingar eller upplysningar for en rittegang. Tjénste-
mannen torde ha fatt mera tid 6ver under dygnets ljusa timmar dd de slapp
upprepa en rutinartad begiran med standardformuleringar och kunde enbart
fylla i namn och andra for det aktuella fallet unika uppgifter. Uppstillningen
av suppliker verkar standardiserad eftersom supplikerna vid Riksarkivet 1
Tavastehus och Riksarkivet 1 Helsingfors dr uppstillda pa liknande sitt som
inte varierar under den undersdkta perioden. Kring sekelskiftet uppvisar de
flesta andra handlingar en storre diversitet adn tidigare vad géller
pappersstorlek, skrifttyp med mera. Aret for vért sista arkivnedslag, 1916,
uppvisar didremot en storre likriktning och allt fler skriver pd maskin.

Under den undersokta perioden 6kade s vil landets som lidnets och stadens
befolkning. Genom vara arkivstudier har vi konstaterat att antalet inkomna
brev och suppliker 6kade pd alla administrativa nivder under 1800-talet, men
minskade i1 de inkomna breven till magistraten under 1900-talet pa grund av
magistratens fordndrade uppgifter. Att antalet handlingar 6kade berodde
knappast endast pd befolkningsdkningen, utan pé att allt fler invinare kidnde
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till sina réttigheter och kunde kriva sin rétt och fora sin talan dven 1 skrift. De
gjorde det fortfarande 1 viss man genom ombud, men de hade bdde ekono-
miska resurser och 6kade kunskapsresurser om monster och skrivsitt vilket
gav egenmakt att driva sin sak. Med andra ord hade allt fler mojlighet att delta
1 den sociala praktiken myndighetskommunikation som medborgare 1 ett
demokratiskt samhélle.

Svenskan kvarstar som det priméra administrativa spraket fram till vért ar-
kivnedslag &r 1900 da vi mirker av en spraklig forandring pa alla tre admi-
nistrativa nivaer. De finsksprékiga fick 6kade mojligheter att ndrma sig makt-
havarna genom de sprikforordningar ar 1863 och 1902 som gav det finska
spraket hogre status. Vi ser 1 arkivmaterialet att det ar 1900 finns en hel del
handlingar pé finska och att spréket 1 handlingarna ar 1916 ar mest finska.
Anteckningarna som har gjorts av tjanstemannen och den stimpel som senare
anvéndes vid senatens expeditioner dr dock huvudsakligen pé svenska.

Arkivnedslagen visar att ryskan inte slog igenom pa alla nivaer. Det finns
en hel del brev pa ryska som har sénts till Helsingfors magistrat och getts en
oversittning till eller summering pa svenska. Oversittarens namn skrivs ut,
och Oversittningens riktighet intygas. Myndighetsoversittaren har med andra
ord en synlig roll. Breven pa ryska ér trots allt inte manga, nir man beaktar
hur manga brev som totalt inkommer. Till guverndren for Nylands ldn, dvs.
landshovdingen, sdnds en del suppliker och resolutioner pa ryska, men inte
heller hér dr det frdgan om nagra stora méngder, utan som mest ett tiotal 1 det
material som vi har bekantat oss med. Nér det giller supplikerna till kejsaren
vagar vi inte sdga nagot definitivt om anvidndningen av ryska, eftersom
materialet dr digert och vért nedslag inte &r heltdckande.

Landets, ldnets och stadens administration genomgér forandringar av olika
slag. Bland annat omf6rdelades ansvaret vid Helsingfors magistrat och 1ins-
styrelserna, och senatens ekonomiedepartement fick ett flertal nya ansvars-
omrdden. Omorganiseringen ledde till flera administrativa nivder och en
storre tjanstemannakér. De som skrev till magistraten 1 Helsingfors var under
den undersokta periodens gang 1 allt hogre grad andra tjanstemén som vénde
sig till stadens tjanstemin 1 tjanstedrenden. Invénare som sédnde in suppliker
och riktade dem till landshévdingen eller kejsaren var ofta ute 1 eget drende,
en grupps drenden eller ett foretags drende. Teman som behandlades var an-
hallan om att fa ingd dktenskap, att bli befriad frdn, eller att ndgon ska paforas,
olika skatter och avgifter. Vidare dnskade man fé fattigvarden ordnad, att fa
ratt att bedriva nadgon viss nédringsverksamhet, eller att fa tillbaka egendom
eller riattigheter som man hade mist.

Vi har forsokt askadliggéra hur drenden vécktes och hanterades i stor-
furstendomet Finland 1 figur 2. Det &r en grov skiss dver skriftpraktikerna 1



Jannika Lassus, Mona Forsskdhl, Lieselott Nordman & Jennica Thylin-Klaus

myndighetskommunikationen och den behdver forfinas genom fler arkivstu-
dier. Nar det giller Helsingfors magistrat, och kanske ocksd andra stiders
magistrat 1 storfurstendomet, finns invénarnas brev och drenden inte arkive-
rade bland de inkomna breven utan de aterfinns t.ex. 1 magistratens protokoll.
I supplikakterna finns protokollsutdrag dér det gér att se praktiken att en in-
vanare 1 staden kom med sitt d&rende infor magistraten. I skriftpraktikerna in-
gér att handlingar frdn en nivd aterkommer pa en annan nivéa, dvs. det finns
intertextuella kopplingar.

Figur 2. En grov skiss 6ver hur invanare kunde vicka drenden under 1800-talet i
storfurstendomet Finland.

Arendet férs till guvernéren
for lanet (landskansliet)

Arendet inleds i staden Arendet fors till kejsaren/senaten

— Anhaller om nagot hos — Overklagar magistraten i — Overklagar guvernérens

magistraten i staden. stadens beslut hos beslut hos

— Anhallan behandlas och guverndren. kejsaren/senaten.

protokollfors. — Bifogar magistratens — Bifogar tidigare
resolution och en fullmakt, resolutioner och andra

— Magistratens resolution vid behov &ven andra handlingar.

(beslut).

handlingar.

— Guverndren ber
magistraten om en utredning
och/eller handlingar.

— Protokollsutdrag och
utlatanden inlamnas.

— Guverndrens resolution.

— Expeditionen ber om en
utredning av guverndren
och magistraten.

— Flera dokument fogas till
suppliken.

— Féredragning.
— Kejsarens/senatens
resolution.

Skriftpraktikerna 1 samband med senatens supplikakter dr komplexa. Mera
ingdende arkivstudier behovs for att forstd vilken handling, eller del av en
handlaggning, som eventuellt &r en summerande foredragning, vilken som ar
den ursprungliga anhallan och vem som har skrivit den eller Gversatt den. Ett
samarbete mellan historiker och sprakvetare kunde vara vardefullt for att re-
konstruera skrifthdndelsen genom att forsta de olika handlingarnas inbordes
forhallande, kronologin, drendehanteringen och sprékliga monster 1 de olika
handlingarna. For det sistndmnda kridvs en noggrann translitterering av ett
storre antal supplikakter.

Ett mer komplext samhélle med fler aktiva invdnare som deltar i samhéllet
forutsitter ocksa en utvecklad och specialiserad administration. Demokrati-
sering och byrdkratisering verkar foljas &t, men i supplikerna fér invanarna,
dven kvinnorna, sin rost hord. I védra arkivnedslag finns kvinnliga skribenter
och drenden som berdr kvinnor 1 olika samhillspositioner. Sdvdl mén som
kvinnor kunde framfora sina 6nskemdl om innehéllet till formedlaren och de
holl 1 pennan senast dd namnet eller bomirket skulle skrivas.
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Vi har 1 var studie visat att det 1 skriftpraktikerna finns flera olika aktorer,
utover avsdandaren och mottagaren. Det vore vardefullt att se ndrmare pa dessa
formedlare, till exempel pa ombudens roll for invdnarnas kommunikation
med Overheten. Samma ombud aterkommer 1 olika handlingar och samma
Oversittare nimns. Nirmare studier av sdvil arkivmaterial som andra hand-
lingar krédvs for en korrekt bild av deras roll och kompetenser.

Slutsatserna som vi drar av véra arkivnedslag och analyser av officiella
brev ér inte generaliserbara. Det arkiverade materialet dr enormt. I borjan av
den undersokta perioden, 1810 och 1840, dr det hanterbart, men ju ldngre in 1
seklet vi gér och ju nirmare 1900-talet vi kommer, desto storre dr den admi-
nistrativa apparaten och miangden texter som den genererar. Vi menar dnda
att vi kunnat visa vilket material som finns och var det gér att hitta, och for-
hoppningsvis pd sé sétt kunnat inspirera till framtida och mer djupgéende stu-
dier av svenskt myndighetssprak i1 Finland under storfurstendémets tid.

Genom de nedslag vi har gjort har vi ovan visat vilka skriftpraktikerna var
inom administrationen av storfurstendomet Finland. De inkomna breven och
supplikerna fungerar pa en generell niva som en samhéllsspegel. Under den
undersokta perioden 1810-1916 sker stora fordndringar, bade tekniska och
samhdlleliga, vilket aterspeglas 1 de officiella breven. Ett nytt land vaxer fram
pa den grund som har lagts under den svenska tiden. Det administrativa spré-
ket byts s& smaningom frén svenska till finska, nar det finska spraket blir sam-
héllsbarande. En ny invénare trader fram: en ldaskunnig och skrivkunnig, s
smaningom sjidlvgiende och ansvarstagande medborgare.

Material

Helsingfors stadsarkiv. Magistratens arkiv, Saapuneet kirjeet [inkomna brev]; 1810
signum Eal:91, 1840 signum Eal:131, 1870 signum Eal:196, Eal:197, 1900 signum
Eal:259, Eal:260, 1916, Eal:309.

Riksarkivet:

Ekonomiedepartementet, Anomus- ja valitusaktit, Anomusaktit [Supplik- och
besvirsakter, Supplikakter]; 1810 signum Eb:4, 1840 signum Eb:693, 1870 signum
Eb:1652, 1900 signum Eb:2677, 1916 signum Eb:3367.

Riksarkivet i Tavastehus, Landskansliet, Ratkaistut asiakirjat ja anomusasiakirjat,
Anomusasiakirjat [Handlingar 1 avgjorda &drenden och supplikhandlingar,
supplikhandlingar]; 1810 signum Eb:274, 1840 signum Eb: 354, 1870 signum Eb:485,
1900 signum Eb:673, 1916 signum Eb:820 och supplikdiarier Ab: 64,94,124,154,170-
172.
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