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Esipuhe

Liikenneviraston vaylasuunnittelun toimintaympéaristoa kehitetdan voimakkaasti. Tu-
levina vuosina on odotettavissa muutoksia, joilla tavoitellaan muun muassa vaylien
suunnittelu- ja rakentamisprosessien seka prosesseihin liittyvan tiedon hallinnan te-
hostamista.

Suunnitelmatiedon hallinta -toimintaohjeen (Liikenneviraston ohjeita 23/2012) ta-
voitteena on suunnitelmatiedon hallinnan tehostaminen, palveluntuottajien toiminta-
tapojen yhtendistaminen sekd suunnitelmatietojen jaljitettdvyyden parantaminen.
Toimintaohjeella on rajapintoja useisiin muihin kdynnissa oleviin vaylasuunnittelun
toimintaymparistén kehitystoihin.

Tassad Suunnitelmatiedon hallinta -toimintaohjeen taustamuistiossa on esitetty toi-
mintaohjeen laatimistyon aikana esille nousseita ajatuksia ja ehdotuksia koskien tu-
levaisuuden toimintamalleja ja -mahdollisuuksia. N&itéd asioita ei ole voitu kirjoittaa
itse toimintaohjeeseen niihin Lliittyvien epdvarmuustekijoiden vuoksi. Ehdotuksia tu-
lee arvioida uudelleen tulevaisuuden tilan selkeytyessa.

Toimintachjety6ta on ohjannut tyéryhma, johon ovat kuuluneet:
Matti Ryynanen, Liikennevirasto

Tiina Perttula, Liikennevirasto

Esa Sirkia, Liikennevirasto

Jarmo Hartikainen, Liikennevirasto

Heidi Maenpaa, Liikennevirasto

Jarmo Koistinen, Liikennevirasto

Elisa Sanasvuori, Litkennevirasto

Toimintaohje ja sen taustamuistio on laadittu Sito Oy:ssa, josta tyosta ovat vastan-
neet Jenna Johansson ja Reijo Kukkonen. Tyodssa ovat olleet mukana asiantuntijoina
myos Kari Kotro, Esa Patjas, Seppo Veijovuori, Juha Liukas, Erno Puupponen ja Kari
Tuukkanen.

Useat asiantuntijat Liikennevirastossa, elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksissa
sekd Sitossa ja muissa alan konsulttitoimistoissa antoivat ohjeen laadintaan arvok-
kaita kommentteja sen luonnosvaiheessa.
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Toimintaohjeen rajaus

Nykyhetki — tulevaisuus

Vaylien suunnittelun ja rakentamisen toimintaymparistod kehitetddn voimakkaasti.
Suunnitelmatiedon hallinta -toimintaohjeella on rajapintoja useisiin muihin kdynnis-
sa oleviin vaylasuunnittelun toimintaympéariston kehitystéihin, joita ovat muun muas-
sa seuraavat:

o Liikenneviraston ja ELY-keskusten toimintajéarjestelmien uudistaminen ja or-
ganisaatiokohtaisten tiedonohjaussuunnitelmien (TOS) laatiminen

e Vayldsuunnittelun dokumenttienhallintajarjestelman selvitykset

e SAMPO -jarjestelman kayttoonotto

e RYM Oy:n PRE (Built Environment Process Re-engineering) -ohjelman Infra
FINBIM -tyopaketti koskien tietomallipohjaisia palveluita

e Suunnitteluperusteiden kayttoonotto ja vaylatyyppikohtaiset ohjeet

o FORE-jarjestelman kustannustenhallintatytkalujen kdyton tehostaminen

Vayldhankkeiden toimintaympariston kehittdmiselld tavoitellaan, etta tulevaisuudes-
sa tilaajilla ja alan toimijoilla olisi kdytossdan muun muassa

e Yyhtenaiset digitaaliset rekisterit, joihin on viety myés toteutumatiedot,

o digitaalinen arkistointi, jonka avulla l6ydetdan tietylle alueelle tehdyt suunni-
telmat ja suunnitelmatietojen tallennuspaikka,

o toimintajarjestelm, joka kuvaa suunnittelun ja rakentamisen prosessit alusta
loppuun tilaajan kannalta.

Suunnitelmatiedon hallinta -toimintaohjeessa on maaritelty palveluntuottajaa koske-
vat suunnitelmatiedon dokumentointivelvoitteet nykyisten suunnittelukayténtojen ja
menettelytapojen ndkokulmasta katsottuna. Jo nykyisin on nahtavissa, ettd myos
suunnitelmatiedon hallinnan kaytannoét tulevat muuttumaan muun toimintaymparis-
ton kehittymisen vaikutuksesta. Toimintaohjeen sisaltoa tuleekin tarkistaa tulevai-
suuskuvan seljetessa.

Palveluntuottaja - tilaaja

Toimintaohjeessa palveluntuottajan velvoitteet paattyvat suunnitelman luovutukseen
tarkan ajankohdan vaihdellessa tapauskohtaisesti. Suunnitteluhanke kuitenkin elaa
myos taman jalkeen (Toimintaohjeen kuva 2 / Vaihe 6), mutta tiedonhallinnan vastuu
on tilaajalla. Suunnitelmatiedon hallinnan menettelyvaatimukset koskien tilaajaa on
rajattu tarkoituksella ohjeen ulkopuolelle. Menettelytavat tulee maaritelld tilaajan
toimintajarjestelmassa.



Hankekohtainen suunnittelu — esiselvitykset

Toimintachje on kirjoitettu hankekohtaista suunnittelua varten. Sen periaate on so-
vellettavissa myos esiselvitysvaiheeseen tai erilaisiin selvitystoihin.

Hankekohtainen suunnittelu — rakentamis- ja
kunnossapitovaiheet

Rakentamis- ja kunnossapitovaiheiden tiedonhallinnan ja dokumentoinnin menettely-
tavat on ohjeistettava erikseen. Erityisen tarkeda on saada kuvattua kunnossapitovai-
heen dokumentoinnin toimet niin, ettd niitd voidaan kayttda suoraan suunnittelun
l&htotietoina. Sama koskee myods kolmansien osapuolten mydhemmin toteuttamia
rakenteita ja laitteita.



Suunnitelmatiedon hallinnan kehittymista
vauhdittavia tekijoita

Tietomallit ovat tulevaisuutta ja tavoitteena on, ettd vayldhankkeiden elinkaaren eri
vaiheet tulevat perustumaan tietomallipohjaiseen suunnitteluun. Tama kuitenkin
edellyttas, ettd toimintaympariston osapuolet saavuttavat riittdvéan osaamis- ja val-
miustason. Toiminnan tehostaminen ja riskeihin vaikuttaminen on kuitenkin mahdol-
lista jo nyt, jos koko hankkeen elinkaaren ajalle jarjestetdan hyvin organisoitu ja jal-
kautettu tiedonhallinnan ratkaisu.

EU- ja kansallisella tasolla avataan julkisia tietovarantoja julkisen sektorin, yritysten
ja kansalaisten vapaaseen kayttoon. Avaamisen etulinjassa ovat kansalliset paikka-
tietoaineistot, jotka EU:n Inspire-direktiivin nojalla vapautuvat asteittain vuoteen
2019 saakka. Naissa on paljon [@htétietoja, joita tarvitaan vaylahankkeiden suunnitte-
lussa. Avaaminen tulee helpottamaan naiden lEhtotietojen kayttamista seka teknises-
ti ettd sopimuksellisesti.

Kartta kayttoliittymana on lyonyt itsensd lEpi. Muun muassa autonavigaattorit ja
Google Mapsin kaltaiset palvelut ovat tehneet kartasta suurelle osalle ihmisia entista
luontaisemman tavan etsia ja lukea informaatiota. Siksi olisikin luontevaa, ettad suun-
nitteluhankkeen tietoja ja koko vayldhankkeen elinkaaren aikaista tilannekuvaa halli-
taan ja jaetaan jatkossa karttapohjaisten verkkopalvelujen avulla.

Vaylahankkeiden elinkaaren eri vaiheet

Kun tarkastellaan yksittdisen vayldhankkeen koko elinkaarta (esisuunnittelu, yleis-
suunnittelu & YVA, tie- ja ratasuunnittelu, rakennussuunnittelu, rakentaminen, hoito
ja yllépito), voidaan tunnistaa useita kymmenia tyovaiheita, joissa hankkeen eri osa-
puolet hankkivat, ottavat kayttoon, kasittelevat ja jakavat eteenpdin tyovaiheen lapi-
viennissa tarvittavaa tietoa. Tiedon hankintaan, kdyttoon ja jakamiseen kuluu aikaa ja
resursseja, ja nama kustannukset useimmiten tavalla tai toisella tulevat tilaajan mak-
settaviksi. Tyovaiheisiin liittyy myos riskeja. Tieto voi muuttua prosessin aikana ei-
halutulla tavalla, olla kdyttdjan kannalta kayttokelvotonta tai kadota kokonaan.

Hyvin suunniteltu ja [@piviety tiedonhallinta on avain naiden kustannusten ja riskien
minimointiin. Monissa suurissa eurocoppalaisissa vayldhankkeissa tehdyt laskelmat
osoittavat ettd hyvin organisoitu koko hankkeen elinkaaren aikainen tiedonhallinta
saastda hankkeen kokonaiskustannuksia merkittavasti. Lisaantyvan tietoaineiston
tehokas hallinta tulee entista tarkeammaksi tuottavuutta parantavaksi osatekijaksi.
Yksi tiedonhallintaan sijoitettu euro tuo itsensa takaisin hankkeen elinkaaren aikana
moninkertaisesti.



Suunnittelutoimeksiannon paavaiheet

Edelld on viitattu hyotyihin, jotka hyvin organisoitu tiedonhallinta tuo infrahankkeen
koko elinkaarelle. Jos tarkastellaan yksittaisen suunnittelutoimeksiannon paavaihei-
ta, voidaan sieltd erottaa 1) hankinnan kdynnistdminen, 2) [Ght6aineiston tdydenta-
minen, 3) suunnittelu, 4) dokumentointi, 5) suunnitelman kasittely ja tietojen luovu-
tus ja 6) arkistointi ja suunnitteluvaiheiden valiset paivitykset. Hyva tiedonhallinta
palvelee jokaista naistakin vaiheista.

Lahivuosina voidaan odottaa, ettd suunnittelun ja rakentamisen hankintaprosessi tu-
lee sahkoistymaan esimerkiksi jonkinlaisen hankintaportaalin muotoon. Tdama mah-
dollistaisi sen, ettd jo hankinnan alkuvaiheista alkaen voidaan alkaa hallita ja jakaa
esim. tarjouslaskennan kannalta oleellisia lGhtotietoja portaalin kautta. Yhteinen
hankintaportaali tekee myos hankinnoista hallittavan kokonaisuuden. Tama helpottaa
palveluntuottajien tyota ja alentaa siten hankkeen resurssitarvetta.

Tiedonhallinnan tehostamiseksi jo hankkeen suunnittelun kdynnistysvaiheessa voi-
taisiin luoda karttapohjainen hankepalvelu, joka kokoaisi karttapohjalle kaikki hank-
keeseen liittyvat tiedot ja toimisi kayttoliittymana tietoihin ja taustalla oleviin tieto-
jarjestelmiin, kuten yksittaistd hanketta laajempaan dokumentinhallintajarjestel-
maan. Karttapohjainen hankepalvelu tukisi yksittaista suunnitteluhanketta kaikissa
sen paavaiheissa seka koko sen elinkaaren ajan tarjoamalla mahdollisuuden &htotie-
tojen katseluun ja lataamiseen, kaikkeen hankkeeseen liittyvan dokumentaation ja-
kamiseen ja lopulta jopa rakennusvaiheen aikaisen tilannekuvan jakamiseen.



ST 00 Suunnitelmatiedon hallinta

Tiedonhallintadokumentti

Toimintaohjeessa tiedonhallintadokumentin (THD) on kirjattu olevan ns. perinteinen
teksti- tai taulukkomuotoinen sdhkoinen tiedosto. Tiedonhallinnan ja resurssien op-
timoinnin kannalta olisi kuitenkin tehokkaampaa, jos THD ei olisi erillinen dokument-
ti, vaan osa dokumentinhallintajérjestelmaa (ks. kohta ST 00 Suunnitelmatiedon
hallinta / Dokumentinhallintajarjestelma). Dokumentinhallintajarjestelma on par-
haimmillaan verkkopalvelu, johon paasy ja kayttéoikeudet on jarjestetty hallitusti ja
sitd voi kayttda Internet-selaimella. Tallaiseen verkkopalveluun olisi helppo luoda
toiminto, joka ohjaa kayttdjaa tayttamaan nyt erillisen THD:n tiedot itse jarjestelmaan
esim. vakiomuotoisen sdhkdisen lomakkeen muodossa.

Dokumentinhallintajarjestelma

Toimintaohjeen laatimistyon aikana nousi tarve eri toimijoiden yhteiselle dokumen-
tinhallintajarjestelmalle. Vuoden 2012 aikana Liikennevirastossa otetaan kayttéon
jarjestelma, jonka alustana toimii avoimen ldhdekoodin dokumenttien- ja web-
sisdllonhallintajarjestelma Alfresco. Liidokki (SharePointServer 2010) pysyy toistai-
seksi projektienhallinnan tyétilana.

Vayldhankkeiden dokumentinhallintajarjestelmalle haasteita asettavat hankkeiden eri
osapuolet ja sidosryhméat seka erilaiset tiedonsiirtotarpeet eri tahojen valilla. Huo-
mioon otettavia tiedonsiirtotarpeita ovat ainakin seuraavat:

e Valtion eri hallinnonalojen valinen tiedonsiirto

o Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueiden vélinen tiedonsiirto
o Kaikkien ELY-keskusten L-vastuualueiden vélinen tiedonsiirto

e ELY-keskuksen eri vastuualueiden valinen tiedonsiirto ja rajapinnat

o Tilaajaorganisaatioiden ja palveluntuottajien valinen tiedonsiirto

o Tiedonsiirto kolmansille osapuolille

e Dokumentinhallintajarjestelman ja sdhkéisen arkistoinnin rajapinnat

Olemassa olevien dokumentinhallintajarjestelmien integrointi

Haasteita asettavat myos jo nykyisin kaytossa olevat eri toimijoiden omat dokument-
tienhallintajarjestelmat. Vaihtoehto keskitetylle jarjestelmalle on eri jarjestelmien
yhteen saattaminen kokoavalla hankepalvelulla, johon kirjautumalla toimija voi sela-
ta, lukea ja kirjoittaa dokumentteja niihin jarjestelmiin, joita hankkeessa on kaytossa.
Talloin on tarkeaa, ettd tiedonsiirtoon luodaan rajapinnat ja dokumenttien organi-
sointi sekd nimedminen ohjeistetaan.

Tulevaisuuden kannalta on oleellista, etta eri tietovarastoihin luodaan kayttooikeuk-
sien puitteissa avoimet tietomallipohjaiset rajapinnat. Tama aktivoi erilaisten sovel-
lusten ja kayton kehittymista seka innovointia.
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Sahkoinen arkistointi

Dokumenttien siirto dokumentinhallintajarjestelmasta tulevaisuuden sahkoiseen ar-
kistoon on toteutettavissa tietoteknisesti. Tahan liittyvat haasteet ovat enemmankin
hallinnollisia ja vastuisiin sekd toimintaprosessiin kohdistuvia. Kuka valitsee mitka
dokumentit arkistoidaan? Miten dokumentit ”leimataan” tai muutoin merkitaan arkis-
toiduiksi? Kuka yllapitaa arkistoa? Kenelld on paasy arkistoon? Nama ovat kysymyk-
sia, jotka edellyttavat huolellista maarittelya ja sopimista.

Tiedon jakamisen Lliittyvia ongelmia kasitelldan Liikennevirastossa kdynnissa olevas-
sa verkkopalveluhankkeessa, jossa yhtendistetdan ja uudistetaan Liikenneviraston
verkkopalveluita ja palveluiden toteuttamiseen kaytettavia valineita. Tulevien verkko-
ja sahkoisten asiointipalvelujen tarpeisiin luodaan viitearkkitehtuuri portaalipalveluil-
le. Hanke edistaa arkkitehtuurin mukaisen portaaliratkaisun toteutusta ja hankkeen
myodhemmissa vaiheissa toteutetaan kehittyneitd internet-, extranet- ja intranetpalve-
luita portaalialustalle. Portaalialustaksi on valittu avoimen Ghdekoodin Liferay julkai-
sujarjestelma.

Ennen sdhkoisen asianhallinnan kayttéonottoa on ratkaistava jatkuvasti kasvava sah-
kéisten suunnitelma-aineistojen hallinta. Nykyisen aikataulun mukaan sahk&inen
asianhallinta on Liikennevirastossa kayttssa vuonna 2014. Tata ennen ratkaisuna voi-
si olla joko erillinen digitaalinen arkisto sahkéisille suunnitelmatiedoille tai liittyma
osaksi rakenteilla olevaan Alfresco dokumenttienhallintaan (kohta ST 00
Suunnitelmatiedon hallinta \ Dokumentinhallintajarjestelma). Molemmilla malleilla
voitaisiin parantaa suunnitelmatiedon kaytettavyytta. Talla hetkelld suunnitelmatie-
dot luovutetaan seka paperisena ettd sdhkoisena. Mikali sahkodinen aineisto saadaan
helposti kayttéon ennen sahkodisen asianhallinnan kayttoonottoa, voidaan lain vaati-
ma paperiaineisto sailyttaa tarvittaessa vaikka Liikennevirasto ulkopuolella.

Sahkoinen arkistointi liittyy (Bheisesti myos tietomallipohjaiseen suunnitteluun, jon-
ka pilotointi on kdynnissa. Tietomallien sdhkoinen arkistointi tulee ratkaista mahdol-
lisimman pikaisesti.

Julkisten hankkeiden identifiointi

Kaikilla julkisilla hankkeilla tulisi olla globaali-id, jolla se voidaan yksiloida. Tama
helpottaisi aineistojen (Oytdmista eri tietopalveluista ja -jarjestelmista.

Sahkoisen aineiston nimeaminen

Toimintachjeen laatimistyén aikana nousi tarve sahkoisten aineistojen nimeamisen
ohjeistamiselle. Vaatimukset on jatetty toimintaohjeessa harkitusti yleiselle tasolle.

Kun véaylien suunnittelu- ja rakennushankkeen tiedonhallintaa kehitetdan, ja sahkoi-
nen aineisto vieddan dokumentinhallintajarjestelmaan tai vastaavaan, siihen tullaan
liittdmaan ns. metadataa eli tietoa tiedosta. Talloin aineistoa voidaan etsia jarjestel-
mastd naiden metatietojen perusteella ja aineistojen nimedmistavan merkittavyys
vahenee. Ongelmana ovat kuitenkin metadatan siirtdmisen tietotekniset haasteet se-
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kd metadatan aiheuttama lisatyo. Aineistojen nimeamistavan ohjeistaminen on kui-
tenkin mielekéstd, niin kauan kuin hankkeessa ei kdyteta aitoa dokumentinhallintaa.

Sahkoisten aineistojen nimedmistavan ohjeistamiselle haasteita asettavat erilaisten
jarjestelmien rajoitteet hakemistorakenteen ja tiedostojen nimen muodostamalle
merkkijonon pituudelle. Tastd syysta tulisi harkita numero- ja kirjainkoodituksen
luomista. Koodituksen tulisi olla looginen ja perustua johonkin jarjestelmaan tai jul-
kisten hankkeiden yksilolliseen tunnukseen (kohta ST 00 Suunnitelmatiedon hallinta
\Julkisten hankkeiden identifiointi). Koodituksen tulisi kattaa koko vaylasuunnittelu-
prosessi, Liikenneviraston ja ELY-keskusten toiminta sekd my6s kuntavetoiset
hankkeet.

Sahkoisen aineiston paikkatiedot

Kaikkiin sdhkoisiin aineistoihin tulisi sopia liitettdvan vakiomuotoiset paikkatiedot,
joita ovat esimerkiksi aluerajaus, osoite, tie-/ratavéli, kunta, jne). Téama helpottaisi
aineistojen Oytédmista eri tietopalveluista ja -jarjestelmista. Haasteena on paikkatie-
don siirtyminen aineiston mukana aineiston liikkuessa jarjestelmista toiseen.
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ST 10 Sopimusasiakirjat

Sopimusasiat ovat aina vahintdan kahden osapuolen vélisid. Keskeisimmat asiakirjat
tehdaan useana kappaleena ja ne myos allekirjoitetaan. Alkuperaiskappaleiden sailyt-
tdminen on jarjestetty eri organisaatioissa erikseen ja jokaisessa omalla tavallaan.
Sahkoisen kilpailuttamisen, projektiportaalien ja sahkoisen arkistoinnin kehittamisen
kautta voitaisiin moninkertaisesta tallentamisesta luopua. Asian kehittdminen Littyy
kuitenkin organisaatioiden toimintajarjestelmissa maaritettavaan toimintatapaan ja
myds yritysten tilintarkastuksen kadytantoihin ja velvollisuuksiin.
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ST 20 Laadunvarmistusaineisto

Hankkeiden laadunvarmistus ja sen chessa syntyva aineisto riippuu hankkeesta ja
palveluntuottajasta. Aineistoa maarittelevat suunnitteluohjeet, hankekohtaiset laatu-
suunnitelmat ja yritysten omat laatujarjestelmat. Vain osa aineistosta paatyy projek-
tikohtaiseen ja tilaajalle luovutettavaan aineistoon. Suunnitteluohjeet eivat maaritte-
le kovinkaan tarkoin laadunvarmistusaineiston sisaltoa ja sen dokumentointia. Laa-
dunvarmistusaineisto, jota ei tarvitse dokumentoida, on yritysten omaa aineistoa, jota
ne hyddyntavat omassa kehitystydssdan. Laadunvarmistusaineiston projektikohtai-
suuden vahentdmiseksi ja kaytdantojen yhtendistamiseksi olisi tilaajan syyta nykyista
tarkemmin maaritelld, mika laatuaineisto hankkeissa on dokumentoitava ja mills ta-
valla.
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ST 30 Riskienhallinta-aineistot

Riskirekisteri

Liikennevirastolle on tehty vuonna 2011 esiselvitys Liikenneviraston riskirekisterista.
Selvityksessa on tutkittu eri vayldmuodot kattavan yhteisen riskirekisterin toteutus-
mahdollisuutta. Tyt koskee suunnittelu- ja rakennushankkeita, liikenteenohjaus ja
kunnossapito on siita rajattu pois.

Selvityksen mukaan suurimpia ongelmia nykytilassa on se, ettd eri vaylatyypeille yh-
tendisen ohjeistuksen puuttuessa riskienhallinnan prosessit ja lopputuotteet vaihte-
levat vayldhankkeissa merkittdvasti. Tiedot ovat usein hankekohtaisia eikd hankkei-
den valista riskienhallinnan oppimista tapahdu.

Ensimmaisessa vaiheessa selvityksessa esitetdan perustettavaksi yhteinen riskipank-
ki, jonne tallennetaan keskitetysti riskienhallinnan dokumentit ja josta ne olisivat ja-
ettavissa sidosryhmille. Kaytdnnossa riskipankki olisi hallituin katselu- ja muokkaus-
oikeuksin varustettu dokumentinhallintajérjestelma ja extranet-sivusto. Sinne ladat-
taisiin jo nyt olemassa olevat riskienhallinnan dokumentit ja ne voitaisiin jakaa te-
hokkaasti kaikille tarvitsijoille. Tdman voi ajatella olevan ensimmainen askel kohti
varsinaista riskirekisteria.

Eri liilkennemuodot kattava varsinainen riskirekisteri ndhdaan pitkén aikavalin ratkai-
suna. Tama voisi olla selaimessa toimiva karttapohjainen palvelu, jonka taustalla on
yksi yhteinen ja yhdenmuotoinen riskirekisteri. Riskirekisteri voidaan toteuttaa vai-
heittain siten, ettd ensi vaiheessa toteutetaan kunnollinen, kaikki liikennemuodot kat-
tava vaatimusmaarittely, jonka jalkeen seuraa vaiheittainen toteutus ja kayttoonotto.
Taman muotoinen riskirekisteri mahdollistaa myos (uottamuksellisen aineiston hal-
linnan: Palveluun voidaan luoda erilaisia rooleja ja kullekin roolille voidaan rajata
paasy juuri tiettyihin aineistoihin. Taman muotoinen riskirekisteri voitaisiin ottaa
osaksi hankepalvelua, jolloin riskeja voitaisiin tarkastella ja kdyttdd samassa kart-
tanakymassa kuin muitakin hankkeen dokumentteja.
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ST 40 Prosessiaineisto

Tiedottaminen

Hankkeesta tiedottaminen olisi tehokasta toteuttaa karttapohjaisen hankepalvelun
avulla. Kaikki hankkeen aikana syntyva prosessiaineisto, kuten muukin aineisto, voi-
daan sitoa paikkaan ja esittda kartalla. Kartta on luontainen kayttoliittyma suunnitte-
luhankkeen dokumenttien l6ytdmiseen. Esimerkiksi Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
raston tarjoamassa avoimessa verkkopalvelussa esitetdan kaupungin kaavoituspro-
jektit ja niihin liittyva prosessiaineisto, jota yleison on helppo selata ja lukea kartan
kautta. Palveluun voidaan liittda vuorovaikutusmahdollisuus, jolloin sidosryhmat ja
asukkaat voivat kommentoida ja antaa palautetta haluttuihin asioihin.

Hankepalvelu voi samalla toimia prosessiin liittyvien aineistojen historiapankkina.
Vuorovaikutusaineistojen kehittyminen, palautteet ja paatoksenteko voidaan kerata ja
todentaa vaiheittain.
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Projektipankkiaineisto

Toimintachjeen laatimisen aikana nousi esille projektipankkeihin viedyn aineiston
nykyista laajempi hyédyntaminen ja luovutettavan aineiston ohjeistuksen tarve. Luo-
vutettavaa aineistoa koskevat vaatimukset on jatetty toimintaohjeessa harkitusti ylei-
selle tasolle.

Nykyisin projektipankkeja ylldpitdvat useat eri toimijat ja usein myos suunnittelu- tai
rakentamisvaiheesta vastaava palveluntuottaja. Projektipankit koskevat yleensa yk-
sittaisid suunnitteluvaiheita ja toimeksiantoja. Haasteita asettaa muun muassa pank-
kien "irrallisuus” hankkeen elinkaaren aikaisista muista vaiheista. Projektipankkeihin
viety aineisto ei ole my&skaan korvannut sdhkéisen suunnitelma-aineiston muita luo-
vutusvaatimuksia, vaan enemmin painvastoin, tuplannut luovutettavan aineistomaa-
rén, kun myos projektipankkien aineisto on sisallytetty muuhun sidhkéiseen aineis-
toon.

Nykyisten projektipankkien tehokkaampi hyddyntaminen liittyy tulevaisuudessa rat-
kaistavaan dokumentinhallintajarjestelman toteutustapaan (ks. kohta ST 00
Suunnitelmatiedon hallinta /Dokumentinhallintajarjestelma). Aikaisemmat maininnat
koskien dokumentinhallintajarjestelmaa koskee myos nykyisia projektipankkeja. Kes-
kitetyn dokumentinhallintajarjestelman vaihtoehtona on, etta nykyisin ja tulevaisuu-
dessa kaytossa olevien tietojarjestelmien, mukaan lukien projektipankit, valille jarjes-
tetdan tiedonsiirron rajapinnat ja yksi yhteinen karttapohjainen kokoava palvelu.
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ST 50 Suunnittelun lahtoaineisto

Lahtoaineiston hallinta

Lahtoaineiston hankinta

Lahtdaineiston hankinta, harmonisointi, dokumentointi ja jakaminen muodostavat
hankkeen suunnitelmatiedon hallinnan kannalta ehkd suuritéisimman, mutta myo6s
selkean kokonaisuuden. Tilaajan intressina on, ettd suunnitteluvaihe paiasee mahdol-
lisimman sujuvasti kayntiin ja ettd lGhtoaineiston hankintaan ja kayttéonottoon kay-
tetdan mahdollisimman vahan resursseja. Varsinkin jos suunnitteluvaiheeseen osal-
listuu useampia palveluntuottajia, ndiden resurssien hukka voi jopa kertautua. Tavoit-
teena voidaankin pitaa sita, ettd lGhtoaineisto kootaan vain kerran ja se on selailta-
vissa ja ladattavissa tilaajan osoittamasta hankepalvelusta kayttokelpoisena, harmo-
nisoituna ja hyvin dokumentoituna. Siksi on tarkeaa, etta Ghtotiedoille, niiden doku-
mentoinnille ja jakamiselle maaritelldan yhtenaiset vaatimukset.

Lahtoaineiston luovutus

Suunnittelutoimeksiannon [@htdaineistojen (uovutus olisi tehokkainta jarjestda kart-
tapohjaisena verkkopalveluna. Ainoastaan erikoistapauksissa aineisto olisi syyta toi-
mittaa tarvitsijoille siirtomedialla kuten DVD-levylld. Ldhtoaineiston (uovutukseen ja
arkistointiin liittyvan "hukka” tulee vdhentymaan myos tietomallin ja [&htotietomallin
taysmaaraisen kayttéonoton jalkeen (ks. kohta ST 50 Suunnittelun Ghtéaineisto /
Lahtstietomalli)

Lahtéaineiston luovutustapa liittyy lGheisesti tulevaisuudessa ratkaistavaan doku-
mentinhallintajérjestelman toteutustapaan (ks. kohta ST 00 Suunnitelmatiedon hal-
linta /Dokumentinhallintajarjestelma) ja mahdolliseen kokoavaan tietopalveluun.
Lahtéaineiston luovutukseen liittyy lisaksi joitakin erityishaasteita kuten tietoturva,
kayttooikeudet ja vastuukysymykset. Ndita asioita on avattu seuraavassa kappaleessa
(ks. kohta ST 50 Suunnittelun lBhttaineisto / Léhtdaineiston hallinta / Léhtoaineiston
ominaisuustiedot).

Lahtoaineiston ominaisuustiedot

Toimintaohjeen laatimistyén aikana nousi tarve lahtdaineistoluettelon tarkempien
ominaisuustietojen dokumentointivaatimusten maarittamiseksi. Vaatimuksia ei ase-
tettu toimintaohjeessa eri ohjeiden valille syntyvien ristiriitojen valttdmiseksi. Omi-
naisuustietojen kannalta tarkeiksi koettiin kuitenkin muun muassa seuraavien asioi-
den nykyista parempi dokumentointi:

o Lahtoaineiston laatimispaivamaara

¢ L3htdaineiston pyytajan yhteystiedot

¢ L3htdaineiston toimituspaivamaara ja toimittajan yhteystiedot
¢ L3htdaineiston muokkaustoimenpiteiden kuvaus

¢ L3htdaineistosta tehtyjen havaintojen kuvaus

¢ Aineistoihin liittyvat kayttorajoitukset /- ehdot

o Tarkkuustiedot

¢ Ajantasaisuus
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Joidenkin ldhtoaineistojen kayttooikeuksiin saattaa liittya erityisehtoja tai rajauksia.
Tiedot voivat olla luottamuksellisia ja niiden (uovutus kolmansille osapuolille kiellet-
tya. Toisaalta joidenkin aineistojen kayttéehdot voivat sallia vapaan aineistojen kay-
ton. Jonkun aineiston omistaja saattaa puolestaan vaatia kayttajaa hyvaksymaan tie-
tyt kdyttoehdot, joilla rajataan esimerkiksi aineiston omistajan vastuuta virheellisen
aineiston aiheuttamasta vahingosta jne. Kayttéehtojen erojen vuoksi on valttamatén-
ta hallita sita, kuka aineistoon paasee kasiksi.

Seka kayttooikeuksien hallinta ettd vastuun rajaaminen on mahdollista toteuttaa hal-
litusti silloin, kun aineistojen jakelu tapahtuu verkkopalvelun kautta. Kayttajien tun-
nistautuminen, kayttajaroolit ja verkkopalvelun yhteydessa hyvaksyttavat kayttooi-
keudet ratkaisevat suurelta osin edelld mainitut haasteet.

Myos aineiston laatu, kuten sen tarkkuus ja ajantasaisuus, ovat kriittisia tietoja ai-
neiston hyodyntajalle. Naiden asioiden tulee kdyda ilmi aineiston ominaisuustiedois-
ta tai sen mukana toimitettavasta dokumentaatiosta.

Lahtotietomalli

Kuten taman taustamuistion alussa on kuvattu, tietomallit ovat tulevaisuutta ja kiin-
ted osa vaylahankkeiden suunnittelu- ja rakentamisprosessia. Matka tdysin mallipoh-
jaiseen toimintaan tapahtuu kuitenkin askeleittain.

Kevaan 2012 aikana Liikennevirasto tilasi lGht6tietomallin kokoamisen VT14 Laitaat-
salmi -tiesuunnitelman laatimista varten. Taman tyon yhteydessa luotiin prosessi,
dokumentointiohje ja menetelma tiesuunnitelman tekoon tarvittavien lGhtotietojen
jakamiseksi suunnittelijoille. Lopputuote kasitti suunnittelualueen nykytilaa kuvaavat
aineistot kaksi- ja kolmiulotteisessa muodossa seka siihen liittyvan dokumentaation.
Lahtdaineistot prosessoitiin yhtendiseen koordinaatistoon ja yhtenaisiin tiedostofor-
maatteihin, jotta sen kdyttoonotto olisi mahdollisimman helppoa. Jokaisen aineiston
osalta on ladattavissa kattava dokumentaatio. Lahtotietomallin aineistoja ja sen do-
kumentaatioita pystyi tarkastelemaan ja lataamaan karttapohjaisesta verkkopalvelus-
ta kayttajatunnuksen ja salasanan avulla. Hankkeessa luotu prosessi on yksi askel
tietomallipohjaisen toiminnan suuntaan.

Tulevaisuudessa on tavoitteena, etta kerran kasattu [Ghtotietomalli jalostuu eri suun-
nitteluvaiheiden kautta aina rakentamiseen ja edelleen yllapitoon asti. Tassa tilan-
teessa haasteeksi voi syntya edellisen suunnitteluvaiheen (Ghtotietomallin sailytta-
minen eteenkin kun siirrytdan entistd enemman avoimiin tietovarastoihin.



19

JiK 2 3
Aara VT14 LAITAATSALMI LAHTOTIETOMALLI

Kuva 2

vvvvvv

VT14 Laitaatsalmen ldhtétietoaineiston katselu- ja latauspalvelu. Kukin
aineisto erikseen tai vaihtoehtoisesti koko aineisto kerralla voidaan vali-
ta ja ladata.

Omasta tilastaan raportoivat rakenteet

Toimintachjetyon laatimisen aikana nousi esille omasta tilastaan raportoitavien ra-
kenteiden (esim. anturit) tietojen kdyton tehostaminen. Naiden vélittamien tietojen
dokumentointi ja hyddyntaminen suunnittelun [Bhtotietoina on ratkaistava toistaisek-
si tapauskohtaisesti.
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ST 60 Suunnitelma-aineisto

Suunnitelma-aineiston hallinta

Aiemmin tassa taustamuistiossa on kuvattu mahdollisuuksia [@htotietojen ja proses-
siaineiston hallintaan ja jakamiseen karttapohjaisen hankepalvelun avulla. Sama kos-
kee suunnitelma-aineistoa. Kun suunnitelma-aineisto valmistuu, se vieddaan doku-
mentinhallintajarjestelmaan, josta se on tarvittavien kayttéoikeuksin omaavien tarvit-
sijoiden katseltavissa ja ladattavissa karttakayttoliittyman kautta. Tiedon jakaminen
avoimesti helpottaa kolmansien osapuolien hankkeiden suunnittelua ja niiden ajoit-
tamista seka vdahentaa tarvetta erilliseen tiedon hakemiseen ja jakamiseen.

Aineiston taydentaminen, muokkaus ja kommentointi on mahdollista toteuttaa otta-
malla kayttoon pitkalle viety dokumentinhallintajérjestelma, joka osaa huolehtia kayt-
tooikeuksista, eri versioista jne. Hankkeen alussa perustettu karttapohjainen hanke-
palvelu voi toimia edelleen kayttéliittymana suunnitelma-aineistoon, kuten kaikkeen
muuhunkin hankkeen aineistoon.
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ST 70 Oheisaineisto

TILSU-kortti

TILSU-kortin laatiminen on tarkoitus korvata tulevaisuudessa tietojen viennilla
SAMPO-jarjestelmaan (ks. kohta ST 80 Tiedon siirto -aineisto). Kortti on kuitenkin
mainittu vield toimintaohjeessa yhtena aineistotyyppina.

Kunnossapitokortti

Uutena asiakirjatarpeena toimintaohjetyon yhteydessa nousi esille kunnossapitokort-
ti /- kirja. Dokumentti toimisi vaylien ja sen erikoisosien kayttoohjeena vaylanpitajal-
le. Se sisaltaisi suunnittelu- ja rakennuskohteen toteutumatiedot. Kunnossapitokirjan
avulla suunnittelu- ja rakennusprosessien aikana kertynytta aineistoa voitaisiin hyo-
dynt&a vaylanpidossa.

Uudenmaan tiepiiri on ohjeistanut kunnossapitokirjan vuonna 2002 valmistuneessa
Suunnitelmahankkeen asiakirjojen hallinta Uudenmaan tiepiirissa -toimintaochjeessa.
Dokumentin kayttoa ei ole jalkautettu.

Tiedon hyédyntdmisen kannalta kunnossapitokortti on jarkevinta toteuttaa ainakin
pitkalla aikavalilld osana dokumentinhallintajarjestelmaa THD:n tavoin.

Tietojen yhteiskaytto

Aiemmin on kuvattu mahdollisuuksia tietojen hallintaan ja jakamiseen kartta-
pohjaisen hankepalvelun avulla. Sama koskee oheisaineistoa. Oheisaineiston jakami-
nen dokumentinhallintajarjestelman avulla tarvittavien kayttooikeuksin omaavien
tarvitsijoiden katseltavaksi ja ladattavaksi helpottaa kolmansien osapuolien
hankkeiden suunnittelua ja vahentaa paallekkaista tietojen selvittamista.
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ST 80 Tiedon siirto -aineisto

SAMPO

Liikennevirasto ja ELY-keskukset ovat ottaneet kayttéonsa SAMPO-jarjestelman. Jar-
jestelman laajamittainen hyddyntaminen on kuitenkin kesken. Jarjestelmaan on tar-
koitus vieda myos suunnitelmatietoja (esim. kustannukset, vaikutukset, paikkatieto).
Tietojen viennista voi vastata tulevaisuudessa myos palveluntuottaja. Talloin toimen-
piteet tulee kuvata THD:ssa.

Verkkopohjaiset FORE-kustannuslaskelmat ja SAMPO-jarjestelmaan luodut kustan-
nuslaskelmaa vastaavat projektit on tarkoitus linkittaa toisiinsa joko tilaajan tai pal-
veluntuottajan toimesta.

Tyon aikana nousi esille tarve, ettd SAMPO-jarjestelmaan perustetun hankkeen eri
projektivaiheissa tapahtuneet esim. laajuus-, kustannus- ja vaikutusmuutokset tulisi
pystya jaljittamaan. Vaikutusmuutosten seuraaminen kustannusmuutosten rinnalla
on tarkead, koska pelkat kustannusmuutokset eivat yksindan kuvaa riittavasti projek-
tin lopputulosta. Jarjestelman rakenteesta johtuen vaikutusmuutoksien seuranta ei
ole tilld hetkelld mahdollista ja jarjestelman kehittamista taltd osin tulisi harkita.
Kustannusmuutoksia on tarkoitus seurata FORE- ja SAMPO-jérjestelmien linkityksen
kautta.

Tietomalli

(Ks. kohta ST 50 Suunnittelun [&htdaineisto / Lahtotietomalli)

Lahtotietomalli sisaltad suunnittelualueen nykytilaa kuvaavat aineistot kaksi- ja kol-
miulotteisessa muodossa. Suunnittelumalli on sitten ko. suunnitteluvaihetta vastaava
suunnitelmaa vastaava tietomalli (inframalli).

Toimintaohjeen Suunnitelma ja Tiedon siirto -aineiston merkitys tulee muuttumaan
tietomallin kautta, mika tulee vaikuttamaan pidemmalld aikataululla my6s chjeen si-
séltoon.
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ST 90 Luovutusaineisto

Luovutusaineiston tietojen kerdamisessa ja dokumentoinnissa on nykyisin projekti-
kohtaista kirjavuutta. Suunnitelmatiedonhallinta -toimintachjeen mukainen doku-
mentointi ja aineiston luovutus selkeyttaa ja yhtendistaa toimintatapoja. Toimintaoh-
jeen pilotoinnin yhteydesséa tulee harkita yleisen THD-malliasiakirjan luomista. Malli
voi helpottaa palveluntuottajan dokumentointity6ta seka aineiston siirtoa Liikennevi-
raston vastaanottavaan tietojarjestelmaan. Tulevaisuudessa tulee liséksi harkita eril-
lisen luovutusasiakirjan tarpeellisuutta THD:n rinnalla.









Lk

enne
vira
sto

ISBN 978-952-255-236-5
www.liikennevirasto.fi


http://www.liikennevirasto.fi

