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Tiivistelma

Ty8ssé laadittiin Suomen ja ulkomaiden vélisen meriliikenteen ennuste vuodelle 2040. Viennin
ja tuonnin ennusteet laadittiin toimialoittain Liikenneviraston tilastojen mukaista tavararyhma-
jakoa kéyttaen. Transitoliikenteen ennusteet laadittiin suunnittain. Viennin, tuonnin ja transito-
lilkenteen ennusteet ositettiin merialueittain sekd kuljetustavoittain irtotavaran, suuryksikdi-
den ja muun yksikdidyn tavaran kuljetuksiin.

Viennin ennusteet perustuvat arvioihin vientimarkkinoiden talouden, suomalaisten tuotteiden
kilpailukyvyn seké tuotteiden jalostusasteen kehittymisestd. Tuonnin ennusteista osa pohjau-
tuu toimialojen vientiennusteisiin, osa Suomen bkt:n ennustettuun kehitykseen. Liséksi seké&
viennin ettd tuonnin ennusteissa huomioitiin erilaiset toimialakohtaiset erityistekijat, jotka
vaikuttavat kuljetusmaéraan. Transitoliikenteen ennusteen &htékohtana olivat arviot Venajan
ulkomaankaupan volyymin ja rakenteen kehittymisesta seké& arviot Venajan omien satamien ja
niiden kanssa kilpailevien transitoreittien kilpailukyvyn kehittymisesta.

Merikuljetusten viennin kokonaisméaaraksi vuonna 2040 ennustetaan 43,0 miljoonaa tonnia.
Kasvua vuoteen 2013 verrattuna on 1,9 miljoonaa tonnia (5 9%). Kasvu on tonnimé&aréisesti suu-
rinta metsateollisuuteen kuuluvien sellun ja sahatavaran seké polttoaineiden valmistuksen ja
kemianteollisuuden viennissa. Vastaavasti suurinta vahenemaéa ennustetaan paperin ja karton-
gin seka kaivannaisteollisuuden viennissa.

Merikuljetusten tuonnin kokonaismaaréksi vuonna 2040 ennustetaan 54,3 miljoonaa tonnia.
Kasvua vuoteen 2013 verrattuna on 6,7 miljoonaa tonnia (14 %). Kasvu on tonniméaaréisesti
suurinta kappaletavaran, rakennusaineteollisuuden ja muiden tavaroiden tuonnissa. Suurinta
vdahenem&a ennustetaan polttoaineiden valmistuksen ja energiantuotannon tuontikuljetuksis-
sa.

Lanteen suuntautuvassa transitossa kuivan irtotavaran ja muun yksikéidyn tavaran kuljetusten
arvioidaan vahenevan. Itadn suuntautuvassa transitossa kemikaali- ja suuryksikkdkuljetusten
arvioidaan kasvavan, muun yksikdidyn tavaran kuljetusten védhenevan. Transitoliikenteen koko-
naisennuste vuodelle 2040 on 6,3 miljoonaa tonnia, joka on 1,2 miljoonaa tonnia (16 %) va-
hemman kuin vuonna 2013.

Laadittujen osaennusteiden mukaan Suomen ja ulkomaiden véaliset merikuljetukset kasvavat
103,6 miljoonaan tonniin vuoteen 2040 mennessa. Kasvua vuoteen 2013 verrattuna on 7,3 mil-
joonaa tonnia (8 %).

Ennusteen suurimmat epavarmuudet liittyvat vientikuljetuksissa teollisuuden toimialojen sisal-
L& tapahtuviin muutoksiin. Esimerkiksi metsa-, metalli- ja kaivannaisteollisuudessa tapahtuvilla
muutoksilla voi olla huomattava vaikutus viennin kokonaisméaardan. Tuontikuljetuksissa muu-
tokset yleisessa talouskehityksesséd vaikuttavat enemman, koska suuri osa tuonnista on sidok-
sissa yksityiseen ja julkiseen kulutukseen. Transitoliikenteeseen vaikuttaa useita Venajén ta-
loudelliseen ja poliittiseen kehitykseen liittyvia epévarmuustekijoita.
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Sammanfattning

I detta arbete utgjordes en prognos for sjétrafiken mellan Finland och utlandet fér ar 2040.
Prognoserna fér exporten och importen gjordes branschvis med samma gruppindelning som i
Trafikverkets statistik. Transitotrafikens prognoser gjordes riktningsvis. Prognoserna for
exporten, importen och transitotrafiken indelades enligt havsomradena och pa basen av
transportséatten i transporten av bulkgods, containers & trailers och dvriga gods.

Exportens prognoser baserar sig pa uppskattningar om exportmarknadernas ekonomier,
finldndska produkters konkurrenskraft och utvecklingen av produkternas féradlingsgrad. En del
av importens prognoser baserar sig pa branschernas exportprognoser och en del pa prognosen
for utvecklingen av Finlands BNP. Dessutom har det i bade exportens och importens prognoser
beaktats olika branschspecifika specialfaktorer, som paverkar transportméangderna. Utgangs-
punkterna fér transitotrafikens prognos var uppskattningarna av Rysslands utrikeshandels
volym och utveckling av strukturen samt uppskattningar av utvecklingen Rysslands egna
hamnars och med dem konkurrerande transitorutters konkurrenskraft.

Prognosen for sjétrafikens totala méangd export &r ar 2040 43,0 miljoner ton. Tillvéxten jamfort
med ar 2013 &r 1,9 miljoner ton (5 %). Nar man jamfor ton, ar tillvaxten stérst i exporten av
cellulosa och sagvaror som tillhér skogsindustrin samt export inom tillverkning av branslen och
kemiindustrin. Pa motsvarande séatt ar storsta minskningen i prognosen i exporten inom papper
och kartong samt gruvindustrin.

Totala mangden inom importen fér sjdtrafiken uppskattas vara 54,3 miljoner ton ar 2014.
Tillvéxten jamfort med ar 2013 &r 6,7 miljoner ton (14 %). Nar man jamfér ton, ar tillvaxten
stérst 1 importtransporterna inom styckegods, byggnadsmaterialindustrin och &vriga gods.
Stérsta minskiningen uppskattas ske inom importtransporterna inom tillverkningen av
brénslen och energiproduktionen.

I transiton som riktar sig mot vast uppskattas frakten av torra bulkvaror och &vriga
enhetslastade gods minska. I transiton som riktar sig mot 6st uppskattas kemikalie- och
storenheternas transporter &ka och o6vriga enhetslastade godstransporter minska. Totala
prognosen for transitotrafiken ar 2040 uppskattas till 6,3 miljoner ton, som &r 1,2 miljoner ton
(16 %) mindre &n ar 2013.

Pa basen av utgjorda delprognoserna ¢kar sjétrafikens transporter mellan Finland och utlandet
till 103,6 miljoner ton tills ar 2040. Tillvaxten jamfort med ar 2013 &r 7,3 miljoner ton (8 %).

Storsta osakerhetsfaktorerna i prognosen galler férandringarna som sker i exporttransporter-
nas inom industrins branscher. Till exempel férédndringarna som sker inom skogs-, metall- och
gruvindustrin kan ha mérkbar inverkan pa totala mé&ngden export. I importtransporterna
inverkar férdndringarna i allménna ekonomiska utvecklingen mera, eftersom en stor del av
importen ar bunden till foretagens och den allmanna konsumtionen. Pa transitotrafiken
inverkar flera osakerhetsmoment i Rysslands ekonomiska och politiska utveckling.
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Summary

A forecast of maritime cargo traffic between Finland and other countries for the year 2040 has
been prepared in this work. Import and export forecasts were prepared using the same trade
groups as statistics of the Finnish Transport Agency. Transit traffic forecasts were prepared for
both west- and eastbound directions. Export, import, and transit traffic forecasts are stratified
by sea area as well as bulk, containers and trailers, and break bulk cargo types.

Export forecasts were prepared using economic outlook information and evaluations of the
competitiveness and the value-added extent of Finnish export products. Import forecasts are
partially based on export forecasts, as well as Finland's GDP outlook. Additionally, both export
and import forecasts consider various industry-specific factors that impact traffic volumes.
Transit traffic forecasts are based on estimates of Russia's foreign trade volumes and structure,
as well as estimates of competing transit traffic routes and the development of Russia's own
ports.

The forecast for total maritime exports in the year 2040 is 43.0 million tonnes, which is
1.9 million tonnes (5 %) more than total exports for 2013. The greatest growth sectors (in
tonnes) are forest industry products such as timber and pulp, as well as exports of the fuel
manufacturing and chemical industries. The greatest contraction sectors in the forecast are
paper and cardboard products as well as mining industry exports.

The forecast for total maritime imports in the year 2040 is 54.3 million tonnes, which is
6.7 million tonnes (14 %) more than total exports for 2013. The greatest growth sectors (in
tonnes) are in packaged goods, construction materials and other import goods. The greatest
contraction sectors are fuel manufacturing and energy production imports.

In the westbound direction, transit traffic of dry bulk goods and other break bulk items is
forecasted to decrease. In the eastbound direction, transport of chemicals as well as containers
and trailers is forecasted to increase, while transport of break bulk items is forecasted to
decrease. Total transit traffic forecasted for the year 2040 is 6.3 million tonnes, which
represents a 1.2 million tonne (16 9) decrease compared to 2013.

Based on the export, import, and transit traffic forecasts produced, maritime trade between
Finland and other countries is estimated to grow to 103.6 million tonnes by the year 2040. This
represents a 7.3 million tonne (89%) increase compared to 2013.

The greatest uncertainty in the export forecast is related to changes inside various industries.
For example, changes in production in the forest, metal and mining industries may have
significant impact on export amounts. Changes in import traffic volumes are more affected by
general economic conditions since a large part of imports are directly linked to public and
private uses. Transit traffic forecasts are understandably dependent on various uncertainties
related to Russian economic and political developments.



Esipuhe

Valtaosa Suomen viennistd ja tuonnista kulkee meritse, joten sen merkitys elin-
keinoeldmalle ja yhteiskunnan toimivuudelle on suuri. Merililkenteen toimivuuden
varmistaminen pitkalld aikajanteella edellyttdd nakemysta toimintaympériston muu-
toksista ja niiden vaikutuksista kuljetusmaaran kehittymiseen.

Liikennevirastoa edeltdneessd Merenkulkulaitoksessa on laadittu nelja pitkdn aika-
vélin merilitkenne-ennustetta, joista viimeisin valmistui vuonna 2006. Tassa tyossa
laadittiin uusi ennuste, jonka tarkasteluaikajdnne ulotettiin vuoteen 2040. Samalla
ennustemenetelma uudistettiin.

Tyosta on vastannut Liikennevirastossa Jukka T. Valjakka. Hanen lisdkseen ohjaus-
ryhmaan ovat kuuluneet Taneli Antikainen ja Hannu Kuikka. Tydn laativat Tuomo
Lapp ja Pekka Iikkanen Ramboll Finland Oy:sta.

Helsingissd marraskuussa 2014

Liikennevirasto
Suunnitteluosasto
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Yhteenveto

Selvityksen ensisijaisena tavoitteena oli laatia Suomen ulkomaankaupan ja transito-
lilkkenteen vuoteen 2040 asti ulottuva meriliikenne-ennuste. Toisena tavoitteena oli
uuden ennustemenetelman kehittdminen ja kokeilu.

Ennustemenetelma

Merenkulkulaitoksen laatimissa aikaisemmissa ennusteissa kaytettiin menetelmaa,
jonka lahtokohtana olivat Suomen bruttokansantuotteen (bkt) aikasarjat ja kehitys-
skenaariot, Suomen energiankaytdon skenaariot sekd viennin ja tuonnin riippuvuus
bkt:n kehityksesta eli ns. bkt:n tonnijoustot. Tyon aikana kehitetyssa uudessa mene-
telméassa viennin ja tuonnin ennusteet laadittiin toimialoittain Liikenneviraston tilas-
tojen mukaista tavararyhmajakoa kayttaen. Tata varten kukin tavararyhma kiinnitet-
tiin tietyn teollisuuden toimialan vientiin ja tuontiin.

Vientiennusteet perustuvat arvioihin vientimarkkinoiden talouden, suomalaisten tuot-
teiden kilpailukyvyn seka tuotteiden jalostusasteen kehittymisesta. Tuontiennusteista
osa pohjautuu toimialojen vientiennusteisiin, osa Suomen bkt:n ennustettuun kehi-
tykseen. Seka viennin etta tuonnin ennusteissa huomioitiin erilaiset toimialakohtaiset
erityistekijat, jotka vaikuttavat kuljetusmaaraan.

Transitoliikenteen ennusteet laadittiin suunnittain. Ennusteen (Ehtdkohtana olivat
arviot Vendjan ulkomaankaupan volyymin ja rakenteen kehittymisesta seka arviot Ve-
najan omien satamien ja niiden kanssa kilpailevien transitoreittien kilpailukyvyn ke-
hittymisesta.

Viennin ennuste

Merikuljetusten viennin kokonaismaaraksi vuonna 2040 ennustetaan 43,0 miljoonaa
tonnia. Kasvua vuoteen 2013 verrattuna on 1,9 miljoonaa tonnia (5 9%,). Kasvu on ton-
nimaaraisesti suurinta metsateollisuuteen kuuluvien sellun ja sahatavaran seka polt-
toaineiden valmistuksen ja kemianteollisuuden viennissa. Vastaavasti suurinta va-
henemaa ennustetaan paperin ja kartongin sekd kaivannaisteollisuuden vientikulje-
tuksissa.

Viennin kokonaismé&aran ennustettu kasvu on maltillista verrattuna 2000-luvun alun
toteutuneeseen kehitykseen. Merkittavin syy ennustettuun maltilliseen kasvuun on
paperin ja kartongin viennin vidheneminen. Toisena merkittdvana tekijanad voidaan
pitdd Euroopan hitaasta talouskasvusta aiheutuvaa vientimarkkinoiden painopisteen
siirtymista yha enemman Euroopan ulkopuolelle, sekd samaan aikaan lisdantyvaa kil-
pailua alhaisemman jalostusasteen perustuotteiden maailmanmarkkinoilla. Nama
yhdessa pakottavat teollisuuden keskittymaan entistd enemman korkeamman jalos-
tusasteen tuotteisiin, joiden tonnimaara suhteessa tuotteiden arvoon on perustuottei-
ta alhaisempi.
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Tuonnin ennuste

Merikuljetusten tuonnin kokonaismaaraksi vuonna 2040 ennustetaan 54,3 miljoonaa
tonnia. Kasvua vuoteen 2013 verrattuna on 6,7 miljoonaa tonnia (14 %). Kasvu on
tonnimaaraisesti suurinta kappaletavaran, rakennusaineteollisuuden ja muiden tava-
roiden tuonnissa. Suurinta vdhenemaa ennustetaan polttoaineiden valmistuksen ja
energiantuotannon tuontikuljetuksissa.

Tuonnin kokonaismaaran ennustetaan kasvavan vientia enemman. Tdma on seuraus-
ta padaasiassa bkt:n kehitykseen sidoksissa olevien kappaletavaran, rakennusaine-
teollisuuden ja muiden tavaroiden tuonnin kasvusta. Kokonaiskasvua hidastavat eri-
tyisesti polttoaineiden valmistuksen ja energiantuotannon tuontikuljetusten vahene-
minen. Muiden toimialojen tuonnin kasvu on maltillista seuraten naiden alojen vien-
nin kehitysta.

Transitoliikenteen ennuste

Lanteen suuntautuvassa transitossa kuivan irtotavaran ja muun yksikéidyn tavaran
kuljetusten arvioidaan loppuvan vuoteen 2025 mennessa lukuun ottamatta Kokkolan
sataman kautta kulkevaa transitoa. Syyna tdhan on Venajan satamien voimakas kehit-
tyminen, jolloin tarve transitoreittien kaytolle vahenee.

Itdan suuntautuvassa transitossa kemikaalikuljetusten arvioidaan lisdantyvan pitkalla
aikajénteelld Vendjan teollisuuden kehittyessd. Myos suuryksikoiden kuljetusten ar-
vioidaan kasvavan. Sen sijaan muun yksikéidyn tavaran kuljetusten arvioidaan loppu-
van vuoteen 2025 mennessa. Transitoliikenteen kokonaisennuste vuodelle 2040 on
6,3 miljoonaa tonnia, joka on 1,2 miljoonaa tonnia (16 %) vdhemman kuin vuonna
2013.

Kokonaisennuste
Laadittujen osaennusteiden mukaan Suomen ja ulkomaiden valiset merikuljetukset

kasvavat 103,6 miljoonaan tonniin vuoteen 2040 mennessa. Kasvua vuoteen 2013 ver-
rattuna on 7,3 miljoonaa tonnia (8 %).
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Merikuljetusten toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-2040) kokonaistonnit
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Suomen ja ulkomaiden vdilisten merikuljetusten toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut
(2014-2040) kuljetusmdidrdit.

Kuljetustapojen kehitys

Suuryksikoissa kuljetettavien tavaroiden osuuden arvioidaan jatkavan nopeaa kasvu-
aan erityisesti vientikuljetuksissa. Tahén trendiin vaikuttavat Euroopan ulkopuolelle
suuntautuvan viennin osuuden kasvu, kuljetuserien pienentyminen sekd asiakkaiden
suuryksikkokuljetuksia suosivien vaatimusten yleistyminen. Vuonna 2013 suuryksik-
koviennin maara oli 13,4 miljoonaa tonnia ja vuodelle 2040 ennustettu maara on
22,7 miljoonaa tonnia. Suuryksikkokuljetusten osuus kasvaa myos tuontikuljetuksis-
sa, mutta kasvu on maltillisempaa kuin vientikuljetuksissa. Irtotavaran osuus pysyy
vakaana sekd viennissa etta tuonnissa. Muun yksikdidyn tavaran osuuden on arvioitu
vahenevan.

Ennusteen epavarmuustekijat

Ennusteen suurimmat epavarmuudet liittyvat yleiseen talouskehitykseen, Suomen
kilpailukyvyn kehitykseen sekd Suomen teollisuuden toimialojen sisalld tapahtuviin
rakenteellisiin muutoksiin. Esimerkiksi metsd-, metalli- ja kaivannaisteollisuudessa
yksittaisten suurten tuotantolaitosten avaamisella tai lakkauttamisella voi olla huo-
mattava vaikutus viennin kokonaismaaraan. Tuontikuljetuksissa muutokset yleisessa
talouskehityksessa vaikuttavat enemman, koska suuri osa tuonnista on sidoksissa
yksityiseen ja julkiseen kulutukseen. Transitoliikenteen kehitykseen vaikuttaa useita
Venajan taloudelliseen ja poliittiseen kehitykseen liittyvia epdavarmuustekijoita.
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1 Johdanto

1.1 Ennusteen tausta ja tavoitteet

Merikuljetusten merkitys Suomen elinkeinoeldmille ja yleisesti koko yhteiskunnan
toimivuudelle on suuri. Ulkomaankaupan vientikuljetuksista noin 90 9%, ja tuontikulje-
tuksista noin 80 9, kulkee meriteitse. Venajan kauppaa lukuun ottamatta merikulje-
tukselle ei kdytannossa ole kilpailukykyista vaihtoehtoa. Kustannustehokkuudeltaan
merikuljetus on ylivoimainen verrattuna muihin kuljetusmuotoihin.

Merilitkenteen toimivuuden varmistaminen pitkalla aikajanteelld edellyttda nakemys-
td kuljetusmaaran kehittymisesta. Merililkenne-ennustetta voidaan kayttda mm. tal-
vimerenkulun ja jaanmurron suunnittelussa, vayldmaksun tason arvioinnissa seka
erilaisten litkennejarjestelman kehittamistoimenpiteiden taustatietona. Hanketasolla
meriliikenne-ennuste toimii (Ghtokohtana, jota tulee tarkentaa satamakohtaisten eri-
tyispiirteiden perusteella.

Liikennevirastoa edeltdneessd Merenkulkulaitoksessa on laadittu nelja pitkan aikava-
lin merilitkenne-ennustetta, joista viimeisin valmistui vuonna 2006. Tassa ennustees-
sa tarkasteluaikajanne ulotettiin vuoteen 2040. Ennuste kéasittda Suomen ja ulkomai-
den véliset merikuljetukset. Sen ulkopuolelle rajattiin rannikkoliikenne sekd matkus-
tajaliikenne.

Viennin ja tuonnin ennusteet laadittiin toimialoittain Liikenneviraston tilastojen mu-
kaista tavararyhmajakoa kayttaen. Transitoliikenteen ennusteet laadittiin suunnittain.
Viennin, tuonnin ja transitoliikenteen ennusteet ositettiin merialueittain sekd kulje-
tustavoittain irtotavaran, suuryksikéiden ja muun yksikoidyn tavaran kuljetuksiin. Pe-
rusennusteen lisdksi esitetdan liikenteen maaraan vaikuttavia epavarmuustekijoita.

Yksi tdman tyon keskeisista tavoitteista oli uuden ennustemenetelman kehittdminen
ja kokeilu. Aikaisemmissa meriliikenne-ennusteissa on kaytetty padosin samaa mene-
telmas, jonka lahtokohtana ovat olleet Suomen bruttokansantuotteen (bkt) aikasarjat
ja kehitysskenaariot, Suomen energiankayton skenaariot seké viennin ja tuonnin riip-
puvuus bkt:n kehityksesta eli ns. bkt:n tonnijoustot.

Vaikka merikuljetusten kokonaismaaran kehitys on seurannut aina viime vuosiin
saakka bkt:n kehitysta (kuva 1), johtaisi erityisesti viennin ennustaminen Suomen bkt-
ennusteen perusteella vaaristyneeseen syy-seuraussuhteeseen. Viennin maaraan vai-
kuttavat ensisijaisesti vientimarkkinoiden talouden kehittyminen ja suomalaisten
tuotteiden kilpailukyky nailld markkinoilla.

Ennustemenetelman uudistaminen katsottiin tarpeelliseksi myo6s siksi, etta kotimai-
sessa teollisuustuotannossa on tapahtunut merkittdvia muutoksia viimeisten 5-6
vuoden aikana. Useilla toimialoilla talouden taantuma ja kiristynyt kilpailu ovat no-
peuttaneet siirtymistd korkeamman jalostusasteen tuotteiden valmistukseen. Taman
kehityksen arvioiminen on tédrkedssa roolissa muodostettaessa tonnimaaraista meri-
liikenne-ennustetta.
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Suomen ja ulkomaiden vilisen meriliikenteen kokonaisvolyymi ja bkt 1993-2013
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Kuva 1. Suomen satamien kautta kulkeneiden kansainvilisten merikuljetusten ja

bkt:n kehitys vuosina 1993-2013.

1.2 Lahtotiedot

Toteutuneiden merikuljetusmaérien tarkastelussa l&htdaineistona olivat Liikenne-
viraston ulkomaan meriliikennetilastot sekd Tullin tilastot tavaroiden ulkomaan-
kaupasta. Liikenneviraston tilastoissa kuljetukset on jaettu 16 tavararyhmaan. Yksi
naistd on kappaletavara, johon on sisallytetty kaikki tunnistamaton suuryksikéissa
kulkeva tavara. Kappaletavaraan siséltyy hyvin paljon mm. paperia ja sahatavaraa,
mika aiheuttaa jonkin verran epatarkkuutta naiden tavararyhmien tilastoissa.

Tasta epatarkkuudesta johtuen tytssa laaditut toimialakohtaiset ennusteet tehtiin
paadosin Tullin tilastojen pohjalta. Tullin tilastoista saatiin samalla kuljetusten todelli-
set [Bhto- ja maaranpaat; Liikenneviraston vastaavat tiedot edustavat Suomesta &h-
tevien ja Suomeen saapuvien merikuljetuksen vastasatamia.

Tullin tilastojen kaytettavyyden ongelmana on, etta useista tavararyhmista on saata-
villa tietoja ainoastaan vuodesta 2002 eteenpain. Laadittaessa vuoteen 2040 ulottu-
vaa ennustetta 12 vuoden historiatieto on varsin lyhyt. Liikenneviraston tilastot ovat
saatavilla Martinassa vuodesta 1993. Téaman vuoksi lopulliset toimialakohtaiset en-
nusteet muutettiin vastaamaan Liikenneviraston tavararyhméajakoa.

Keskeisena lahtoaineistona tyossa olivat myos rataverkon tavaraliikenne-ennusteen
(Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 39/2014) laatimisen yhteydessa suorite-
tut sidosryhmahaastattelut. Tytssa haastateltiin noin 40 rautatiekuljetusasiakasta,
joista useimmat kayttavat myos merikuljetuksia. Naiden lisdksi tyon aikana suoritet-
tiin taydentavia haastatteluita (liite 1).



14

1.3 Toimiala- ja tavararyhmajako

Ennusteessa kaytettiin Liikenneviraston tilastojen mukaista tavararyhmajakoa.
Tavararyhmét olivat seuraavat:

e lannoitteet e paperija kartonki

e kappaletavara e vanerija muut puulevyt
o kemikaalit e raakapuu ja hake

e kivihiili ja koksi e raakaoljy

e malmit ja rikasteet e sahatavara

o metallit ja metallituotteet e sellu ja puuhioke

e raakamineraalit ja sementti e vilja

e muut tavarat e Oljytuotteet

Tavararyhmaan "muut tavarat" sisaltyvat mm. elavat eldimet, eldinten rehu, erilaiset
maataloustuotteet seka kierratysmateriaalit ja jate.

Ennusteiden laatimista varten tavararyhmat kiinnitettiin tiettyyn teollisuuden toimi-
alaan. Kiinnitys tehtiin erikseen vienti- ja tuontikuljetuksille. Toimialan kuljetuksia
ovat sen valmistamien tuotteiden ja puolijalosteiden sekd niiden valmistamisessa
tarvittavien raaka-aineiden kuljetukset. Ulkomaisten toimialojen tuottamat puolija-
losteet on luettu niitad kayttavien kotimaisten toimialojen tuontiin. Osa tuonnista me-
nee suoraan yksityiseen ja julkiseen loppukulutukseen.

Joissakin tavararyhmissa on mukana tavaralajeja, jotka liittyvat eri toimialojen tuo-
tantoon. Tallainen tavararyhma on esimerkiksi raakamineraalit, johon siséltyva pape-
rin paallysaineena kaytettdva kaoliini liitettiin osaksi metsateollisuuden tuontia, kun
tavararyhman muut tuontitavarat kiinnitettiin rakennusaineteollisuuteen sen raaka-
aineina. Muissa vastaavissa tapauksissa tavaralajin osuus tavararyhmasta katsottiin
niin pieneksi, ettei erottaminen ollut tarpeellista.

Vientikuljetuksia varten tavararyhmat kiinnitettiin seuraaviin toimialoihin:

e Metsateollisuus: paperi ja kartonki, vaneri ja muut puulevyt, sahatavara, sellu
ja puuhioke

e Metalliteollisuus: metallit ja metallituotteet

¢ Kemianteollisuus: kemikaalit, lannoitteet

e Polttoaineiden valmistus: 6ljytuotteet

e Kaivannaisteollisuus: malmit ja rikasteet, raakamineraalit ja sementti

e Maa- ja metsitalous: vilja

Kappaletavaran ja muiden tavaroiden ennusteet muodostettiin eri tavararyhmien
viennin yhteenlasketun kehityksen perusteella. Raakadljyn sekad kivihiilen ja koksin
vientikuljetuksia ei ole lainkaan.
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Tuontikuljetuksia varten tavararyhmat kiinnitettiin seuraaviin toimialoihin:

e Metsateollisuus: raakapuu ja hake, sellu ja puuhioke, kaoliini

e Metalliteollisuus: malmit ja rikasteet, metallit ja metallituotteet
e Polttoaineiden valmistus: raakadljy, oljytuotteet

¢ Rakennusaineteollisuus: raakamineraalit ja sementti

e Energiantuotanto: kivihiili ja koksi

e Elintarviketeollisuus: vilja

e Maa- ja metsatalous: lannoitteet

Kemikaalien tuontikuljetukset liittyvat kemianteollisuuden lisdksi useiden muiden
toimialojen, padasiassa kaivannais-, metalli- ja metsateollisuuden tuotantoon. Taman
vuoksi kemikaalien tuontiennuste muodostettiin ndiden toimialojen yhteenlasketun
vientiennusteen perusteella. Kappaletavaran sekd muiden tavaroiden tuontikuljetuk-
sista suurin osa on erilaisia kulutus- ja investointitavaroita. Téman vuoksi naiden ta-
vararyhmien ennusteet muodostettiin Suomen bkt-ennusteen perusteella.
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2 Merikuljetusten toteutunut kehitys

2.1 Kokonaisvolyymin kehitys

Suomen satamien kautta kulkeneiden kansainvélisten merikuljetusten kokonais-
volyymi oli vuonna 2013 yhteensd 96 miljoonaa tonnia. Tuonnin osuus tastad oli
48 miljoonaa tonnia ja viennin 41 miljoonaa tonnia. Transitokuljetusten kokonaisvo-
lyymi oli 7,5 miljoonaa tonnia. Tastad suurin osa eli 5,9 miljoonaa tonnia oli lEnteen
suuntautuvaa transitoa ja 1,6 miljoonaa tonnia itdan suuntautuvaa transitoa.

Suomen ja ulkomaiden vilisen meriliikenteen kokonaisvolyymi 1993-2013
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Kuva 2. Suomen satamien kautta kulkeneiden kansainvilisten merikuljetusten

kehitys vuosina 1993-2013 (Liikenneviraston tilastot).

Merikuljetusten kokonaisméaard on reagoinut viime vuosina voimakkaasti talouden
suhdanteisiin. Vuonna 2008 alkanut taantuma aiheutti kuljetusmaaraan yli 20 mil-
joonan tonnin pudotuksen. Tasta suurin osa aiheutui tuontikuljetusten vahenemises-
ta. Vientikuljetusten maara on ollut taantuman jalkeen kasvussa, mutta kokonais-
volyymi ei ole ylittanyt vuosien 20072008 tasoa.

2.2 Kehitys toimialoittain

Seuraavassa on kuvattu viennin ja tuonnin nykyisid kuljetusmaaria ja toteutunutta
kehitysta toimialoittain. Kuvat toteutuneista kuljetusmaarista on esitetty liitteessa 2.

2.2.1 Metséateollisuus

Metsateollisuuden vientikuljetukset koostuvat paperin ja kartongin, sellun, sahatava-
ran sekd vanerin ja muiden puulevyjen kuljetuksista. Vientikuljetusten maara oli
vuonna 2013 yhteensa 15,4 miljoonaa tonnia. Tasta paperin osuus oli 8,2 miljoonaa
tonnia ja sellun 2,9 miljoonaa tonnia. Sahatavaran osuus oli 3,5 miljoonaa tonnia ja
vanerin seka muiden puulevyjen 0,5 miljoonaa tonnia.
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Metsateollisuuden vientikuljetusten maara putosi vuosina 2008-2009 yli viidelld mil-
joonalla tonnilla. Pudotus oli seurausta paaasiassa paperin viennin vdhenemisesta.
Paperin kysynnan vaheneminen paavientimarkkinoilla sekd samaan aikaan lisdanty-
nyt kilpailu ovat pakottaneet suomalaiset paperinvalmistajat supistamaan tuotantoa
yli kolmella miljoonalla tonnilla. Sellun ja sahatavaran kuljetusmaarat ovat kasvaneet
taantuman jalkeen, mutta tdma ei ole riittdnyt kompensoimaan paperin ja kartongin
vahenemista.

Metsateollisuuden tuontikuljetukset koostuvat pasosin raakapuun tuonnista. Sen li-
saksi tuodaan paperin paallysaineena kaytettavaa kaoliinia seka jonkin verran myos
sellua. Tuontikuljetusten kokonaismaara oli vuonna 2013 yhteenséa 4,4 miljoonaa ton-
nia. Tasta raakapuuta oli 3,2 miljoonaa tonnia ja kaoliinia 0,8 miljoonaa tonnia. Sellua
tuotiin vajaat 0,4 miljoonaa tonnia. Tuontikuljetusten kehitys on seurannut paperi- ja
selluteollisuuden tuotannon kehitysta. Raakapuun osalta vaihtelut ovat kuitenkin ol-
leet suuria. Huippuvuonna 2008 raakapuun tuonti oli yli 6,1 miljoonaa tonnia.

2.2.2 Metalliteollisuus

Metalliteollisuuden vientikuljetukset koostuvat raudan ja terdksen, terastuotteiden
seka muiden metallien kuten kuparin ja nikkelin viennista. Metalleihin siséltyvat myos
erilaiset ajoneuvot ja kuljetusvalineet. Vientikuljetusten maara oli vuonna 2013 yh-
teensd 2,6 miljoonaa tonnia. Tasta valtaosa eli 2,1 miljoonaa tonnia oli raudan ja te-
raksen vientia.

Metalliteollisuuden vienti on ollut viime vuosina laskussa. Keskeiset syyt tahan ovat
olleet Euroopan vaikea taloustilanne ja samaan aikaan kiristynyt kilpailu erityisesti
perustuotteiden maailmanmarkkinoilla. Yksittdisista tuotannossa tapahtuneista muu-
toksista mm. FN Steelin Koverharin ja Kemionsaaren tehtaiden lakkauttaminen vuon-
na 2012 vaikutti merkittavasti viennin maaraan.

Metalliteollisuuden tuontikuljetukset koostuvat metallien tuotannossa kaytettavien
malmien ja metalliromun tuonnista sekéd metallituotteiden valmistuksessa kaytettavi-
en metallien tuonnista. Myos tuontikuljetuksissa metalleihin sisaltyvat erilaiset ajo-
neuvot ja kuljetusvalineet. Tuontikuljetukset olivat vuonna 2013 yhteensa 5,5 miljoo-
naa tonnia, josta 4,3 miljoonaa tonnia oli metallimalmeja ja 1,2 miljoonaa tonnia me-
talleja. Ajoneuvojen ja kuljetusvalineiden osuus metalleista oli noin 0,3 miljoonaa
tonnia.

Tuonnin maaraan ovat vaikuttaneet muutokset sekd tuotannossa ettd raaka-aineiden
hankinta-alueissa. Vuonna 2007 Rautaruukki (nyk. SSAB) lopetti rautamalmin tuon-
nin Kostamuksesta ja kaikki raaka-aine alettiin tuoda laivoilla Ruotsista. Vuosina
2008-2009 terdksen tuotanto laski yli miljoonalla tonnilla, mika vdhensi myos raaka-
aineen tarvetta. Vuonna 2012 Rautaruukki aloitti uudelleen rautamalmin tuonnin Kos-
tamuksesta, mika vahensi merikuljetuksia Ruotsista. Metalleissa erityisesti vuoden
2010 tuontimaaraa kasvatti Nord Stream -kaasuputken rakentamistissa tarvittavien
putkien tuonti.
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2.2.3 Kemianteollisuus

Kemianteollisuuden vienti koostuu hyvin laajasta valikoimasta erilaisia tuotteita ku-
ten hapot, lannoitteet, muovit, kumituotteet, maalit, lGakkeet, puhdistusaineet seka
erilaiset muut erikoiskemikaalit. Mukana ovat myos metalliteollisuuden sivutuotteena
syntyvat kemikaalit kuten rikkihappo. Kemianteollisuuden vientikuljetukset olivat
vuonna 2013 yhteensd 2,6 miljoonaa tonnia. Tastd kemikaalien osuus oli 1,6 miljoo-
naa tonnia ja lannoitteiden osuus 1,0 miljoonaa tonnia. Myds kemianteollisuuden
vienti on ollut viime vuosina lievassa laskussa. Lasku on ollut seurausta erityisesti
peruskemikaalien viennin vdhenemisestd, lannoitteiden vienti on ollut kasvussa.

Kemianteollisuuden tuonnin maarittaminen on vaikeaa, koska sen tarvitsemat raaka-
aineet ja puolijalosteet vastaavat vain osaa kemikaalien kokonaistuonnista. Merkitta-
va osa Suomeen tuotavista kemikaaleista kdytetadn muilla teollisuudenaloilla. Vas-
taavasti lannoitetuotannossa kaytettavat raaka-aineet ja puolijalosteet saadaan paa-
osin kotimaasta tai tuodaan rautateitse Venajalta. Kemikaalien tuontimaara vuonna
2013 oli yhteensa 2,9 miljoonaa tonnia.

2.2.4 Polttoaineiden valmistus

Polttoaineet ovat nousseet tonnimaaraisesti Suomen térkeimmaksi vientituotteeksi.
Vuonna 2013 vientikuljetusten maara nousi 5,5 miljoonaan tonniin. Kasvua selittaa
osin biopohjaisten polttoaineiden kasvanut kysynta, mutta merkittava tekija on myos
polttoaineiden kasvanut tuonti. Se on pakottanut 6ljynjalostajat viemaan entista suu-
remman osan tuotannostaan ulkomaille, pdaasiassa Itameren alueelle. Tuotannon
kokonaismaara on pysynyt viime vuosina suhteellisen vakaana.

Polttoaineiden valmistus kasittaa raakacéljyn sekad oljyjalosteiden tuonnin. Toimialan
tuonti oli vuonna 2013 yhteensé 15,7 miljoonaa tonnia. Tasta 10,7 miljoonaa tonnia oli
raakatljya, joka oli suurin yksittdinen meritse kuljetettava tavararyhma. Sen tuonti-
maaré on pysynyt vuoden 2008 jalkeen ldhes samalla tasolla. Oljyjalosteiden osuus
oli noin 5,1 miljoonaa tonnia, tasta suurin osa oli erilaisia lilkennepolttoaineita.

2.2.5 Kaivannaisteollisuus

Kaivannaisteollisuuden vientikuljetukset koostuvat erilaisten malmien ja rikasteiden
sekd raakamineraalien viennista. Vientikuljetusten maara oli vuonna 2013 yhteensa
4,4 miljoonaa tonnia. Maara on kasvanut viime vuosina voimakkaasti. Tarkein syy ta-
han ovat Yaran pasutekuljetukset Kiinaan; rikkidirektiivin voimaantulon vuoksi pasu-
tetta on viety etupainotteisesti noin 1,5 miljoonaa tonnia vuodessa. Kaivannaisteolli-
suuden tuontikuljetuksista suurin osa on erilaisia liuotusprosesseissa tarvittavia ke-
mikaaleja.

2.2.6 Rakennusaineteollisuus

Rakennusaineteollisuudella ei kdytdnnossa ole vientikuljetuksia. Tuontikuljetukset
koostuvat mm. kalkin ja sementin seka erilaisten kivien ja savien kuljetuksista. Niiden
tuontimaarat ovat olleet sidoksissa kotimaisen rakentamisen maaraan, joka on vah-
vasti sidoksissa bkt:n kehitykseen. Kuljetusmaara oli vuonna 2013 yhteensa 4,0 mil-
joonaa tonnia.
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2.2.7 Energiantuotanto

Myos energiantuotannolla on ainoastaan tuontikuljetuksia, ne muodostuvat kivihiilen
ja koksin tuonnista. Kivihiiltd kaytetdan lAmmon ja sdhkon tuotannossa, ja siita val-
mistettavaa koksia raudanvalmistuksessa. Kivihiilen tuontimaara on vaihdellut hyvin
voimakkaasti energiankulutuksen ja tuontisdhkén markkinahinnan mukaan. Jalkim-
maiseen vaikuttaa merkittavasti mm. vesivarantojen tilanne Ruotsissa ja Norjassa.
Vuosien 2002-2003 voimakkaan talven ja heikon vesivarantotilanteen aikana kivihii-
len tuonti nousi l@hes 11 miljoonaan tonniin. Vuonna 2013 tuontimaara oli 5,3 miljoo-
naa tonnia.

2.2.8 Elintarviketeollisuus

Elintarviketeollisuuden tuontikuljetuksiin on tdssa tyossa luettu viljan tuonti. Muut
elintarviketeollisuuden tuontiraaka-aineet kuten kahvi, kaakao ja liha on Liikenne-
viraston tilastoissa sisdllytetty muuhun tavaraan. Viljan tuontimaara on riippuvainen
kotimaisesta sadosta sekd viljan maailmanmarkkinahinnasta. Tuontimaard vuonna
2013 oli 0,13 miljoonaa tonnia.

2.2.9 Maa-ja metsatalous

Maa- ja metsatalouden vientikuljetukset muodostuvat viljan ja raakapuun viennista.
Vientimaara oli vuonna 2013 yhteensa 0,9 miljoonaa tonnia, josta 0,6 miljoonaa ton-
nia oli viljaa. Viljan vienti, kuten tuontikin, on sidoksissa kotimaiseen satoon ja viljan
maailmanmarkkinahintaan.

Maa- ja metsatalouden tuontikuljetukset muodostuvat lannoitteiden tuonnista. Kulje-
tusmaara oli vuonna 2013 yhteensa 0,23 miljoonaa tonnia. Lannoitteiden tuontimaara
riippuu ensisijaisesti maailmanmarkkinahinnasta sekd myos kotimaisesta kysynnasta
ja tuotannosta.

2.2.10 Kappaletavara

Kappaletavaraksi on Liikenneviraston tilastoissa luokiteltu mm. tekstiili-, lasi- ja ke-
ramiikkatuotteet sekd erilaiset muut teollisuustuotteet. Lisdksi siihen on luokiteltu
kaikki tunnistamaton suuryksikoissa eli konteissa ja peravaunuissa kulkeva tavara.
Suuri osa tasta on erilaisia metséiteollisuuden tuotteita, [8hinna paperia ja sahatava-
raa. Tama aiheutti osaltaan kappaletavaran vientimaaran voimakkaan putoamisen
vuosina 2008-2009. Mukana on myods muiden teollisuuden toimialojen tuotteita seka
erilaisia kulutus- ja investointitavaroita. Vientimaara vuonna 2013 oli yhteensa 5,9
miljoonaa tonnia.

Kappaletavaran tuontikuljetuksista suurin osa on erilaisia kulutus- ja investointi-
tavaroita seka teollisuuden tarvitsemia komponentteja. Tuontimaara on ollut vahvasti
sidoksissa bkt:n kehitykseen, tosin reagointi vuosien 2008-2009 taantumaan oli hy-
vin voimakasta. Tuontimaara vuonna 2013 oli yhteensa 6,7 miljoonaa tonnia.

2.2.11 Muut tavarat

Tavararyhmaan muut tavarat sisiltyvat mm. elavat eldimet, eldinten rehu, erilaiset
elintarvikkeet ja niiden raaka-aineet seka kierrdtysmateriaalit ja jate. Muiden tavaroi-
den vientimaara vuonna 2013 oli yhteenséa 0,8 miljoonaa tonnia.
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Muiden tavaroiden tuontimaara nousi voimakkaasti vuosien 2007-2010 aikana, erityi-
sesti vuonna 2010. Taman kasvun aiheuttaja ei ole taysin selvilld, koska Tullin tilas-
toissa muuksi tavaraksi luokiteltujen tavararyhmien tuonnissa ei ole havaittavissa
vastaavaa kasvua. Muusta tavarasta suurin osa kulkee suuryksikoissa, joten taustalla
voi myos olla tilastoinnissa tapahtunut muutos, jolloin tavaraa olisi siirtynyt pois eri-
tyisesti kappaletavarasta. Vuosien 2007-2010 kasvua lukuun ottamatta muiden tava-
roiden tuonti on noudattanut bkt:n kehitysta. Tuontimaara vuonna 2013 oli yhteensa
2,5 miljoonaa tonnia.

2.3 Transitoliikenteen kehitys

Transitokuljetusten kehitys on ollut hyvin epéatasaista ja vuosittaiset vaihtelut kulje-
tusmaarissa ovat olleet suuria. Vuonna 2013 Suomen kautta hoidettujen transito-
kuljetusten kokonaismaara oli 7,5 miljoonaa tonnia. Tasta l@nteen suuntautuvan tran-
siton osuus oli 5,9 miljoonaa tonnia ja itdan suuntautuvan 1,7 miljoonaa tonnia.

Lanteen suuntautuvassa vientitransitossa kuljetukset tapahtuvat paaasiassa rautatie-
kuljetuksina Suomen satamiin ja niista edelleen laivakuljetuksina kohdemaahan. Kul-
jetettava tavara on suurimmaksi osaksi jalostamatonta ja arvoltaan alhaista irtotava-
raa. Merkittavimmat kuljetusvirrat ovat Kokkolan sataman kautta kuljetettava rauta-
pelletti sekd HaminaKotkan sataman kautta kulkevat kemikaalit ja lannoitteet. Yksin
rautapellettikuljetusten osuus vuonna 2013 oli noin 2,9 miljoonaa tonnia.

Itdan suuntautuvassa tuontitransitossa kuljetukset hoidetaan merikuljetuksina ah-
tomaista Suomen satamiin ja niista etupaassa maantiekuljetuksina Venajalle. Osaksi
transitotavarat puretaan ja uudelleen lastataan asiakkaiden tilausten mukaisesti
Suomessa sijaitsevissa tullivarastoissa. Itdan suuntautuva transito on jalostusasteel-
taan korkeampaa ja siten arvokkaampaa kuin vientitransito. Merkittdva osa tavaroista
kuljetetaan suuryksikoissd. Ennen vuosien 2008-2009 taantumaa Suomen satamien
kautta kuljetettiin huomattavia maaria henkildautoja Venajalle, mutta taantuman jal-
keen maara on ollut pieni. Nykyisin suurin osa Venajalle Itameren kautta tuotavista
henkiléautoista kulkee Ust-Lugan sataman kautta.

Itdan suuntautuvalla suuryksikkotransitolla on merkittdva Suomen vientiteollisuutta
palveleva rooli. Kuljetuksissa kaytettavat kontit palaavat paasaantoisesti Venajalta
Suomeen tyhjina, jolloin varsinkin Kaakkois-Suomen metséteollisuus on voinut kayt-
taa niita omissa vientikuljetuksissaan. Vastaavasti lanteen suuntautuvassa kemikaali-
transitossa kaytettavia aluksia on voitu kayttaa metsiteollisuuden tarvitsemien kemi-
kaalien tuontiin.
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3 Ennustemenetelma

3.1 Keskeiset merikuljetusten maaraan
vaikuttavat tekijat

Merikuljetus on Suomen ulkomaankaupan ensisijainen kuljetusmuoto, eika sille idan-
kauppaa lukuun ottamatta ole kilpailukykyista vaihtoehtoa. Taman vuoksi meriliiken-
ne-ennuste on kdytannossa ennuste Suomen viennin ja tuonnin seka transitoliiken-
teen kehittymisesta.

Viennin kehittymiseen vaikuttavat ensisijaisesti kohdemarkkinoiden talouden kehit-
tyminen sekd suomalaisten tuotteiden kilpailukyky n&illd markkinoilla. Suurin osa
Suomen viennistd suuntautuu Eurooppaan, erityisesti muihin EU-maihin, joten sen
taloustilanne on hyvin keskeisessd asemassa. Globalisaation my6td Euroopan ulko-
puolisten markkinoiden merkitys on kuitenkin jatkuvasti kasvanut. Niiden vaikutus
Suomen teollisuuden vientiin on kaksijakoinen. Toisaalta varsinkin Kaukoidan kehit-
tyvat maat luovat maailmantalouteen kokonaiskasvua ja synnyttdvat uusia vienti-
mahdollisuuksia. Toisaalta naiden maiden kehittyvat teollisuudenalat kuitenkin kil-
pailevat yha voimakkaammin suomalaisten tuotteiden kanssa myo6s paamarkkina-
alueella Euroopassa. Kilpailu on kovinta alhaisen jalostusasteen tuotteissa, joissa
raaka-aineen hinnan ja tydvoimakustannusten merkitys on suuri. Suomen asemaa
téssa kilpailussa heikentaa syrjainen sijainti.

Parjatakseen globaalissa kilpailussa suomalaisen teollisuuden on pystyttava kasvat-
tamaan tuotteidensa jalostusarvoa tai kehittdmaan kokonaan uusia tuotteita. Tama
kehitys on nahtavissa erityisesti perusteollisuuden aloilla (metsa-, metalli- ja kemian-
teollisuus), joilla viedyn tavaran tonnimaara suhteessa euromaaraan on jatkuvasti
pienentynyt.

Suomen tuonti koostuu pasasiassa teollisuuden tarvitsemista raaka-aineista ja puoli-
jalosteista seka erilaisista kulutus- ja investointitavaroista. Koska suurin osa teolli-
suuden tuotannosta ldhtee vientiin, on myos siihen liittyvien tavaroiden tuonti suurel-
ta osin vientisidonnaista. Kulutus- ja investointitavaroiden, jotka kuuluvat &hinna
tavararyhmiin kappaletavara ja muut tavarat, tuonti on enemman sidoksissa yleiseen
talouskehitykseen seka yksityiseen ja julkiseen kulutukseen.

Taloudellisten ja tuotantorakenteellisten tekijoiden lisdksi viennin ja tuonnin maa-
raan vaikuttavat toimialakohtaisesti hyvin erilaiset tekijat. Esimerkiksi metsateolli-
suuden vientiin on viime vuosina vaikuttanut keskeisesti paino- ja kirjoituspaperin
vahentynyt kysynta paavientimarkkinoilla, joka on ollut seurausta informaatiotekno-
logian kayton yleistymisesta. Vastaavasti sellun tuotanto- ja vientimaaran kehittymi-
seen vaikuttaa keskeisesti kotimaisen markkinapuun tarjonta. Tallaiset toimiala-
kohtaiset tekijat on tuotu esille ja otettu huomioon toimialakohtaisissa ennusteissa.
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Transitoliikenne poikkeaa muista ennusteista sikali, ettd sen maaraan vaikuttavat en-
sisijaisesti Venajan taloudelliset ja tuotantorakenteelliset muutokset, Venajan liiken-
nepolitiikka sekd Suomen kauttakulkureittien kilpailukyky. Jalkimmé&iseen vaikuttavat
mm. Vendjan omien satamien ja Baltian kauttakulkureittien kehittyminen seka Suo-
men vaylaverkolla ja satamissa perittavat maksut. Transitoliikenne perustuu hyvin
paljon yksittaisiin suuriin kuljetussopimuksiin, ja muutokset suuntaan tai toiseen voi-
vat olla suuria. Epdvarmuudet transitoliikenteen ennustamisessa ovat huomattavasti
suurempia kuin kotimaisen viennin ja tuonnin ennustamisessa.

3.2 Vientiennusteet

3.2.1 Keskeiset muuttujat

Toimialojen vientiennusteissa [@htokohtana on kolmen keskeisen muuttujan kehitty-
misen arviointi:

1. Vientimarkkinoiden talouden kehittyminen
2. Suomalaisten tuotteiden kilpailukyvyn kehittyminen
3. Suomalaisten tuotteiden jalostusasteen kehittyminen

Naiden tekijoiden perusteella voidaan muodostaa useimpien toimialojen vientiennus-
teet, ja tuontiennusteet voidaan edelleen johtaa nadistd ennusteista. Lisdksi ennus-
teissa on otettava huomiocon erilaiset toimialakohtaiset tekijat, jotka maarittelevat
tuotannon ja viennin maaraa.

Vientimarkkinoiden talouden kehittyminen

Vientimarkkinoiden talouden kehittymisen mittarina on kaytetty bruttokansantuot-
teen kehittymista. Bkt-ennusteena on kaytetty OECD:n vuonna 2012 laatimaa ennus-
tetta, joka on OECD:n viimeisin kattava ennuste. Ennuste kasittaa maatasolla OECD-
maiden lisdksi mm. Kiinan, Venajan, Intian ja Indonesian. Muille (ei-OECD) maille on
laadittu yksi yhteinen ennuste. Maanosa- tai maaryhmakohtaisissa ennusteissa on
Euroopan osalta kaytetty euroalueelle laadittua kasvuennustetta. Aasian ennuste on
laadittu yhdistamalla Eteld-Korean, Indonesian, Intian, Japanin ja Kiinan ennusteet.
Afrikan ja Lahi-idan kohdalla on kaytetty muiden maiden yhteista ennustetta.

Suomalaisten tuotteiden kilpailukyvyn kehittyminen

Suomalaisten tuotteiden kilpailukyvyn kehittymisen mittarina on kaytetty ns. vienti-
joustoa, jolla tarkoitetaan viennin arvon kehitysta suhteessa kunkin vientimarkkinan
talouden kehittymiseen (bkt). Vientijouston yksikké on siten €/€. Vientijouston kas-
vava arvo on tulkittavissa siten, ettd suomalaisten tuotteiden kilpailukyky ja markki-
naosuus ovat kyseiselld markkina-alueella parantuneet. Vastaavasti laskeva vienti-
jousto kertoo kilpailukyvyn heikkenemisesta.

Vientijoustoennusteen maarittaminen on osin kehitystrendiin perustuva ennuste ja
osin toimintaymparistén muutoksiin ja tiedossa oleviin rajoitteisiin perustuva asian-
tuntija-arvio. Puhtaan trendiennusteen kayttaminen johtaisi useilla toimialoilla nolla-
ennusteeseen tai vastaavasti epérealistisiin kasvulukuihin.
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Suomalaisten tuotteiden jalostusasteen kehittyminen

Tuotteiden jalostusasteen kehittymisen mittarina on kaytetty ns. tonnijoustoa, joka
tarkoittaa viennin tonnimaaraista kehitystd suhteessa viennin euromaaraiseen kehi-
tykseen. Tonnijouston yksikko on t/€. Laskeva tonnijousto on tulkittavissa siten, etta
tuotteiden jalostusaste on noussut, vastaavasti nouseva tonnijousto kertoo jalos-
tusasteen laskusta.

Tonnijouston arvioinnissa ja ennustamisessa aiheuttaa jonkin verran epavarmuutta
tuotteista saadun hinnan vaihtelun aiheuttama heilahtelu. Esimerkiksi metalliteolli-
suudessa tonnijouston trendi on ollut pitkdan laskeva, mutta vuosien 2008-2009
kohdalla sen arvo nousi huomattavasti. Tama johtuu todennakéisesti siita, etta vaike-
assa taloustilanteessa tuotteita myytiin ulkomaille tavallista alhaisemmalla katteella,
eika siita, etta jalostusaste olisi pudonnut.

3.2.2 Ennusteprosessi

Toimialakohtaiset vientiennusteet laadittiin erikseen jokaiselle maaryhmalle, jonka
osuus toimialan viennistd on vahintaan viisi prosenttia, sekd naiden lisdksi maa-
ryhmalle "muut”, joka kattoi loput maaryhméat. Kokonaisennuste saatiin yhdistamalla
nama ennusteet ja skaalaamalla tulos vastaamaan Liikenneviraston tilastojen mu-
kaista kokonaiskuljetusmaaraa. Maaryhmajako oli Tullin tilastojen mukainen:

e Eurooppa

¢ Pohjois-Amerikka

e Vali-Amerikka

e FEteld-Amerikka

e Lahi- ja Keski-ita

e Muut Aasian maat
e Oseania

e Pohjois-Afrikka

e Muut Afrikan maat

Euroopan kohdalla kaytettiin EU28-maaryhmaa, jotta [Ahtotiedoista saatiin eliminoi-
tua vienti Venajalle. Merkittavin EU28-maaryhman ulkopuolelle jadva maa, johon on
merivientid, on Norja. Sen sisdllyttdmiselld l&htotietoihin ei kuitenkaan olisi ollut
merkitysta ennusteiden kannalta. Ennusteprosessin etenemisvaiheet ovat (kuva 3):

1. Vientijouston ja vientijoustoennusteen maarittaminen

Vientiennuste euroina saadaan yhdistdamalld vientijoustoennuste kohde-

markkinan bkt-ennusteeseen

Tonnijouston ja tonnijoustoennusteen maarittdminen

4. Viennin tonniennuste saadaan yhdistamalld vientiennuste euroina tonni-
joustoennusteeseen.

™
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Vientimarkkinoiden talouden Viennin arvon
toteutunut kehitys (bkt) toteutunut kehitys

Arvio kilpailukyvyn Vientijousto-
kehittymisesta ennuste [€/€]

¥

Arvio
Bkt-ennuste |:> Vientiennuste [€] jalostusarvon

kehittymisestd

Viennin Tonnijousto- v
tonniennuste ennuste [t/€]

Viennin arvon
toteutunut kehitys

Viennin maaran
toteutunut kehitys

Kuva 3. Vientiennusteiden laatimisprosessi

3.3 Tuontiennusteet

Sellaisilla toimialoilla, joiden tuonti on sidoksissa vientiin, tuontiennusteet laadittiin
vientiennusteiden perusteella. Tallaisia olivat metsa- ja metalliteollisuuden ennusteet
sekd kemikaalien ennuste, joka on laadittu useiden toimialojen ennusteiden yhdis-
telmana. Myos polttoaineiden valmistuksessa vienti on keskeinen tekija.

Viennin lisdksi pyrittiin huomiocimaan mahdolliset kotimaisessa kulutuksessa seka
raaka-aineiden ja puolijalosteiden hankinnassa tapahtuvat muutokset. Kaytédnnossa
naiden arviointi oli kuitenkin vaikeaa, ja useimmilla toimialalla tehtiin oletus, ettd
viennin sekéa raaka-aineiden ja puolijalosteiden tuonnin suhde tuotantoon pysyy tule-
vaisuudessa samana kuin nykyisin.

Rakennusaineteollisuuden seka kappaletavaran ja muiden tavaroiden tuontikuljetuk-
set ovat sidoksissa yleiseen talouskehitykseen. Niiden ennustamisessa hyddynnettiin
toteutunutta bkt:n ja tuonnin suhdetta (ns. bkt:n tonnijousto) sekd OECD:n ennustetta
Suomen bkt:n kehittymisesta (kuva 4).
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Suomen talouden Tuonnin toteutunut
toteutunut kehitys (bkt) kehitys [t]

.

Tuonnin
tonnijousto [t/€]

Suomen bkt- Tuonnin
ennuste tonniennuste

Kuva 4. Tuontiennusteiden laatimisprosessi bkt-sidonnaisten toimialojen ja ta-
vararyhmien osalta.

Energiantuotannon tuontikuljetuksia arvioitiin kotimaiseen energiankulutukseen ja
-tuotantoon perustuen. Elintarviketeollisuuden sekd maa- ja metsatalouden tuonti-
kuljetukset ovat hyvin vdhaisia ja niiden oletettiin sailyvan nykyisella tasolla.
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4 Toimialakohtaiset vientiennusteet

4.1 Metsateollisuus

Metsateollisuuden vientiennuste on jaettu kolmeen osaan:

e paperija kartonki
e sellu ja puuhioke
e sahatavara, vanerit ja muut puulevyt.

Jako on tehty, koska naiden tavararyhmien vientiin vaikuttavat hyvin erilaiset tekijat.
Taman vuoksi myos ennusteet eroavat toisistaan suhteellisen paljon.

4.1.1 Paperija kartonki
Tausta

Paperin ja kartongin vienti meritse oli vuonna 2013 yhteensa 8,2 miljoonaa tonnia.
Viennista 71 % suuntautui Eurooppaan. Muita tarkeitd vientimaaryhmia ovat Pohjois-
Amerikka ja Aasia.

Paperin ja kartongin vienti maaryhmittdin 2013

4%3%

1% ~ m Eurooppa

M Pohjois-Afrikka

B Muut Afrikan maat

M Lihi- ja Keski-Ita

2%
2% M Pohjois-Amerikka

B Muu Aasia

1% | Vili-Amerikka
I Eteld-Amerikka

Oseania

Kuva 5. Paperin ja kartongin vienti maaryhmittdin vuonna 2013 (Tullin tilastot).

Paperin ja kartongin vientimaara on laskenut voimakkaasti vuoden 2008 jalkeen.
Suomen paperintuottajien ongelmana on koko 2000-luvun ollut paino- ja kirjoitus-
paperin kulutuksen vaheneminen paamarkkina-alueilla Euroopassa ja Pohjois-
Amerikassa, ja siitd seurannut tuotannon ylikapasiteetti. Vuodesta 2007 paino- ja kir-
joituspaperin kulutus on laskenut Euroopassa keskimaarin 3 9, vuodessa ja lasku on
viime vuosina kiihtynyt.
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Maailmanlaajuisesti paperin kulutus on edelleen kasvussa erityisesti Aasian kehitty-
vien maiden ansiosta. Suomessa valmistettujen tuotteiden on kuitenkin ollut vaikeaa
kilpailla ndillda markkinoilla, koska plantaasipuun kayttoon perustuva metsateollisuus
on kasvanut voimakkaasti erityisesti Etela-Amerikassa. Myds suomalaiset metsa-
yhtitt ovat investoineet uuteen tuotantokapasiteettiin Eteld-Amerikassa.

Tuotteiden vdahentynyt kysynta ja heikentynyt kilpailukyky ovat heijastuneet Suomes-
sa useina tuotantokapasiteetin vahennyksina. Vuoden 2007 jalkeen on lakkautettu
Summan, Kajaanin, Kankaan, Myllykosken ja Adnekosken paperitehtaat sekd Kemijar-
ven, Tervasaaren ja Kaskisten sellutehtaat. Lisdksi useissa tehtaissa on suljettu pape-
rikoneita. Kaiken kaikkiaan paino- ja kirjoituspaperin tuotantoa on vahennetty yli
3 miljoonaa tonnia. Tuotanto ei ole vdhentynyt aivan samassa suhteessa kapasiteetin
vahennysten kanssa, koska samaan aikaan toiminnassa olevien tehtaiden tuotantoa
on tehostettu.

Kartongin tuotanto ei ole karsinyt samasta ylikapasiteettiongelmasta kuin paino- ja
kirjoituspaperin tuotanto. Kartongin kysynta on ollut viime vuosina kasvussa mm. li-
saantyvan verkkokaupan ja siina tarvittavan pakkauskartongin vuoksi.

Ennuste

Tuotantokapasiteetin vahentamisestad huolimatta paperin hintakehitys on jatkunut
Euroopassa heikkona. Vaikka taloudellinen tilanne paranee, paperin kysynta laskee
edelleen, koska sita korvataan yha enemman muilla viestintavalineilld. Paperintuotta-
jat Euroopassa tulevat jatkamaan kapasiteetin sulkemista. Tama koskee myds Suo-
mea, jossa paino- ja kirjoituspaperin tuotantoa tullaan edelleen vahentdmaan ja sita
tullaan korvaamaan korkeamman jalostusasteen tuotteilla kuten kartongilla ja eri-
koispapereilla. Tama ei kuitenkaan tule tdysin kompensoimaan supistuvaa paino- ja
kirjoituspaperin tuotantoa. Taméan vuoksi vientijouston trendin on arvioitu jatkuvan
laskevana, mutta ei enda yhta jyrkéasti kuin viime vuosina.

Myos tonnijouston trendin on arvioitu jatkuvan laskevana. Tulevaisuudessa yha suu-
rempi osa tuotannosta tulee olemaan korkeamman jalostusasteen tuotteita. Paperin
ja kartongin vientiennuste vuodelle 2040 on 5,3 miljoonaa tonnia. Kuljetusmaaran
lasku on todennakoisesti [@hivuosina nopeampaa ja tasaantuu ennustejakson loppua
kohti.



28

Paperin ja kartongin vienti
12

ol AN\
)V P

Sl
-
_____
-
~

Milj. t

c+—rT—T—TT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
——Toteutuneet kuljetukset 1995-2013 === Kuljetusennuste

Kuva 6.  Paperin ja kartongin viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-
2040) kokonaistonnit.

4.1.2 Selluja puuhioke

Tausta

Sellun ja puuhiokkeen vienti meritse oli vuonna 2013 yhteensa 2,9 miljoonaa tonnia.
Viennista 63 9%, suuntautui Eurooppaan ja 32 9, Aasiaan.

Sellun ja puuhiokkeen vienti maaryhmittdin 2013

1%

M Eurooppa

M Pohjois-Afrikka

B Muut Afrikan maat
M Lihi- ja Keski-Ita

B Muu Aasia

W Pohjois-Amerikka

m Vali-Amerikka

2% M Eteld-Amerikka
2% Oseania
Kuva 7. Sellun ja puuhiokkeen vienti maaryhmittdin vuonna 2013 (Tullin tilas-

tot).

Sellun kysyntd maailmanmarkkinoilla on ollut viime vuosina kasvussa. Tama johtuu
erityisesti Kiinan lisdantyneesta sellun kysynnasta. Kiinan paperiteollisuus on kaytta-
nyt suuren osan maailmanmarkkinoilla tarjolla olevasta plantaasisellusta, jolloin
myos suomalaisen sellun kysynta on pysynyt korkeana.
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Pidemmalla tahtaimelld suomalaisen sellun kysyntaa tukee erityisesti kartongin ja
erikoispapereiden tuotannossa kaytettdvan pitkakuitusellun kasvava kysynta. Havu-
puusta valmistettavan pitkakuitusellun valmistuksessa Suomen metsateollisuus kil-
pailee erityisesti Ruotsin ja Pohjois-Amerikan tuottajien kanssa. Lehtipuusta valmis-
tettavan lyhytkuitusellun maailmanmarkkinoilla Suomen kilpailukyky ei ole yhta vah-
va, vaikkakin sita voivat parantaa muiden tuottajamaiden Suomea korkeampi inflaatio
ja nousevat tuotantokustannukset.

Viimeisten kahden vuoden aikana Suomessa on ilmoitettu useammasta sellun tuotan-
tokapasiteettia kasvattavasta investoinnista. UPM investoi Alholman ja Kymin sellu-
tehtaisiin ja Metsd Group kasvattaa Joutsenon sellutehtaan tuotantokapasiteettia.
Stora Enso on my6s ilmoittanut muuttavansa Varkauden paperitehtaan aaltopahvin
raaka-ainetta tuottavaksi.

Metsad Group julkaisi huhtikuussa 2014 suunnitelman Adnekosken nykyisen sellu-
tehtaan korvaamisesta uudella biotuotetehtaalla, jonka paatuote olisi sellu. Tehtaan
tuotantokapasiteetti olisi noin 1,3 miljoonaa tonnia, josta noin 0,8 miljoonaa tonnia
Bhtisi vientiin. Tuotteet on tarkoitus kuljettaa Vuosaaren sataman kautta. Paatos teh-
taan rakentamisesta tehdaan alkuvuonna 2015.

Sellun tuotantoa rajoittaa tulevaisuudessa todennakoisesti kotimaisen raakapuun
saatavuus. Metsatehon arvion mukaan kotimaisen markkinapuun kayttdéa ei voida
enda merkittavasti lisata, ja jo nyt suunnitellut investoinnit edellyttavat tuontipuun
maaran voimakasta kasvattamista.

Ennuste

Sellun ja puuhiokkeen ennuste perustuu paatettyihin ja suunniteltuihin sellun tuotan-
tokapasiteetin lisdyksiin. Ennusteessa on oletettu, ettd Adnekosken biotuotetehdas
toteutetaan. Vientiennuste vuodelle 2040 on 4,5 miljoonaa tonnia. Nyt suunniteltujen
ja paatettyjen investointien jalkeen sellun tuotantokapasiteetin ei arvioida enda mer-
kittavasti kasvavan, koska kotimaisen markkinapuun kayttda ei voida merkittavasti
lisatd. Sellun vientimaara tulee kuitenkin kasvamaan myos vuoden 2020 jalkeen, kos-
ka kotimainen kaytté vdhenee paperintuotannon supistuessa.

Sellun ja puuhiokkeen vienti
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Kuva 8.  Sellun ja puuhiokkeen viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut
(2014-2040) kokonaistonnit.
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4.1.3 Sahatavara & vaneri ja muut puulevyt
Tausta

Sahatavaran sekd vanerin ja muiden puulevyjen vienti meritse oli vuonna 2013 yh-
teensd 4,0 miljoonaa tonnia. Viennistad 55 9, suuntautui Eurooppaan. Muita tarkeita
vientimaaryhmia olivat Pohjois-Afrikka (19 %), Muu Aasia (17 %) seka Lahi- ja Keski-
Ita (8 %).

Sahatavaran seka vanerin ja muiden puulevyjen vienti
maaryhmittdin 2013

M Eurooppa

B Pohjois-Afrikka

B Muut Afrikan maat
M Lahi- ja Keski-Ita

B Muu Aasia

m Pohjois-Amerikka

m Vali-Amerikka

™ Eteld-Amerikka

Oseania

Kuva 9. Sahatavaran sekd vanerin ja muiden puulevyjen vienti maaryhmittdin
vuonna 2013 (Tullin tilastot).

Sahatavaran ja vanerin vienti on vahvasti sidoksissa vientimarkkinoiden talouden ke-
hitykseen ja siihen sidoksissa olevaan rakentamisen maaraan. Vienti Eurooppaan on
ollut viime vuosina vaikeuksissa heikentyneen taloustilanteen vuoksi. Euroopan va-
hentynyttd kysyntda on korvannut Aasia, johon vienti on kasvanut voimakkaasti, ja
joka on kdantanyt myos viennin kokonaismaaran kasvuun. Kolmannen tarkean vien-
timarkkinan, Pohjois-Afrikan vienti on ollut vaikeuksissa alueen epavakaan poliittisen
tilanteen vuoksi.

Rakentamisen kasvu ja sahatavaran hintojen nousu Yhdysvalloissa on lisdnnyt saha-
tavaran vientia maahan erityisesti Kanadasta, ja samalla sahatavaran vienti Kanadas-
ta Kiinaan on vahentynyt. Tama on lisdnnyt tuontia Venajaltd ja Euroopasta, myos
Suomesta. Pidemmalla aikavalilld Kiinan riippuvuus tuontisahatavarasta kasvaa, jol-
loin myds vientimahdollisuuksien Euroopasta voidaan odottaa lisdédntyvan. (Metla
2013)

Ennuste

Sahatavaran ja vanerin viennin kehitysnakymat ovat talla hetkelld hyvat. Viennin Eu-
rooppaan arvioidaan elpyvan kun talous ldhtee vahitellen nousuun. Aasian kysynnan
arvioidaan jatkuvan vahvana, vaikkakin kysynnan kasvu hidastuu. Pidemmalld tah-
tédimella erityisesti Venajan puunjalostusteollisuuden uskotaan kasvavan ja heikenta-
van suomalaisen sahatavaran kilpailukykya.
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Euroopan vientijouston on arvioitu palaavan samalle uralle, jolla se oli ennen vuosien
2008-2009 taantumaa. Aasian vientijouston on arvioitu jatkavan tasaista kasvua.
Pohjois-Afrikan seka Lahi- ja Keski-Idan osalta ei pystytty laatimaan vientijousto-
tarkasteluja, koska ndistd maaryhmista ei ole saatavilla luotettavaa bkt-tietoa.

Sahatavaran Euroopan viennin tonnijousto on ollut viime vuosina vakaa ja sen on ar-
vioitu pysyvan samalla tasolla. Aasian tonnijouston arvioidaan hitaasti laskevan kun
pidemmalle jalostettujen tuotteiden osuus viennista kasvaa. Sahatavaran seka vane-
rin ja muiden puulevyjen vientiennuste vuodelle 2040 on 5,9 miljoonaa tonnia. Kas-
vusta suurimman osan arvioidaan syntyvan Aasian viennista.

Sahatavaran & vanerin ja muiden puulevyjen vienti
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Kuva 10. Sahatavaran sekd vanerin ja muiden puulevyjen viennin toteutuneet (1995-
2013) ja ennustetut (2014-2040) kokonaistonnit.
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4.2 Metalliteollisuus

Tausta

Metalliteollisuuden vientiin sisaltyvat metallit ja metallituotteet. Metallituotteisiin
kuuluvat myos erilaiset ajoneuvot ja kuljetusvélineet. Niiden osuus kokonaismaarasta
on kuitenkin vahainen, joten tavaralajien erottamista ei katsottu tarpeelliseksi. Sel-
vasti tdrkeimmat vientituotteet ovat terds ja erilaiset terdksestd valmistetut tuotteet.
Metalliteollisuuden vienti meritse oli vuonna 2013 yhteensa 2,6 miljoonaa tonnia.
Viennista 86 9, suuntautui Euroopan maihin. Aasian osuus viennista oli 8 9%,.

Metalliteollisuuden vienti maaryhmittain 2013
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Kuva 11. Metalliteollisuuden vienti maaryhmittdin vuonna 2013 (Tullin tilastot).

Terdksen tuotantoméaara on vahentynyt Suomessa taantuman jalkeen lahes kolman-
neksella. Terasteollisuuden ongelmana ovat olleet Euroopan hitaasta talouskasvusta
johtuva vahdinen rakentaminen seka lisdksi huomattava ylikapasiteetti teraksen maa-
ilmanmarkkinoilla. Terdksen kysynnan Kiinassa ja muilla kehittyvilla markkinoilla en-
nakoidaan jatkuvan aiempaa heikompana. (SSAB 2014)

Erikoisterasten kysynnan odotetaan kasvavan perustuotteita selvasti nopeammin.
Erikoisterastuotteiden kannattavuus on selvasti perustuotteita parempi ja niiden hin-
tojen suhdannevaihtelut ovat pienempia. SSAB:n tdmanhetkisen strategian mukaan
erikoisterasten myynnin kasvattamisella ei tdhdatd kokonaistuotannon kasvattami-
seen vaan tarkoituksena on erikoisterasten osuuden kasvaessa supistaa heikompikat-
teisen ja tappiollisen perusteraksen tuotantoa.

Toinen merkittavista kotimaisista terdksen valmistajista, Outokumpu on keskittynyt
ruostumattoman terdksen ja ferrokromin tuotantoon. Outokumpu on viime vuosina
investoinut voimakkaasti tuotannon kasvattamiseen. Ruostumattoman teraksen vien-
nin pitkan aikavalin nakymat ovat hyvat. Keskeisten maailmanlaajuisten kehitystren-
dien kuten kaupungistumisen, modernisaation ja liikkuvuuden lisdantymisen odote-
taan lisddvan ruostumattoman teraksen kulutusta. (Outokumpu 2014)
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Muiden metallien (mm. sinkki, kupari, nikkeli) tuotantomaarien kehittyminen riippuu
hyvin pitkalti kotimaisen kaivostuotannon kehittymisesta. Kaivostuotannossa ei talla
hetkelld ole ndkopiirissd muutoksia, jotka vaikuttaisivat merkittavasti metallien tuo-
tantoon Suomessa.

Ennuste

Ennusteessa on oletettu, ettd nykyiset tuotantolaitokset jatkavat toimintaansa. Tuo-
tannon kokonaisvolyymia ei kuitenkaan enda merkittavasti lisata, vaan tulevaisuu-
dessa investoinnit kohdistuvat jalostusasteen kasvattamiseen. Euroopan osalta vien-
tijousto on heilahdellut viime vuosina voimakkaasti. Heilahtelut ovat todennakoisia
myos tulevaisuudessa, mutta keskimaarin vientijouston on oletettu pysyvan samalla
tasolla. Aasian vientijouston on oletettu jatkavan kasvuaan.

Aasian vienti muodostuu pasasiassa erikoisterdksista ja muista korkeamman jalos-
tusasteen tuotteista. Naiden tonnijouston on oletettu laskevan vain hiukan. Euroopan
tonnijouston on oletettu laskevan vahitellen Aasian tonnijouston tasolle kun peruste-
rakset ja perusterastuotteet korvautuvat korkeamman jalostusasteen tuotteilla. Me-
talliteollisuuden viennin kuljetusmaaran on ennustettu pysyvidn vakaana. Kuljetus-
ennuste vuodelle 2040 on 2,6 miljoonaa tonnia.
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Kuva 12.  Metalliteollisuuden viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014—
2040) kokonaistonnit.
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4.3 Kemianteollisuus

Tausta

Kemianteollisuuden vienti koostuu hyvin erilaisista tuotteista kuten hapot, lannoit-
teet, muovit, kumituotteet, maalit, (Adkkeet, puhdistusaineet ja muut erikoiskemikaa-
lit. Mukaan on laskettu myos metallien jalostuksen sivutuotteena syntyvat kemikaalit.
Kemianteollisuuden vienti meritse oli vuonna 2013 yhteensa 2,6 miljoonaa tonnia.
Viennista 83 9, suuntautui Euroopan maihin. Aasian osuus viennista oli 6 %,.
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Kuva 13. Kemianteollisuuden vienti maaryhmittdin vuonna 2013 (Tullin tilastot).

Kemianteollisuuden kokonaisvienti on ollut viime vuosina lievassa laskussa erityisesti
peruskemikaalien viennin vahentymisen seurauksena. Vahentynyt vienti on ollut osin
seurausta kotimaisen kulutuksen lisddntymisesta, silld esimerkiksi Talvivaaran kaivos
on kayttanyt suuria maaria rikkihappoa. Lannoitteiden vienti on ollut viime vuosina
kasvussa.

Pitkalla aikajanteelld kemianteollisuuden kehitysnakymat ovat hyvat. Kemikaalien ja
lannoitteiden kysyntdad maailmalla kasvattavat mm. kehittyvien maiden lisdéntyvat
haasteet ravinnontuotannossa ja puhtaan veden saannissa. Kemianteollisuus on pe-
rinteisesti ollut hyvin tutkimusintensiivinen ala, jonka voidaan katsoa vahvistavan
Suomen kilpailukykya. Merkittavistd kemianteollisuuden yrityksistd mm. Yara, Bo-
realis ja Neste Oil ovat talld hetkelld investoimassa tuotantokapasiteetin kasvattami-
seen tai tuotannon modernisointiin.

Ennuste

Kemianteollisuuden vientijousto on ollut pitkdan kasvu-uralla ja tdman trendin arvi-
oidaan jatkuvan seka Euroopassa ettd Aasiassa. Tonnijouston trendi on ollut pitkaan
laskeva ja myos taman kehityksen arvioidaan jatkuvan. Tuotekehityksen merkitys on
toimialalla suuri ja merkittava osa investoinneista tulee myos jatkossa kohdistumaan
jalostusarvon kasvattamiseen.
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Kemianteollisuuden vientikuljetusten ennustetaan jatkavan melko tasaista kasvua ja
ennuste vuodelle 2040 on 3,6 miljoonaa tonnia. Kasvusta suurin osa syntyy Euroopan
viennista, mutta myés Aasian ja muiden maaryhmien vienti kasvaa tasaisesti.
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Kuva 14. Kemianteollisuuden viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-
2040) kokonaistonnit.
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4.4 Polttoaineiden valmistus

Tausta

Polttoaineet ovat nousseet viime vuosina Suomen tonnimaardisesti suurimmaksi
vientituotteeksi. Vienti meritse oli vuonna 2013 yhteensa 8,8 miljoonaa tonnia. Vien-
nistd 85 9 suuntautui Euroopan maihin, pddasiassa Itdmeren alueelle. Pohjois-
Amerikan osuus viennista on 13 9,. Pohjois-Amerikkaan on viety erityisesti bio-
pohjaista dieselia, jonka osuus tuotannosta on kasvanut.
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Kuva 15. Polttoaineiden vienti maaryhmittdin vuonna 2013 (Tullin tilastot).

Polttoaineiden valmistus poikkeaa muista toimialoista sikali, ettd vientimaaraa maa-
rittelevat ulkomaisen kysynnan liséksi hyvin paljon myos polttoaineiden tuonti ja ko-
timainen kulutus. Viime vuosien voimakas kasvu on ollut suurelta osin seurausta
tuonnin kasvusta; ei siita, ettd polttoaineiden kysynta olisi merkittavasti kasvanut.
Tuonnin kasvu on lisdnnyt kilpailua kotimaan polttoainemarkkinoilla, jonka seurauk-
sena kotimaiset jalostajat ovat joutuneet myymaan aiempaa suuremman osan tuo-
tannostaan ulkomaille. Kotimainen polttoainetuotanto ei ole merkittavasti kasvanut,
tuotantoon tehtavilld investoinneilla on tahdatty ennen kaikkea jalostusarvon kasvat-
tamiseen.

Polttoaineiden kokonaiskysyntd sekd Suomessa ettd muualla Euroopassa on ollut
viime vuosina melko vakaata. Vakaa kysynta on seurausta polttoaineiden kulutuksen
rakenteellisesta muutoksesta. Vaikka tielilkenne on kasvanut, entistd suurempi osa
kulutuksesta on dieselid ja bensiinin osuus vdhenee. Samalla ajoneuvoteknologian
kehittyminen on pienentényt keskimaaraista kulutusta.
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Biopohjaisten polttoaineiden kysynnan kasvu maailmanmarkkinoilla ei todennakoi-
sesti aiheuta merkittavia muutoksia kotimaisessa tuotannossa. Polttoaineet on kan-
nattavampaa valmistaa ldhelld loppukulutusmarkkinoita sijaitsevissa jalostamoissa
kuin Suomessa. Suomen polttoainetuottajien ensisijaisena markkina-alueena tulee
myos jatkossa sailymaan Itameren alue.

Ennuste

Suomeen on syntymassa jo [dhivuosina uutta biojalostamokapasiteettia. UPM:n Lap-
peenrannan biojalostamo otetaan kayttoon syksylla 2014 ja esimerkiksi St1 on ilmoit-
tanut tavoitteekseen tuottaa bioetanolia 0,3 miljoonaa tonnia vuodessa vuoteen 2020
mennessa.

Ennusteessa on oletettu, ettd polttoaineiden tuonnin maara pysyy nykyisella tasolla.
Lisaksi on oletettu, ettad kotimaisen kulutuksen vdheneminen ei vaikuta tuotantokapa-
siteettiin. Talloin polttoaineiden vienti kasvaa kulutuksen vahenemisen ja tuotanto-
kapasiteetin lisdysten myota. Ennuste vuodelle 2040 on 10,4 miljoonaa tonnia.
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Kuva 16.  Polttoaineiden viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-2040)
kokonaistonnit.



38

4.5 Kaivannaisteollisuus

Tausta

Kaivannaisteollisuuden vienti muodostuu erilaisista metallimalmeista ja rikasteista
seka teollisuusmineraaleista. Myos erilaisten rakentamiskayttéon tarkoitettujen kivi-
en vienti on merkittavaa. Vienti meritse oli vuonna 2013 yhteensa 4,4 miljoonaa ton-
nia. Tasta 53 9%, suuntautui Aasiaan ja 44 %, Euroopan maihin.
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Kuva 17. Kaivannaisteollisuuden vienti maaryhmittdin vuonna 2013 (Tullin tilas-
tot).

Vientikuljetusmaaraltdan merkittavin toiminnassa oleva metallimalmikaivos on First
Quantum Mineralsin Pyhasalmen kupari- ja sinkkikaivos Pyhajarvelld. Tamanhetkisen
arvion mukaan (kesdkuu 2014) kaivoksessa riittda louhittavaa vuoden 2018 loppuun
saakka. Uusia esiintymia etsitdan kuitenkin edelleen. Sinkin ja kuparin lisdksi rikas-
tusprosessissa erotellaan pyriitti, jota kdytetdan lannoiteteollisuudessa rikkihapon
raaka-aineena. Pyriittid on viety Yaran Siilinjarven tuotantolaitokselle ja Kokkolan
satamaan laivattavaksi.

Teollisuusmineraaleihin kuuluvat laajasti ottaen kaikki mineraalit ja kivilajit, joilla on
teollista kayttoa, lukuun ottamatta metallisia malmeja, mineraalisia polttoaineita ja
jalokivia. Suurin yksittainen teollisuusmineraalikaivos on Yara Oy:n Siilinjarven apa-
tiittikaivos. Muita kuljetusmaariltaan merkittavia toiminnassa olevia teollisuusmine-
raalikaivoksia ovat Mondo Mineralsin Horsmanahon talkkikaivos Polvijarvella, Lah-
naslammen talkkikaivos Sotkamossa, Sibelco Nordic Oy:n Kinahmin kvartsiittikaivos
Nilsidssa ja Paroc Oy:n Joutsenlammen anortisiittikaivos Lapinlahdella.
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Yaralla on Siilinjarvelld lannoitteita ja fosforihappoa valmistava tuotantolaitos, joka
hyodyntaa tuotantolaitoksen vieressa sijaitsevan fosfaattikaivoksen raaka-aineita.
Kaivokselta on viety tuotantoprosessin sivutuotteena syntyvaa rautapitoista pasutet-
ta Kiinaan yli miljoonan tonnia vuodessa. Kun varastossa oleva pasute on saatu vie-
tya, tasaantuvat kuljetusmaarat vuosituotannon tasolle, joka on noin 0,3 miljoonaa
tonnia. Epavarmuutta viennin jatkumiselle aiheuttavat kuitenkin pasutteen matala
rautapitoisuus ja alusliikenteen rikkidirektiivin aiheuttamat lisdkustannukset vuoden
2015 alusta lahtien.

Suomessa on valmisteilla noin 10-15 merkittavaa uusien kaivosten kdynnistdmiseen
tai jo toimivien kaivosten laajennuksiin liittyvaa hanketta. Merikuljetusten kannalta
merkittavimpid, mahdollisesti avattavia kaivoshankkeita ovat Soklin apatiittikaivos
(Savukoski), Hannukaisen rautakaivos (Kolari), Suhangon kaivos (Ranua) ja Musta-
vaaran kaivos (Taivalkoski).

Hannukaisen kaivoshankkeesta vastannut Northland Resources joutui taloudellisiin
vaikeuksiin kevaalla 2014. Heindkuussa 2014 kaivosyhtio ilmoitti etsivansd Hannukai-
sen kaivoshankkeelle yhteistyokumppania tai ostajaa. Kolarin kunta ilmoitti keskeyt-
tdvansa kaivosalueen kaavoitusprosessin ja kaivoksen lupaprosessi keskeytettiin. Lo-
kakuussa 2014 Northland Resources lopetti toimintansa my&s Ruotsin Kaunisvaaras-
sa.

Soklin kaivoksen avaamisessa avainkysymykseksi on muodostunut kaivoskuljetusten
edellyttdmien uusien ja parannettavien vaylien rahoitus. Kaivosyhtio on suunnitellut
kuljettavansa kaivoksen tuotteet rautateitse johonkin Perdmeren satamaan. Tama
edellyttaisi uuden radan rakentamista Kelloselastd Sokliin sekd Kemijarven ja Kel-
loseldn vélisen radan peruskorjausta.

Ennuste

Ennuste perustuu seuraaviin tiedossa oleviin ja arvioituihin toimintaymparistén muu-
toksiin:

e Yaran pasutekuljetukset vahenevat nykyisestad 1,5 miljoonasta tonnista noin
300 000 tonniin vuosina 2017-2018 kun tehdasalueelle varastoitu pasute on
kuljetettu pois.

e Pyhéasalmen kaivoksen (First Quantum Minerals) pyriittiesiintyma ehtyy noin
vuosina 2017-2018.

e Soklin kaivosta ei avata.

¢ Hannukaisen kaivosta ei avata.

Kaivannaisteollisuuden kuljetusennuste vuodelle 2040 on 2,6 miljoonaa tonnia.
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Kuva 18. Kaivannaisteollisuuden viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut

(2014-2040) kokonaistonnit.
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4.6 Maa- ja metsatalous

Tausta

Maa- ja metsatalouden vientikuljetukset koostuvat viljan ja raakapuun viennista.
Vienti meritse oli vuonna 2013 yhteensa 0,9 miljoonaa tonnia. Tasta 86 9, suuntautui
Eurooppaan ja 6 9, Pohjois-Amerikkaan. Raakapuun osuus viennista oli 0,3 miljoonaa
tonnia.
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Kuva 19. Maa- ja metsditalouden vienti maaryhmittdin vuonna 2013 (Tullin tilas-
tot).

Viljan vuosittaiset vientimaarat riippuvat kotimaisesta sadosta ja viljan maailman-
markkinahinnasta. Viime vuosina viljaa on viety noin 0,5 miljoonaa tonnia. Myos raa-
kapuun vientimaara on pysynyt viimeisten kymmenen vuoden ajan suhteellisen va-
kaana.

Ennuste

Maa- ja metsatalouden vientikuljetusten on arvioitu jatkuvan nykyisella tasolla. En-
nuste vuodelle 2040 on 0,9 miljoonaa tonnia.
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Kuva20. Maa- ja metsétalouden viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut
(2014-2040) kokonaistonnit.
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4.7 Kappaletavara

Tausta

Kappaletavaraksi on Liikenneviraston tilastoissa luokiteltu mm. tekstiili-, lasi- ja ke-
ramiikkatuotteet sekd muut teollisuustuotteet. Suurin osa kappaletavarasta kuitenkin
on tunnistamatonta suuryksikéissa eli konteissa ja perdvaunuissa kulkevaa tavaraa.
Kyseessa ei varsinaisesti ole tavararyhma vaan kuljetustapa. Kappaletavaraan sisal-
tyy mm. paperia ja sahatavaraa, koneita ja laitteita, kemianteollisuuden tuotteita,
elintarvikkeita seka erilaisia kulutus- ja investointitavaroita. Arvio kappaletavaran
koostumuksesta vuonna 2013 on esitetty kuvassa 21. Arvio on muodostettu vertaa-
malla Tullin tilastojen vientimaaria Liikenneviraston tilastojen kuljetusmaariin. N&i-
den erotuksen on oletettu sisaltyvéan kappaletavaraan.

Arvio kappaletavaran vientikuljetusten koostumuksesta
Liikenneviraston tilastoissa 2013 (milj. t)

Metallit ja
metallituotteet
1,0

Lannoitteet

0,3
Sellu
0,3
Kuva 21. Arvio kappaletavaran vientikuljetusten koostumuksesta Liikenneviraston

tilastoissa vuonna 2013.
Ennuste

Kappaletavaran vientikuljetuksista suurin osa muodostuu paperin, sahatavaran,
metalliteollisuuden ja kemianteollisuuden tuotteista, joten ennuste on muodostettu
naiden ennusteiden yhteenlasketun kehityksen perusteella. Ennuste vuodelle 2040 on
6,1 miljoonaa tonnia.
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Kappaletavaran vienti
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Kuva 22. Kappaletavaran viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-
2040) kokonaistonnit.
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4.8 Muut tavarat

Tavararyhmaan muut sisaltyvat mm. lasi-, tekstiili- ja keramiikkatuotteet, elavat eldi-
met ja eldinten rehu seka erilaiset elintarvikkeet ja maataloustuotteet. Koska kyse on
enimmakseen erilaisista kulutus- ja investointitavaroista, on ennuste laskettu euro-
alueen bkt-ennusteen perusteella. Muiden tavaroiden ennuste vuodelle 2040 on
1,3 miljoonaa tonnia.
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Kuva 23. Muiden tavaroiden viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-
2040) kokonaistonnit.
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4.9 Kokonaisvienti

Viennin kokonaismaaraksi vuonna 2040 on ennustettu 43,0 miljoonaa tonnia. Kasvua
vuoteen 2013 verrattuna on 1,9 miljoonaa tonnia (5 9%). Kasvu on tonnimaaraisesti
suurinta sellun ja puuhiokkeen, sahatavaran & vanerin ja muiden puulevyjen seka
polttoaineiden valmistuksen viennissa. Vastaavasti suurin lasku tapahtuu paperin ja
kartongin seké kaivannaisteollisuuden viennissa.

Taulukko 1. Meriteitse tapahtuvan viennin ennusteet vuonna 2040 sekd ennustettu
muutos vuoteen 2013 verrattuna.

Toteutunut Ennustettu
volyymi 2013 volyymi 2040 Er9'Fus Erotus [%]
. . [milj. t]
[milj. t] [milj. t]

Paperi ja kartonki 8,2 53 -3,0 -36%
Sellu ja puuhioke 2,9 4,5 1,6 58 %
Sahatavara & vaneri ja muut puulevyt 4,0 59 1,9 48 %
Metalliteollisuus 2,6 2,6 0,0 -2%
Kemianteollisuus 2,6 3,6 1,0 0%
Polttoaineiden valmistus 8,8 10,4 1,6 18%
Kaivannaisteollisuus 4.4 2,6 -1,8 -42%
Maa- ja metsatalous 0,9 0,9 0,0 0%
Kappaletavara 5,9 6,1 0,1 3%
Muut tavarat 0,8 1,3 0,4 51%
Yhteensi a1,1 43,0 1,9 5%

Viennin kokonaismaardn ennustettu kehitys on hyvin maltillista verrattuna 2000-
luvun alun toteutuneeseen kehitykseen. Merkittavin syy ennustettuun maltilliseen
kasvuun on paperin ja kartongin viennin vaheneminen. Toisena merkittavana tekijana
voidaan pitda Euroopan hitaasta talouskasvusta aiheutuvaa vientimarkkinoiden pai-
nopisteen siirtymista yha enemman Euroopan ulkopuolelle, sekd samaan aikaan [i-
saantyvaa kilpailua alhaisemman jalostusasteen perustuotteiden maailmanmarkki-
noilla. Nama yhdessa pakottavat teollisuuden nostamaan tuotteidensa jalostusastetta
ja kehittdmaan uusia tuotteita.

On kuitenkin huomattava, ettei viennin tonnimaaran hidas kasvu tarkoita, etta viennin
euromaarainen arvo kehittyisi yhta hitaasti. Viennin arvo voi hyvin kehittya samalla
tavalla kuin aikaisemminkin, mutta teollisuuden toimialojen rakenteellinen muutos
pudottaa euroca kohti kuljetettavaa tonnimaaraa. Taman vuoksi viennin tonnimaarai-
nen kasvu on hidasta.
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Viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut kokonaistonnit 2014-2040
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Kuva 24. Viennin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-2040) kokonaistonnit.
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5 Toimialakohtaiset tuontiennusteet

5.1 Metsateollisuus

Metsateollisuuden tuontikuljetukset koostuvat raakapuun, kaoliinin ja sellun tuonnis-
ta. Tuonti oli vuonna 2013 yhteensa 4,4 miljoonaa tonnia, josta 3,2 miljoonaa tonnia
oli raakapuuta, 0,8 miljoonaa tonnia kaoliinia ja 0,4 miljoonaa tonnia sellua. Raaka-
puun tuontimaara on sidoksissa sellun tuotantoon, kaoliinin tuontimaara puolestaan
paperin valmistukseen.

Raakapuuta tuodaan Suomeen Venajaltd sekd Baltian maista. Tarkeimmat tuonti-
satamat ovat HaminaKotka, Rauma ja Imatra. Raakapuuta on tuotu vesiteitse viime
vuosina hieman yli kolme miljoonaa tonnia. Huippuvuonna 2007 kuljetuksia oli yli
kuusi miljoonaa tonnia. Tuontipuun kokonaismaara on kasvanut hieman sen jalkeen
kun Venajan raakapuun vientitullit poistuivat vuonna 2012, mutta huippuvuosien ta-
solle tuskin tullaan enda palamaan. Tahan ovat syynd mm. Venajan kohonneet logis-
tiikkakustannukset.

Sellun tuotantokapasiteettia kasvattavat investoinnit edellyttavat tuontipuun maaran
merkittdvad kasvattamista. Rataverkon tavaraliikenne-ennusteen 2035 (Liikenne-
virasto 2014) laatimisen yhteydessad muodostettiin ennuste rautateitse tuotavan raa-
kapuun maarasta. Vesiteitse tuotavan raakapuun maaran on arvioitu kehittyvédn sa-
massa suhteessa. Raakapuun tuontimaaran ennustetaan kasvavan reiluun 3,6 miljoo-
naan tonniin vuoteen 2020 mennessa ja pysyvan sen jalkeen samalla tasolla.

Kaoliinin tuonnin on arvioitu vahenevan samassa suhteessa paperin viennin kanssa.
Ennuste vuodelle 2040 on 0,5 miljoonaa tonnia. Sellun tuonnin on arvioitu pysyvan
nykyiselld tasolla. Metsateollisuuden kokonaisennuste vuodelle 2040 on 4,5 miljoo-
naa tonnia.

Metsdteollisuuden tuonti
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Kuva 25. Metsdteollisuuden tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-
2040) kokonaistonnit.
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5.2 Metalliteollisuus

Metalliteollisuuden tuontikuljetukset koostuvat metallien tuotannossa kaytettavien
malmien, rikasteiden ja metalliromun tuonnista sekd metallituotteiden valmistukses-
sa kaytettavien metallien tuonnista. Metalleihin sisaltyvat myos erilaiset ajoneuvot ja
kuljetusvélineet. Merkittavin tavararyhma ovat malmit ja rikasteet, jotka muodostavat
noin 80 9, toimialan tuonnista. N&ista suurin osa on SSAB:n raaka-ainetuontia Luula-
jasta Raaheen. Lisdksi malmeja ja rikasteita tuodaan Tornioon, Kokkolaan seka Poriin.
Metalliteollisuuden tuonti oli vuonna 2013 yhteensa 5,5 miljoonaa tonnia.

Metalliteollisuuden tuontiennuste on laadittu tarkastelemalla viennin sekd raaka-
ainetuonnin maaraa suhteessa terdksen tuotantoon. Viennin osuus on pysynyt vii-
meisten kymmenen vuoden ajan jokseenkin samalla tasolla, lukuun ottamatta vuosia
2009-2012, jolloin kotimaisen rakentamisen vahentynyt maara kasvatti viennin
osuutta. Myo6s raaka-ainetuonnin maara suhteessa terdksen tuotantoon on pysynyt
viimeisten kymmenen vuoden ajan l&hes samalla tasolla.

Ennusteessa on oletettu, ettd Venajalta ja Ruotsista tuotavan raaka-aineen suhde sai-
lyy SSAB:n tuotannossa samanlaisena. Vastaavasti oletetaan, ettd Outokumpu hank-
kii jatkossakin suurimman osan raaka-aineestaan Elijarven kaivokselta. Muutokset
kotimaisessa kaivostoiminnassa voivat pitkalld aikajanteelld vaikuttaa metalliraaka-
aineiden tuontimaariin, mutta talla hetkells sellaista uutta kaivostoimintaa ei ole na-
kopiirissa. Kuljetusennuste vuodelle 2040 on 5,4 miljoonaa tonnia.

Metalliteollisuuden tuonti
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Kuva 26. Metalliteollisuuden tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-
2040) kokonaistonnit.
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5.3 Kemikaalit

Kemikaalien tuontikuljetukset liittyvat kemianteollisuuden lisdksi usean eri toimialan
tuotantoon. Esimerkiksi metséiteollisuus kayttaa tuotannossaan lipeaa ja vetyperok-
sidia, lannoiteteollisuus ammoniakkia ja kaivannaisteollisuus lipeda. Teollisuuden
toimialojen tarvitsema rikkihappo saadaan padosin kotimaasta metalliteollisuuden
sivutuotteena. Kemikaalien tuontimaara vuonna 2013 oli 2,9 miljoonaa tonnia.

Yksi merkittavista kotimaisista kemikaalien kayttajista on viime vuosina ollut Talvi-
vaaran kaivos Sotkamossa. Pudonneiden tuotantovolyymien ja nikkelin maailman-
markkinahinnan laskun seurauksena kaivoksen toiminta oli pitkdan tappiollista ja
marraskuussa 2014 kaivososakeyhtit hakeutui konkurssiin. Ennusteessa on oletettu,
ettd kaivoksen toiminta paattyy kokonaan.

Kemikaalien tuontiennuste on laadittu metsa-, metalli- ja kemianteollisuuden vienti-
ennusteiden perusteella. Metsateollisuudessa kemikaaleja kaytetdan ensisijaisesti
sellun valmistuksessa, joten tuonti on sen osalta sidottu sellun ja puuhiokkeen vien-
timaaraan. Kaivannaisteollisuuden vientiennustetta ei ole otettu mukaan, koska mer-
kittdvimmat siina tiedossa olevat muutokset (Pyhasalmen kaivoksen toiminnan paat-
tyminen ja Siilinjdrven pasutekuljetusten vdheneminen) eivat tule heijastumaan ke-
mikaalien tuontimaaraan. Kuljetusennuste vuodelle 2040 on 3,7 miljoonaa tonnia.
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Kuva 27. Kemikaalien tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-2040)
kokonaistonnit.
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5.4 Polttoaineiden valmistus

Polttoaineiden valmistuksen tuontikuljetukset muodostuvat raakadliyn ja 6ljyjalos-
teiden tuonnista. Tuonti oli vuonna 2013 yhteensa 15,7 miljoonaa tonnia, josta raaka-
dljyn osuus oli 10,7 miljoonaa tonnia ja dljyjalosteiden 5,0 miljoonaa tonnia. Oljy-
jalosteista suurin osa on erilaisia liikennepolttoaineita ja myos raakaoljysta noin puo-
let jalostetaan liikennekayttoon. Mukana on myos biopolttoaineiden valmistuksessa
kaytettava palmuéljy, jota tuodaan noin 0,3 miljoonaa tonnia. Tuontimaarat ovat riip-
puvaisia kotimaisesta kulutuksesta ja tuotannosta sekd polttoaineiden maailman-
markkinahinnoista.

Liikennepolttoaineiden kokonaiskulutuksen arvioidaan tulevaisuudessa vahenevan
mm. ajoneuvoteknologian kehittymisen my&ta. Ennusteessa oletetaan, etta talla ei ole
vaikutusta kotimaisen polttoainetuotannon méaaraan, vaan kysynnan vahentyessa en-
tistd suurempi osa tuotannosta lahtee vientiin (ks. 4.4). Polttoaineiden tuonnin on
oletettu pysyvan nykyisella tasolla.

Suurempi vaikutus raakadljyn tuontiin on lisdantyvallda biokomponenttien kaytolla
liilkennepolttoaineissa. Suomessa on otettu tavoitteeksi, ettd vuonna 2020 uusiutuvan
energian osuus tieliikenteen polttoaineista on 20 9,. Biokomponenttien valmistus-
aineena on tahan saakka kaytetty paaasiassa palmuéljya, joka pitkalla tahtaimelld on
tarkoitus korvata esimerkiksi metsateollisuuden sivutuotteilla tai jatepohjaisilla kom-
ponenteilla.

Raakatljystd noin puolet kdytetddn muuhun kuin liikennepolttoaineiden tuotantoon,
mm. kotitalouksien lGmmontuotantoon ja teollisuuden energianléhteeksi. Kansallisen
energia- ja ilmastostrategian (TEM 2013) perusskenaariossa raakaoéljyn muun kuin
liikennekaytén arvioidaan vahenevan noin 15 9%, vuoteen 2030 mennessa.

Yksi raakatljyn ja 6ljyjalosteiden kayttoon tulevaisuudessa vaikuttavista tekijoista on
LNG:n (liquid natural gas, nesteytetty maakaasu) kaytto laivojen polttoaineena ja te-
ollisuuden energianldhteena. Tyo- ja elinkeinoministerio myonsi syyskuussa 2014
energiatukea kolmelle nesteytetyn maakaasun terminaalihankkeelle. Tuen avulla
Manga LNG rakentaa terminaalin Tornioon, Skangass Poriin ja Aga Raumalle. LNG:l&
on tarkoitus korvata polttodljyn ja nestekaasun kayttoa. Arvioiden mukaan LNG:n ku-
lutus on noin 20 9%, polttoéljyn kulutusta pienempi.

Ennusteessa on oletettu, ettd kotimaisen kulutuksen vdheneminen seka biopohjaisten
polttoaineiden ja LNG:n kdytén lisddminen yhdessa vahentavat raakaodljyn ja oljy-
tuotteiden tuontia noin 10 9, vuoteen 2040 mennessa. Kuljetusennuste vuodelle 2040
on 14,1 miljoonaa tonnia.
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Kuva 28. Polttoaineiden valmistuksen tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut
(2014-2040) kokonaistonnit.
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5.5 Rakennusaineteollisuus

Rakennusaineteollisuuden tuontikuljetukset koostuvat mm. kalkin ja sementin seka
erilaisten kivien ja savien kuljetuksista. Tuonti oli vuonna 2013 yhteensa 4,0 miljoo-
naa tonnia. Rakennusaineteollisuuden tuontimaara on paaosin sidoksissa kotimaisen
rakentamisen maaraan, joka on vahvasti sidoksissa yleiseen talouskehitykseen.

Tuontiennuste perustuu tuontikuljetusten tonnimaaran ja Suomen bkt:n toteutuneen
kehityksen perusteella laskettuun joustoon (ns. tuonnin bkt-jousto) sekd OECD:n en-
nusteeseen Suomen bkt:n kehittymisesta. Kuljetusennuste vuodelle 2040 on 6,3 mil-
joonaa tonnia.
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Kuva 29. Rakennusaineteollisuuden tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut
(2014-2040) kokonaistonnit.
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5.6 Energiantuotanto

Energiantuotannon tuontikuljetukset koostuvat tallda hetkelld kivihiilen ja koksin
tuonnista. Valtaosa tuonnista on kivihiilta. Se voidaan jakaa energiahiileen, joka kay-
tetdan lBmmon ja sdhkon tuotantoon, sekd metallurgiseen hiileen, joka koksataan
raudanvalmistuksen pelkistysaineeksi. Kivihiilen ja koksin tuonti oli vuonna 2013 yh-
teensa 5,3 miljoonaa tonnia.

Energiahiilen kulutus on viimeisten 10 vuoden aikana vaihdellut keskimaarin 4-6 mil-
joonan tonnin valilla. Perinteinen energiahiilen kayttokohdejakauma on Suomessa
ollut 1/3 lBmmitykseen, 1/3 teollisuuden suoraan kulutukseen ja 1/3 sdhkon tuotan-
toon. Kahden ensimmaisen kulutus on ollut suhteellisen vakaata, mutta hiilen kulutus
sahkon tuotannossa vaihtelee mm. vesisdhkon saatavuuden (sademaars ja vesivaras-
tojen tilanne Skandinaviassa) seka sahkon markkinahinnan mukaan. Kivihiilen kulu-
tus voi naiden tekijoiden seurauksena heilahdella arviolta 0-2 miljoonaa tonnia vuo-
dessa. Seuraava merkittava muutos kivihiilen kdyttssa tulee olemaan Olkiluoto 3:n
kdynnistaminen, joka vdahentaa tuontitarvetta arviolta 2-3 miljoonaa tonnia.

Kaupunkien [@mpélaitokset valmistavat kaukolamp6a ja sahkoa yhteistuotannossa.
Lampolaitoksilla ollaan siirtyméssa pelkastaan hiilta kayttavista laitoksista monipolt-
toainekattiloihin, joissa hintasuhteista riippuen voidaan kayttda biomassaa, turvetta
tai kivihiilta. Myos tama tulee vahentamaan kivihiilen kayttoa.

Helsingin energia on suunnitellut Vuosaareen monipolttoainevoimalaitosta, jonka
padasialliset energianldhteet olisivat metsahake ja pelletti. Tavoitteena on lisata bio-
polttoaineiden osuus energiantuotannosta 80 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.
Vastaavasti Oulun energia on suunnitellut korvaavansa tuotantokaytosta poistuvaa
energiantuotantokapasiteettia uudella yhteistuotantovoimalaitoksella. Rannikolle
sijoittuvien voimalaitosten polttoainehuollosta arviolta 60 9, olisi tuontia Itdmeren
alueelta. Taman, seka tiedossa olevien suunniteltujen kuljetusmaarien perusteella on
muodostettu karkea arvio, jonka mukaan biopolttoaineiden tuontimaara vuonna 2040
olisi noin miljoona tonnia.

Metallurgisen hiilen tuonti on ollut viime vuosina noin miljoona tonnia vuodessa.
Koksatulle hiilelle ei ole raudanvalmistuksessa kaytannossa vaihtoehtoa, joten tuon-
nin on oletettu jatkuvan samalla tasolla. Energiantuotannon kuljetusennuste vuodelle
2040 on 4,0 miljoonaa tonnia.
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Kuva 30. Energiantuotannon tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014—
2040) kokonaistonnit.

5.7 Elintarviketeollisuus

Elintarviketeollisuuden tuontikuljetuksiin on tassa tyossa (uettu viljan tuonti. Tuontiin
voitaisiin lukea myo6s esimerkiksi kahvi, kaakao, liha ja sokerijuurikas, mutta ndma on
Liikenneviraston tilastoissa sijoitettu ryhmaan muut tavarat.

Viljan tuontimaara vuonna 2013 oli 0,13 miljoonaa tonnia. Suurin osa tuonnista on
ruista, jonka vuosikulutus on suurempi kuin kotimainen tuotanto. Tuontimaara on
riippuvainen kotimaisesta sadosta sekd viljan maailmanmarkkinahinnasta. Ennus-
teessa tuonnin on oletettu pysyvan nykyisella tasolla.
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Kuva 31.  Elintarviketeollisuuden tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut
(2014-2040) kokonaistonnit.



56

5.8 Maa- ja metsatalous

Maa- ja metsatalouden tuontikuljetukset kéasittdvat lannoitteiden tuonnin. Tuonti-
maara oli 0,23 miljoonaa tonnia vuonna 2013. Maara on riippuvainen lannoitteiden
maailmanmarkkinahinnasta ja kotimaisesta kysynnasta seka kotimaisesta tuotannos-
ta. Ennusteessa tuonnin on oletettu pysyvan nykyiselld tasolla.

Maa- ja metsatalouden tuonti
1

0,9

0,8

0,7

0,6

0,5

Milj. t

0,4

0,3
/ \_V/\
or N e S

O L B e e e e s s e e L e e e e e e e e LA e s s e
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

——Toteutuneet kuljetukset 1995-2013 === Kuljetusennuste

Kuva 32. Maa- ja metsdtalouden tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut
(2014-2040) kokonaistonnit.

5.9 Kappaletavara

Kappaletavaran tuontikuljetukset koostuvat pdaasiassa kulutus- ja investointitava-
roista seka erilaisista kokoonpanoteollisuuden komponenteista. Suuryksikoissa kul-
kee myos eri toimialojen tarvitsemia raaka-aineita ja puolijalosteita. Kappaletavaran
tuontimaara on seurannut vahvasti bkt:n kehitysta, tosin se reagoi hyvin voimakkaasti
vuosien 2008-2009 taantumaan. Tuontimaara vuonna 2013 oli 6,7 miljoonaa tonnia.

Ennuste perustuu tuontikuljetusten tonnimaaran ja Suomen bkt:n toteutuneen kehi-
tyksen perusteella laskettuun tuonnin bkt-joustoon sekd OECD:n ennusteeseen Suo-
men bkt:n kehittymisesta. Kuljetusennuste vuodelle 2040 on 11,1 miljoonaa tonnia.
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Kuva 33. Kappaletavaran tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-
2040) kokonaistonnit.

5.10 Muut tavarat

Muiden tavaroiden tuonti koostuu mm. lasi-, tekstiili- ja keramiikkatuotteiden, maa-
taloustuotteiden ja rehun tuonnista. Tavararyhman kuljetukset kasvoivat huomatta-
vasti vuosien 2007-2010 vélisend aikana, ja talle ei (6ydetty tarkkaa selitysta. Tullin
tilastoissa muuksi tavaraksi luokiteltujen tavararyhmien tuonnissa ei ole havaittavis-
sa vastaavaa kasvua, joten kyseessa voi olla tilastoinnissa tapahtunut muutos kappa-
letavaran ja muiden tavaroiden valilla. Vuosien 2007-2010 kasvua lukuun ottamatta
muiden tavaroiden tuonti on noudattanut bkt:n kehitysta. Tuontimaara vuonna 2013
oli yhteensa 2,5 miljoonaa tonnia.

Ennuste perustuu tuontikuljetusten tonnimaarédn (poislukien vuodet 2007-2010) ja
Suomen bkt:n toteutuneen kehityksen perusteella laskettuun tuonnin bkt-joustoon
sekd OECD:n ennusteeseen Suomen bkt:n kehittymisesta. Kuljetusennuste vuodelle
2040 on 4,3 miljoonaa tonnia.
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Kuva 34. Muiden tavaroiden tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014—
2040) kokonaistonnit.
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5.11 Kokonaistuonti

Tuonnin kokonaismaaraksi vuonna 2040 on ennustettu 54,3 miljoonaa tonnia. Kasvua
vuoteen 2013 verrattuna on 6,7 miljoonaa tonnia (14 %). Kasvu on tonnimaaraisesti
suurinta kappaletavaran, rakennusaineteollisuuden ja muiden tavaroiden tuonnissa.
Eniten laskevat polttoaineiden valmistuksen ja energiantuotannon tuontikuljetukset.

Taulukko 2.  Meriteitse tapahtuvan tuonnin ennusteet vuonna 2040 sekd ennustettu
muutos vuoteen 2013 verrattuna.

Toteutunut Ennustettu
. . Erotus Erotus
volyymi 2013 volyymi 2040 N
o . [milj. t] [%]
[milj. t] [milj. t]
Metséateollisuus 44 45 0,2 3%
Metalliteollisuus 5,5 5,4 -0,1 -2%
Kemianteollisuus 2,9 3,7 0,8 29%
Polttoaineiden valmistus 15,7 14,1 -1,6 -10%
Rakennusaineteollisuus 4,0 6,3 2,4 60%
Energiantuotanto 53 4,0 -1,2 -24%
Elintarviketeollisuus 0,1 0,1 0,0 0%
Maa- ja metsatalous 0,2 0,2 0,0 0%
Kappaletavara 6,7 11,1 44 67 %
Muut tavarat 2,8 46 1,8 64 %
Yhteensd 47,6 54,3 6,7 14%

Tuontikuljetusten on ennustettu kasvavan vientia enemman. Tama on seurausta paa-
asiassa bkt:n kehittymiseen sidoksissa olevien kappaletavaran, rakennusaine-
teollisuuden ja muiden tavaroiden tuonnin kasvusta. Kokonaiskasvua hidastavat eri-
tyisesti polttoaineiden valmistuksen ja energiantuotannon tuontikuljetusten véhene-
minen. Muiden toimialojen tuonnin kasvu on maltillista seuraten naiden alojen vien-
nin kehitysta.
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Tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut kokonaistonnit 2014-2040
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Kuva 35. Tuonnin toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-2040) kokonais-
tonnit.
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6 Transitoliikenteen ennuste

6.1 Tausta

Suomen kauttakulkureitin merkitys Venajan ulkomaankaupassa

Venajan luoteisten satamien (Itdmeri ja Jaameri) kautta kulki vuonna 2012 yhteensa
noin 250 miljoonaa tonnia Venajan ulkomaankaupan tavaraa. Eteldisten satamien
(Asovanmeri ja Mustameri) osuus oli noin 190 miljoonaa tonnia ja Kaukoidén satami-
en (Tyynimeri) noin 130 miljoonaa tonnia. (Rosmorport 2013)

Vendjan Itameren tarkeimmat satamat ovat Vyborg (Viipuri), Vysotsk, Primorsk, St.
Petersburg (Pietari) ja Ust-Luga Suomenlahdella sekd Kaliningrad eteldiselld Itame-
relld. Naista Pietari muodostuu useista Nevanlahden rannikolla sijaitsevista satamis-
ta. Itdmeren suurin satama on Primorsk, jonka kuljetusmaara vuonna 2012 oli noin
75 miljoonaa tonnia (Morstroy Technologies 2013). Primorsk on erikoistunut raakaél-
jyn ja oljytuotteiden kuljetuksiin.

Suuryksikkéliikenne kulkee padasiassa Pietarin satamien kautta. Satamien yhteen-
laskettu kuljetusmaara vuonna 2012 oli noin 60 miljoonaa tonnia. Kuivasta irto-
tavarasta suurin osa kulkee Ust-Lugan sataman kautta. Ust-Lugan kuljetusmaara
vuonna 2012 oli noin 23 miljoonaa tonnia. Muista satamista Vysotskin ja Kaliningra-
din kuljetusmaara vuonna 2012 oli noin 13 miljoonaa tonnia ja Viipurin hieman yli mil-
joona tonnia. (Morstroy Technologies 2013)

Venajan Itdmeren transitoliikenteen méaara oli vuonna 2012 yhteensa noin 67 miljoo-
naa tonnia (Morstroy Technologies 2013). Merkittavimmat kauttakulkusatamat ovat
Tallinna, Riika, Ventspils ja Klaipeda. Transitoa kulkee pienid maaria myos muiden
Baltian maiden satamien kautta. Suomen satamien osuus Luoteis-Venajan transitolii-
kenteestd on suhteellisen vdhainen; vuonna 2012 maara oli yhteensa 7,1 miljoonaa
tonnia ja vuonna 2013 7,5 miljoonaa tonnia.

Itdmeren satamien kautta kulkevasta transitoliikenteestd valtaosa on erilaisten raaka-
aineiden vientia. Raakadljyn ja 6ljytuotteiden méaara oli vuonna 2012 noin 29 miljoo-
naa tonnia ja kivihiilen noin 23 miljoonaa tonnia. Naiden lisdksi kuljetetaan huomat-
tavia maaria mm. lannoitteita, viljaa ja malmeja. (Morstroy Technologies 2013)

Suomen satamien kautta kulkevan transiton merkittdvin yksittdinen kuljetusvirta on
Kostamuksesta Kokkolan sataman kautta kulkeva rautapelletti. Sen maara oli vuonna
2012 noin 2,1 miljoonaa tonnia ja vuonna 2013 noin 2,9 miljoonaa tonnia. Toinen mer-
kittava kuljetusvirta on HaminaKotkan sataman kemikaalitransito. Sen kuljetusmaara
oli vuonna 2012 noin 1,3 miljoonaa tonnia ja vuonna 2013 noin 1,2 miljoonaa tonnia.

Venajan Itdmeren transitoliikenteen ja Suomen kautta kulkevan transitoliikenteen
maaraa ja jakautumista vuonna 2012 on havainnollistettu kuvassa 36. Lukujen koh-
dalla on huomattava, ettd Suomessa ja Venajalla kaytettavat tavararyhmajaot eivat
ole yhtenevia. Venajan ulkomaankaupasta on myos saatavilla hyvin vaihtelevia tieto-
ja, joten lukuja on pidettéva suuntaa antavina.
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Venajan ltameren transitoliikenne
vuonna 2012 (milj. t)

Suomen kautta kulkeva
transitoliikenne vuonna 2012
(milj. t)
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Kuva 36. Vendjdn Itdmeren satamien kautta kulkeva kokonaistransitoliikenne ja

Suomen kautta kulkeva transitoliikenne vuonna 2012 (Morstroy Techno-
logies 2013, Liikenneviraston tilastot).

Baltian maiden satamat ovat erikoistuneet raakadljyn seka kuivan irtotavaran kulje-
tuksiin. Kemikaalien transitokuljetuksia kulkee pelkdstdan Suomen satamien kautta.
Myds konttilitkenteessa Suomen satamien rooli on merkittava.

Venajan ulkomaankaupan volyymien kehittyminen

Venajan satamien kehittamisstrategiassa (Rosmorport 2013) satamien kautta kulke-
van liikenteen ennustetaan kasvavan vuoden 2012 vajaasta 600 miljoonasta tonnista
vahintdan 800 miljoonaan tonniin vuoteen 2030 mennessa. Optimistisen skenaarion
mukaan maara on 1,3 miljardia tonnia. Itdmeri tulee ennusteen mukaan sailymaan
Venajan ulkomaankaupan térkeimpana merireittind myos tulevaisuudessa. Sen kulje-
tusmaarien arvioidaan kasvavan 1,3-2,3-kertaisiksi skenaariosta riippuen. Kokonais-
kasvusta suurimman osan arvioidaan syntyvan konttiliikenteen kasvusta, jonka maa-
ran arvioidaan skenaariosta riippuen 2,6-5,5-kertaistuvan vuoteen 2030 mennessa.
Itamerelld myos raakadljyn ja oljytuotteiden, kivihiilen seka lannoitteiden kuljetusten
arvioidaan lisdantyvan. (Rosmorport 2013)

Venajan liikennestrategia ja satamien kehittaminen

Venajan satamien kehittamisstrategian tavoitteena on maan omien satamien kapasi-
teetin kehittiminen siten, ettd vuoteen 2020 mennessd naapurimaiden satamien
kautta kulkevan transitoliikenteen osuus ulkomaankaupasta vahenee 10 prosenttiin ja
vuoteen 2030 mennessa tarve ulkomaisten satamien kaytolle loppuu kokonaan. Sa-
malla tavoitteena on kasvattaa ulkomaisten kuljetusten maaréda Venajan omissa sa-
tamissa. (Rosmorport 2013)
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Venajalla on viime vuosina toteutettu tai parhaillaan kdynnissa useita merkittdvia sa-
tamainfrastruktuurin kehittdmishankkeita. Eniten (aajennuksia on suunnitteilla Ita-
merelle ja erityisesti Ust-Lugan satamaan. Vuoteen 2015 mennessa Ust-Lugan kapasi-
teetin arvioidaan yli kaksinkertaistuvan mm. 6ljy- ja 6ljytuoteterminaalien laajennuk-
sien ja uuden konttiterminaalin myota. Lopullisena tavoitteena on Ust-Lugan sataman
kapasiteetin nostaminen 191 miljoonaan tonniin vuoteen 2025 mennessa. Ust-Lugan
lisdksi Pietarin satamaan ollaan toteuttamassa 20 miljoonaa tonnia uutta konttikulje-
tuskapasiteettia. Kapasiteetin arvioidaan lisddntyvan edelleen ldhes 30 miljoonalla
tonnilla vuoteen 2020 mennessa Bronkan yleissataman myo6ta. (Rosmorport 2013)

Suomen transitoreitin vahvuudet

Suomen transitoreittien vahvuutena on perinteisesti pidetty logistiikkaketjun toimi-
vuutta. Toimitusvarmuus on hyva, turvallisuus on korkealla tasolla, kuljetusaika on
hyvin ennakoitavissa ja kuljetuskustannukset ovat hyvin tiedossa. Lapimenoajat ovat
nopeita verrattuna Baltian maihin ja kuljetusaika esimerkiksi Moskovaan on kilpailu-
kykyinen myds Vendjan omiin satamiin verrattuna. Lisdksi Suomen etuna on pitka
kokemus ja sitd kautta kertynyt osaaminen transitokuljetuksissa. (Sundberg et al.
2010)

Yksi syy Suomen transitoreittien kayttoon ovat edelleen myos A-luckan varastot, jot-
ka tarjoavat lisdarvopalveluita. Varastoitaessa transitotavaroita Suomessa tullivaras-
tossa tavara vapautuu vasta maksun saavuttua. Suomea on taman vuoksi kaytetty
tullausteknisesti "suojaamaan” tavaraa. Esimerkiksi elektroniikkaa on voitu vieda
muualle Lénsi-Eurooppaan, jos Venajan markkinoilla ei ole ollut kysyntaa. (Sundberg
et al. 2010)

Lisaksi Suomen transitoreitin vahvuutena ovat synergiat suomalaisen vientiteollisuu-
den kanssa. Vientiteollisuus on kayttanyt Venajalta tyhjinad palaavia kontteja omissa
kuljetuksissaan. Molemmat osapuolet ovat hyétyneet siita, ettd kuljetuksille on ollut
paluulasteja. (Sundberg et al. 2010)

6.2 Ennuste

Taustaoletukset

Venajan tavoite hoitaa kaikki ulkomaankaupan kuljetukset maan omien satamien
kautta ja suuret investoinnit satamainfrastruktuuriin tulevat vaistamatta vahenta-
maan naapurimaiden kautta kulkevaa transitoliikennetta. Satamainfrastruktuurin ke-
hittaminen ei kuitenkaan yksin riita, vaan samalla myos Venajan muu vaylainfrastruk-
tuuri vaatii kehittdmistd. Sen modernisointi on hidas prosessi, jota voi hankaloittaa
maan hidastunut talouskasvu.

Suomen transitoreitti on ollut kilpailukykyinen erityisesti konteissa kulkevan arvok-
kaamman tavaran seka kemikaalien kuljetuksissa. Molempien kuljetusten arvioidaan
tulevaisuudessa kasvavan. Kemikaalikuljetusten suunta ja rakenne voivat pitkalla ai-
kajanteelld muuttua jos Venaja alkaa panostaa nykyistd enemman maan oman teolli-
suuden kehittamiseen. Tédma on ennen pitkaa valttamatonta jos energian vienti vahe-
nee. Venaja ei talld hetkelld panosta merkittavasti maan omaan kemikaalisatamain-
frastruktuuriin, koska kemikaalien kuljetukset ovat melko vahaisia muihin kuljetuksiin
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verrattuna (Sundberg et al. 2010). Taman vuoksi kemikaalikuljetusten sailyminen
Suomen reitilla ja myos kuljetusten kasvu ovat realistisia.

Venajan Itameren kautta kulkevan suuryksikkoliikenteen arvioidaan tulevaisuudessa
kasvavan voimakkaasti. Vaikka Venajan omien satamien konttienkéasittelykapasiteetti
on lisdantymassa, muu vaylaverkko ja logistinen jarjestelma eivat ole kaikilta osin
kilpailukykyisia.

Suomen vientiteollisuuden kuljetukset houkuttelevat konttikuljetuksia tarjoavia
varustamoja myos tulevaisuudessa. Suomen reitin kilpailukykya voidaan tulevaisuu-
dessa parantaa edelleen mm. sadhkoisen tullauksen kayttoonotolla seka sdannollisten
konttijunakuljetusten aloittamisella.

Myos Venajan taloudellinen ja yhteiskunnallinen epavakaus vahvistavat omalta osal-
taan transitoliikenteen sailymista. Kuljetusten globaalit paattksentekijat haluavat
kayttdaa useampia reitteja "pelivarana” ongelmatilanteita varten. (Sundberg et al.
2010)

Suomessa transitoliikenteeltd on peritty alennettua vayldmaksua ja liséksi alennettua
rataveroa. Vuoden 2015 alusta vaylamaksu puolitetaan kolmen vuoden maaraajaksi
kaikilta aluksilta ja samalla ratavero poistetaan. Muutoksella kompensoidaan 1.1.2015
voimaan tulevan rikkidirektiivin aiheuttamia lisdkustannuksia. Lisdkustannuksilla voi
olla vaikutuksia erityisesti kuivan irtotavaran kuljetuksiin, jotka ovat herkkia hinnoit-
telussa tapahtuville muutoksille. Transitoliikenteen eri toimijat ovat esittaneet vay-
lBmaksun poistamista kokonaan rikkidirektiivin aiheuttamien lisdkustannusten kom-
pensoimiseksi ja Suomen kauttakulkureittien kilpailukyvyn parantamiseksi. Tassa
tyossd vaylamaksuun ei ole oletettu tulevan muutoksia nyt paatettyjen alennusten
lisaksi.

Lanteen suuntautuva transito

Lanteen suuntautuvan transiton ennusteessa muun yksikoidyn tavaran kuljetusten
arvioidaan loppuvan vuoteen 2025 mennessa. Myos kuivan irtotavaran kuljetusten
arvioidaan loppuvan lukuun ottamatta Kokkolan sataman kautta kulkevaa transitoa.
Sen tulevaisuus on hyvin paljon kiinni siitd, mihin Kostamuksesta lahtevaa rauta-
pellettid kuljetetaan. Jos kuljetusten maaranpaa on Kaukoitd, voi Murmanskin sata-
man (16 metrin vayld) kayttaminen olla kustannustehokkaampaa. Eurooppaan kulje-
tettaessa Kokkolan sataman (13 m vayld) kdyttdminen voi olla edullisempaa. Ennus-
teessa Kokkolan sataman transitokuljetukset on pidetty nykyiselld noin 3 miljoonan
tonnin tasolla. Myos suuryksikkokuljetukset on pidetty nykyisella tasolla.
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Toteutunut (1995-2013) ja ennustettu (2014-2040) transito ldnteen
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Kuva 37. Ldnteen pdin suuntautuvan transiton toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut
(2014-2040) kokonaistonnit.

Itaan suuntautuva transito

Itdaén suuntautuvan transiton ennusteessa kemikaalien tuonnin arvioidaan lisdanty-
van pitkalla aikajanteelld Venajan teollisuuden kehittyessa. Myos suuryksikéiden kul-
jetusten arvioidaan kasvavan hieman. Muun yksikéidyn tavaran kuljetusten arvioi-
daan loppuvan vuoteen 2025 mennessa.

Toteutunut (1995-2013) ja ennustettu (2014-2040) transito itdan
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Kuva 38. Itddn pdin suuntautuvan transiton toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut
(2014-2040) kokonaistonnit.
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Transitoliikenteen kokonaisennuste vuodelle 2040 on 6,3 miljoonaa tonnia. Maara on
1,2 miljoonaa tonnia pienempi kuin vuonna 2013.

Taulukko 3.  Transitoliikenteen ennusteet vuonna 2040 sekd muutos vuoteen 2013
verrattuna.

Toteutunut volyymi Ennustettu volyymi  Erotus

2013 [milj. t] 2040 [milj. t] [milj. t]

Transito ldnteen

Irtotavara 5,2 4,0 -1,2

Suuryksikot 0,1 0,1 0,0

Muu yksikoity tavara 0,5 0,0 -0,5
Yhteenséa 5,9 4,1 -1,7
Transito itdan

Irtotavara 0,1 0,7 0,5

Suuryksikot 11 1,5 0,4

Muu yksikoity tavara 0,4 0,0 -0,4
Yhteenséa 1,7 2,2 0,5

Molemmat suunnat yhteensa 7,5 6,3 -1,2
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7 Kokonaisennuste ja ennusteen osittaminen

7.1 Kokonaisennuste

Ennusteen mukaan Suomen ja ulkomaiden valiset merikuljetukset kasvavat 103,6 mil-
joonaan tonniin vuoteen 2040 mennessa. Kasvua vuoteen 2013 verrattuna on 7,3 mil-
joonaa tonnia (8 9%,). Suurin osa kasvusta syntyy tuonnin kasvusta. Viennin kasvu on
hitaampaa. Itddn suuntautuvan transitoliikenteen arvioidaan kasvavan ja lanteen
suuntautuvan transiton vahenevan.

Taulukko 4.  Suomen ja ulkomaiden viilisen meriliikenteen ennuste vuodelle 2040
sekd muutos vuoteen 2013 verrattuna.

Toteutunut volyymi Ennustettu volyymi  Erotus
vy vy Erotus [%]

2013 [milj. t] 2040 [milj. t] [milj. t]
Vienti 41,2 43,0 1,8 4%
Tuonti 47,6 54,3 6,7 14 %
Transito 7,5 6,3 -1,2 -16 %
Transito ldnteen 5,9 4,1 -1,7 -30%
Transito itdaan 1,7 2,2 0,5 30 %
Yhteensa 96,4 103,6 7,3 8%

Merikuljetusten toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-2040) kokonaistonnit
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Kuva 39. Merikuljetusten toteutuneet (1995-2013) ja ennustetut (2014-2040) koko-
naistonnit.
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7.2 Ennusteen osittaminen merialueittain

Ennusteen osittaminen merialueittain on tehty vuoden 2013 toteutuneiden kuljetus-
maarien perusteella. Merialueet ovat Suomenlahti (Hankoon saakka), Saaristomeri
(Uuteenkaupunkiin saakka), Selkdmeri (Vaasaan saakka) ja Perameri. Lisdksi Saimaa
on erotettu omaksi alueeksi.

Kokonaisennusteen osittaminen merialueittain

60
55,1
2,1
50 -
40 -
-
= 30
s

1,9
6,8

22,4
20 +——
13,6
e 10,6
T .
7,7
3,3

Suomenlahti Saaristomeri Selkameri Perameri Saimaa

Vienti M Tuonti M Transito lanteen Transito itdan

Kuva 40. Kokonaisennusteen osittaminen merialueittain.

7.3 Ennusteen osittaminen kuljetustavoittain

Merialueiden lisdksi viennin ja tuonnin ennusteet ositettiin kuljetustavoittain (suur-
yksikkokuljetukset, irtotavara, muu yksikoity tavara). Vientiennusteiden osittaminen
on tehty seuraavilla periaatteilla:

e Suuryksikkokuljetusten kasvu perustuu Euroopan ulkopuolisten maaryhmien
viennin kasvuun. Nama kuljetukset hoidetaan tavallisesti suuryksikoissa. Kul-
jetuksista on kuitenkin erotettu paperin ja kartongin kuljetukset, jotka vie-
daan Euroopan ulkopuolelle (padasiassa Pohjois-Amerikkaan) ilman valilas-
tausta. Naita kuljetuksia ei tavallisesti hoideta suuryksikktkuljetuksina. Stora
Enson kayttdmia SECU-kuljetuksia (Stora Enso Cargo Unit) ei ole luokiteltu
suuryksikoiksi.

e Irtotavaraan on sisillytetty kemianteollisuuden, kaivannaisteollisuuden, polt-
toaineiden valmistuksen sekd maa- ja metsatalouden kuljetukset. Kemian-
teollisuuden kuljetuksista on kuitenkin erotettu lannoitteet, jotka on liitetty
osaksi muuta yksikditya tavaraa. Lisdksi on muodostettu arvio erikois-
kemikaalien osuudesta, joka on liitetty osaksi suuryksikkokuljetuksia.
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e Muun yksikdidyn tavaran osuus on laskettu erottamalla kokonaisviennista
suuryksikkokuljetusten ja irtotavaran arvioidut maarat.

Ennusteen mukaan suuryksikoiden osuus kaikista vientikuljetuksista kasvaa selvasti.
Vuonna 2013 maara oli 13,4 miljoonaa tonnia ja vuodelle 2040 ennustettu maara on
22,7 miljoonaa tonnia. Irtotavaran maara pysyy suhteellisen vakaana. Sen maara oli
vuonnha 2013 15,4 miljoonaa tonnia ja vuodelle 2040 ennustettu maara on 14,9 mil-
joonaa tonnia. Muun yksikdiden tavaran maara vahenee vuoden 2013 13,0 miljoonasta
tonnista 6,0 miljoonaan tonniin vuoteen 2040 mennessa.

Viennin jakautuminen kuljetustavoittain
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Kuva 41. Viennin jakautuminen kuljetustavoittain.

Tuontiennusteiden osittaminen on tehty seuraavilla periaatteilla:

e  Suuryksikkokuljetusten kasvu perustuu kappaletavaran ja muiden tavaroiden
kuljetusten ennustettuun kasvuun. Nama kuljetukset hoidetaan tavallisesti
suuryksikdissa.

e Irtotavaraan on sisallytetty metsateollisuuden, kemikaalien, polttoaineiden
valmistuksen, energiantuotannon, rakennusaineteollisuuden ja elintarvike-
teollisuuden tuontikuljetukset. Metalliteollisuuden tuontikuljetuksista on ero-
tettu metallit, jotka on liitetty osaksi muuta yksikéitya tavaraa.

e Muun yksikdidyn tavaran osuus on laskettu erottamalla kokonaistuonnista
suuryksikkokuljetusten ja irtotavaran arvioidut maarat.

Suuryksikkokuljetusten osuus kasvaa myos tuontikuljetuksissa, mutta kasvu on mal-
tillisempaa kuin vientikuljetuksissa. Vuonna 2013 suuryksikkdkuljetusten maara oli
8,4 miljoonaa tonnia ja vuodelle 2040 ennustettu maara on 14,6 miljoonaa tonnia.
Irtotavaran ja muun yksikéidyn tavaran maarat sailyvat tuontikuljetuksissa melko va-
kaana. Irtotavaran maara oli vuonna 2040 yhteenséa 36,7 miljoonaa tonnia ja vuodelle
2040 ennustettu maara on 37,1 miljoonaa tonnia. Muun yksikdiden tavaran maara on
sekd vuonna 2013 ettd 2040 yhteensa 2,6 miljoonaa tonnia.
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Tuonnin jakautuminen kuljetustavoittain
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Kuva 42. Tuonnin jakautuminen kuljetustavoittain.
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8 Epavarmuustekijat

Laadittuihin ennusteisiin sisaltyy useita epavarmuustekij6ita. Yleisella tasolla ennus-
teisiin vaikuttavat maailmantalouden ja erityisesti Euroopan talouden kehittyminen,
Suomen kilpailukyvyn kehittyminen sekd Suomen energiatuotantoon liittyvat strate-
giset paatokset, kuten uudet ydinvoimalat ja suuret biopolttoaineita kayttavat voima-
laitokset. Lisaksi viennin ja tuonnin kehitykseen vaikuttavat monet yksittaiset tekijat
kuten esilld olleiden kaivoshankkeiden toteutuminen.

8.1 EU-alueen taloudellinen kehitys

Yksi ennustemenetelman keskeisista taustatekijéistd on eurcalueen bruttokansan-
tuotteen ennuste. Sen vaikutusta viennin ja tuonnin maaraan tarkasteltiin muuttamal-
la bkt:n vuosikasvua 0,5 prosenttiyksikkoa pienemmaksi ja suuremmaksi (kuva 43).
Suomen bkt:n vuosikasvun oletettiin muuttuvan saman verran.

Herkkyystarkastelussa oletettiin, ettd bkt:n kasvun muuttumisella ei ole vaikutusta
paperin ja kartongin seka polttoaineiden vientiin. Talouskasvun on todettu lisdavan
varsinkin erikoispapereiden ja kartongin kysyntaa, mutta toisaalta vdhentéavan paino-
ja kirjoituspaperin kayttoa niiden korvautuessa sahkoiselld viestinnalld. Polttoainei-
den kulutukseen vaikuttavat huomattavan paljon erilaiset poliittiset tavoitteet seka
ajoneuvoteknologian kehittyminen, jotka vahentavat riippuvuutta talouskasvusta.

Euroalueen bkt:n muutosten vaikutus viennin ja tuonnin ennusteisiin
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1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Tuonti perusennuste = = == = Tuonti bkt +/- 0,5 %-yks. Vienti perusennuste = = = = Vienti bkt +/- 0,5 %-yks.

Kuva 43. Euroalueen bkt:n muutosten vaikutus viennin ja tuonnin ennusteisiin.

Euroalueen bkt:n muutosten vaikutus viennin maaraan on vahainen. Bkt:n 0,5 pro-
senttiyksikk6a perusennustetta suurempi vuosikasvu kasvattaa viennin kokonaismaa-
raa 1,4 miljoonalla tonnilla vuoteen 2040 mennessa. Vaikutus on pieni, silld Suomen
teollisuuden toimialoista vain metalli- ja kemianteollisuus sekd sahateollisuus ovat
erityisen riippuvaisia Euroopan taloudellisesta kehityksesta. Nama toimialat edusta-
vat melko pientd osaa tonnimaardisesta viennista. Lisdksi Euroopan merkityksen
Suomen vientimarkkinana ennustetaan pienentyvan.
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Bkt:n muutosten vaikutus tuontiin on suurempi. Euroalueen 0,5 prosenttiyksikkoa
suurempi vuosikasvu kasvattaa tuonnin kokonaisméaaraa 3,5 miljoonaa tonnia verrat-
tuna perusennusteeseen vuoteen 2040 mennessa. Kasvu on seurausta erityisesti kap-
paletavaran, muiden tavaroiden ja rakennusaineteollisuuden kuljetusten kasvusta,
jotka ovat sidoksissa yksityiseen ja julkiseen kulutukseen.

8.2 Suomen teollisuuden kilpailukyky

Suomen teollisuuden kilpailukyky on tarked viennin kehitykseen vaikuttava tekija,
joka on riippuvainen mm. tyévoimakustannusten, energiakustannusten, tyon tuotta-
vuuden ja valuuttakurssien kehityksesta seka valtion vero- ja maksupolitiikasta. Kil-
pailukyvyn kehittymisen merkitys on otettu huomioon toimialakohtaisten vientijous-
tojen kehitysta koskevien arvioiden perusteella. Kilpailukyvyn kehitys vaikuttaa myos
tuonnin kehitykseen.

Suomen teollisuuden kilpailukykyyn vaikuttavat osaltaan myos liikenteelta perittavat
verot ja maksut, joista merikuljetusten kilpailukyvyn ja kysynnan kannalta tarkein on
meriliikenteen vaylamaksu. Mikéli vayldmaksun vuosiksi 2015-2017 paatetty 50 Y%:n
alennus jaa pysyvaksi, tulee se osaltaan vaikuttamaan vientiteollisuuden kilpailuky-
vyn kehittymiseen. Vayldmaksun maaraaikaiseksi sovituilla alennuksella pyritdan
kompensoimaan vuoden 2015 alusta voimaan tulevan rikkidirektiivin aiheuttamia li-
sakustannuksia.

Rikkidirektiivin edellyttamiin vaatimuksiin voidaan vastata joko siirtymalld matala-
rikkisen polttoaineen kayttoon tai varustamalla alukset rikkipesureilla. Matalarikkisia
polttoainevaihtoehtoja ovat mm. MGO (kaasudljy), MDO (meridiesel) tai maakaasu
(LNG). Marraskuussa 2014 matalarikkisten polttoaineen (MGO ja MDO) maailman-
markkinahinta oli noin 50 9, kalliimpi kuin esimerkiksi yleisesti kaytettavan raskaan
polttodljyn (IFO 380 LS) hinta.

Rikkipesureiden hinnaksi on arvioitu 2-4 miljoonaa euroa laivan koosta riippuen. Rik-
kipesureiden hankintapaatoksia on tehty mm. metsateollisuuden kayttdmissa varus-
tamoissa. Varustamoiden ja huolintayhtitiden esittamien arvioiden mukaan rikkidi-
rektiivi nostaisi merirahteja noin 10 %:lla. Kun otetaan huomioon vienti- ja tuonti-
kuljetusketjuun sisaltyvat satamakustannukset ja maakuljetusten kustannukset, jaa
rikkidirektiivin kokonaisvaikutus muutamaan prosenttiin. Taman ja vaylamaksujen
alennuksen yhteisvaikutusta vienti- ja tuontivolyymeihin sekéd transiton maaraan on
vaikea arvioida.
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8.3 Muita yksittaisia epavarmuustekijoita

Seuravassa on tarkastelu konktrettisia toimintaympéariston muutoksia, jotka voivat
johtaa perusennustetta pienempaan tai suurempaan ulkomaan merikuljetusten
kehitykseen.

Perusennustetta pienempaan kuljetusméaaraan voivat vaikuttaa mm. seuraavat toi-
mintaymparistén muutokset:

Polttoaineiden vienti ei kasva ennustetusti kokonaiskulutuksen vahentyessa
ja kilpailun lisdantyessa. Tama vaikuttaa myds Suomeen tuotavan raakaéljyn
maaraan vahentaen sitad ennustettua enemman.

Sellun tuotantokapasiteetin kasvaessa muualla maailmassa suomalaisen sel-
lun kilpailukyky heikkenee ja vienti ei kasva ennustetusti.

Paino- ja kirjoituspaperin kysynnan lasku paavientimarkkinoilla nopeutuu ja
paperin vienti vahenee ennustettua enemman.

Siilinjarven pasutekuljetukset loppuvat kokonaan raudan maailmanmarkki-
nahinnan heikon kehityksen tai rikkidirektiivin kustannusvaikutuksen vuoksi.
Kivihiilen kayttéa sdhkon ja lAmmon tuotannossa pystytdan vahentiamaan
ennustettua nopeammin.

SSAB:n tarvitseman raaka-aineen tuonti Venajalta rautateitse kasvaa ja vas-
taavasti tuonti Ruotsista meritse vdhenee.

Transitoliikenne [@nteen vahenee ennustettua enemman kuljetusten siirtyes-
sa Vendjan omiin satamiin.

Vastaavasti perusennustetta suurempaan kuljetusmaaraan voivat vaikuttaa mm. seu-
raavat toimintaymparistén muutokset:

Metalli- ja peruskemianteollisuuteen tehdaan merkittavia uusinvestointeja.
Kaivoshankkeiden toteuttamisen mahdollisuudet paranevat merkittavasti
esimerkiksi metallien suotuisan hintakehityksen vuoksi tai valtion paattaessa
osallistua merkittavalla osuudella Soklin kaivoksen avaamisen edellyttamien
ratainvestointien rahoitukseen.

Paperin kysynnan vdheneminen paavientimarkkinoilla hidastuu ja paperin
viennin lasku tasaantuu.

Kivihiilen kayttoa sahkon ja lGmmon tuotannossa ei pystyta vahentamaan ta-
voitteiden mukaisesti.

Venajan Itdmeren satamia ja muuta vaylainfrastruktuuria ei pystyta kehitta-
maan suunnitelmien mukaisesti ja tarve transitoreittien kaytolle sailyy mer-
kittavana.
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9 Johtopaatokset

Suomen teollisuudessa on viimeisten 5-6 vuoden ajan ollut kdynnissd voimakas
rakenteellinen muutos. Elektroniikkateollisuus, joka 2000-luvun alussa nousi Suomen
suurimmaksi teollisuuden toimialaksi, on supistunut hyvin pieneksi tuotannon alaksi.
Myos perinteisten metsa- ja metalliteollisuuden tuotannot ovat pienentyneet, mutta
ne ovat sailyttaneet asemansa Suomen tarkeimpien toimialojen joukossa.

Rakenteellisia muutoksia on tapahtunut myés toimialojen sisalla. Erityisesti peruste-
ollisuuden toimialoille (metsa-, metalli- ja kemianteollisuus) on ollut tyypillista mata-
lan jalostusasteen tuotteiden viennin vaheneminen. Téma on ollut seurausta Euroo-
pan talouden hitaasta kasvusta ja globaalin kilpailun lisdantymisesta. Maailman-
markkinahintojen laskiessa suomalainen teollisuus ei ole pystynyt kilpailemaan tuot-
teissa, joiden hinnasta suurin osa muodostuu raaka-aine- ja tyévoimakustannuksista.

Edella esitetyt rakenteelliset muutokset ovat tarkein syy siihen, ettei merikuljetusten
kokonaisvolyymi ole vuoden 2007 jalkeen enda kasvanut. Markkinatilanne on pakot-
tanut vientiteollisuuden keskittymaan entistd enemman korkeamman jalostusasteen
tuotteisiin, joiden tonnimaara suhteessa tuotteiden arvoon on perustuotteita alhai-
sempi.

Euroopan talouskasvun on ennustettu jatkuvan maltillisena ja Euroopan ulkopuolis-
ten markkinoiden osuus viennista tulee edelleen vahvistumaan. Tama tarkoittaa, etta
korkeamman jalostusasteen tuotteiden osuus viennistad tulee edelleen kasvamaan,
jolloin viennin kokonaisvolyymin kasvu pysyy maltillisena.

Kasvu on tonnimaaraisesti suurinta metsateollisuuteen kuuluvien sellun ja sahatava-
ran seka polttoaineiden valmistuksen ja kemianteollisuuden viennissa. Vastaavasti
suurin lasku tapahtuu paperin ja kartongin seké kaivannaisteollisuuden viennissa.

Tuontikuljetusten kasvu on suurinta yksityiseen ja julkiseen kulutukseen sidoksissa
olevien kappaletavaran, rakennusaineteollisuuden ja muiden tavaroiden tuonnissa.
Niilla toimialoilla, joilla tuonti on sidoksissa vientiin, kasvu on hitaampaa. Eniten las-
kevat polttoaineiden valmistuksen ja energiantuotannon tuontikuljetukset, joihin
markkinatilanteen lisédksi vaikuttavat merkittavasti erilaiset poliittiset tavoitteet.

Transitoliikenteen kehitys on sidoksissa Venajan talouden ja teollisuuden kehittymi-
seen, Venajan satamien kehittymiseen sekd Suomen kauttakulkureittien kilpailuky-
kyyn. Venajan satamainfrastruktuuriin kehittymisen arvioidaan tulevaisuudessa va-
hentédvan erityisesti lanteen suuntautuvan kuivan irtotavaran ja muun yksikéidyn ta-
varan transitoa. Itdan suuntautuvan transiton arvioidaan sen sijaan kasvavan Vendjan
teollisen rakenteen muutosten ja suuryksikktkuljetusten voimakkaan kasvun seura-
uksena.

Suuryksikkokuljetusten osuuden on arvioitu kasvavan erityisesti vientikuljetuksissa.
Tama on seurausta Euroopan ulkopuolelle suuntautuvan viennin kasvusta, kuljetus-
erien pienentymisesta sekd asiakkaiden suuryksikkokuljetuksia suosivien vaatimus-
ten yleistymisestd. Suuryksikkokuljetusten osuus kasvaa myos tuontikuljetuksissa,
mutta kasvu on maltillisempaa kuin vientikuljetuksissa. Irtotavaran osuuden on ar-
vioitu pysyvan suhteellisen vakaana seké viennissa ettd tuonnissa. Muun yksikéidyn
tavaran osuuden on arvioitu vdhenevan.
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Ennusteen suurimmat epavarmuudet littyvat vientikuljetuksissa Suomen teollisuu-
den toimialojen sisalla tapahtuviin muutoksiin. Esimerkiksi metsa-, metalli- ja kai-
vannaisteollisuudessa yksittdisten suurten tuotantolaitosten avaamisella tai lakkaut-
tamisella voi olla huomattava vaikutus viennin kokonaismaaraan. Tuontikuljetusten
muutokset riippuvat vientid enemman yleisesta talouskehityksesta, sillda suuri osa
tuonnista on sidoksissa yksityiseen ja julkiseen kulutukseen. Transitoliikenteeseen
vaikuttaa useita Venajan taloudelliseen ja poliittiseen kehitykseen liittyvid epavar-
muustekijoita. Transitolilkenne perustuu hyvin paljon yksittaisiin suuriin kuljetus-
sopimuksiin, jonka vuoksi muutokset voivat olla suuria ja ne voivat tapahtua suhteel-
lisen nopeasti.
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