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Tiivistelma

Rakennuttajan turvallisuusdokumentit ovat merkittavia rakennuttajan turvallisuus-
johtamisen tyokaluja, joiden avulla pyritddn parantamaan tyontekijoiden seka
kolmansien osapuolten turvallisuutta rakennushankkeen aikana. Tydssa analysoitiin
Liikenneviraston ja ELY-keskusten liikkenne- ja infrastruktuurivastuualueiden tehtava-
alueilla kaytossa olevia turvallisuusdokumenttipohjia ja -malleja. Pohjista ja malleista
selvitettiin, tayttavatké ne lainsdadannon minimivaatimukset ja Liikenneviraston
asettamat lisdvaatimukset sekd miten ne soveltuvat niiden nykyisiin kaytto-
tarkoituksiin.

Tyossa nousi esille, etta talla hetkelld kaytossa on useita sellaisia dokumenttipohjia
ja -malleja, jotka eivat tayta lainsddddannén minimivaatimuksia. Ainoastaan rautatie-
hankkeissa kaytettavat turvallisuusdokumenttimallit tayttavat Liikenneviraston
asettamat lisdvaatimukset. Tyossd analysoitiin my6s Liikenneviraston tekemia
turvallisuusdokumenttien laadintaohjeita. Ohjeet on ensisijaisesti laadittu rautatie-
puolen hankkeita varten. Esille nousi erityisesti ohjeiden sisaltémallien toisto seka
turvallisuussaantéjen laadinta -ohjeen sisaltomallin jaottelematon rakenne.

Tyossa selvitettiin  haastattelujen avulla kokemuksia, ndkemyksid ja kehitys-
ehdotuksia kaytéssa olevista turvallisuusdokumenttipohjista ja -malleista. Moni
totesi, ettei turvallisuusasiakirjapohjan tulisi olla lilan kattava, vaan pyrkimyksena
tulisi olla, ettd tadydennettdvid asioita pohdittaisiin aina hankekohtaisesti.
Haastatteluissa nousi esille myos, ettei monikaan tehtavaalue hyédynna talla hetkelld
Liikenneviraston ohjeita turvallisuusdokumenttien laadinnassa. On kuitenkin otettava
huomioon, ettd kyseessd olevat ohjeet on ensisijaisesti laadittu rautatiepuolen
hankkeita varten. Lisdksi haastatteluissa todettiin, ettei nykyinen Liikenneviraston
infra-riskikartta sovellu tieston hoidon ja yllapidon alueurakoihin eikd rautateiden
kunnossapitohankkeisiin. Infra-riskikartta on Liikenneviraston riskienhallintatytkalu,
joka koostuu tarkistuslistoista ja riskimatriisista.

Tyon  toimenpide-ehdotuksina  Liikenneviraston  turvallisuusasiakirjan  seka
turvallisuussdantsjen ja menettelyohjeiden laadinta -ohjeita on muokattava nykyista
yleisemmiksi, minka lisdksi ne tulisi ottaa kayttéon kaikilla Liikenneviraston ja ELY-
keskusten tehtavaalueilla. Kaikilla tehtavaalueilla tulisi ottaa kayttoon myoés yksi,
yhteinen turvallisuusasiakirjapohja, jonka rinnalle luotaisiin laadintaa avustavat,
tehtavaaluekohtaiset muistilistat.  Turvallisuussdannot- ja  menettelyohjeet-
dokumenttipohjista tulisi tehda lilkkennemuotokohtaisia. Tama on perusteltua, silla eri
lilkkennemuotojen hankkeita koskevat eri vaatimukset ja ohjeet. Tehtavaaluekohtaiset
erot turvallisuussaannoissa ja menettelyohjeissa ovat pienia.
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Sammanfattning

Byggherrens sakerhetsdokument &r viktiga verktyg for byggherrens sdkerhetsledning.
Med hjalp av dessa stravar man till att forbattra sakerheten for bade arbetarna och en
tredje part under byggprojektet. I det har arbetet har man analyserat de sadkerhets-
dokumentunderlag och -mallar som anvands vid Trafikverket och NTM-centralernas
ansvarsomraden for trafik och infrastruktur. Man har undersékt om underlagen och
mallarna uppfyller minimikraven i lagstiftningen och de tillaggskrav som Trafikverket
stéller samt hur de ldmpar sig for sina nuvarande anvandningsandamal.

I undersodkningen framkom att det fér ndrvarande anvands flera dokumentunderlag
och -mallar som inte uppfyller minimikraven i lagstiftningen. Endast sékerhets-
dokumentmallarna som anvands i jarnvagsprojekt uppfyller tillaggskraven som
Trafikverket staller. I detta arbete har man ocksa analyserat Trafikverkets anvisningar
for att utarbeta sakerhetsdokument. Anvisningarna har framst utarbetats fér projekt
pa jarnvagssidan. I samband med detta visade det sig att innehallsmallarna
forekommer flera ganger i anvisningarna och att innehallsmallens upplaggning i
anvisningen for att utarbeta sdkerhetsregler saknar indelning.

Med hjalp av intervjuer har man tagit reda pa vilka erfarenheter, asikter och
forbattringsforslag det finns gallande de befintliga sdkerhetsdokumentunderlagen
och -mallarna. Det konstaterades flera ganger att sakerhetsdokumentunderlagen inte
far vara for omfattande, utan man borde strava till att skilt for varje projekt dvervaga
vilka saker som kraver kompletteringar. I intervjuerna kom det ocksa fram att man
endast inom fa arbetsomraden anvander sig av Trafikverkets anvisningar da
sakerhetsdokumenten utarbetas. Man bér dock komma i hag att anvisningarna i fraga
i framsta hand har utarbetats fér projekt pa jarnvagssidan. Vid intervjuerna kom det
ocksa fram att Trafikverkets nuvarande "“infra-riskkarta" varken lampar sig for
regionala entreprenader for drift och underhall av vagnatet eller for underhallsprojekt
pa jarnvagarna. Infra-riskkartan ar Trafikverkets riskhanteringsverktyg, som bestar av
checklistor och riskmatriser.

Atgardsforslagen till foljd av denna undersdkning &r att Trafikverkets anvisningar for
att utarbeta sdkerhetsdokument samt sdkerhetsregler och férfaringsanvisningar
maste formuleras pa ett allmangiltigare satt. Dessa borde ocksa tas i bruk inom alla
Trafikverkets och NTM-centralers arbetsomraden. Alla arbetsomraden borde ocksa ta
i bruk ett gemensamt sidkerhetsdokumentunderlag som kunde anvandas parallellt
med sadana checklistor for respektive arbetsomrade som stoder utarbetandet av
dokumentet. Dokumentunderlagen for sakerhetsreglerna och forfaringsanvisningarna
bor goras enligt trafikslag. Det har &r motiverat, eftersom projekten i de olika trafiks-
lagen foljer olika krav och anvisningar. I sakerhetsreglerna och forfarings-
anvisningarna ar skillnaderna mellan de olika arbetsomradena sma.
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Summary

The builder's safety documents consist of three documents: the safety document for
the planning and preparing of the building stage as well as the safety rules and codes
of conduct for the building stage. The importance of these documents, as part of the
builder's safety management tools, is significant. The aim of the documents is to
improve the construction workers' and a third party's safety during the building stage.
This report concentrates on the safety document templates, which are currently used
in the task areas of the Finnish Transport Agency and the Transport and
Infrastructure Area of the Centres for Economic Development, Transport and the
Environment.

The focus of this report was to study whether the templates meet the minimum
legislative requirements or the additional requirements given by the Finnish
Transport Agency and how suitable the templates are for their actual use. The result
was that many templates do not meet the minimum requirements. Only the templates
used in railway network projects meet the requirements set by the Finnish Transport
Agency. Also, the instructions for the use of the documents given by the Finnish
Transport Agency were analyzed in this study. It was found that there was some
repetition in the example templates of the instructions and the structures of the
example templates were unarranged.

The purpose of the interviews in this study was to gather experiences, insights and
improvement suggestions for the currently used safety document templates. The
main finding was that the safety document template of the planning and preparing of
the building stage should be simpler in order to encourage people to think case-
specifically. Many interviewees also mentioned that only few of the task areas
currently use the instructions for use of the templates given by the Finnish Transport
Agency. It was additionally stated that the current "infra-risk map" of the Finnish
Transport Agency is not suitable for road maintenance work or railway network
maintenance projects.

As a result of this study the instructions for the use of the safety documents should be
modified, made more generic and taken into use in every task area. There should only
be one safety document template for the planning and preparing of the building
stage. In addition, there should be checklists for every task area. There should also be
transport mode-specific templates for safety rules and codes of conduct for the
building stage. This is reasonable, because the safety demands on the project or work
vary significantly depending on the mode of transport.
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Liikenneviraston ja ELY-keskuksen Liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden (jatkos-
sa tyossa kaytetdan L-vastuualue) eri tehtavaalueilla on kaytossa useita turvallisuus-
asiakirja- seka turvallisuussaannoét ja menettelyohjeet -dokumenttipohjia ja -malleja.
Osa naistd pohjista ja malleista on vanhoja, eivatkd ne n&in ollen tayta nykyisia
lainsdddannon tai Liikenneviraston vaatimuksia. Kaikki kdyttssa olevat turvallisuus-
asiakirjapohjat eivat myoskdan ole Liikenneviraston infrarakennushankkeiden
turvallisuusriskienarviointimenetelman mukaisia. Tilannetta hankaloittaa myo6s se,
ettd ELY-keskuksien tehtavaalueilla voi olla kdytossdan omia, ELY-keskuskohtaisia
pohjia tai malleja.

Lisaksi on tehty huomio, etta turvallisuusdokumenttien laadintaa avustavien chjeiden
hyodyntamisen kdytannoissa on tehtdvaaluekohtaisia eroja seka Liikennevirastossa
ettd etenkin ELY-keskuksissa. Laadintaohjeiden velvoittavuutta eri liikennemuodoilla
ei ole talld hetkelld todettu selvdasti. Tama on osaltaan edesauttanut sitd, etta
dokumenttien laadinnassa on merkittavia, tehtavaaluekohtaisia eroja.

Rakennuttaja on lain velvoittama laatimaan kyseessa olevat turvallisuusdokumentit
kaikista rakennus- ja kunnossapitohankkeissaan sekad yllapitdmaan niitd koko
hankkeen ajan. Dokumenttien avulla esitetdan kyseessad olevan hankkeen erityiset
vaara- ja haittatekijat ja toimenpiteet niiden hallitsemiseksi, hankkeessa nouda-
tettavat tyoturvallisuusvaatimukset ja -kdytannot sekd annetaan ohjeita erindisten
vaarallisten téiden ja tyotehtavien suorittamiseen. Dokumentit ovat tarkeita tilaajan
turvallisuusjohtamisen tyokaluja.

Lahtokohtana on, etta kaikki kaytossa olevat turvallisuusdokumenttipohijat ja -mallit
tayttavat lainsdddannon seka Liikenneviraston vaatimukset. Lisdksi olisi ensiarvoisen
tarkeaa, ettd Liikenneviraston ja ELY-keskuksen tiehankkeissa kaytossa olevat
dokumenttipohjat ja -mallit vastaisivat rakenteeltaan seka sisalléltdan toisiaan. N&in
voitaisiin varmistua siitd, ettd jokaisessa rakennus- ja kunnossapitourakassa
noudatetaan Liikenneviraston uusimpia ty6turvallisuusvaatimuksia ja turvallisuus-
kaytantoja sekd menettelyohijeita.

Tarkead on myos se, ettd seka Liikennevirastossa ettd ELY-keskuksissa kaytettaisiin
samoja turvallisuusdokumenttien laadinnan ohjeita. N&din voitaisiin varmistaa, etta
laadinnan menettelyt olisivat samoija kaikilla tehtavaalueilla.

1.2 Tavoitteet

Tyossa selvitetdadn, mita turvallisuusasiakirjapohjia ja -malleja seka turvallisuus-
saannoét ja menettelyohjeet -dokumenttipohjia ja -malleja Liikenneviraston ja ELY-
keskuksen L-vastuualueen tehtédvaalueilla on talla hetkelld kdytéssaan investointi- ja
kunnossapitohankkeissaan. Turvallisuusdokumenttipohjista ja -malleista selvitetaan:

— tayttavatko ne lainsdadannon vaatimukset

— tayttavatko ne Liikenneviraston vaatimukset seka

— soveltuvatko ne niiden nykyisiin kayttotarkoituksiin.
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Lisdksi selvitetdan, mitda laadinnan ohjeistuksia tehtavaalueet dokumenttien
laadinnassa hyddyntavat. Ohjeista selvitetdan, ovatko ne lainsdadannon mukaisia ja
miten ne soveltuvat niiden kayttétarkoituksiin.

Ty6n tavoitteena on muodostaa toimenpide-ehdotuksia siita, miten
— turvallisuusdokumenttipohjia ja -malleja tulisi muokata ja miten niita
voitaisiin yhtenadistaa seka
— turvallisuusdokumenttien laadintaa tulisi ohjeistaa.

Tybssa selvitetdan lyhyesti myés, mitda turvallisuussuunnitelmapohjia urakoitsijat
hankkeissa kayttavat ja miten turvallisuussuunnitelmien laadintaa ohjeistetaan.

1.3 Rajaukset

Tybssa kasitelldan talla hetkelld kaytossa olevia Liikenneviraston ja ELY-keskuksen
L-vastuualueeninvestointienjakunnossapidontehtavaalueidenturvallisuusdokumentti-
pohjia ja -malleja sekd niiden laadinnassa hyddynnettavida ohjeita. Tydhon otettiin
mukaan investoinnin ja kunnossapidon keskeisimmat tehtavaalueet. Lisaksi mukaan
otettiin pienempia teiden kunnossapidon tehtavaalueita, joilla on tunnistettu olevan
erityisia turvallisuusdokumenttipohjiin tai -malleihin liittyvia tarpeita. Tydhon ei ole
otettu mukaan valvonta-, inventointi- tai suunnittelutoimeksiantoja.

Tybssa kasiteltavat tehtavaalueet on esitetty lilkennemuodoittain kuvassa 1. Kuvassa
on esitetty my0s, onko kyseessa Liikenneviraston vai ELY-keskuksen tehtavaalue. On
otettava huomioon, etta teiden investointihankkeeton seka Liikenneviraston ettd ELY-
keskuksen tehtavaalue.

ELY-keskuksen

Liikennevirasto
L-vastuualue
o R N
Tiet
Investointihankkeet Investointihankkeet
Siltojen korjaustyét
Telematiikkaurakat
Paallystystyot
Hoidon ja yllapidon alueurakat
\, S
Vesivaylat
Investointihankkeet

Kunnossapitohankkeet

—
Rautatiet
Investointihankkeet
Kunnossapitohankkeet
Tekniset jarjestelmat
Kuva 1. Tybssd kdsiteltdvdt tehtdvdalueet litkkennemuodoittain jaoteltuna.

Kuvassa on esitetty myds, kuuluuko tehtdvdalue Liikennevirastolle vai
ELY-keskukselle.
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1.4 Rakenne ja tutkimusmenetelmat

Tyo koostuu seitsemasta luvusta, joista ensimmainen on johdanto. Tydn toisessa
luvussa on esitetty tyon merkityksen ymmartamisen kannalta oleellinen teoria.
Luvussa on esitetty yleiselld tasolla rakentaminen ja sen yhteiskunnallinen merkitys,
rakentamisen ty6turvallisuustilanne, infrarakentaminen, Liikenneviraston ja ELY-
keskuksen L-vastuualueen tehtavat, turvallisuusjohtaminen sekd rakennuttajan
turvallisuusdokumentit Ruotsissa. Naiden lisdksi luvussa on perehdytty turvallisuus-
dokumentteihin liittyvaan lainsdadantoon. Kaytettyja tutkimusmenetelmid ovat
aineistoanalyysi ja kirjallisuusselvitys.

Tyon kolmannessa luvussa on analysoitu Liikenneviraston julkaisemia turvallisuus-
dokumenttien laadinnan ohjeita sekd infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistus-
menetelman kayttéohjetta. Analysoiduista ohjeista on esitetty niiden hyvat ja huonot
kaytannot.

Tyon rajauksen mukaisten tehtdvaalueiden nykyisin kaytossd olevia turvallisuus-
asiakirjapohjia ja -malleja seka turvallisuussdannét ja menettelyohjeet -dokumentti-
pohjia ja -malleja on analysoitu tarkasti tyon neljannessa luvussa. Mallien ja pohjien
sisdltoa on verrattu sekad lainsdddannon etta Liikenneviraston vaatimuksiin. Luvussa
on esitetty jokaisen mallin ja pohjan hyvat ja huonot kaytdnnét. Turvallisuus-
dokumenttipohjat ja -mallit aineistoanalyysia varten saatiin paaosin Liikenneviraston
turvallisuusasiantuntijalta Outi Luukkoselta. Osa pohjista ja malleista saatiin tydssa
haastatelluilta henkilsilta.

Tyon viidennessa luvussa on esitetty tyossa toteutettujen haastattelujen tulokset.
Tyossd haastateltiin  yhteensd 15 henkilod. Haastattelujen avulla selvitettiin
turvallisuusdokumentteja kayttavien henkiléiden kokemuksia ja kehitysehdotuksia
heilld kaytossa olevista dokumenttipohjista ja -malleista sekd dokumenttien
laadinnan ohjeista. Lisdksi selvitettiin, mitd turvallisuussuunnitelmapohjia
urakoitsijat kayttavat, sekd miten turvallisuussuunnitelmien laadintaa nykyisin
ohjeistetaan. Haastattelut toteutettiin padosin  puhelinhaastatteluina. Osa
haastatteluista toteutettiin  kasvotusten. Haastattelut olivat kvalitatiivisia.
Haastatteluissa kaytettiin apuna haastattelulomaketta, jossa selvitettavat asiat
esitettiin kysymyksien avulla.

Tyon kuudennessa luvussa on esitetty tyon toimenpide-ehdotukset. Ne on
muodostettu tyén tavoitteiden kannalta merkittavimpien pohjien, mallien ja ohjeiden
analysoinnin- sekd haastattelutulosten perusteella. Osana tyota pidettiin seminaari.
Seminaarissa saatiin turvallisuusdokumentteja tydssdan kayttavilta henkiloilta
nakemyksia ja kommentteja esitettyihin toimenpiteisiin. Seminaarin tulokset otettiin
huomioon lopullisten toimenpide-ehdotusten muodostamisessa.

Tyon viimeisessd luvussa on tyén yhteenveto. Luvussa on pohdittu, miten tyd on
onnistunut, ovatko tehdyt toimenpide-ehdotukset toteuttamiskelpoisia, sekd mita
niiden toteuttamisella voidaan saavuttaa.

Tyosta laaditaan raportti Litkenneviraston tutkimuksia ja selvityksia -pohjan seka
TTY:n opinnaytetydohjeen mukaiseen muotoon.
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Tyon etenemista seurataan projektikokousten avulla, joita pidetdan tyon aikana kaksi
kappaletta. Projektikokousten lisdksi pidetdan pienempia seurantakokouksia tyon
etenemisestd niin Rambollin sisdisesti kuin myos Liikenneviraston kanssa. Tyosta
pidetdan myos aloitus- ja loppukokous. Kokousten lisdksi yhteydenpitoa Liikenne-
virastoon harjoitetaan sdannoéllisesti ja tarvittaessa.
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2 Teoria

Tassa luvussa kaydaan E@pi tyon merkityksen ymmartamisen kannalta tarpeellinen
teoria. Tarkeda on ymmartaa rakennusalan yhteiskunnallinen merkitys, rakentamisen
tyoturvallisuuden nykytila, sitd sdateleva lainsdadanto, infrarakentamisen késitteet
seka turvallisuusjohtamisen perusteet. Luvussa on my6s suppea kuvaus rakennut-
tajan turvallisuusdokumenteista Ruotsissa. Sen tarkoituksena on antaa ymmarrys
Ruotsin nykyisista kaytannoista.

2.1 Rakentaminen

Rakentaminen voidaan jakaa kahteen paasektoriin: talonrakentaminen sekd maa- ja
vesirakentaminen eli infrarakentaminen. Paasektorit jakautuvat edelleen alasekto-
reihin. Talonrakentamisen alasektoreita ovat uudis- ja korjausrakentaminen seka
infrarakentamisen investoinnit ja kunnossapito. (Rakennusteollisuus RT ry 2012b)

Rakentamisella on suuri merkitys Suomen kansantaloudessa. Sen osuus Suomen
bruttokansantuotteesta vuonna 2011 oli noin 7 %, mikd oli viidenneksi suurin
prosenttiosuus toimialakohtaisessa vertailussa. Rakentamista suuremmat prosentti-
osuudet olivat teollisuudella, kiinteistéalan toiminnalla, tukku- ja véahittdiskaupalla
seka terveys- ja sosiaalipalveluilla. (Tilastokeskus 2012)

Rakentaminen tyéllisti Suomessa vuonna 2010 ja 2011 keskimaarin noin 170 000
henkil6d, mikd on noin 7 9% koko Suomen tyollisesta tyovoimasta (Savinainen et al.
2011). Rakentamisen tyollistdneiden lukumaara on kasvanut merkittavasti vuosina
1996-2008. Rakentaminen tyéllisti vuosina 2010 ja 2011 noin 45 9% enemman kuin
vuonna 1996 ja 20 9% enemman kuin vuonna 2000. Tyéllisyyden huippu koettiin
vuoden 2008 syksylla, jolloin rakentaminen ty6llisti noin 10 %, enemman kuin vuosina
2010 ja 2011. (Rakennusteollisuus RT ry 2012b) Rakentamisen vuosien 1996 ja 2008
valinen pitkd nousukausi paattyi vuonna 2009 maailmantalouden kriisin seurauksena
(Rakennuslehti 2011).

Rakennusten, maa- ja vesirakenteiden sekd rakennetun ympéariston osuus Suomen
kansallisvarallisuudesta vuonna 2010 oli 73 9%. Pelkkien infrarakenteiden osuus
kansallisvarallisuudesta oli noin 10 9,. (Rakennusteollisuus RT ry 2011b) Rakenta-
misen osuus Suomen vuoden 2011 investoinneista oli 66 9, ja infrarakentamisen g 9,
(Rakennusteollisuus RT ry 2012a).

Rakennustuotannon arvo Suomessa vuonna 2011 oli yhteensa 28,7 miljardia euroa,
josta infrarakentamisen osuus oli noin 5,8 miljardia euroa (Rakennusteollisuus RT ry
2012b). Rakennustuotannon arvo oli kasvanut vuodesta 2010 noin 6 9,
(Rakennusteollisuus RT ry 2011a).

2.1.1 Infrarakentaminen

Infrarakentaminen pitdd sisallddn kulkuyhteyksien, verkostojen sekd muiden
ymparistd- ja maarakenteiden rakentamisen ja kunnossapidon. Kulkuyhteyksiin
lukeutuvat tiet, kadut, rautatiet, vesivaylat sekd lentoasemat. Verkostoja puolestaan
ovat vesi-, viemari-, tietoliikenne-, kaasu-, lAmp6- seka sahkodverkosto. (Infra ry 2012)
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Tyon rajauksesta johtuen tassa tydssad keskitytdan Liikenneviraston omistamiin
kulkuyhteyksien rakentamiseen ja kunnossapitoon. N&itd ovat maantiet (jatkossa
kaytetaan tiet), rautatiet ja vesivaylat.

2.1.2 Rakennushankkeen kulku

Rakennushanke alkaa tarveselvitykselld. Siind perustellaan tilahankinnan tarpeelli-
suus, kuvataan alustavasti tarvittavat tilat ja rakenteet ja niille asetetut vaatimukset,
tutkitaan rakentamisen toteuttamisen vaihtoehdot sekd arvioidaan eri ratkaisujen
edullisuus. Mikali rakennushanke paatetdan vieda eteenpain, tehddan hankepaatos.
(Infra 053-710012 2011, 5. 1)

Seuraava rakennushankkeen vaihe on hankesuunnittelu. Siind hankkeelle asetetaan
tasmalliset laajuutta, toimivuutta, laatua, kustannuksia, ajoitusta ja yllapitoa
koskevat tavoitteet. Naiden lisdksi maaritetadan rakennuspaikka ja hankkeen toteutus-
tapa. Laadittavassa hankesuunnitelmassa on maaritetty myo6s rakennesuunnittelun
tavoitteet. Hankesuunnitteluvaiheen jalkeen tehdaan investointipaatos, minka jalkeen
aloitetaan hankkeen rakennussuunnittelu. (Infra 053-710012 2011, s. 1)

Rakennussuunnittelu voidaan jakaa kahteen vaiheeseen: luonnostelu- ja toteutus-
suunnitteluun. Luonnosteluvaiheessa kohteelle valitaan hankesuunnitelmassa
asetettuja tavoitteita parhaiten vastaava suunnitteluratkaisu. Ratkaisun perusteella
laaditaan hankkeen kustannusarvio. Rakennussuunnittelun toteutusvaiheessa
laaditaan hankkeen hankinta-asiakirjat ja suunnitelmat hankintojen ja urakka-
kilpailujen toimeenpanoca varten. Lisdksi toteutussuunnitteluvaiheessa laaditaan
suunnitelmat itse rakentamista varten. Rakentamisvalmistelu paattyy rakentamis-
paatokseen. (Infra 053-710012 2011, s. 1)

Hankkeen suunniteltu lopputuote toteutetaan rakentamisvaiheessa. Rakentamista
tulee ohjata riittavasti, jotta sopimuksenmukainen toteutus sekd lopputuotteelle
asetetut laatutavoitteet voidaan varmistaa. Rakentaminen paattyy vastaanotto-
paatokseen, josta alkaa kayttoonottovaihe. Kaytttonottovaihe paattyy takuu-
tarkastukseen ja takuiden vapauttamiseen. (Infra 053-710012 2011, s. 1)

2.1.3 Tyoturvallisuus

Rakentaminen on yksi vaarallisimmista toimialoista Suomessa. Vuonna 2006
rakennusalalla sattui noin 18 000 tyopaikkatapaturmaa, mika on yli 15 9, kaikista
Suomessa sattuneista tyopaikkatapaturmista. Yhden tapaturman poissaolosta
aiheutuvat kustannukset yritykselle ovat keskimaarin noin 6 000 €, minka lisaksi
tapaturmasta aiheutuu kustannuksia seka tyontekijalle ettad yhteiskunnalle (Niskanen
2009, s. 1-2)

Vuonna 2006 sattuneista rakennusalan tapaturmista noin puolet johti vahintaan
neljan paivan tyokyvyttomyyteen ja yhdeksan kuolemaan (Priha et al. 2009). Kaikilla
toimialoilla sattui yhteensa 42 kuolemaan johtanutta tyopaikkatapaturmaa (Niskanen
2009, s. 1).

Rakentamisen tapaturmataajuus on ldhes kolminkertainen kaikkien toimialojen
keskimaaraiseen tapaturmataajuuteen verrattuna. Rakentamisen tapaturmataajuus
miljoonaa tyotuntia kohden vuonna 2006 oli 86, kun kaikilla toimialoilla se oli 33
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(Niskanen 2009, s. 1). Eri toimialojen tyopaikkatapaturmataajuudet miljoonaa tyo-
tuntia kohden vuosina 2000-2006 on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Eri toimialojen tyopaikkatapaturmataajuudet miljoonaa ty6tuntia

kohden vuosina 2000-2006. (Data: Priha et al. 2009, s. 6)

Rakentaminen poikkeaa muista toimialoista tydn liikkuvan luonteen takia. Tyokohteiden
vaihtuvuus ja useiden urakoitsijoiden toiminta samalla tydmaalla aiheuttaa haasteita
ty6turvallisuuden takaamiselle. (Priha et al. 2009, s. 3) Tyypillisia rakennusalan
ty6tapaturmia ovat putoamiset, kaatumiset seka terdvaan esineeseen astumiset (Priha
et al. 2009, s. 8).

Ty6tapaturmariskin lisdksi rakennustyéssad voidaan tyotehtavasta riippuen altistua
melulle, polylle, lampdtilan ja sdaolosuhteiden vaihtelulle seka haitallisille kemiallisille
yhdisteille. Toistuva altistuminen edelld mainituille tekijoille voi johtaa ammattitaudin
syntymiseen. Rakennusalalle ovat myods tyypillisia huonoon ergonomiaan littyvat
ammattitaudit. (Priha et al. 2009, s. 3)

Rakentamisen ammattitautitaajuus miljoonaa tyotuntia kohden vuonna 2006 oli
3,1, kun kaikilla toimialoilla se oli 1,6. Ammattitaudeista aiheutuu yhteiskunnalle ja
rakennusalan yrityksille vuosittain satojen miljoonien eurojen tyokyvyttomyys- ja
terveydenhoidon kustannukset. (Niskanen 2009, s. 1-2)

2.2 Liikennevirasto

Liikennevirasto aloitti toimintansa vuoden 2010 alussa, jolloin siihen yhdistyivat
Merenkulkulaitoksen vaylatoiminnot, Ratahallintokeskus seka Tiehallinnon keskus-
hallinto (Liikennevirasto 2012a).

Litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva Liikennevirasto vastaa
Suomen liikennevaylista ja likkennejarjestelman kokonaisvaltaisesta kehittamisesta.
(Liikennevirasto 2012¢) Liikennejarjestelmalla tarkoitetaan liikenteen infrastruktuurin,
sitd kayttavan henkilo- ja tavaraliikenteen sekd niitd ohjaavien jarjestelmien
muodostamaa kokonaisuutta (Liikennevirasto 2012c¢).
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Liikenneviraston visio on '"Toimivat liikenneyhteydet - hyvinvoiva Suomi." Sen
toiminnan tavoitteena on mahdollistaa toimivat, tehokkaat ja turvalliset matkat ja
kuljetukset. (Liikennevirasto 2012n)

Liikenneviraston vastuulla on noin 19 miljardin euron vayldomaisuus. Liikenne-
jarjestelman kehittamiseen ja yllapitoon kdytetddn vuosittain noin kolme prosenttia
valtion koko budjetista. Liikenneviraston vuotuinen budjetti on noin 1,6 miljardia
euroa, josta noin 60 9, menee paivittdisen liikennoitavyyden turvaamiseen eli
perusvaylanpitoon. Perusvayldnpidon rahoitus vuonna 2011 jakautui Llikenne-
muodoittain seuraavasti: tiet 54 9, rautatiet 37 9 ja vesivaylat 9 9. Suuriin
investointeihin menee vuosittain noin 10 9%,. (Liikennevirasto 2012h, s. 16-19)

Liikenneviraston tehtavia ovat (Liikennevirasto 2012¢):

- yllapitaad ja kehittda liikennejarjestelmad yhteistydossd muiden toimijoiden
kanssa

— vastata valtion tie- ja rataverkosta sekd sen hallinnoimista vesivaylista ja
nithin kohdistuvien toimien yhteensovittamisesta sekd ohjata ja valvoa
vesivayldnpitoa koko maassa

— vastata suurten tiehankkeiden toteuttamisesta seka ratojen ja vesivaylien
suunnittelusta, yllépidosta ja rakentamisesta

— vastata ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta tienpidon alueella

— osallistua liikenteen ja maankayton yhteensovittamiseen

— huolehtia liikkenteen hallinnasta ja sen kehittamisesta valtion liikennevaylilla
ja meriliikenteessa

— turvata talvimerenkulun edellytykset

— kehittda ja edistaa liikenteen palveluja ja niiden markkinoiden toimivuutta

— edistaa vaylanpidon tuottavuuden parantamista

—  kehittda julkisen liikenteen toimintaedellytyksia sekd myontaa merenkulun ja
muiden lilkkennemuotojen edistdmiseen tarkoitettuja avustuksia

— huolehtia merikartoituksen yllapidosta ja kehittamisesta seka

— varautua toimialallaan huolehtimaan liikennejarjestelman toimivuudesta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairitilanteissa.

2.2.1 Tieverkko

Suomen tieverkko koostuu maanteistd, kunnallisista katuverkoista seka yksityisteista.
Koko tieverkon pituus on noin 454 000 km, josta yksityis- ja metsadautoteiden osuus
on noin 350 000 km ja kuntien katuverkkojen 26 000 km. Liikenneviraston vastuulla
olevien maanteiden yhteispituus on noin 78 000 km. (Liikennevirasto 2012j)
Maanteilld on noin 14 600 siltaa (Liikennevirasto 2012h).

Liikennevirasto huolehtii sen vastuulla olevan tieverkon ylldpidosta ja kehittamisesta
yhdessa alueellisten ELY-keskusten kanssa (Liikennevirasto 2012j). Isompien tie-
hankkeiden toteuttamisesta vastaa Liikennevirasto. Esimerkkind isosta hankkeesta
mainittakoon E18 Koskenkyla-Kotka -hanke, jossa nykyisestd moottoriliikennetiesta
tehdaan moottoritie. (Liikennevirasto 2012b)

Tassd tyossa Liikenneviraston ja ELY-keskusten teiden investointihankkeita
kasitelldan yhtena kokonaisuutena.
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2.2.2 Vesivaylat

Liikennevirasto huolehtii valtaosasta Suomen vesivaylien yllapidosta ja kehitta-
misestd. Sen yllapitamia rannikkovaylid on yhteensa noin 8 200 km ja sisavesivaylia
8 000 km. Naista kauppamerenkulkuvaylida on noin 3 900 km. Vaylilld on yhteensa
noin 25 000 Liikenneviraston yllapitamid merenkulun turvalaitteita, joita ovat muun
muassa majakat, poijut, viitat ja linjataulut. Naiden lisdksi vayldstoon kuuluu
32 sulkukanavaa. (Liikennevirasto 2012()

Vesivaylien kunnossapito pitda sisalldan vaylien hoidon, vaylien kunnossapito-
ruoppaukset, turvalaitteiden huolto- ja kunnossapitotoimenpiteet sekd kanavien
kayton. (Litkennevirasto 2012m)

Tassa tyossa vesivayldahankkeet on jaettu investointi- ja kunnossapitohankkeisiin.

2.2.3 Rautatiet

Suomen liikenndidyn rataverkon pituus on 5 944 km. Tasta 3 073 km on sahkoistetty.
Rataverkon kehittaminen, yllapito ja kunnossapito ovat Liikenneviraston vastuulla.
(Liikennevirasto 2012g) Liikennevirasto vastaa myos rautateiden turvalaitteista ja
informaatiojarjestelmista (Liikennevirasto 2012d).

Rautateiden kunnossapidon toimenpiteet kohdistuvat radan péaallysrakenteeseen
(kiskot, polkyt, vaihteet ja tukikerrokset), alusrakenteisiin, tasoristeyksiin, siltoihin,
liilkenteenohjaus- ja turvalaitteisiin, sdhkorata- ja vahvavirtalaitteisiin sekd maa-
alueisiin. (Liikennevirasto 2012f)

Tassa tyossa rautatienhankkeet on jaettu investointi- ja kunnossapitohankkeisiin
seka teknisten jarjestelmien hankkeisiin.

2.3 ELY-keskukset

Vuonna 2010 perustettuja ELY- eli elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksia on
Suomessa yhteensd 15 kappaletta. Niihin on koottu entisten tyé- ja elinkeino-
keskusten (TE-keskusten), alueellisten ymparistokeskusten, tiepiirien, Ganin-
hallitusten liikenne- ja sivistysosaston sekd Merenkulkulaitoksen tehtavia. ELY-
keskusten vastuualueet ovat (ELY-keskus 2012a):

— elinkeino, tybvoima, osaaminen ja kulttuuri

— liikenne ja infrastruktuuri seka

—  ymparisto ja luonnonvarat.

Tyon rajauksesta johtuen tassa tytssa kasitelldan ainoastaan ELY-keskusten liikenne-
ja infrastruktuurivastuualuetta. Kyseessd oleva vastuualue on seuraavissa ELY-
keskuksissa: Lappi, Eteld-Pohjanmaa, Kaakkois-Suomi, Keski-Suomi, Pirkanmaa,
Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo, Varsinais-Suomi ja Uusimaa. (ELY-keskus 2012a)

Lilkkenne- ja infrastruktuurivastuualueet muodostuvat entisistd Tiehallinnon
tiepiireista ja Baninhallitusten liikenneosastoista. Naiden lisdksi Varsinais-Suomen
ELY-keskukseen kuuluu entinen Merenkulkulaitoksen yhteysalusliikenneyksikko.
Lilkenne- ja infrastruktuurivastuualue turvaa Suomen maanteiden paivittaisen
liilkennoitavyyden ja hoitaa tieympéristoa seka siihen liittyvid varusteita ja laitteita
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kunnossapidon toimin. Sen toiminnan periaatteena on parantaa liikenteen
turvallisuutta ja sujuvuutta tiehankkeilla. Lisdksi vastuualue myéntaa liilkenteeseen
liittyvia lupia ja yksityistieavustuksia sekd tekee sopimuksia joukkoliikenteen
yrittajien kanssa. (ELY-keskus 2012b)

Rautatie- tai vesivdyldhankkeet eivat kuulu ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuuri-
vastuualueen tehtaviin.

2.3.1 Tieverkko

Liikennevirasto vastaa ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta tienpidon
alueella. Tiestén hoidon palvelutason toteutumisesta huolehtivat kuitenkin alueelliset
ELY-keskukset. Niiden tehtaviin kuuluu: paallystettyjen teiden, sorateiden, siltojen,
tieymparistén sekd maanteiden varsilla olevien laitteiden ja rakenteiden hoito ja
yllapito. Hoitoon lukeutuu myos teiden talvihoito eli lumen auraus ja liukkauden-
torjunta. (Liikennevirasto 2012i)

ELY-keskukset toteuttavat myos teiden investointihankkeita alueellisina investoin-
teina seka valtakunnallisina teema- ja kehittdmishankkeina. Kehittamishankkeet ovat
eduskunnan paattamia ja valtion talousarviossa erikseen nimettyja hankkeita, joiden
avulla tie- ja lilkenneoloja parannetaan valtakunnallisesti merkittavilla vaylilla. Suuret
kehittamishankkeet hoitaa padosin kuitenkin Liikennevirasto. Teemahankkeet pitavat
sisdlldan useita pienempia, eri puolilla maata sijaitsevia, vaikutuksiltaan
samankaltaisia hankkeita. Alueellisina investointeina toteutetaan pieniad liikenne-
turvallisuuden parantamishankkeita. Ne kohdistuvat padasiassa kevyen liikenteen
vaylien ja yksittdisten paateiden liittymien parantamisiin. (ELY-keskus 2012c)

Tassd tyossa ELY-keskusten ja Liikenneviraston teiden investointihankkeita
kasitellddn yhtend kokonaisuutena. Taman lisdksi tyossa kasitelldan erikseen
tieliikennesiltojen korjaustoita, tielilkkenteen telematiikkaurakoita, tienpaallystystoita
seka tieston hoidon ja ylldpidon alueurakoita.

2.4 Lainsaadanto

Rakennusalan tapaturmataajuudesta, sairauspoissaolojen (ukumaardsta seka
ammattitaudeista johtuen on rakentamisen katsottu vaativan yhteiskunnan taholta
tapahtuvaa saatelya lakien ja maaraysten muodossa. (Hietavirta et al. 2011, s. 15)

Rakentamisen tytpaikkatapaturmien torjunnalla ja ammattitautien vdhentamiselld
saadaan aikaan merkittavat kustannussaastét yhteiskunnalle terveydenhoidon
kustannussaastoina, vahentyvina tyokyvyttomyyskustannuksina seka tyokyvytto-
myyseldkkeind. Rakennusalan tyoturvallisuuslainsdadannslla on suuri merkitys
rakennustyon tapaturmien, tuki- ja liikuntaelimiston vammojen sekd ammattitautien
torjunnassa. (Niskanen 2009, s. 2)

Rakentamiseen Lliittyvia turvallisuusmaarayksia ovat: tyoturvallisuuslaki 738/2002,
valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009, valtioneuvoston
asetus tyovalineiden turvallisesta kaytosta ja tarkastamisesta 403/2008, valtio-
neuvoston asetus koneiden turvallisuudesta 400/2008, valtioneuvoston asetus
rajaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta 644/2011, valtioneuvoston asetus
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rakennustyota tekevan sukeltajan patevyydestd ja turvallisuussuunnitelmasta
1088/2011 seka valtioneuvoston paatos asbestityosta 1380/1994.

Turvallisuusmaaraysten lisdksi etenkin Liikenneviraston ja ELY-keskusten infra-
hankkeissa on noudatettava Liikenneviraston tai entisen Tiehallinnon aikaisia, yha
voimassa olevia, tietydbmaan turvallisuuteen liittyviad ohjejulkaisuja. Ohjeita ovat
muun muassa:

— LO 1/2011: Liikenne tietyémaalla, patevyysvaatimukset ja tyoturvallisuuden

perusteet

— LO 2/2011: Liikenne tietyémaalla, paallystys- ja tiemerkintatyot 15.12.2011

— LO 3/2011: Liikenne tietydmaalla, kunnossapitoty &t

— TIEH 2200053-09: Liikenne tietydmaalla, tienrakennustytémaat seka

— TIEH 2200051-09: Liikenne tietydmaalla, sulku- ja varoituslaitteet

Voimassa olevat ohjeet (6ytyvat Liikenneviraston internet-sivuilta "liikenne ja
turvallisuus tydomaalla" -otsikon alta.

Tassad luvussa kaydaan lyhyesti lapi ylla esitetyt turvallisuusmaaraykset, lukuun
ottamatta tyon kannalta erityisen merkittavaa valtioneuvoston asetusta rakennustyon
turvallisuudesta 205/2009, joka on perusteltua kdyda tarkemmin Epi omassa
luvussaan 2.5. Liikenneviraston ohjeita ei tyén rajauksesta johtuen tassa tyossa kdyda
&pi.

2.4.1 Tyéturvallisuuslaki

1.1.2003 voimaan tulleen tyoturvallisuuslain Ehtokohtana on, ettd kukin tyénantaja
vastaa tyontekijoidensa turvallisuudesta. Lain velvoitteet koskevat rakennushankkeen
kaikkia osapuolia. (Infra 053-710012 2011) Lakia sovelletaan tydsopimuksen
perusteella tehtdvaan tyohon (L 23.8.2002/738).

Tyoéturvallisuuslaki on niin sanottu puitenormisto, jolla asetetaan yleiset tavoitteet
tytoloille. Lain tarkoituksena on parantaa tyéymparistéa ja tyoolosuhteita tyén-
tekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi. Lisaksi sen tarkoituksena on
ennalta ehkaistd ja torjua tyotapaturmia, ammattitauteja ja muita tyostd ja
tydymparistosta johtuvia tydntekijdiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja. (L
23.8.2002/738)

Laki edellyttas, etta tyopaikan vaara- ja haittatekijat selvitetdan ja poistetaan heti, jos
se on mahdollista. Jaljelle jaavien vaarojen merkitys tydntekijoiden turvallisuudelle ja
terveydelle on arvioitava. (Hietavirta et al. 2011, s. 18)

Tyoéturvallisuuslain tarkoitus voidaan kiteyttdd kolmeen sanaan: parantaminen,
ehkaiseminen ja torjuminen. Sen mukaan tydympariston parantaminen on jatkuva
prosessi, joka edellyttda tyopaikoilta turvallisuuden hallintaa ja turvallisuus-
johtamista. (Hietavirta et al. 2011, s.16) Turvallisuusjohtamista on kéasitelty
tarkemmin tyon luvussa 2.5.

2.4.2 Muut maaraykset

Valtioneuvoston asetusta tyovalineiden turvallisesta kaytostd ja tarkastamisesta
403/2008 sovelletaan koneen, vilineen ja muun teknisen laitteen sekd niiden
yhdistelman eli tyovalineen kayttoon ja tarkastamiseen. Asetuksessa on esitetty myos
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korkealla tehtavassa tyossa kaytettavien suojarakenteiden, telineiden, tikkaiden seka
koysien turvallisuusvaatimuksista. (VNa 12.6.2008/403)

Koneiden suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvista terveys- ja turvallisuus-
vaatimuksista sekd niiden vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta, markkinoille
saattamisesta ja kayttoon otosta on sadddetty valtioneuvoston asetuksessa koneiden
turvallisuudesta 400/2008. Asetusta sovelletaan muun muassa koneisiin,
nostoapuvalineisiin seka nostoketjuihin, -kéysiin ja -voihin. (VNa 12.6.2008/400)

Valtioneuvoston asetusta rajaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta 644/2011
sovelletaan sen nimen mukaisesti rajaytys- ja louhintatydssa. Edelld mainituissa
toissd on lisdksi noudatettava, mitd rajahdysaineen tydmaavalmistuksesta,
rajaytystyosta  ilmoittamisesta, rajahteen  luovuttamisesta, varastoinnista,
sailyttamisesta, kaytosta ja havittdmisesta sekd muusta tyoturvallisuudesta erikseen
saadetaan. (VNa 16.6.2011/644)

Vedessd rakennustyotd tekevan ja sukelluslaitteita kayttavan tyontekijén
patevyysvaatimuksista ja sukellusty6ta varten tehtavasta turvallisuussuunnitelmasta
on saddetty valtioneuvoston asetuksessa 1088/2011. (VNa 20.10.2011/1088)

Valtioneuvoston paatoksen asbestityostd 1380/1994 tarkoitus on vdhentds ja
ehkaistd asbestityosta aiheutuvia terveysvaaroja. Paatosta sovelletaan tyohon, joka
aiheuttaa tai voi aiheuttaa altistumista asbestille tai muille kuitumaisille
silikaattimineraaleille, joiden vaikutus ihmisen terveyteen on voimakkuudeltaan ja
laadultaan asbestin vaikutusten kaltainen. (VNp 21.12.1994/1380)

2.5 Valtioneuvoston asetus rakennustyon
turvallisuudesta

Keskeisin rakentamisen sdados on valtioneuvoston asetus rakennustyén turvalli-
suudesta 205/2009, joka astui voimaan 1. kesdkuuta 2009. Se perustuu tyd-
turvallisuuslakiin 738/2002. Asetus kumosi ja yhdisti tarkeimmat sisillot seuraavista
maarayksista (Priha et al. 2009, s. 4-5):
— valtioneuvoston paatos rakennustyén turvallisuudesta 629/1994
— valtioneuvoston asetus elementtirakentamisen tyoturvallisuudesta 578/2003
seka
— sosiaali- ja terveysministerion paatos tyotelineiden ja putoamisen estavien
suojarakenteiden kaytosta rakennustydssa 156/1998.

Uudella asetuksella pyrittiin vahentamaan yritysten hallinnollista taakkaa poistamalla
paallekkaistd sadntelyd ja keskittamalld rakentamista koskevat sdannokset yhteen
asetukseen. (Priha et al. 2009, s. 5)

Asetuksessa kuvataan rakennushankkeen eri osapuolien keskeiset turvallisuus-
tehtdvat aina hankkeen suunnittelu- ja valmisteluvaiheesta itse rakennustyén
toteuttamiseen. (Liikennevirasto 2012k, s. 43)

Rakentamisen kuolemaan johtaneiden tyétapaturmien aiheuttajina ovat usein olleet
puutteet rakennushankkeen suunnittelussa, valmistelussa sekd suunnitelmien
toteutuksessa.  Tastd johtuen asetuksessa 205/2009 on kiinnitetty aiempaa
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valtioneuvoston paatostd rakennustyon turvallisuudesta 629/1994 enemmén
huomiota rakennuttajan ja paatoteuttajan velvoitteisiin. (Niskanen 2009, s. 1-2)

Tydon rajauksesta johtuen tdssd luvussa kdydaan (api asetuksessa esitettyja
turvallisuusdokumentteihin ja niiden laadintaan liittyvia vaatimuksia.

2.5.1 Soveltamisala

"1 § 1 mom. Tétd asetusta sovelletaan maan alla ja pddllG sekd vedessd tapahtuvaan
rakennuksen ja muun rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon
sekd ndihin liittyvddn asennustybhon, purkamiseen, maa- ja vesirakentamiseen sekd
rakentamista koskevaan suunnitteluun. Liséiksi asetusta sovelletaan ndité toitd
koskevan rakennushankkeen valmisteluun ja suunnitteluun.” (VNa 26.3.2009/205)

Asetusta sovelletaan laaja-alaisesti rakentamisessa. Siind esitetyt maaraykset
koskevat mm. maantien, kadun, rautatien, sillan ja sataman rakennus- ja korjaustoita.
Asetuksen tarkoittama maan alla tapahtuva rakennustoiminta pitda sisallasdn
esimerkiksi liikennevaylaksi tulevan kalliotilan rakentamisen. Vedessa tapahtuvalla
rakentamisella tarkoitetaan esimerkiksi laiva- tai muun vayldn ruoppausta ja
vedenalaista louhintaa. Myos tien, kadun, rautatien tai vesivayldn kunnossapito seka
esimerkiksi tien péaallysteen osittainenkin korjaaminen tai uusiminen kuuluu
asetuksen piiriin. Asetusta sovelletaan lisdksi esimerkiksi kaivannon kaivamiseen
seka taytto- ja pengerrystoihin. (Hietavirta et al. 2011, s.21)

2.5.2 Keskeiset maaritelmat

Asetuksessa rakennuttajalla tarkoitetaan henkiloéa tai organisaatiota, joka ryhtyy
rakennushankkeeseen tai muuta, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta. Jos edella
mainittuja ei ole, niin tarkoitetaan rakennuttajalla tilaajaa. (VNa 26.3.2009/205)

Turvallisuuskoordinaattorilla tarkoitetaan rakennuttajan rakennushankkeeseen
nimedmaa edustajaa, joka huolehtii rakennuttajalle sdadetyista velvoitteista. (VNa
26.3.2009/205)

Paatoteuttajalla tarkoitetaan puolestaan rakennuttajan nimeamaa paaurakoitsijaa tai
paaasiallista maardysvaltaa kayttavda tyonantajaa tai sellaisen puuttuessa
rakennuttajaa itsedan. (VNa 26.3.2009/205)

2.5.3 Hankkeen suunnittelu ja valmistelu

"7 § 1 mom. Rakennuttajan on huolehdittava, ettd rakennushanketta suunniteltaessa ja
valmisteltaessa arkkitehtonisessa, rakennusteknisessd ja teknisten jérjestelmien
suunnittelussa sekd rakennushankkeen toteuttamisen jdrjestelyihin  liittyvdssd
suunnittelussa otetaan huomioon rakennustybn toteuttaminen siten, ettd tyo voidaan
tehdd turvallisesti ja aiheuttamatta haittaa tybntekijbiden terveydelle.” (VNa

26.3.2009/205)

Rakennuttaja on velvoitettu huolehtimaan, ettd rakennushankkeen suunnittelussa
otetaan huomioon tyonaikainen turvallisuus. Maarayksella korostetaan rakennuttajan
velvollisuutta edellyttdd suunnittelijoita ottamaan suunnittelun kaikissa vaiheissa
huomioon tyéntekijoéiden turvallisuus ja terveys. Rakennuttajan tulee seurata
suunnitteluprosessia ja pyytaa tarvittaessa suunnittelijalta tyoturvallisuuteen liittyvia
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lisaselvityksia. Rakennuttajan on myos huolehdittava suunnittelun koordinoinnista ja
suunnittelijoiden yhteistyosta. (Hietavirta et al. 2011, ss. 31-32)

Rakennuttajan suunnittelutoimeksiannossa tai vastaavassa dokumentissa on oltava
vaatimus tyoturvallisuuden kuulumisesta suunnitteluun. Rakennuttajan on
huolehdittava, etta kaytettavissa on tarvittava tyéturvallisuuteen liittyva [Bhtotieto ja
valitettava se suunnittelijoille. (Hietavirta et al. 2011, s. 31)

Rakennuttajan suunnittelijalle antamiin tietoihin lukeutuvat mm. tiedot maa- ja
kallioperasta seka rakenteiden sisdltdmistad terveydelle vaarallisista tai haitallisista
materiaaleista. Rakennuttajan on usein kaytettdva asiantuntijaa tietojen selvitta-
miseen. (Hietavirta et al. 2011, s. 35)

2.5.4 Turvallisuuskoordinaattori

"5 & 1 mom. Rakennuttajan on nimettdvd jokaiseen rakennushankkeeseen hankkeen
vaativuutta vastaava pdtevd turvallisuuskoordinaattori.” (VNa 26.3.2009/205)

Rakennuttajan on nimettadva hankkeeseen turvallisuustehtdviensd hoitamiseksi
turvallisuuskoordinaattori. Turvallisuuskoordinaattori vastaa rakennushankkeen
valmistelu-, suunnittelu- ja toteutusvaiheen turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien
rakennuttajalle saddettyjen toimenpiteiden yhteensovittamisesta. (Hietavirta et al.
2011, 5.23)

Rakennuttajan on huolehdittava siitd, ettd turvallisuuskoordinaattorilla on riittava
patevyys, asianmukaiset toimivaltuudet ja muut edellytykset huolehtia kyseessa
olevasta rakennushankkeesta. Rakennuttajan on myods varmistettava, etta
turvallisuuskoordinaattori  huolehtii  hanelle kuuluvista tehtavistdan. (VNa
26.3.2009/205)

Y& mainittujen vaatimusten wvuoksi turvallisuuskoordinaattoriksi tulisi nimeta
rakennuttajan projektipaallikko tai muu sellainen henkild, joka huolehtii rakennuttaja-
tehtdvistd kyseessd olevassa hankkeessa. Rakennuttajan on huolehdittava
esimerkiksi koulutuksen avulla, ettd turvallisuuskoordinaattorilla on riittavat tiedot
tyoturvallisuudesta. (Hietavirta et al. 2011, s. 28)

Turvallisuuskoordinaattorin tehtévia ovat: (Hietavirta et al. 2011, s. 28):

— yhteistoiminta eri osapuolten kanssa

— suunnittelutoimeksiannon laadinta

— suunnittelijoiden tydn yhteensovittaminen ja seuranta

— turvallisuusasiakirjan laadinta ja yllapito koko hankkeen ajan

— turvallisuussaantojen ja menettelyohjeiden laadinta ja ylldpito koko
hankkeen ajan seka

— vaarojen ennaltaehkdisy suunniteltaessa toiden ja urakoiden yhteen-
sovittamista.

Turvallisuuskoordinaattorin on tehtava yhteistyota paatoteuttajan kanssa rakenta-
misen turvallisuuden suunnittelussa sekd rakennustyén toteuttamisessa. (VNa
26.3.2009/205)
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2.5.5 Turvallisuusasiakirja

"8 & 1 mom. Rakennuttajan on laadittava rakentamisen suunnittelua ja valmistelua
varten turvallisuusasiakirja, jossa on:

1) selvitettdvd ja esitettdvd toteutettavan rakennushankkeen ominaisuuksista,
olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijdt sekd rakennushankkeen
toteuttamiseen liittyvdt tybturvallisuutta ja tyGterveyttd koskevat tiedot; tdlldin on
selvitettdvd ja tunnistettava myds vaara- ja haittatekijcit, jotka koskevat liitteessd 2
tarkoitettuja toitd; sekd

2) otettava huomioon tyémaahan liittyvi teollinen tai muu siihen rinnastettava toiminta.”
(VNa 26.3.2009/205)

Asetuksen mukaan rakennuttajan velvollisuuksiin kuuluu turvallisuusasiakirjan
laadinta. Laadinnan toteuttaa rakennuttajan nimedama turvallisuuskoordinaattori.
Turvallisuusasiakirjassa selvitetaan ja esitetdan rakennushankkeen ominaisuuksista,
olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat erityiset vaara- ja haittatekijat sekd rakennus-
hankkeen toteuttamiseen littyvat tydturvallisuutta ja tyoterveyttd koskevat tiedot.
(Rantanen 2011)

Turvallisuusasiakirjassa on selvitettava ja esitettava myos ne vaara- ja haittatekijat,
jotka koskevat asetuksen 205/20049 liitteessa 2 maariteltyja erityista vaaraa sisaltavia
toita. Liitteen 2 vaaralliset ty6t on esitetty kuvassa 3. On otetta huomioon, etta tie-
ja katualueella seka rautatiealueella tehtavat tyot sisaltavat asetuksen mukaan aina
erityisia vaara- ja haittatekijoita. Turvallisuusasiakirjassa on lisdksi esitettava alustavat
toimenpiteet turvallisuuden varmistamiseksi sekd sellaiset asiat, jotka vaativat
lisdselvityksia ja toimenpiteiden suunnittelua. (Rantanen 2011)

maahan vajoamisen tai korkealta putoamisen vaara, joka on erityisen suuri
tyon luonteen tai kaytettyjen tyomenetelmien taikka tyéskentelypaikan tai
tyomaan olosuhteiden vuoksi

2. Tyot, joissa tyontekijat altistuvat kemiallisille tai biologisille aineille, jotka
muodostavat erityisen vaaran tyontekijéiden turvallisuudelle ja terveydelle tai
joihin liittyy maaraaikainen terveyden seuranta

3. Tyot, joissa kaytetdan sellaista ionisoivaa sateilya, joka edellyttaa
maarattyjen tai valvottujen alueiden merkitsemisté erikseen maaratylla tavalla

4. Suurjannitejohtojen ja -linjojen laheisyydessa tehtavat tyot

5. Tyot, joihin liittyy tydntekijoiden hukkumisvaara

6. Tyot kuiluissa, maanalaisissa rakennuskohteissa ja tunneleissa
7. Tyot, joissa kaytetdaan sukellusvalineita

8. Painekammiossa tehtavat tyot

9. Tyot, joissa kaytetaan rajahdysaineita

10. Ty6t, joihin liittyy raskaiden esivalmisteisten osien kokoamista tai
purkamista

11. Rakenteiden, rakenneosien tai materiaalien purkutyo

12. Tyot tie- ja katualueella seka rautatiealueilla

Kuva 3. Valtioneuvoston asetuksen 205/2009 liitteessd 2 mdidritetyt vaaralliset
tyot. Tyot tie- ja katualueella sekd rautatiealueilla lukeutuvat aina
vaarallisiin téihin. (VNa 26.3.2009/205)
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Rakennustyén tapahtuessa tehtaiden, tuotantolaitosten tai muiden vastaavien
toimintojen vaikutuspiirissd, saattaa naiden toiminnoista seurata erityisia
turvatoimenpiteita, jotka on otettava huomioon téiden jarjestelyssa. Kyseessa olevat
tiedot on tasta johtuen siséllytettdva turvallisuusasiakirjaan. (Hietavirta et al. 2011, s.

37-38)

Turvallisuusasiakirjassa esitetyille vaara- ja haittatekijoille on suunniteltava
turvalliset tyomenetelmat vaarojen ja haittojen ennaltaehkdisyyn, poistamiseen ja
hallintaan. (Niskanen 2009, s. 10)

Turvallisuusasiakirjassa ei tule esittdad rakentamisen tyoturvallisuusmaarayksia tai
niista tehtyja tiivistelmia. Lahtokohtana on, ettd rakennushankkeen jokainen osapuoli
tuntee tyoturvallisuuslainsdddannon vaatimukset ja toimii niiden mukaisesti.
Turvallisuusasiakirjaan ei tule myoskaan kirjata rakentamisen yleisia ja tavanomaisia
vaaroja, jotka urakoitsijan pitda tuntea rakentamiskokemuksensa perusteella. (Infra
053-710012 2011, s. 8).

Turvallisuusasiakirjaan tulevia tietoja tulee keratd hankkeen alkuvaiheesta (dhtien.
Asiakirja tulee laatia yhteistytssa etenkin suunnittelijoiden, ja mikali mahdollista,
niin myos paatoteuttajan kanssa. Laadinnan on perustuttava maastokdyntiin ja
jarjestelmalliseen riskien arviointiin. Kaikkien hankkeen eri osapuolten tulisi kayttaa
samaa riskienarviointimenetelmaa. Tavoitteena on, ettd turvallisuusasiakirjan tiedot
edistavat hankkeen turvallisuusriskien hallintaa seka toimenpiteiden suunnittelua ja
valintaa. Paatoteuttajan on suunniteltava turvalliset tyomenetelmat turvallisuus-
asiakirjassa esitettyjen erityisten vaarojen poistamiseen, ennaltaehkdisemiseen ja
hallintaan. (Rantanen 2011) Paatoteuttajan edellytetdan tekevan riskien arviointia
vahintaan turvallisuusasiakirjassa esitetyille vaaroille (Infra 053-710012 2011, s. 8).

Asetuksen mukaan turvallisuuskoordinaattorin on pidettdva turvallisuusasiakirjan
tietoja ajan tasalla koko hankkeen ajan ja huolehdittava muutettujen tietojen
tiedottamisesta hankkeen muille osapuolille esimerkiksi kokouksissa ja palavereissa.
(Infra 053-710012 2011, s. 8).

Rakennuttajan on liitettava turvallisuusasiakirja hankkeen tarjouspyyntéasiakirjoihin.
(Liikennevirasto 2012k) Turvallisuusasiakirja on tarkoituksenmukaista pitdd omana
erillisend dokumenttinaan. Nain turvallisuustiedot on helposti l6ydettavissa hankkeen
muiden dokumenttien joukosta. (Hietavirta et al. 2011, s. 36)

2.5.6 Turvallisuussaannot

"8 § 2 mom. Rakennuttajan on laadittava rakennustyén toteutusta varten kirjalliset
turvallisuussddnnot.  Turvallisuussdédnndissd on  esitettdvd  turvallisuushallinnan
tavoitteet ja toimenpiteet sekd ohjeet turvallisuusseurantaan ja tarkastuksiin,
yhteistoimintaan ja tyomaakokouksiin, henkildntunnisteen kdyttéon ja kulkulupaan
sekd osapuolten hyviksyntdd edellyttdvien turvallisuussuunnitelmien kdsittelyyn.”
(VNa 26.3.2009/205)

Vastuu turvallisuussdantéjen laadinnasta on rakennuttajalla. Hénen tulee
turvallisuussdannoissa kertoa tahtotilansa vaadittavasta tysturvallisuustasosta ja sen
seurannasta, yhteistoimintaan littyvistd tehtdvistd ja kokouksista seka
turvallisuussuunnitelmien kasittelytavat ja muut rakennuttajan vastuulla oleva
tyoturvallisuuteen ja tyoterveyteen liittyvat asiat. (Nikkanen 2009, s. 11)
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Turvallisuussaannét laatii rakennuttajan nimeama turvallisuuskoordinaattori, joka
huolehtii my6s niiden paivittdmisestd koko hankkeen ajan. Turvallisuussaannot
voidaan esittda turvallisuusasiakirjassa tai ne voidaan esittdd myods omassa,
erillisessa dokumentissaan. (Hietavirta et al. 2011, 5.38)

Turvallisuussaannoissa esitettavat rakennuttajan selkeat tyoturvallisuusvaatimukset
ja tavoitteet l(uovat perustan tyomaan turvallisuustoiminnalle. Tavallisimpia
turvallisuussaannoissa esitettavia tyoturvallisuusvaatimuksia ovat muun muassa
(Hietavirta et al. 2011, s. 38):
— vaatimus tydmaalle asetettavasta MVR-mittarista
— vaatimukset ja kaytdnnot polyn ja muiden tydilman epapuhtauksien
levidmisen estamisesta
— kaytdnnot tyon vaikutuspiirissd olevien henkiloiden ja ympariston suojaa-
miseen
— vaatimukset ja kdytannot paloturvallisuuden jarjestamisesta seka
— vaatimukset ja ohjeet sattuneista tyotapaturmista ja vaaratilanteista
raportoimiseen.

MVR-mittarin avulla pidetdan kirjaa siita, mitka asiat tyomaalla ovat kunnossa, ja
mitka eivat (Infra RY et al. 2008, s. 3).

Turvallisuussadnnoéissa madritettavien turvallisuusseurannan ja yhteistoiminnan
ohjeiden avulla rakennuttaja koordinoi kaikkien rakennushankkeen osapuolien
toimintaa. Yhteensovittamisen saantdéjen laadinnan avulla pyritddan turvaamaan
kaikkien eri urakkamuotojen tyoéturvallisuuden asiallinen hoitaminen. (Hietavirta et al.
2011, s. 38) Yhteistoiminta-asioita ovat muun muassa tyomaapaivakirjan yllapito,
tyomaakokousten ja katselmusten jarjestaminen seka tarkastukset (Nikkanen 2009,
s.11).

Rakennuttajan on annettava turvallisuussdannoissa ohjeet henkildtunnisteen
kayttoon ja kulkulupaan. Tyoturvallisuuden kannalta on valttamatenta tietda, keta
tyomaalla tyoskentelee. (Hietavirta et al. 2011, s. 39)

Rakennushankkeen turvallisuussuunnittelu kuuluu paatoteuttajan tehtaviin. Nykyisin
turvallisuus- ja toteutuksen suunnittelu kytkeytyy kuitenkin tiiviisti hankkeen
suunnitteluun, minkd ohjeistaminen lukeutuu rakennuttajan velvoitteisiin. Tasta
johtuen on rakennuttajan otettava kantaa turvallisuussdsannoissd osapuolten
hyvaksyntaa edellyttdvien turvallisuussuunnitelmien kasittelyyn. (Hietavirta et al.
2011, 5. 39)

Turvallisuussuunnitelma on toimeksianto-, urakka- tai kohdekohtainen dokumentti,
jossa palveluntuottaja esittda kyseisen tyon, urakan tai kohteen osalta varautumisen
siind oleviin turvallisuutta uhkaaviin riskeihin sekd niihin littyvat riskienhallinta-
toimenpiteet. (Dnro 4254/065/2011 2011)

2.5.7 Menettelyohjeet

"8 § 3 mom. Rakennuttajan on laadittava tydmaata koskevat kirjalliset menettelyohjeet,

jotka sisdltdvit tdiden ajoituksen, erityisid tybmenetelmic koskevat vaatimukset,
aliurakoinnin jérjestdmisen menettelyt ja tybhygieenisic mittauksia tyénantajien osalta
koskevat menettelyt.” (VNa 26.3.2009/205)
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Vastuu menettelyohjeiden laadinnasta on rakennuttajalla. Menettelyohjeet laatii
rakennuttajan nimeama turvallisuuskoordinaattori, joka huolehtii myods niiden
paivittamisestd koko hankkeen ajan. Menettelyohjeet voidaan esittda turvallisuus-
asiakirjassa, samassa dokumentissa yhdessd turvallisuussaantdjen kanssa tai
omassa, erillisessa dokumentissa. (Hietavirta et al. 2011, s. 38)

Rakennuttajan on omalta osaltaan ohjattava tyomaan ajallista suunnittelua
turvallisuuden nakokulmasta. Rakennushankkeen téiden ajoitus ja eri téihin varattava
aika vaikuttaa merkittavasti tyoturvallisuuteen. Tastad johtuen on niiden kuuluttava
rakennuttajan laatimiin menettelyohjeisiin. (Nikkanen 2009, s. 12)

Hankkeessa kaytettavien tyomenetelmien suunnittelu kuuluu paatoteuttajan
tehtdviin. Rakennuttajan on kuitenkin annettava ty6turvallisuutta koskevat
vaatimukset ja reunaehdot koskien turvallisuuden kannalta erityisen merkittavia
tyomenetelmia. (Hietavirta et al. 2011, s. 39)

Rakennuttaja paattda rakennushankkeen toteutus- ja urakointitavan. Hanen on
osaltaan huolehdittava aliurakoinnin ty&turvallisuudesta asetuksen edellyttamalla
tavalla. Rakennuttajan laatimat menettelyohjeet voivat sisdltdd esimerkiksi
maarayksia aliurakoinnin ketjutuksesta, aliurakoitsijoiden hyvaksymismenettelyista
sekd aliurakoitsijoilta edellytettavastd turvallisuuden hallinnasta sekd vaatimuksia
standardisoiduista turvallisuusjérjestelmistd. Ohjeissa esitetyt vaatimukset voivat
koskea myos aliurakointiyritysten kyvyn ja taidon maarittamista. (Hietavirta et al.
2011, 5. 39)

Tyontekijoiden fysikaalinen ja kemiallinen altistuminen on merkittava vaara
rakennustyontekijoiden terveydelle. Rakennushanketta toteuttaa yleensd useita
tyénantajia, joiden velvoitteisiin altistumisen arviointi kuuluu (Nikkanen 2009, s. 12).
Tasta johtuen on rakennuttajan velvollisuutena maarittaa, missa tilanteissa ja keiden
tyénantajien on tyohygieenisia mittauksia tyémaalla tehtava. (Hietavirta et al. 2011, s.

39)

Y& mainittujen asioiden lisdksi voi rakennuttaja antaa menettelyochjeissa toiminta-
ohjeita muun muassa toimeksiantomenettelyista, urakoitsijoiden toiden ja tyo-
vaiheiden yhteensovittamisesta, suunnittelukdytannoista, yleisistd toimintaperi-
aatteista, yhteistoimintamenettelyistd eri osapuolten kesken, tehtavien ja vastuun
jakamisesta, urakkarajoista, aliurakoitsijoiden hyvdksymismenettelyistd, aika-
tauluista, tilaajan ja muiden tahojen olemassa olevista turvallisuusohjeista seka
muista tarkoituksenmukaisista menettelytavoista. (Nikkanen 2009, s. 12)

2.5.8 Turvallisuusdokumenttien taytantéonpanon seuranta

"8 § 4 mom. Rakennuttajan on huolehdittava tdssd pykdldssd tarkoitettujen asiakirjojen
taytantéonpanon seurannasta.” (VNa 26.3.2009/205)

Rakennuttajan velvollisuutena on huolehtia turvallisuusasiakirjan, turvallisuus-
sadntdjen ja menettelyohjeiden taytantéonpanon seurannasta. Seurantatyokaluja
voivat olla tyomaalla laadittavat tyoturvallisuussuunnitelmat. Erityisesti tulee
huolehtia, ettd turvallisuusasiakirjoissa, turvallisuussaanngissa ja menettelyohjeissa
edellytetyt toimenpiteet toteutetaan tyomaalla. Rakennuttajan on seurattava
turvallisuusasioiden toteutumista niin tyomaalla kuin tyémaa- ja urakoitsija-
kokouksissa. (Hietavirta et al. 2011, s. 39-40)
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2.6 Turvallisuusjohtaminen

Turvallisuusjohtaminen on lakisdateisen ja omaehtoisen turvallisuuden hallintaa,
jossa yhdistyvat menetelmien, toimintatapojen seka ihmisten johtaminen. Se perustuu
ajatukseen turvallisuuden ja terveellisyyden edistdamisestd jatkuvan suunnittelun,
toiminnan ja seurannan avulla. (Tydsuojeluhallinto 2010)

Turvallisuusjohtaminen on kiinted ja tdrkea osa rakennushankkeen johtamista. Sen
avulla varmistetaan toiden ja tydvaiheiden oikea-aikainen ja turvallinen toteutus.
(Rantanen 2011) Turvallisuustydn tulisi olla osa jokaisen tyéntekijan ja esimiehen
normaalia tyonkuvaa (Tyosuojeluhallinto 2010).

Yksi keskeisimmista turvallisuusjohtamisen tytkaluista on riskienhallinta. Riskien-
hallinta on systemaattinen prosessi, jonka tavoitteena on siirtyd tyoolojen ja
tyoéympariston vaara- ja haittatekijéiden passiivisesta toteamisesta aktiivisesti riskeja
kartoittavaan ja ennakoivaan toimintaan. Riskienhallinnan tarkoituksena on tunnistaa
vaara- ja haittatekijat ja tehda korjaavat toimenpiteet riittdvan aikaisessa vaiheessa.
Tarked osa riskienhallintaprosessia on riskien ja vaara- ja haittatekijéiden jatkuva
seuranta. Yksinkertaistettu riskienhallintaprosessi on esitetty kuvassa 4. (Lehti-
Miikkulainen 2011)

Jatkuva Vaara- ja haittatekijéiden
g:> seuranta tunnistaminen ! !

Riskin
Dokumentointi suuruksien

arviointi
Toimenpiteiden D
@ . ° ¢

maadrittaminen

Kuva 4. Yksinkertaistettu riskienhallintaprosessi. (Data: Lehti-Miikkulainen
2011)

Tunnistetut hankekohtaiset erityiset vaara- ja haittatekijat tulee esittaa rakennuttajan
laatimassa turvallisuusasiakirjassa.

Muita rakennustyomaan keskeisempia turvallisuusjohtamisen asioita ovat (Rantanen
2011):
— toiden ja tydvaiheiden yhteensovitus ja aikataulutus
— tydmaahan perehdyttaminen ja opastus
— tydmaan turvallisuusohjeiden ja pelisaantdjen laatiminen
— turvallisuusasioiden kasittely kokouksissa ja palavereissa,
— turvallisuuspatevyyksien vaatiminen ja osaamisen varmistaminen
— kulunvalvonta, kulkuluvat, ajantasainen tydmaan henkildluettelo (nimi ja
yritys, patevyydet)
— jarjestyksen ja siisteyden valvonta
— turvallisuustehtavien hoitaminen ja tarkastusten toteutumisen seuranta
— turvallisuuspoikkeamien, ongelmien ja hairididen ilmoittaminen ja kasittely,
korjaavat toimenpiteet, tilastointi
— turvallisuussuunnitelmien ajan tasalla pitdaminen
— tydmaapaivakirjan tadyttaminen seka
— kemikaaliluettelon laatiminen ja yllapito.



29

Valtaosa ylla olevassa listassa olevista asioista esitetadn rakennuttajan turvallisuus-
sadnnoissd tai menettelyohjeissa. Tasta ja turvallisuusasiakirjan merkityksesta
johtuen, on perusteltua todeta, ettd rakennuttajan lainsddadannoélliset turvallisuus-
dokumentit ovat erityisen tarkeitd rakennushankkeen turvallisuusjohtamisen tyo-
kaluja.

2.7 Rakennuttajan turvallisuusdokumentit
Ruotsissa

Tassd luvussa perehdytdan Ruotsin lainsdadannén velvoittamiin  rakennuttajan
turvallisuusdokumentteihin. Ruotsin kaytantoihin perehtyminen on perusteltua, silla
tyéturvallisuuden tila on Ruotsissa Suomea parempi (Eurostat 2011; Health and
Safety Executive 2012). Taman lisdksi Ruotsi on sdaolosuhteiltaan rinnastettavissa
Suomeen.

Ruotsissa lainsadadantt velvoittaa tekemdan jokaisesta rakennushankkeesta tyo-
ymparistosuunnitelman. Suunnitelma on laadittava ennen rakennustyémaan perusta-
mista. Sen laatimisesta vastaa ensisijaisesti rakennustydympariston suunnittelun ja
projektoinnin koordinaattori, mutta myos rakennuttajalle tai toteuttajalle kuuluu
vastuu tydymparistosuunnitelman teosta. (Arbetsmiljoverket 2009, s. 12-13) Suunnit-
telun koordinaattori on hankkeen rakennuttajan tai toteuttajan nimeadma, riippuen
siitd, onko vastuu hankkeesta rakennuttajalla vai toteuttajalla (Arbetsmiljéverket
2011, s. 7).

Tyoymparistosuunnitelman tulee l6ytya tyomaalta heti tyémaan perustamisen
jalkeen. Suunnitelmaa on kaytettdva koko rakentamisvaiheen ajan. Rakennustyén
suorittamista valvovan rakennustydympariston toteuttamisen koordinaattorin
velvollisuutena on myos pitdd tyoymparistésuunnitelma ajan tasalla. (Arbets-
miljoverket 2009, s. 12-13) My0os toteutuksen koordinaattori on hankkeen rakennutta-
jan tai toteuttajan nimeama (Arbetsmiljoverket 2011, s. 7).

Tydymparistosuunnitelman on lainsdadannén mukaan siséllettdva seuraavat asiat
(Arbetsmiljoverket 2008, s. 7-9):
— rakennustydmaalla noudatettavat sdannot
— kuvaus rakennustydymparistdn organisoinnista
— kuvaus toimenpiteistd, joiden avulla muun muassa seuraavat tyot tai
tyovaiheet voidaan toteuttaa turvallisesti:
e putoamisvaaralliset tyot (korkeusero > 2,0 m)
o tyot, joissa on maansortumavaara tai vaara vajota l6ysaan maahan
o tyoskentely tiettyjen kemiallisten tai biologisten aineiden kanssa
o tyot, joissa tyontekijat altistuvat ionisoivalla sateilylle
e tyot suurjannitejohtojen [Bheisyydessa
e hukkumisvaaralliset tyot
o tyoskentely kuiluissa ja tunneleissa sekd muut maanalaiset asennustyot
o sukelluslaitteiden kayttoa edellyttavat, vedenalaiset tyst
e painekammiossa tehtavat tyot
o tyoskentely rajahdysvaarallisten aineiden kanssa
e raskaiden elementtien asennustyot
e tyoskentely ajoneuvoliikenteen alueella tai sen lGhelld sekd kantavien
rakenteiden tai terveydelle vaarallisten materiaalien ja aineiden purku-
tyot.
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Lisdksi, jos tydmaa sijaitsee paikassa, jossa on tai tulee olemaan muuta toimintaa, on
se otettava huomioon tydymparistésuunnitelmassa. (Arbetsmiljoverket 2008, s. 9)

Tybymparistosuunnitelmasta ja sen kdytdon opastamisesta on luotu omat internet-
sivut. Sivuilla on kerrottu suunnitelman takana oleva lainsdadantd, milloin
suunnitelma on laadittava, mitd sen on sisallettava, vaarallisten téiden tarkistuslistat
seka hankkeen eri tahojen velvollisuudet suunnitelmaan liittyen. Sivusto on Ruotsin
rakennusalan kehitysrahaston SBUF:n yllapitama. Sivustolla on esitetty myos
tyoymparistosuunnitelman dokumenttimalli. Sen sisallysluettelo on esitetty kuvassa 5.
Ennen siséllysluetteloa on mallissa esitetty hankkeen yleisia tietoja kuten hankkeen
nimi, tydmaan kayntiosoite, rakennuttajan ja toteuttajan nimet ja puhelinnumerot seka
tiedot tydymparistdsuunnitelman luomisesta ja toteutuksen aikaisesta yllapitamisesta
(SBUF 2012).

RAKENNUSTYOYMPARISTOORGANISAATIO

Suunnittelun koordinointi (rakennustydympiériston suunnittelun koordinaattori)
Toteuttamisen koordinointi (rakennustydympériston toteuttamisen koordinaattori)
Tyomaan turvallisuusvastaava

Muita henkiloita

ESIMERKKEJA TYOMAAN SAANNOISTA

Tyomaan jérjestys
Henkilésuojaimet
Turvallisuustoimenpiteet
Tulipalovaara ja sammutuskalusto
Tulityst

Materiaalien varastointi
Koneiden tarkastusvaatimukset
Meluisat tyot ja tydvaiheet
Sahkostoiden turvallisuus
Vaaralliset aincet

Autojen pysakointi

Ali- ja sivu-urakoitsijat
Varautuminen onnettomuuksiin
Muita

RISKIEN YHTEENVETO

TOIMENPITEET PUTOAMISVAARALLISISSA TOISSA

TOIMENPITEET MAANSORTUMAVAARALLISISSA TOISSA

TOIMENPITEET KEMIALLISTEN JA BIOLOGISTEN AINEIDEN KANSSA TYOSKENTELYYN
TOIMENPITEET SUURJANNITEJOHTOJEN LAHEISYYDESSA TYOSKENTELYYN
TOIMENPITEET HUKKUMISVAARALLISIIN TOTHIN

TOIMENPITEET KUILUISSA JA TUNNELEISSA TYOSKENTELYYN

TOIMENPITEET SUKELLUSTOTHIN

TOIMENPITEET RAJAHDYSVAARALLISTEN AINEIDEN KANSSA TYOSKENTELYYN
TOIMENPITEET ELEMENTTITY OHON

TOIMENPITEET AJONEUVOLIIKENTEEN ALUEELLA TAI SEN LAHELLA TYOSKENTELYYN

Kuva 5. Tybympdristésuunnitelman dokumenttimallin siséllysluettelo. (SBUF 2012)

Tyéymparistosuunnitelman dokumenttimallissa on nimetty rakennustyéymparisto-
organisaatio. Henkildiden nimet, yritykset ja puhelinnumerot on esitetty erillisissa
taulukoissa. Riskien yhteenveto on esitetty puolestaan "rasti ruutuun” -lomakkeena.
Tarkoituksena on merkita riskin peraan, esiintyykd se kyseessa olevassa hankkeessa
vai ei. Lomakkeessa on esitetty dokumenttimallissa esitetyt vaaralliset tyot.
Tunnistettujen vaarallisten téiden toimenpiteet on esitetty omilla sivuillaan.
Ajatuksena on, etta tarvittava vaarallinen tyo voidaan tulostaa erikseen ja jakaa se
sita tarvitseville. Toimenpiteiden lisdksi kullakin sivulla on esitetty tydn: ajankohta
rakennusviikkoina, sijainti, toteuttava taho, onnettomuuden mahdolliset seuraukset,
toimenpiteiden suunnittelun tekijan allekirjoitus (tyoympariston suunnittelun
tai toteutuksen koordinaattori) sekd tyon toteuttamisen lopetuspaivamaara ja
tyéympariston toteutuksen koordinaattorin allekirjoitus. Dokumenttimallin lopussa on
rakennustydmaasta tehtava ennakkoilmoituslomake. (SBUF 2012)
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3 Turvallisuusdokumenttien laadintaohjeet

Luvussa kdydaan jarjestelmallisesti l&pi Liikenneviraston antamat turvallisuus-
asiakirjan, turvallisuussdantéjen sekd menettelyohjeiden laadinnan ohjeet.
Laadintachjeet loytyvat talld hetkelld Liikenneviraston internet-sivuilta ratatyémaat-
ohjeluettelon alta. Ohjeiden sisaltoa verrataan valtioneuvoston asetuksessa
rakennustyén turvallisuudesta 205/2009 esitettyihin minimivaatimuksiin.

Turvallisuusasiakirjan laadinnan ohjeistukset on esitetty "Turvallisuusasiakirjan
laadinta” -ohjeessa, Dnro 4253/065/2011. Turvallisuussaantdjen ja menettely-
ohjeiden laadintaan liittyvat ohjeet on puolestaan esitetty ohjeessa "Turvallisuus-
saantojen, menettelyohjeiden ja turvallisuuschjeiden laadinta”, Dnro 4783/065/2011.
Kyseessa olevassa ohjeessa on nimensd mukaisesti esitetty myds turvallisuus-
ohjeiden laadinnan ohjeistukset. Turvallisuuschjeita laaditaan sellaisiin tilauksiin ja
tilattaviin  toihin, jotka eivdt ole tydturvallisuusmielessd rakentamista.
Turvallisuuschjeita tai niiden laadintaa ei tdssa tyossa kasitella.

Luvussa kdydaan api myos Liikenneviraston "Infrahankkeiden turvallisuusriskien
tunnistusmenetelma" -kayttéohje, Dnro 3067/090/2012. Ohje 6ytyy Liikenneviraston
internet-sivuilta tyoturvallisuus-otsikon alta. Ohje sisaltda toimintamallin
turvallisuusselvitykseen ja turvallisuusasiakirjaan tehtavastd vaara- ja haitta-
tekijoiden tunnistamisesta. Siind on kuvattu tunnistamisessa ja riskienarvioinnissa
kaytettavat tyokalut. Ohjetta kdytetddn myos turvallisuussuunnitelman yhteydessa
tehtédvassa riskienarvioinnissa.

Analysoiduista turvallisuusdokumenttien laadinnan ohjeista sekd tunnistus-
menetelman kayttoohjeesta on esitetty niiden keskeisimmat hyvat ja huonot
kaytannot.

3.1 Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohje

Liikenneviraston ohje "Turvallisuusasiakirjan laadinta”, Dnro 4253/065/2011, astui
voimaan 31.10.2011. Ohje korvaa Ratahallintokeskuksen antaman ohjeen
"Turvallisuusasiakirjan laadinta rakennushankkeissa”, RHK Dnro 551/6102007.
Ohjeen kohdistuvuuden kerrotaan sen kannessa olevan rakennus- ja kunnossa-
pitohankkeet.

Ohje on rakenteeltaan selkea ja loogisesti jaoteltu. Se koostuu neljasta luvusta. N&ita
ovat: turvallisuusasiakirjan laadinta, turvallisuusasiakirjan sisalts, turvallisuus-
asiakirjan rakenne sekd malliasiakirja. Ohjeen liitteend on turvallisuusasiakirjan
sisaltémalli. Ohjeessa sisdltomallista kdytetdan myos termia malliasiakirja.

3.1.1  Ohjeen sisalto

Turvallisuusasiakirjan laadinta -luku on jaettu kahteen alalukuun. Naista
ensimmaisessa kasitellddn turvallisuusasiakirjan saadosperustaa. Siindg todetaan,
ettd Liikenneviraston hankkeissa otetaan erityisesti huomioon rautatie-, tie- ja
merilitkenteen turvallisuus. Sisavesiliikenteen turvallisuudesta ei ole mainintaa.
Toisessa alaluvussa on esitetty turvallisuusasiakirjan laadinta. Siina kerrotaan, miten
asiakirjaa tulee laatia hankkeen eri vaiheissa, ja miten sen tietoja paivitetaan.
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Alaluvussa painotetaan, ettd turvallisuusasiakirjaa on pidettdava ajan tasalla koko
hankkeen ajan. Siind on myos todettu, ettd turvallisuussuunnitelmissa on esitettava
keinot ja menetelmat turvallisuusasiakirjassa esille nostettujen vaarojen ja haittojen
hallitsemiseksi ja poistamiseksi.

Turvallisuusasiakirjan sisaltoad kasittelevassa luvussa on esitetty useaan otteeseen,
ndkokulmaa hieman vaihtaen, mita vaara- ja haittatekijoita asiakirjassa tulee esittaa.
Luku koostuu useasta lyhyestd tekstikappaleesta. Luvussa on otettu huomioon
valtioneuvoston asetuksessa 205/2009 maaritetyt turvallisuusasiakirjan sisaltoon
liittyvat minimivaatimukset. Luvussa on myos annettu sisallollisia lisdvaatimuksia.
Naita ovat liikenteen aiheuttamat vaarat tyélle sekd tyon aiheuttamat vaarat
liikenteelle. Luvussa maarataan, ettd turvallisuusasiakirjaan kirjattavien tietojen on
pohjauduttava vaarojen ja haittatekijoiden jarjestelmalliseen tunnistamiseen eli
riskienarviointiin ja tdman pohjalta tehtyihin toimenpiteisiin. Luvussa todetaan, etta
riskienarvioinnissa on kaytettdva Liikennevirastossa yleisesti kaytossd olevia
riskienarviointimenetelmia. Lisdksi siind mainitaan, ettd yleensd kaytettava
menetelméd on Liikenneviraston infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistamis-
menetelmd, josta on aina kaytettdva ainakin Toimintaympéaristé- ja Liikenne-
riskikarttoja. Kyseessd olevaan menetelmas ei velvoiteta ohjeessa kayttamaan.
Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma on esitetty tdméan tyon
luvussa 3.4. Sisalté-luvussa ohjeistetaan selkedsti myos, ettei turvallisuusasiakirjassa
tule esittda turvallisuusmaarayksia tai niistd tehtyja tiivistelmia. Siind ei tule
myoskaan toistaa muissa asiakirjoissa olevia turvallisuustietoja tai -vaatimuksia.

Turvallisuusasiakirjan rakenne -luvussa todetaan, ettd turvallisuusasiakirja on
laadittava liitteend olevan sisaltomallin mukaisesti. Sen kaikki (uvut ja alaluvut on
ohjeen mukaan kaytava lGpi. Mikali johonkin alalukuun ei l6ydy turvallisuuteen
liittyvia tietoja, tulee kirjoittaa esimerkiksi: "Tassa hankkeessa ei ole kyseisen kohdan
mukaisia vaara- tai haittatekijoitd.”. Luvussa on myos esitetty ranskalaisin viivoin
turvallisuusasiakirjan luvut. Alalukuja siina ei ole esitetty. Rakenne-luvussa mainitaan
myos, ettd vaara- ja haittatekijat on pyrittdva kuvaamaan mahdollisimman tarkasti.
Maininta tulisi esittda laadinta-luvussa.

Malliasiakirja-luvussa todetaan, ettd sisdltomallin muistilistoista on otettava
huomioon vain ne asiat, jotka voivat kyseessd olevassa hankkeessa aiheuttaa
poikkeuksellisia tai merkittavia vaaroja ja haittoja.

3.1.2 Sisaltomalli

Ohjeen liitteena olevan sisdltomallin rakenne on hyva ja otsikointi selkea. Jokaisessa
sen luvussa tai alaluvussa on esitetty laatijaa avustavia muistilistoja. Listoissa on
esitetty, mitd asioita kyseessa olevaan kohtaan tulee laittaa. Listat ovat laajoja. Niissa
on esitetty yleisten asioiden lisdksi tie- ja rautatiehankkeiden erityisia asioita.
Vesivaylahankkeiden asioita ei sisaltémallissa ole esitetty. Sisaltomallin rakenne on
esitetty kuvassa 6. Malli sisdltdda laadinta-ohjeen turvallisuusasiakirjan
sisalté -luvussa esitettyjen vaatimusten lisdksi yleista-luvun, jossa tulee esittaa:
hankkeen kohdetiedot, turvallisuusasiakirjan liittyminen muihin rakennuttajan asia-
kirjoihin seka turvallisuusasiakirjan tietojen yllapito.
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1. Yleista
1.1 Kohdetiedot
1.2 Turvallisuusasiakirjan liittyminen muihin asiakirjoihin
1.3 Turvallisuusasiakirjan tietojen yllapito
2. Tyohon liittyvat vaara- ja haittatekijat
2.1 Hankkeen ominaisuuksista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat
2.2 Hankkeen olosuhteista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat
2.3 Hankkeen luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat
3. Vaaralliset tyot
. Hankkeen toteutukseen liittyvat tydturvallisuus- ja tydterveystiedot
5. Tydmaahan liittyvat muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja haitat
5.1 Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet
5.2 Muita vaaroja aiheuttavia toimintoja
6. Liikenteen aiheuttamat vaarat tyolle (kaikki liikennemuodot)
. Tyon aiheuttamat vaarat liikenteelle (kaikki liikennemuodot)

N

N

Kuva 6. Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen liitteend olevan sisdltomallin
rakenne.

Sisaltémallin tydhon liittyvat vaara- ja haittatekijat -luku on jaettu lainsdaadénnoén
mukaisiin alalukuihin. Alaluvut on jaettu edelleen pienempiin ryhmiin, joiden alla
on esitetty avainasialistoja. Avainasialistat ovat kattavia. Niissd on kuitenkin jonkin
verran toistoa. Esimerkiksi yhtdaikaiset ja paallekkaiset tyot esitetdadn tydympériston,
toteutus- tai urakkamuodosta johtuvien tekijoiden seka aikataulusta johtuvien
ongelmien avainasialistoissa. Alaluvut on esitetty ryhmittéin kuvassa 7.

Tyéympéristo Tyoskentelyolosuhteet

Suuruus Hankkeen olosuhteista
Tila aiheutuvat vaara- ja
haittatekijat
Poikkeukselliset olosuhteet

Hankkeen
ominaisuuksista
aiheutuvat vaara- ja

haittatekijat 1 ctq

Kuntotiedot

Vaativuus

Toteutus- tai
urakkamuodosta johtuvat
Hankkeen luonteesta tekijat
aiheutuvat vaara- ja
. . haittatekijat
TyGajasta johtuvat Aikataulusta johtuvat
ongelmat ongelmat
Sopimussuhteista johtuva
ongelmat

Tiedonkulun ongelmat

Kuva 7. Sisdltomallin tydhén liittyvdit vaara- ja haittatekijéit -luvun alaluvut
ryhmittdin.

Sisaltémallin vaaralliset ty6t -luvussa on esitetty kaikki VNa 205/2009 liitteessa 2
luetellut vaaralliset tyot. Naiden lisaksi luvussa on maininta muista mahdollisista
vaarallisista toista. Liikenteen aiheuttamia vaaroja kasitelldan sisaltémallin mukaan
turvallisuusasiakirjan luvussa 6. Taman liséksi muita vaaroja aiheuttavia toimintoja
-alaluvussa on kohta "eri liilkennemuodot”.
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3.1.3 Yhteenveto

Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen hyvat ja huonot kaytédnnot on esitetty kootusti
kuvassa 8.

Hyvat kdaytannot - esitetty selkeasti, mita
- sisaltaa lainsaadanndn vaatimat asiat turvallisuusasiakirjassa ei tule esittaa
- lisaksi esitetty lisdvaatimuksia - sisaltdmallissa esitetty laajasti avainasioita
- selkea ja looginen rakenne - sisaltdmallin rakenne on selked ja otsikointi
- korostettu, etta turvallisuusasiakirjaa hyva
pidettava ajan tasalla koko hankkeen
ajan
Huonot kdytidnnot - siséltémallin avainasialistoissa osittain
- ei mainittu, etta Liikenneviraston toistoa
hankkeissa otettava erityisesti huomioon - sisdltémallin avainasialistoissa ei ole
my0s sisavesiliikenteen turvallisuus esitetty vesivaylahankkeiden erityisia
- sisaltd-alaluvussa ei velvoiteta asioita
kayttamaan infrahankkeiden
turvallisuusriskien tunnistusmenetelmaa
Kuva 8. Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen hyvdit ja huonot kdyténnét.

3.2 Turvallisuussaantdjen laadinta -ohje

Turvallisuussaantdjen laadinnan ohjeet on esitetty omassa luvussaan Liikenne—viraston
"Turvallisuussaantojen, menettelyohjeiden ja turvallisuusohjeiden laadinta” -ohjeessa,
Dnro4783/065/2011.Jako onlooginen ja mahdollistaa turvallisuus—saantoihin liittyvien
ohjeiden ja vaatimusten helpon (6ytédmisen. Koska turvallisuussaantoihin liittyvat
ohjeet on esitetty ohjeessa omassa luvussaan, on niiden l@pikdyminen perusteltua
myds tassa tyossa. Menettelyohijeisiin liittyvat ohjeet on esitetty luvussa 3.3.

Ohje on astunut voimaan 1.4.2012 korvaten entisen Ratahallintokeskuksen ohjeen
"Turvallisuussdanttjen, menettelyohjeiden ja turvallisuusohjeiden laadinta”, Dnro
1857/010/2007. Ohjeen kohdistuvuudeksi on maaritetty rakentaminen ja tilaaminen.
Kohdistuvuudessa ei ole mainittu kunnossapitoa.

Turvallisuussaannot-luku koostuu viidestd alaluvusta: sdadosperusta, turvallisuus-
saantéjen laadinta, turvallisuussaantdjen sisaltd, turvallisuussaantéjen rakenne
sekd malliasiakirja. Ohjeen liitteena on turvallisuussaantdjen sisaltémalli. Ohjeessa
puhutaan seka malliasiakirjasta etta sisaltomallista.

3.2.1  Ohjeen sisdlto

Turvallisuussaantdjen saadosperusta on esitetty lyhyesti ja selkedsti omassa
alaluvussaan. Siind on esitetty lainsaddanndssa maaritetyt turvallisuussdantdjen
sisallolliset vaatimukset. Turvallisuussaantéjen laadinta-alaluvun rakenne on osittain
epalooginen. Siina esitetdan esimerkiksi yllapitoon liittyvia asioita seka luvun alussa
ettd sen lopussa. Alaluvussa on lisdksi todettu selkedsti, ettd turvallisuussaannot
on laadittava my®s kunnossapitourakoihin, mita ei ole otettu huomioon ohjeen
kohdistuvuudessa. Alaluvussa on todettu, ettd turvallisuussddnnoét on laadittava
rakentamisen valmisteluvaiheessa. Siita, missa kunnossapitourakan vaiheessa ne
on laadittava, ei ole mainintaa. Alaluvussa on korostettu, ettéd turvallisuussaantdjen
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tietoja on pidettavé ajan tasalla koko rakennus- ja kunnossapitohankkeen ajan.
Alaluvun mukaan turvallisuussaantdja taydentavat Liikenneviraston turvallisuutta ja
riskienhallintaa kasittelevat ohjeet.

Turvallisuussadnnét-luvun sisalté-alaluvussa on esitetty suurin osa valtioneuvoston
asetuksessa 205/2009 maaratyista turvallisuussdantéjen sisalléllisista minimi-
vaatimuksista. Siind ei ole kuitenkaan mainittu ohjeita henkilétunnisteen kayttéon
tai turvallisuushallinnan tavoitteita. Sisalté-alaluvussa on lainsdgadannén minimi-
vaatimusten liséksi esitetty Liikenneviraston lisdvaatimuksia. N&itd ovat ohjeet
tybmaan ja junaliikenteen yhteensovittamiseen turvallisuuden kannalta seka ohjeet
tie- ja vesiliikenteen turvallisuuden varmistamiseen. Alaluvussa ei ole riittédvan selvasti
esitetty, mita asioita turvallisuussadnngissa on pakko esittda, ja minka asioiden
esittdminen on vapaaehtoista. Tama johtuu alaluvussa kaytetyistd verbimuodoista
"varmistetaan”, "ohjeistetaan” ja "voidaan ohjeistaa”. Alaluku on rakenteeltaan
epdlooginen.

Rakenne-alaluvussa on otettu huomioonkaikkilainsaddanndn minimivaatimukset. Siina
turvallisuussaantojen rakenne on esitetty lyhyesti ranskalaisilla viivoilla. Rakenteessa
on lukujen liséksi esitetty lyhyesti niissd esitettdvia asioita. Rakenne on esitetty
kuvassa 9. Esitetyn rakenteen luvut vastaavat liitteend olevan sisaltémallin lukuja.
Lukujen alla olevat avainasialistat ovat puolestaan osittain ristiriidassa sisaltémallin
avainasialistojen kanssa. Esimerkiksi perehdyttaminen on rakenne-alaluvussa
sijoitettu keskeiset yhteensovittamisen ja yhteistoiminnan menettelyt lukuun, kun
sisaltomallissa se on esitetty seka edelld mainitussa etta turvallisuushallinnan tavoitteet
ja toimenpiteet -luvussa. Malliasiakirja-alaluvussa on todettu, ettd sisadltomallissa
esitetyt yksittaiset asiat auttavat turvallisuussaantéjen laadinnassa.

( N\

1. Yleista
- kohteen maarittely
- turvallisuussaantdjen velvoittavuus ja paivittdminen
2. Turvallisuushallinnan tavoitteet ja toimenpiteet
- rakennuttajan asettamat turvallisuustavoitteet
3. Keskeiset yhteensovittamisen ja yhteistoiminnan menettelyt
- tyomaakokoukset ja palaverit
- tiedonkulku ja tiedottaminen
- turvallisuuspoikkeamien kasittely
- riskienhallinta ja riskienarvioinnin toteuttaminen
- yhteistyd ja tiedonkulku liikenteenohjauksen kanssa
- perehdyttaminen
- varautuminen onnettomuuksiin
- muut yhteistoimintamenettelyt
4. Turvallisuuteen liittyvat ohjeet
- tarkastustoiminta ja turvallisuusseuranta
- henkilétunnisteen kayttd ja kulkuluvat
- turvallisuussuunnittelu
5. Hankkeeseen liittyvan liikenteen turvallisuutta varmistavat menettelyt
6. Turvallisuussaantoihin liittyvat muut turvallisuusohjeet ja asiakirjat

Kuva 9. Ohjeen turvallisuussddntojen rakenne -alaluvussa esitetty turvallisuus-
sdcintojen rakenne.
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3.2.2 Sisaltémalli

Turvallisuussaantojen sisaltomalli-liite on esitetty ohjeen lopussa. Siséltomallissa on
kaytetty vain paalukuja, mista johtuen lukujen alla esitetyt avainasialistat ovat pitkia.
Rakenteen selkeyttdmiseksi on alalukujen lisdaminen tarpeellista. Sisaltémallin
mukaan myos turvallisuussdannéissa on esitettdva kohteen maarittely sekd siihen
liittyvat erityistiedot ja -vaatimukset.

Sisdltomallissa esitetyt avainasialistat ovat laajoja. Niissa on esitetty kattavasti, mita
turvallisuussaannoissa tulee esittaa. Sisaltémallin hankkeeseen liittyvan liikenteen
turvallisuutta varmistavat menettelyt -luvussa on lueteltu pelkdstdan rautatie-
lilkenteen asioita. Sen viimeisessd ranskalaisessa viivassa on todettu, ettd
turvallisuussaannoillda voidaan antaa myoOs vastaavia ohjeita tielilkenteen ja
vesililkkenteen turvallisuuden varmistamiseen. Sisdltomallin muissa luvuissa on
esitetty kaikkien liilkennemuotojen yleisia asioita.

Mallin eri lukujen avainasialistoissa on toistoa. Esimerkiksi vaatimus ja kaytannot
tydmaahan perehdyttamisestd tulee mallin mukaan esittaa turvallisuushallinnan
tavoitteet ja toimenpiteet -luvussa, kun taas perehdyttaminen tulee esittaa keskeiset
yhteensovittamisen ja yhteistoiminnan menettelyt -luvussa. Toisena esimerkkina
toistosta mainittakoon, ettd toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilanteita varten
tulee esittda turvallisuushallinnan tavoitteet ja toimenpiteet -luvussa, kun taas
varautuminen onnettomuuksiin tulee esittdd keskeiset yhteensovittamisen ja
yhteistoiminnan menettelyt -luvussa. Sisaltémallin luvussa "hankkeeseen liittyvan
liikenteen turvallisuutta varmistavat menettelyt" tulee mallin mukaan esittda samoja
asioita kuin keskeiset yhteensovittamisen ja yhteistoiminnan menettelyt -luvussa.
Ainoana erona on se, ettd ensin mainitussa luvussa painotetaan rautatieliikenteen
asioita. Myos turvallisuuteen liittyvat ohjeet -luvussa tulee avainasialistan mukaan
esittda yhteistoimintaan ja yhteensovittamiseen liittyvia asioita.

3.2.3 Yhteenveto

Kuvassa 10 on esitetty turvallisuussaantojen laadintaa koskevien ohjeiden keskeiset
hyvat ja huonot kdytannot.
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Hyvat kaytannot - todetaan, etta turvallisuussdannot on

- turvallisuussadntojen ohjeistukset esitetty pidettava ajan tasalla koko hankkeen ajan
erikseen omassa luvussaan - sisaltdmallissa esitetty kaikki

- luvun rakenne on selked ja looginen lainsdadannén vaatimat asiat, lisdksi

- korostettu, etta turvallisuussadnnét on e'S|Eetfy pa!Jon Ils.avalatl.muk5|a o
laadittava jo rakentamisen - sisaltdmallin avainasialistat ovat laajoja

valmisteluvaiheessa

Huonot kdaytannot - sisalté-alaluvusta ei kay selvaksi, minka
- ohjeen kohdistuvuudessa ei ole mainittu B e s= A Bises
kunnossapitoa on pakollista, ja minka vapaaehtoista

- ei ole mainittu, missd kunnossapitourakan - ralgtinpe-glslg\c/iussa e_sn_t_Ttt_\_/t a:/|§|r1|§st|a_llstat
il tie e Tt rn osittain ristiriidassa siséltémallin listojen

laadittava k.ar.l.ss:'a . : :

- sisdlté-alaluvussa ei ole mainittu ) s!s?lt?mallfssa vain y.ks.l Iul_(utaso_
lainsdadannén vaatimia ohjeita - siséltdmallin avainasialistoissa toistoa
henkilétunnisteen kayttéon eika - sisdltémallissa esitetty yhteensovittamisen
turvallisuushallinnan tavoitteita ja yhteistoiminnan asioita kolmessa eri

luvussa

- sisaltomallin viidennesséa luvussa esitetty
painotetusti rautatiepuolen asioita

Kuva 10. Turvallisuussddntéjen laadinnan ohjeiden ja sisdltomallin hyvdt ja
huonot kéytdnnot.

3.3 Menettelyohjeiden laadinta -ohje

Menettelyohjeiden laadinnan ohjeistukset on esitetty omassa luvussaan Liikenne-
viraston "Turvallisuussaantéjen, menettelyohjeiden ja turvallisuusohjeiden laadinta”
ohjeessa, Dnro 4783/065/2011. Kuten turvallisuussaantéjen (katso luku 3.2), niin myos
menettelyohjeiden erillinen [&pikdynti on téssa tydssa perusteltua. Ohjeen voimaantulo,
korvaavuus ja kohdistuvuus on esitetty tdman tydn luvussa 3.2.

Menettelyohjeet-luku koostuu viidestd alaluvusta: sdaddsperusta, menettelyohjeiden
laadinta, menettelyohjeiden sisaltd, menettelyohjeiden rakenne seka malliasiakirja.
Ohjeen liitteend on menettelyohjeiden sisaltémalli. Ohjeessa kaytetaan sisalté—-mallista
epajohdonmukaisesti myds termia malliasiakirja.

3.3.1  Ohjeen sisalto

Menettelyohjeiden saadésperusta-alaluvussa on esitetty selkeasti ja lyhyesti valtio-
neuvoston asetuksessa 205/2009 esitetyt minimivaatimukset. Laadinta-alaluvun
rakenne on osittain epédlooginen. Siind on esimerkiksi esitetty yllépitoon littyvia
asioita sekd luvun alussa ettd sen lopussa. Alaluvussa on erikseen nostettu esille,
ettd rautatiehankkeissa keskeinen menettelyohje on Radanpidon turvallisuusohjeet
(TURO). Muiden liikennemuotojen keskeisia menettelyohjeita ei ole mainittu.
Alaluvussa on lisaksi todettu erikseen, ettd menettelyohjeet on laadittava myds
kunnossapitourakoihin. Siind on kerrottu myds, ettda menettelyohjeet on laadittava
rakentamisen valmisteluvaiheessa, ja etta niita on yllapidettava koko hankkeen ajan.
Siitd, missd kunnossapitourakoiden vaiheessa menettelyohjeet on laadittava, ei
ole mainintaa. Laadinta-alaluvussa on mainittu, ettd menettelyohjeita tdydentavat
Liikenneviraston turvallisuutta ja riskienhallintaa kasittelevat ohjeet. Sama maininta
on esitetty myos turvallisuussdanngissa. Asian toistamisesta saa sen kasityksen, etta
turvallisuussaanndissa ja menettelyohjeissa tulee esittda samat ohjeet.
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Menettelyohjeiden sisalto -alaluvussa on esitetty kaikki valtioneuvoston asetuksessa
205/2009 maaratyt menettelyohjeiden sisallolliset minimivaatimukset. Tydhygieenisia
mittauksia tydnantajien osalta koskevista menettelyista on alaluvussa tosin kaytetty
pelkdstaan termia "tyohygieeniset mittaukset”.

Myos menettelyohjeiden rakenne -alaluvussa on esitetty menettelyohjeiden sisalt®
ranskalaisillaviivoilla.Siindonotettuhuomioonkaikkilainsaddéannénminimivaatimukset,
minka lisdksi siind on esitetty lisdvaatimuksia, joita ovat: menettelyt varottavien
laitteiden ja rakenteiden (@helld tydskentelyyn sekd hankkeeseen liittyvan liikenteen
turvallisuutta varmistavat menettelyt. Koska edelld mainittuja lisdvaatimuksia ei ole
esitetty menettelyohjeiden sisalto -alaluvussa, on epaselvad, onko niiden esittdminen
pakollista vai vapaaehtoista. Menettelyohjeiden rakenne on esitetty kuvassa 1i.
Malliasiakirja-alaluvussa on todettu, ettd malliasiakirjassa mainitut yksittdiset asiat
ovat muistilistan omaisia, ja niiden tarkoitus on auttaa menettelyohjeiden laadinnassa.

. Yleista

. Menettelyohjeet toiden ajoitukseen

. Erityisia tydmenetelmia koskevat menettelyohjeet

. Aliurakoinnin jarjestéamisen menettelyt

. Tyohygieenisia mittauksia koskevat menettelyt

. Menettelyt varottavien laitteiden ja rakenteiden lahella tyéskentelyyn
. Hankkeeseen liittyvan liikenteen turvallisuutta varmistavat menettelyt
. Menettelyohjeisiin liittyvat muut turvallisuusohjeet ja asiakirjat

0o NO UL~ WN K

Kuva 11. Menettelyohjeiden rakenne -alaluvussa esitetty menettelyohjeiden sisdlto.

3.3.2 Sisaltomalli

Kuten turvallisuussaantdjen, myds menettelyohjeiden sisaltémalli on esitetty ohjeen
lopussa. Sisaltomalli sisaltda lainsaddannon vaatimien asioiden lisaksi samat
lisdvaatimukset, jotka on esitetty rakenne-alaluvussa. Sisaltémallissa on kaytetty
vain paalukuja, joiden alla on esitetty laatijaa avustavia avainasialistoja. Listat ovat
kattavia. Sisaltdmallin mukaan menettelyohjeiden alussa on esitettava kohteen
madrittely sekd kohteeseen liittyvat erityistiedot ja -vaatimukset. Sisaltomallin
menettelyohjeet tdiden ajoitukseen - seka erityisia tyomenetelmia koskevat
menettelyohjeet -luvussa on mainittu erikseen rautatie- ja tielitkenteen asioita.
Vesiliikenteen asioita siina ei ole mainittu.

Sekd menettelyohjeiden ettd turvallisuussaantdjen sisaltémallissa on hankkeeseen
liittyvan liikenteen turvallisuutta varmistavat menettelyt -luku. Sisalléllisesti
luvut eivat kuitenkaan vastaa toisiaan. Kyseessa olevassa turvallisuussaantéjen
luvussa esitetdan menettelyja rautatieliikenteen yhteensovittamiseen ja yhteis-
toimintaan. Menettelyohjeiden luvussa puolestaan esitetdan menettelyja tyon-
aikaisten liikenneturvallisuussuunnitelmien laatimiseksi, tyémaan ja liikenteen
erottamiseksi, vaatimuksia tyonaikaisista liikenteenjarjestelyista seka toimintaohjeita
liilkenneonnettomuuksia varten. On otettava kuitenkin huomioon, ettd menettely-
ohjeiden sisaltémallin mukaan ohjeet tyonaikaisiin tieliikenteen jarjestelyihin
tulee esittad erityisia tyomenetelmia koskevat menettelyohjeet luvussa.
Turvallisuussaantojen sisaltémallin mukaan puolestaan toimintaohjeet vaara- ja
onnettomuustilanteita tulisi esittda turvallisuussaannoissa.
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Menettelyohjeiden sisaltémallissa on myos esitetty ohjeita téiden yhteensovittamiseen.
Menettelyohjeiden ja turvallisuussaantojen siséltomalleissa on esitetty liséksi muitakin
paallekkaisia asioita.

3.3.3 Yhteenveto

Kuvassa 12 on esitetty menettelyohjeiden laadinnan ohjeesta havaitut, keskeisimmat
hyvat ja huonot kaytannot.

Hyvat kaytannot - todetaan, ettda menettelyohjeet on

- menettelyohjeiden ohjeistukset esitetty pidettdva ajan tasalla koko hankkeen ajan
erikseen omassa luvussaan - sisdlté- ja rakenne-alaluvussa seka

- luvun rakenne on selked ja looginen sisaltomallissa esitetty kaikki

lainsdadannon vaatimat asiat

- laadinta-alaluvussa maininta, etta o L .
- lisaksi rakenne-alaluvussa ja sisaltomallissa

menettelyohjeet laadittava myds

kunnossapitourakoihin esitetty sisalldllisia lisdvaatimuksia

- korostettu, ettd menettelyohjeet on - sisdltémallin avainasialistat ovat laajoja
laadittava jo rakentamisen - sisaltdmallin avainasialistoissa ei erityisesti
valmisteluvaiheessa korosteta mitaan lilkkennemuotoa

Huonot kaytannot - sisdltdmallissa vain yksi lukutaso

- ohjeen kohdistuvuudessa ei ole mainittu - sisaltémallissa ei ole otettu huomioon
kunnossapitoa vesiliikennetta (2. ja 3. luku)

- ei ole mainittu, missa kunnossapitourakan - menettelyohjeiden ja turvallisuussaantojen
vaiheessa menettelyohjeet on laadittava sisaltomalleissa samanniminen luku

- laadinta-alaluvussa nostettu esille - sisaltdmallin avainasialistassa toistoa
ainoastaan rautatiehankkeiden keskeinen  _ gsitetty samoja asioita kuin
menettelyohje turvallisuussaannoissa

Kuva 12. Menettelyohjeiden laadinta -ohjeen keskeisimmydit hyvdit ja huonot
kdytédnnot.

3.4 Infrahankkeiden turvallisuusriskien
tunnistusmenetelma -kayttéohje

Liikenneviraston kayttéohje "Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma”,
Dnro 3067/090/2012 astui voimaan 1.11.2012. Se korvaa Liikenneviraston kaytto-
ohjeen infrarakennushankkeiden turvallisuusriskien laadinnasta 31.10.2011. Ohjeen
kohdistuvuudeksi on sen kannessa maaritetty rakentaminen ja kunnossapito. Ohje
pohjautuu Tiehallinnon sisdiseen julkaisuun 38/2008 "Riskienarviointi rakennus-
hankkeissa osana turvallisuuden varmistamista -turvallisuusriskien tunnistus-
menetelma”.

Kayttdohjeen ymmartamiseksi on kdytava api sen keskeisimmat kasitteet, joita ovat:
turvallisuus-infra-riskikartta, riskienhallintasuunnitelma seka riskimatriisi. Riskikartta
koostuu useasta vélilehdestd. Ensimmainen valilehti on niin sanottu paasivu, jossa on
esitetty kaikki riskikartan kuusi tarkasteltavaa aluetta. Naita ovat:

Toimintaymparisto
Liikenne

Vaaralliset ty6t

Muut toiminnot
Tyoterveys
Kayttoonotto ja kayttod
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Tarkastelualueet on jaettu tarkempien asiakokonaisuuksien mukaisiin alalukuihin,
jotka on myos esitetty paasivulla. Paasivun tarkoitus on kertoa lukijalle yhdella
silmaykselld, missa tarkastelualueiden asiakokonaisuuksissa on tunnistettu vaara- ja
haittatekijoita. Paasivun lisdksi riskikartassa on esitetty omilla valilehdillaan kaikki
kuusi tarkastelualuetta tarkistettavat asiat -listoineen. Listojen avulla voidaan kayda
jarjestelmallisesti tarkastelualueittain api, mitd vaara- ja haittatekijoita kyseessa
olevassa hankkeessa on. Tunnistetut vaara- ja haittatekijat kirjataan riskien-
hallintasuunnitelmaan, jossa esitetddn myos riskin todennakoisyys ja vakavuus,
toimenpideluokka, riskienhallintakeinot sekd vastuuhenkilo. Suunnitelman rakenne
vastaa riskikartan rakennetta. Riskien suuruus arvicidaan viisi kertaa viisi -matriisin
avulla. Matriisin pystyakseli on riskin todenndkoisyys ja vaaka-akseli seurausten
vakavuus. Matriisin tuloksena saadaan riskin toimenpideluokka. Luokat ovat: ei
tarvita toimenpiteita, seurataan, ryhdyttéva toimiin seka valittomat toimenpiteet.

Uusimmassa kayttoohjeessa turvallisuus-infra-riskikarttaa on tadydennetty ja
yhdenmukaistettu Liikenneviraston turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen kanssa.
Lisdksi sen riskimatriisia on yhdenmukaistettu Liikenneviraston ohjejulkaisun
"Riskienhallinta radan suunnittelussa" 10/2010 riskimatriisin kanssa.

Kayttoohje koostuu neljasta luvusta:

riskienhallinta ja turvallisuussuunnittelu infrahankkeiden suunnittelu- ja
hankintavaiheissa

riskienarvioinnin laatiminen ja dokumentointi

— turvallisuusselvityksen laatiminen seka

turvallisuusasiakirjan laatiminen.

Naiden lisdksi on ohjeessa sen sisillysluettelon mukaan kaksi liitetta. Naita ovat:
— riskienarvioinnin tyokalut ja eteneminen seka
— turvallisuus-infra-riskikartta ja tarkastettavat asiat -listat, riskienhallinta-
suunnitelmalomake ja riskimatriisi.

Jalkimmaista liitetta eli liitettd 2 ei kuitenkaan ole esitetty kayttéohjeessa. Ohjeessa
ei myoskaan ole mainintaa, mista kyseisen liitteen voi loytaa.

Ennen ohjeen sisallysluetteloa on esitetty sen versionhallintataulukko sekd lyhyt
kuvaus ohjeen sisallosta. Kuvaus olisi yhtendisemman rakenteen vuoksi perusteltua
esittda esimerkiksi omassa luvussaan.

3.4.1 Ohjeen sisalto

Ohjeen ensimmaisessd luvussa on kerrottu, mitd riskienhallinta on. Luvussa
korostetaan riskienhallintaprosessin kohdekohtaisuutta ja sen paivittamista
suunnitteluvaiheesta toiseen siirryttdessa. Siina todetaan yksiselitteisesti myos, etta
kohteen vaara- ja haittatekijat tulee tunnistaa turvallisuusndkokulmasta kdaymalla Gpi
turvallisuus-infra-riskikartan tarkistettavat asiat -listat. Ensimmaisen luvun rakenteen
hahmottamisen selkeyttdmiseksi olisi luku jaettava alalukuihin.

Toisessa luvussa on esitetty selkeasti ranskalaisin viivoin rakennuttajan toteuttaman
riskienarviointityéryhman  kokoonpano. Luvussa painotetaan, ettd riskien-
arviointitilaisuuksissa keskitytaan kohteen erityispiirteisiin seka niihin rakentamisen
osa-alueisiin, jotka liittyvat oleellisesti tarkasteltavaan kohteeseen. Siindg on otettu
kantaa myo6s siihen, kuinka tarkasti hankkeen eri suunnitteluvaiheissa vaara- ja



41

haittatekijéitd on tunnistettava. Siind on myots vyksiselitteisesti todettu, ettd
riskienarviointitilaisuudessa tulee kayda (api edellisen vaiheen aikana laadittu
riskienarviointi ja turvallisuusselvitys. Luvussa todetaan, etta infra-riskikartan yhdelld
valilehdelld on riskimatriisi, jonka avulla vaara- ja haittatekijoiden todennakoisyytta
ja vakavuutta voidaan arvioida. Ohje ei toisin sanoen velvoita kayttdmaan riskikartan
riskimatriisia riskien arvioinnissa. Samassa luvussa on riskienhallintasuunnitelma-
lomakkeen tayttaminen ohjeistettu selkeasti askel askeleelta. Sen yldpuolella on kuva
riskienhallintasuunnitelmasta. Kuva on pieni, mistd johtuen siind oleva teksti on
osittain epaselvaa. Kuva on leveydeltdan merkittavasti pienempi kuin sen alapuolella
oleva, kehystetty riskienhallintasuunnitelmalomakkeen tayttdmisen ohjelaatikko.
Toisen luvun rakennetta ja (uettavuutta parantaisi luvun jakaminen alalukuihin. Jako
olisi perusteltua luvun pituuden ja siind olevien selkeiden asiakokonaisuuksien
vuoksi.

Kolmannessa luvussa todetaan yksiselitteisesti, ettd tarkistettavat asiat -listat ja
riskienhallintasuunnitelmalomakkeet liitetdan aina turvallisuusselvityksen liitteeksi.
Turvallisuusselvityksen tulee kertoa, ketkd riskienarvioinnin suorittamiseen ovat
osallistuneet, mita riskeja on tunnistettu, miten riskeja on ennaltaehkaisty sekd mita
jatkossa tulee ottaa erityisesti huomioon.

Neljannessad luvussa todetaan, ettd turvallisuusasiakirjaan siirretdan kaikki
merkittavimmat tunnistetuista turvallisuutta ja ulkopuolisia tahoja uhkaavista
turvallisuusriskeistd. Luvussa on tarkasti maaritetty, ettd turvallisuusasiakirjaa on
paivitettdva koko investointihankkeen tai hoidon, yllapidon sekd kunnossapidon
hankkeiden ajan. Luvun lopussa on mainittu, ettd urakoitsijat hyodyntavat
turvallisuusasiakirjaa laatiessaan ja taydentaessadan turvallisuussuunnitelmia.

3.4.2 Liitteet

Kayttoohjeen ensimmaisessa liitteessd on esitetty riskienarvioinnin tyokalut ja
arviointiprosessin eteneminen. Liite koostuu kolmesta kuvasta ja yhdesta taulukosta,
jotka on yhdistetty toisiinsa prosessin etenemista kuvaavien nuolien avulla. Prosessin
kulku on esitetty selkedsti. Liitteessa esitetyt kuvat ovat pienid. Tama ei kuitenkaan
ole merkittava tekija, silld Llitteen tarkoituksena on antaa kokonaiskasitys
riskienarvioinnin tyokaluista ja prosessin etenemisesta. Kuvien vieressa olevat
selityskentat, kuten "turvallisuus-infra-riskikartta", on puolestaan kirjoitettu turhan
pienelld fontilla, mistd johtuen tekstit eivat riittdvan selkedsti erotu muusta
prosessista. Riskienarviointiprosessi ja arvioinnin tytkalut olisi perusteltua esittaa
nykyista selkedmmin myos itse ohjeessa.

3.4.3 Yhteenveto

Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -kayttoohjeen keskeiset
hyvat ja huonot kdytannot on esitetty kuvassa 13.
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Hyvat kdytdannot - todettu, ettd riskienarviointitilaisuuksissa

- todettu selke&sti, ettd vaara- ja tulee kayda lapi edellisen vaiheen aikana
haittatekijit tunnistettava kdymalla lapi laadittu riskienarviointi
turvallisuus-infra-riskikartan - esitetty
tarkistettavat asiat -listat riskienhallintasuunnitelmalomakkeen

- esitetty esimerkin avulla selkeésti tayttamisen ohjeet selkeasti

riskienarviointitydryhman kokoonpano

- painotetaan, etta
riskienarviointitilaisuuksissa keskitytaan
kohteen erityispiirteisiin ja sen oleellisiin
rakentamisen osa-alueisiin

Huonot kdytannot - riskienhallintasuunnitelmalomakkeen

- liitettd 2 ei ole esitetty ohjeessa eiké kuva on liian pieni, mista johtuen siina
ohjeessa ole mainittu, mista se 16ytyy oleva teksti on osittain epadselvaa

- ohje ei velvoita kéyttamaan infra- - ensimmadisen ja toisen luvun rakenteet

riskikartan riskimatriisia
todenndkoisyyksien ja vakavuuksien
arvioimisessa

Kuva 13. Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelmd -kéyttéohjeen
keskeiset hyvdit ja huonot kéytdnnét.

3.5 Yhteenveto

Liikenneviraston turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantdjen sekd menettelyohjeiden
laadintaohjeet sisdltavat valtioneuvoston asetuksessa esitetyt minimivaatimukset.
Niissd on liséksi esitetty useita lisdvaatimuksia liittyen dokumenttien sisaltoon.

Turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeessa ei velvoiteta kdyttémaan infrahankkeiden
turvallisuusriskien tunnistusmenetelmaa. Ohjeen liitteend olevan sisaltémallin
rakenne on selkea ja otsikointi hyva, minka liséksi mallin avainasialistat ovat laajoja.
Avainasialistoissa on kuitenkin toistoa, eikd niissd ole otettu huomioon vesivayla-
hankkeiden asioita.

Turvallisuussaantojen ja menettelyohjeiden laadinta -ohjeen kannen kohdistuvuudessa
ei ole mainittu kunnossapitoa. Ohjeessa ei ole mydskdan mainittu, missa
kunnossapitourakan vaiheessa turvallisuussaannot tai menettelyohjeet on laadittava.

Seka turvallisuussaantojen etta menettelyohjeiden laadinnan ohjeistuksessa todetaan,
ettd niitd taydentavat Liikenneviraston turvallisuutta ja riskienhallintaa kasittelevat
ohjeet. Koska turvallisuussdannét ja menettelyohjeet poikkeavat sisallollisesti
toisistaan, tulisi tekstissa kertoa tarkemmin, mitka turvallisuutta ja riskienhallintaa
kasittelevat ohjeet kumpaakin tdydentavat.

Turvallisuussaantojen sisaltémallin rakenne on sekava. Mallia ei ole jaettu selventaviin
alalukuihin, minka liséksi siind olevissa avainasialistoissa on toistoa. Myos
menettelyohjeiden sisaltomallin avainasialistoissa on toistoa. Menettelyohjeissa
ja turvallisuussaannodissa on lisdksi esitetty paallekkaisia asioita. Molempien
sisaltomalleissa on esimerkiksi samanniminen luku "Hankkeeseen liittyvan liikenteen
turvallisuutta varmistavat menettelyt”. Vaikka luvut poikkeavat sisalléltdan toisistaan,
on samannimisten lukujen esittdminen sisaltémalleissa harhaanjohtavaa.
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Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -kayttéohje on kokonai-
suutena toimiva. Siind on todettu yksiselitteisesti, ettd vaara- ja haittatekijat
tunnistetaan kaymalla Epi turvallisuus-infra-riskikartan tarkistettavat asiat listat.
Ohjeessa on painotettu, ettd riskienarviointitilaisuuksissa keskitytdan kohteen
erityispiirteisiin sekd sen oleellisiin rakentamisen osa-alueisiin. Siind on esitetty
selkedsti myos riskienhallintasuunnitelmalomakkeen tayttamisen ohjeet. Ohjeen
siséllysluettelossa on maininta liitteestd 2, minka liséksi ohjeessa viitataan useasti
kyseessa olevaan liitteeseen. Liitetta ei kuitenkaan ole esitetty ohjeessa eika siina ole
myodskaan mainittu, mista sen voi loytaa. Ohje ei myoskaan velvoita kdyttamaan infra-
riskikartan riskimatriisia vaara- ja haittatekijoiden todennakdisyyksien ja vakavuuk-
sien arvioimisessa. Ohjeen rakennetta selkeyttdisi merkittavasti ensimmaisen ja
toisen luvun jakaminen alalukuihin. Lisdksi ohjeen liitteessd esitetyt
riskienarviointiprosessi ja arvioinnin tyokalut olisi perusteltua esittda nykyista
selkedmmin myos itse ohjeessa.
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4 Kaytossa olevat dokumenttipohjat
ja -mallit

Tassd luvussa kaydaan lapi Liikenneviraston ja ELY-keskuksen L-vastuualueen
kaytossa olevia turvallisuusdokumenttipohjia ja -malleja tyon rajauksen mukaisesti.
Pohjat ja mallit on saatu Liikenneviraston turvallisuusasiantuntijalta Outi Luukkoselta
sekd tyossd haastatelluilta henkiloiltd. Luvussa kaydaan erikseen lapi erilliset
turvallisuussdannot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat ja -mallit seka
turvallisuusasiakirjapohjat ja -mallit. Sellaisissa tapauksissa, joissa turvallisuus-
sadannot ja menettelyohjeet sisaltyvat turvallisuusasiakirjapohjaan tai -malliin, on ne
esitetty turvallisuusasiakirjapohjat ja -mallit -luvussa. Luvun lopussa on esitetty
yhteenveto dokumenttipohjien ja -mallien keskeisimmistd hyvistd ja huonoista
kaytannoista.

4.1 Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet

Tassd luvussa kaydaan lapi turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -dokumentti-
pohjat ja -mallit, jotka olivat tyon tekohetkelld [(6ydettavissd Tiehallinnon
toimintajarjestelmasta tai Liikenneviraston verkkolevylta. Luvussa kdydaan [api myos
tyon haastatteluosiossa (katso luku 5) esille nousseet, tydn kannalta merkittavat,
tietyn ELY-keskuksen tehtdvaalueen kayttdamat turvallisuussdannot ja menettely-
ohjeet dokumenttimallit.

Turvallisuussaannét ja menettelyohjeet -pohjia ja -malleja kdydaan jarjestelmallisesti
lGpi verraten niitd valtioneuvoston asetuksen rakennustyén turvallisuudesta
205/2009 ja Liikenneviraston vaatimuksiin. On otettava huomioon, ettd osa pohjista
ja malleista on tehty ennen Liikenneviraston "Turvallisuussdantojen, menettely-
ohjeiden ja turvallisuusohjeiden laadinta” -ohjeen voimaantuloa. Kustakin
dokumenttipohjasta ja -mallista esitetdan niiden sisallysluettelot seka havaitut hyvat
ja huonot kdytannot. Hyvat ja huonot kdytannot on esitetty lisdksi kootusti jokaisen
tehtdvaalueen luvun lopussa selkedsti jaoteltuna.

Tassa tyossd dokumenttimallin ja -pohjan ero on se, ettd malli on tehty tiettya
urakkaa tai hanketta varten ja on valmis asiakirja. Pohja sisaltaa puolestaan avoimia
kohtia ja avainasialistoja, jotka on aina urakkakohtaisesti tdydennettava.

4.1.1 Teiden investointihankkeet

Teiden investointihankkeissa ei ole kaytossa erillista turvallisuussdannot ja
menettelyohjeet -dokumenttipohjaa, vaan ne sisaltyvat teiden investointihankkeiden
turvallisuusasiakirjapohjaan. Kyseessa oleva asiakirjapohja ja sen hyvat ja huonot
kaytannot on esitetty luvussa 4.2.1.

4.1.2 Tieliikennesiltojen korjaustyot

Tielitkennesiltojen korjaustoitd varten ei ole tehty omia valtakunnallisia
turvallisuusdokumenttipohjia vaan niissd kaytetdan teiden investointihankkeiden
turvallisuusasiakirjapohjaa. Osassa ELY-keskuksista on investointihankkeiden pohjaa
kuitenkin muokattu ja tdydennetty, jotta se soveltuisi paremmin siltojen
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korjaustéihin. Tydon haastatteluissa nousi esille, ettd nain on toimittu Pohjois-Savon
ELY-keskuksessa. Sielld on siltojen peruskorjausurakkaa 2012-2013 varten tehty
turvallisuusasiakirjamalli, joka sisaltdd myos turvallisuussaannét ja menettelyohjeet.
Malli ja sen hyvat ja huonot kidytannot on kéyty lapi luvussa 4.2.2.

4.1.3 Tieliikenteen telematiikkaurakat

Tieliikenteen hallinta ja telematiikka -urakoille ei ole tehty omia, valtakunnallisia
turvallisuusdokumenttipohjia, vaan niissd kaytetdan teiden investointihankkeiden
turvallisuusasiakirjapohjaa. Haastatteluissa nousi esiin, ettd Pohjois-Savon
ELY-keskus on teettanyt itselleen erityisesti telematiikkaurakoihin suunnatun
turvallisuusasiakirjamallin seka turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -dokumentti-
mallin. Tehtyja dokumenttimalleja hyddynnetaan jatkossa muissa POS-ELY-keskuksen
telematiikkaurakoissa.

Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -dokumenttimallin kannessa on esitetty seka
Liikenneviraston ettd ELY-keskuksen tunnukset, urakan nimi ja siihen lukeutuvat
urakkaosuudet seka paivityksen paivamaara, joka on 22.3.2012. Malli koostuu neljasta
luvusta: keskeiset kasitteet, johdanto, turvallisuussdannot sekd menettelyohjeet.
Asiakirjamallin kaksi ensimmaista lukua on numeroimattomia. Sisallysluettelo on
esitetty kuvassa 14.

Keskeiset kasitteet 3
Johdanto 5
1 Turvallisuussdannét 7
1.1 Eri osapuolten turvallisuustehtavéat f]
1a1:1 Tilaajan turvallisuustehtavat 7

1.1.2 Urakoitsijan turvallisuustehtavat 8

1.1.3 Muiden osapuolten turvallisuustehtavat 9

1.2 Urakan turvallisuusperiaatteet 9
1.2.1 Yleista 9

122 Turvallisuussuunnittelu 10

1.2.3 Urakassa kaytettavat koneet ja laitteet 14

1.2.4 Tydmaan lakiséateiset tarkastukset 14

125 Turvallisuusseuranta 15

126 Turvallisuusasioiden dokumentointi 16

1.2.7 Tilaajan valvontaoikeudet ja velvollisuudet 16

1.2.8 Turvallisuuskoulutus 17

2 Menettelyohjeet 19
2.1 Tilaajan antamat muut turvallisuusmaaraykset ja -ohjeet 19

2.2 Muut urakassa huomioitavat turvallisuusohjeet 20

2.3  Téiden yhteensovittaminen ja valvonta urakka-alueella 20

2.4  Aliurakoinnin jarjestdmisen menettelyt 20

2.5 Tyéhygieenisia mittauksia tyénantajien osalta koskevat menettelyt 20
Kuva 14. POS-ELY-keskuksen teiden telematiikkaurakoiden turvallisuussddnnét ja

menettelyohjeet -dokumenttimallin sisdllysluettelo.

Mallissa kasitellaan turvallisuussdantdja ja menettelyohjeita erikseen omissa
luvuissaan. Mallin alussa on esitetty keskeisia kasitteita. Naitd ovat: rakennuttaja,
tilaaja, paaurakoitsija, urakoitsija, itsendinen tydnsuorittaja, turvallisuus-
koordinaattori, VNa 205/2009, turvallisuussdannot, menettelyohjeet, turvallisuus-
asiakirja sekd yhteinen rakennustyémaa. Kasitteissdé on maaritetty erikseen
termit "paaurakoitsija” ja "urakoitsija’. Urakoitsijan maaritelma on ’tilaajan tai
paaurakoitsijan sopimuskumppani, joka on sitoutunut suorittamaan sopimus-
asiakirjoissa maaritellyt tehtavat tai tyot”. Tasta huolimatta urakoitsijan turvallisuus-
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tehtavat -alaluvussa on kasitelty paatoteuttajan tehtavia. Paatoteuttajasta on
asiakirjapohjassa kaytetty myds termia paaurakoitsija.

Kasitteiden jalkeen on johdanto-luku. Siind on esitetty uudestaan jo késitteissa
esitettyja asioita. Naitd ovat esimerkiksi turvallisuussdantsjen ja menettelyohjeiden
sisaltovaatimukset sekd valtioneuvoston asetuksen 205/2009 soveltaminen.
Johdannossa on todettu, ettd termi “urakoitsija” kasittdd myoéhemmin myds
aliurakoitsijat ja itsenadiset tyonsuorittajat. Mallissa ei ole maaritetty tyokohdetta eika
esitetty siihen liittyvia erityistietoja ja -vaatimuksia. Siina ei ole myoskaan esitetty
turvallisuussaantojen ja menettelyohjeiden paivittamiseen Liittyvia menettelyja.

Turvallisuussadnnot-luku  on jaettu loogisten asiakokonaisuuksien mukaisiin
alalukuihin, joita ovat muun muassa tyémaan lakisdateiset tarkastukset ja
turvallisuusseuranta. Asiakokonaisuuksia ei ole jaettu tarkentaviin alalukuihin.
Rakenne ei vastaa Liikenneviraston ohjeistusta. Siina on esimerkiksi esitetty omassa
alaluvussaan eri osapuolten turvallisuustehtavat, jotka nykyohjeistuksen mukaan
tulee sisallyttdd muihin alalukuihin. Eri osapuolten turvallisuustehtavat -alaluvun
asioita on esitetty osittain uudestaan urakan turvallisuusperiaatteet -alaluvussa.
Turvallisuussadnnoissa on esitetty kaikki lainsdddannon vaatimat asiat.

Turvallisuussaantojen urakan turvallisuusperiaatteet -alaluvun alussa on esitetty
selkedsti ja kattavasti tilaajan asettamat turvallisuushallinnan tavoitteet.
Turvallisuussuunnitelu-alaluku on jaettu edelleen sisallysluettelossa ndkymattémiin
alalukuihin, joita ovat: turvallisuussuunnitelma ennen téiden aloittamista,
vaarallisten toiden turvallisuussuunnittelu sekd tyokohteen liikenteen jarjestelyjen
suunnittelu. Jako selkeyttdd alaluvun rakennetta merkittavasti. Turvallisuus-
suunnittelu-alaluvussa on esitetty vaatimuksia mahdollisia hatatilanteita varten.
Esitettyja asioita ovat muun muassa, etta tyokohteessa tai -vuorossa on aina oltava
ensiaputaitoinen henkild, sekd ettd paatoteuttajan on esitettdva turvallisuus-
suunnitelmassaan, kuinka mahdollisiin hatatilanteisiin on varauduttu.

Turvallisuussuunnitelman sisallollisia vaatimuksia on kayty kattavasti api
turvallisuussuunnitelma ennen toiden aloittamista -alaluvussa. Siind on esitetty
muun muassa turvallisuussuunnitelmassa kuvattavat periaatteet ranskalaisin viivoin.
Samassa alaluvussa on esitetty kattavasti myos alueen kdytén suunnitelman sisalto.
Vaarallisten toiden turvallisuussuunnittelu -alaluvussa on esitetty vaarallisten toiden
turvallisuussuunnitteluun liittyvat vaatimukset ja ohjeet. Esitetyt vaaralliset tyot ja
tyovaiheet on esitetty selkedsti toisistaan eroteltuna. Esitetyt tyot ovat asetuksen
205/2009 liitteen 2 mukaisia toita. Niissa on otettu huomioon myos hitaasti liikkuvat
tyot sekd pistemaiset tyokohteet. Ohjeet vaarallisten todiden ja tyovaiheiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen tulee Liikenneviraston ohjeistuksen mukaan esittaa
kuitenkin menettelyohjeissa. Turvallisuussuunnittelu-alaluvun viimeisessa alaluvussa
on esitetty vaatimuksia tyokohteen liikenteen jarjestelyjen suunnittelulle. Alaluvussa
on otettu huomioon hitaasti liikkuvat tyot. Siind on lisdksi esitetty epaloogisesti
tyokohteiden yleistd siisteyttd ja jarjestystd koskevat vaatimukset. Urakassa
kaytettaviin koneisiin ja laitteisiin littyvid vaatimuksia on esitetty omassa
alaluvussaan. N&itd ovat muun muassa paatoteuttajalle kuuluva vastuu lakisaateisten
vastaanotto- ja kayttoonottotarkastusten tekemisestd sekd vaatimukset ajoneuvon
lilkenteeseen soveltumisesta. Turvallisuusseuranta-alaluvussa on mainittu, etta
henkilén tunnisteessa on oltava syyskuusta 2012 ldhtien my6s henkiltkohtainen
veronumero. Turvallisuusasioiden dokumentointi -alaluvussa on mainittu, etta
dokumentoinnissa kaytetdan turvallisuuspoikkeama seurantalomaketta. Tilaajan



47

asettamia turvallisuuspatevyysvaatimuksia on esitetty laajasti turvallisuuskoulutus-
alaluvussa. Siind on esimerkiksi esitetty yksityiskohtaisesti ranskalaisin viivoin
tieturva-patevyysvaatimukset.

Menettelyohjeet-luvun rakenne on selked ja looginen. Se ei vastaa Liikenneviraston
ohjeistuksen rakennetta. Menettelyohjeissa on esitetty kaikki lainsdadannon
vaatimat asiat, paitsi erityisia tyémenetelmia koskevat vaatimukset, jotka on esitetty
turvallisuussaannot-luvussa. Menettelyt polyn leviamisen estdmiseksi on esitetty
tybhygieenisia mittauksia koskevat menettelyt -alaluvussa. Menettelyohjeiden
ensimmaisessd alaluvussa todetaan, ettda menettelyohjeita sisaltyy kohteen muihin
asiakirjoihin. Maininnassa ei ole kerrottu tarkemmin, mité ohjeita ja missa asiakirjoissa
niitd on esitetty. Siitd ei kdy myoskaan selvaksi, onko kyseessa olevia muissa
asiakirjoissa esitettyja ohjeita esitetty myds menettelyohjeissa. Ensimmé&isessa
alaluvussa on esitetty laajasti tilaajan antamia ohjeita. Myds muita urakassa
huomioitavia turvallisuusohjeita on esitetty kiitettdvasti. Menettelyohjeissa ei ole
esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisesti menettelyja varottavien laitteiden ja
rakenteiden l&hella tyoskentelyyn. Menettelyohjeissa kdytetadn termeja "tyonaikaisten
litkenteenjarjestelyjen suunnittelu” ja "tilapdisten liikenteen-jarjestelyjen suunnittelu”.

Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -mallin keskeiset hyvat ja huonot kdytannét on
esitetty kuvassa 15.

Hyvit kidytiannot Turvallisuussdannét
- kannessa esitetty urakan nimi ja urakkaosuudet - esitetty tyokohteiden yleista siisteytta ja
- turvallisuussaannét ja menettelyohjeet esitetty jarjestysté koskevat vaatimukset
omissa luvuissaan - turvallisuusasioiden dokumentoinnissa mainitaan
Turvallisuussdannot kaytettavaksi turvallisuuspoikkeama-
. - . . . . seurantalomake
- jaettu loogisten asiakokonaisuuksien mukaisiin . .
alalukuihin - tilagjan asettamia

rvalli atevyysvaatimuksi i laajasti
- esitetty kaikki lainsdadannén vaatimat asiat i sugspate fyavaBhimuksia esivetty laajacy
: . g RE———— ) Menettelyohjeet
- esitetty vaatimuksia mahdollisia hatéatilanteita L i
varten - rakenne selkea ja looginen

- turvallisuussuunnittelu-alaluku jaettu edelleen - esitetty kaikki lainsaadannon vaatimat asiat

alalukuihin - esitetty laajasti tilaajan antamia, tadydentavia

- turvallisuussuunnitelman vaatimuksia esitetty turvallisuusohjeita
kattavasti - esitetty kattavasti muita urakassa huomioitavia

- alueen kayton suunnitelman sisalto esitetty turvallisuusohjeita
kattavasti

I N

Huonot kdytannot Turvallisuussdénnbt

- ei ole esitetty turvallisuussaantdjen ja - ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
menettelyohjeiden péivittémiseen liittyvia mukaisesti esimerkiksi toimintaohjeita vaara- ja
menettelyja onnettomuustilanteita varten

Turvallisuussé&nnét Menettelyohjeet

- tyokohteiden yleista siisteyttd ja jarjestysta - ensimmaisessa alaluvussa tarkentamaton
koskevat vaatimukset esitetty epaloogisesti maininta “menettelyohjeita siséltyy kohteen
tyokohteen liikenteen jarjestelyjen suunnittelu - muihin asiakirjoihin”
alaluvussa - erityisia tydmenetelmié koskevat vaatimukset

- urakan turvallisuusperiaatteet - ja eri osapuolten esitetty turvallisuussaannoissa
turvallisuustehtévat -alaluvuissa esitetty - ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
paallekkaisia asioita mukaisesti menettelyja varottavien laitteiden ja

rakenteiden lahella tyoskentelyyn

Kuva 15. Telematiikkaurakoiden turvallisuussddnnét ja menettelyohjeet -mallin
keskeiset hyvdit ja huonot kéiytdnnét.
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4.1.4 Tienpaallystystyot

Tienpaallystystoissa ei ole kaytossd erillistd turvallisuussdannét ja menettely-
ohjeet -dokumenttipohjaa, vaan ne sisaltyvat tienpaallystystéiden turvallisuus-
asiakirjapohjaan. Kyseessa oleva pohja ja sen hyvét ja huonot kdytannét on esitetty
luvussa 4.2.4.

4.1.5 Tieston hoidon ja yllapidon alueurakat

Tieston hoidon ja yllapidon alueurakoissa on kaytéssa valtakunnallinen, turvallisuus-
sddnnot ja menettelyohjeet -dokumenttimalli, joka on saatavissa Tiehallinnon
toimintajarjestelmasta. Mallin kannessa on esitetty Liikenneviraston ja ELY-
keskuksen tunnukset ja paivityksen paivamaara 30.1.2012. Asiakirjamallin rakenne ja
sisalté vastaavat luvussa 4.1.3 esitettyd Pohjois-Savon ELY-keskuksen tieliikenteen
telematiikkaurakoiden turvallisuussadnnot ja menettelyohjeet -dokumenttimallia.
Tasta johtuen tédssa luvussa on perusteltua esittda ainoastaan alueurakoiden mallin
erilaisuudesta johtuvat hyvat ja huonot kaytinnot. Mallin kaikki hyvat ja huonot
kaytannot on kuitenkin esitetty kootusti tdman luvun lopussa olevassa kuvassa 16.
Mallin sisallysluettelo vastaa luvun 4.1.3 kuvassa 14 esitettya sisallysluetteloa.
Ainoana erona on, etta tieston hoidon ja yllapidon alueurakoiden dokumenttimallin
siséllysluettelossa johdanto-luvun numero on nolla.

Alueurakoiden asiakirjamallin kannessa ei ole esitetty urakan nimea. Siind on vain
kerrottu mallin koskevan hoidon ja yllapidon alueurakoita. Kannessa on esitetty seka
Lilkenneviraston ettd ELY-keskuksen tunnukset. Tilaajan turvallisuustehta-
vat -alaluvussa ei ole kerrottu, mista turvallisuusriskien tunnistusmenetelmasta
loytyy lisdtietoa. Turvallisuussuunnittelu-alaluvussa ei ole esitetty vaatimuksia
hatatilanteita varten eikd tyokohteiden yleistd siisteyttd ja jarjestystd koskevia
vaatimuksia. Sekd mallin turvallisuussuunnitelman periaateluettelossa ettd alueen
kayton suunnitelman sisaltoluettelossa on nostettu esille erityisesti hoidon ja
yllédpidon alueurakoissa huomioon otettavia asioita. N&in on toimittu myos
vaarallisten toiden turvallisuussuunnittelussa, jossa on korostettu alueurakoissa
mahdollisesti esiintyvia vaarallisia t6itd ja tyovaiheita, joita ovat muun muassa
siltojen tarkastukset ja siltatyot sekd sahkoistettyjen rataosien ylapuolisten siltojen
pesu. Tyokohteen liikenteen jarjestelyjen suunnittelu -alaluvussa on korostettu, ettd
lilkenteen jarjestelyistd on aina tehtava kirjallinen suunnitelma, kun tyota tehdasn
tietyssd tien kohdassa. Myos hitaasti liikkuvista toistd on tehtdva suunnitelma.
Tybmaan lakisdateiset tarkastukset -alaluvun kayttoonottotarkastuksen vaatimuk-
sissa on mainittu, ettd nostokaluston ja telineiden lisdksi my6s murskauslaitokselle ja
asfalttiasemalle on tehtava kayttoonottotarkastus. Alaluvun tukikohta- ja varasto-
alueen kunnossapitotarkastusten vaatimuksissa puolestaan kerrotaan, mita
neljannesvuosittain tehtdvassa varastoalueen tarkastuksessa on muun muassa
tarkastettava. Mallin turvallisuusseuranta-alaluvussa ei ole mainintaa syksylla 2012
voimaan tulevasta tyéturvallisuuslain muutoksesta, joka edellyttaa henkilékohtaisen
veronumeron esittdmista henkilon tunnisteessa. Turvallisuusasioiden dokumentointi
-alaluvussa ei ole mainittu turvallisuuspoikkeama-seurantalomaketta.

Menettelyohjeet-luvussa on esitetty kattavasti tilaajan antamia ohjeita. Esimerkkina
mainittakoon Kunnossapitotyét-ohje (TIEH 2200030-07), joka on tosin nykyisin
korvattu Liikenneviraston Kunnossapitoty6t - Liikennejarjestelyt ja tyoéturvallisuus
tien kunnossapitotoissa -ohjeella (LO 3/2011).



49

Alueurakoiden turvallisuussdaannét ja menettelyohjeet -asiakirjamallin hyvat ja huonot
kdytanndét on esitetty kuvassa 16.

Hyvat kdytdannot

1l . Ivohi . Turvallisuussdédnnét
B tur\_/a |suus§aannot 1P (e RliifsEE ealEtny - alueen kaytén suunnitelman siséltd esitetty
omissa luvuissaan .
i ix kattavasti
Turva /suussa'a_nnot . i i L - tilaajan asettamia
. J?elttlli Ipho_g|sten asiakokonaisuuksien mukaisiin turvallisuuspétevyysvaatimuksia esitetty laajasti
alalukuihin

Menettelyohjeet
- rakenne selkea ja looginen
- esitetty kaikki lainsaddannén vaatimat asiat

- esitetty kaikki lainsdadannén vaatimat asiat
- nostettu esille erityisesti alueurakoita koskevia

asioita

- turvallisuussuunnittelu-alaluku jaettu edelleen B tesn:etﬁy Iaa]as!:l Ft'lanan antamia, taydentavia
T urvallisuusohjeita

- turvallisuussuunnitelman vaatimukset esitetty ) tej'r'\:/e‘_;ﬁiys:g;gahv.zistt; mulka, urakassa huomioitavia
kattavasti ]

Huonot kdytdannot Menettelyohjeet

- eiole esitetty turvallisuussaantojen ja - ensimmaisessé alaluvussa tarkentamaton
menettelyohjeiden paivittamiseen liittyvia maininta “menettelyohjeita siséltyy kohteen
menettelyja muihin asiakirjoihin”

Turvallisuusséannét - erityisia tydmenetelmia koskevat vaatimukset

- ty6kohteiden yleists siisteytta ja jarjestysta esitetty turvallisuussaanndissa
koskevia vaatimuksia ei ole esitetty - ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen

- urakan turvallisuusperiaatteet - ja eri osapuolten mukaisesti menettelyja varottavien laitteiden ja
turvallisuustehtavét -alaluvuissa esitetty rakenteiden lahellé tydskentelyyn
paallekkaisia asioita

- ei ole esitetty esimerkiksi toimintaohjeita vaara-
ja onnettomuustilanteita varten

Kuva 16. Hoidon ja yllédpidon alueurakoiden turvallisuussddnnét ja menettelyohjeet
-dokumenttimallin keskeiset hyvdit ja huonot kéyténnét.

4.1.6 Vesivadylien investointihankkeet

Vesivaylien investointihankkeille ei ole vield tehty Liikenneviraston uusimman
ohjeistuksen mukaista turvallisuussdannoét ja menettelyohjeet -dokumenttipohjaa.
Tastd johtuen tassa tydssa on kayty l@pi Litkenneviraston verkkolevylta talla hetkelld
6ytyvia merimerkin rakentamisessa ja vaylan ruoppaustodissa kaytettyja turvallisuus-
asiakirjapohjia. Néama pohjat sisaltavat seka turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaannot
ettd menettelyohjeet. Ne on kayty [&pi tamén tyon luvussa 4.2.6.

4.1.7 Vesivaylien kunnossapitohankkeet

Vesivaylien vaylénhoidon alueurakoita varten ei ole vield tehty Liikenneviraston
uusimman ohjeistuksen mukaista turvallisuussaannot ja menettelyohjeet dokumentti-
pohjaa. Ennen wuuden pohjan valmistumista vaylénhoitourakoissa kaytetdan
Liikenneviraston verkkolevylta talla hetkella [6ytyvaa vaylanhoidon turvallisuussdaannot
ja menettelyohjeet -dokumenttimallia. Mallin kannessa on esitetty Liikenneviraston
tunnus, teksti "vaylanhoidon alueurakat” seka paivityksen pdivamaara, joka on 1.4.2012.

Dokumenttimallin rakenne ja sisaltd vastaavat luvussa 4.1.3 esitetyn tieliikenteen
telematiikkaurakoiden mallia. Tastd johtuen on tassad luvussa perusteltua esittaa
erikseen vain mallien eroavaisuuksista johtuvat hyvat ja huonot kaytannot.
Asiakirjamallin kaikki hyvat ja huonot kdytéannot on kuitenkin esitetty kootusti luvun
lopussa olevassa kuvassa 17.
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Mallin sisallysluettelo vastaa luvun 4.1.3 kuvassa 14 esitettyd tieliikenteen
telematiikkaurakoiden siséllysluetteloa. Erona on, ettd vayldnhoidon sisallys-
luettelossa johdanto-luku on numeroitu nollaksi. Lisdksi mallista puuttuu menettely-
ohjeiden alaluku "muut urakassa huomioitavat turvallisuusohjeet”. Keskeisissa
kasitteissa on esitetty muiden kasitteiden lisdksi lyhyesti turvallisuussuunnitelmat-
kasite. Johdanto-luvussa on vayldnhoidon alueurakoista kaytetty termia hoidon ja
yllépidon alueurakka. Asiakirjamallin lopussa on maininta, ettd sen Lliitteend on
valtioneuvoston asetuksen 205/200g liite 1. Maininta lienee virheellinen, silla
liitteessa 1 on esitetty tyosuojeluviranomaiselle tehtdvan ennakkoilmoituksen sisalto.

Turvallisuussaannét-luvun tilaajan turvallisuustehtédvat -alaluvussa ei ole kerrottu,
mistad turvallisuusriskien tunnistusmenetelmastd loytyy lisatietoa. Urakoitsijan
turvallisuustehtavat -alaluvussa on paatoteuttajan muiden tehtavien lisdksi esitetty
tehtava huolehtia tytsuojelua koskevien lakien ja maarayksien noudattamisesta seka
niiden laittamisesta tyontekijoéiden nahtéaville. Turvallisuussuunnittelu-alaluvussa ei
ole esitetty vaatimuksia tyokohteiden yleiselle siisteydelle ja jarjestykselle tai
mahdollisia hatatilanteita varten. Turvallisuussuunnitelman ja alueen kayton
suunnitelman sisdltovaatimuksissa on otettu kiitettdvasti huomioon vaylanhoidon
alueurakoiden ja vesivaylalla tyoskentelyn erityisvaatimuksia. My6s urakassa
kaytettavat alukset, koneet ja laitteet -alaluvussa on otettu huomioon vesivaylalla
tyoskentelyn erityisvaatimuksia.

Vaarallisten toiden turvallisuussuunnittelu -alaluvussa on mainittu, ettd vaaraa
aiheuttaviin toihin liittyvat suunnitteluvelvoitteet on esitetty turvallisuusasiakirjassa.
Erityisid tyomenetelmia, joihin vaaralliset ty6t lukeutuvat, koskevat vaatimukset tulisi
lainsdddanndn mukaan esittdd menettelyohjeissa. Tyomaan lakisdateiset
tarkastukset -alaluvussa tukikohta- ja varastoalueen kunnossapitotarkastuk-
set -otsikon alla on esitetty myods nosturin ja muun nostolaitteen paivittdiseen
testaamiseen liittyvat vaatimukset. Turvallisuusseuranta-alaluvussa ei ole mainintaa
vuoden 2012 syyskuussa voimaan tulevasta tyoturvallisuuslain muutoksesta, joka
edellyttdd henkilékohtaisen veronumeron esittdmistd henkilon tunnisteessa.
Turvallisuusasioiden dokumentointi -alaluvussa ei ole kaytetty termia "turvallisuus-
poikkeama seurantalomake”. Tilaajan valvontaoikeudet ja velvollisuudet -alaluvussa
on painotettu vaylédnhoidon asioita. Siina ei kuitenkaan ole mainintaa laiminlyéntien
seuraamuksista. Turvallisuuskoulutus -alaluvussa on esitetty ainoastaan tulity6- ja
tyoturvallisuuskorttivaatimukset.

Menettelyohjeet-luvussa ei ole lueteltu tilaajan antamia turvallisuusmaarayksia
ja -ohjeita. Niitd kasittelevassd alaluvussa on ainoastaan maininta, etta
turvallisuuteen liittyvid menettelyohjeita on esitetty myos turvallisuusasiakirjassa ja
sopimuskohtaisissa urakkaehdoissa. Vesivaylien investointihankkeiden turvallisuus-
asiakirjapohjan (katso luku 4.2.6), joka sisaltaad turvallisuussadnnot ja menettely-
ohjeet, liitteind on esitetty toimintachjeet vaylalla lilkkennéinnistd, ampuma-alueella,
suoja-alueella sekd Oydettdessa rajahteeksi epailty esine. Vayldnhoidon menettely-
ohjeissa ei ole mainittu edelld mainittuja toimintachjeita. Lainsdadannon vaatimat
erityisia tyémenetelmia koskevat vaatimukset on esitetty turvallisuusasiakirjassa.

Vesivaylien vayldnhoidon alueurakoiden turvallisuussdannét ja menettely-
ohjeet -dokumenttimallin hyvét ja huonot kaytdnnot on esitetty kootusti kuvassa 17.



Hyvat kdaytannot

- turvallisuussaannét ja menettelyohjeet esitetty
omissa luvuissaan

Turvallisuuss&&nnoét

- jaettu loogisten asiakokonaisuuksien mukaisiin
alalukuihin

- esitetty kaikki lainsdadannén vaatimat asiat

- nostettu esille vaylanhoidon alueurakoiden ja
vesivaylalla tyoskentelyn asioita
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Turvallisuussdédnnot

- turvallisuussuunnittelu-alaluku jaettu edelleen
alalukuihin

- turvallisuussuunnitelman vaatimukset esitetty
kattavasti

- alueen kaytdén suunnitelman sisaltd esitetty
kattavasti

Menettelyohjeet

- rakenne selkea ja looginen

Huonot kdaytannoét

- ei ole esitetty turvallisuussaantdjen ja
menettelyohjeiden péivittamiseen liittyvia
menettelyja

- liitteeksi mainittu VNa 205/2009 liite 1, jossa
esitetty ennakkoilmoituksen sisaltd

Turvallisuusséénnot

- ei ole esitetty tyokohteiden yleista siisteytta ja
jarjestystéd koskevia vaatimuksia

- urakan turvallisuusperiaatteet - ja eri
osapuolten turvallisuustehtévat -alaluvuissa
esitetty paallekkaisia asioita

Turvallisuusséénnot

- turvallisuuskoulutus-alaluvussa esitetty ainoastaan
tulityd- ja tyoturvallisuusvaatimukset

- ei ole esitetty esimerkiksi toimintaohjeita vaara- ja
onnettomuustilanteita varten

Menettelyohjeet

- ei ole lueteltu tilaajan antamia
turvallisuusmaarayksia ja -ohjeita

- erityisia tydmenetelmia koskevat vaatimukset
esitetty turvallisuusasiakirjassa

- ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
mukaisesti menettelyja varottavien laitteiden ja

rakenteiden lahella tydskentelyyn

Kuva 17. Vesivdylien viyldnhoidon alueurakoiden turvallisuussddnnot ja
menettelyohjeet -dokumenttimallin keskeiset hyvdt ja huonot

kéytdnnét.

4.1.8 Rautatiehankkeet

Rautateiden investointi-, kunnossapito- seka teknisten jarjestelmien hankkeissa
kdytetadn Liikenneviraston ohjeen "Turvallisuussdantdjen, menettelyohjeiden ja
turvallisuusohjeiden laadinta” liitteend olevia turvallisuussdantdjen ja menettely-
ohjeiden sisdltomalleja. Tassd luvussa esitetddn kyseessd olevien sisaltomallien
keskeisimmat havainnot. Kyseessa oleva Liikenneviraston ohje ja sen liitteinad olevat
sisaltomallit on kayty tarkemmin (&pi luvuissa 3.2 ja 3.3.

Seka turvallisuussaantsjen ettéd menettelyohjeiden sisaltomallien alussa on esitetty
kohteen maéarittely sekd kohteeseen liittyvia erityistietoja ja -vaatimuksia. Lisdksi
molempiin malleihin siséltyy luku "hankkeeseen liittyvan liikenteen turvallisuutta
varmistavat menettelyt”. Myos sisaltémalleissa olevissa avainasialistoissa on esitetty
samoja asioita.

Turvallisuussaantojen sisaltomallissa on esitetty kaikki lainsaddanndn vaatimat asiat.
Lisaksi siind on esitetty Liikenneviraston lisdvaatimuksia, joita ovat ohjeet tydmaan
ja junaliikenteen yhteensovittamiseksi. Sisaltémalli koostuu kuudesta luvusta, joita ei
ole jaettu alalukuihin. Luvuissa olevat avainasialistat ovat laajoja. Niissa on kuitenkin
toistoa. Esimerkiksi yhteensovittamiseen ja yhteistoimintaan liittyvia asioita on esitetty
kolmessa eri luvussa. Sisaltémallin hankkeeseen liittyvan liikenteen turvallisuutta
varmistavat menettelyt -luvussa on esitetty painotetusti rautatieliikenteen avainasioita.
Muissa luvuissa on esitetty rakennus- ja kunnossapitohankkeiden yleisia asioita.

Menettelyohjeiden sisdltomallissa on esitetty kaikki lainsaddannén vaatimat asiat.
Lisaksi siind on esitetty Liikenneviraston lisdvaatimuksia, joita ovat: menettelyt
varottavien laitteiden ja rakenteiden lahella tydskentelyyn sekd hankkeeseen liittyvan
litkenteen turvallisuutta varmistavat menettelyt. Malli koostuu kahdeksasta luvusta.
Alalukuja ei mallissa ole. Luvuissa esitetyt avainasialistat ovat kattavia. Ainoastaan
mallin menettelyohjeet toiden ajoitukseen - seka erityisia tydmenetelmia koskevat
menettelyohjeet -luvuissa on esitetty erikseen rautatie- ja tielilkenteen asioita.




52

4.2 Turvallisuusasiakirja

Tassa luvussa kdydaan jarjestelmallisesti (api turvallisuusasiakirjapohjia ja -malleja
vertaamalla niitd valtioneuvoston asetuksen rakennustyon turvallisuudesta 205/2009
ja Liikenneviraston ohjeiden vaatimuksiin. On otettava huomioon, etta osa pohjista ja
malleista on tehty ennen Liikenneviraston uusien ohjeiden voimaantuloa. Jokaisesta
pohjasta ja mallista esitetdan niiden sisallysluettelot sekd havaitut hyvéat ja huonot
kaytannot. Hyvat ja huonot kdytannot on esitetty jokaisen tehtdvaalueen luvun
lopussa selkeasti jaoteltuna. Osa turvallisuusasiakirjapohjista ja -malleista sisaltaa
turvallisuussaannot ja menettelyohjeet. My6s niiden sisaltoad ja hyvia ja huonoja
kaytantoja kasitellaan tassa luvussa. Erillisia turvallisuussaanto ja menettelyohjeet -
dokumenttipohjia ja -malleja kasitellaan tyon luvussa 4.1.

Tassa tyossd dokumenttimallin ja -pohjan ero on se, ettd malli on tehty tiettya
urakkaa tai hanketta varten ja on valmis asiakirja. Pohja sisaltaa puolestaan avoimia
kohtia ja avainasialistoja, jotka on aina urakkakohtaisesti tdydennettava.

4.2.1 Teiden investointihankkeet

Liikenneviraston ja ELY-keskuksen teiden investointihankkeissa kaytetdan samaa
"Rakennustyot”-turvallisuusasiakirjapohjaa. Pohja (Oytyy Tiehallinnon toiminta-
jarjestelmasta. Se on paivatty 8.1.2010. Asiakirjapohjaan sisaltyy turvallisuussaannot
ja menettelyohjeet. Pohjassa on ohjekenttid, joiden avulla opastetaan asiakirjan
laatijaa. Ohjeet ovat padsaantoisesti lyhyitd ja selkeitd. Kannen ohjekentassa
kerrotaan, miten turvallisuusasiakirjan kanssa tulee toimia. Siind todetaan, etta
asiakirjan sisdlté on muokattava kyseessd olevaa urakkaa vastaavaksi.
Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot -luvun ohjekentdssa ohjeistetaan esittimaan
vaara- ja haittatekijat lyhyesti. Tama on ristiriidassa Liikenneviraston ohjeen kanssa,
jonka mukaan vaara- ja haittatekijat tulee kuvata mahdollisimman tarkasti.
Ohjekentat poistetaan pohjasta ennen tulostamista. Pohjassa olevat esimerkkitekstit
on esitetty sinisella varilla. Niiden muokkaaminen on sallittua.

Asiakirjapohjan kannessa on esitetty ELY-keskuksen tunnus, teksti "Rakennustyot”,
urakan nimi, ELY-keskuksen nimi seka paivityksen paivamaara. Siind ei ole esitetty
puhelinnumeroita onnettomuustapauksia varten. Pohjassa lopussa on esitetty
asiakirjassa kaytetyt [Ghteet. Lopussa on maininta myos liitteena olevasta "Kohteiden
erityispiirteet” -dokumentista. Siina ei ole mainintaa riskienhallintasuunnitelmasta.

Pohja koostuu viidesta luvusta: johdanto, eri osapuolten turvallisuustehtavat, urakan
turvallisuusperiaatteet, yksityiskohtaiset turvallisuustiedot sekd péaatoteuttajalle
kuuluvat turvallisuussuunnittelutehtavat tienrakennusurakassa. Pohjassa on kaytetty
kolmea lukutasoa. Sisallysluettelo alalukuineen on esitetty kuvassa 18.
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1 Johdanto 5
11  Sididdosperusta ja turvallisuusasiakirjan tarkoitus 5
1.2  Turvallisuusasiakirjan laadinta 5
2  Eri osapuolten turvallisuustehtavit 5
21 Rakennuttajan turvallisuustehtavat 5
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3.6  Muut turvallisuusohjeet 10
4 Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot 10
4.1 Kohteen ominaisuuksista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat 10
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433 Aikataulu 12
434 Sopimussuhteet 12
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4.4  Vaaralliset ty6t (Vna 205/2009) 13
45  Kohteen toteuttamiseen liittyvat tySturvallisuus- ja tydterveystiedot 13
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455 Muut tyturvallisuus- ja terveystiedot 14
46  Kohteeseen liittyvin muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja haitat 14
46.1 Liikenteen aiheuttamat vaarat ja haitat 14
46.2 Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet 14
46.3 Muita vaaroja aiheuttavia toimintoja 15
4.7  Menettelytapaohjeet 15
§ Paitoteuttajalle kuuluvat turvallisuus suunnittelutehtavit tienrakennusurakassa15
5.1 Tybmaa-alueen kaytdn suunnittelu 15
5.2  Turvallisuussuunnitelma, ennen téiden aloittamista 16
5.3 Vaarallisten tdiden turvallisuussuunnittelu 16
5.4 Tydkohteen liikenteen jarjestelyn suunnittelu 16
55 Ty6maan turvallisuusseuranta 16
551 Vastaanottotarkastus 17
552 Kayttéénottotarkastus 17
553 Tybmaan kunnossapitotarkastukset 17
554 Turvallisuustiedon dokumentointi 17
Kuva 18. Teiden investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjan
sisdllysluettelo.

Pohjassa kadytetdadn sekd paatoteuttajaa ettd urakoitsijaa puhuttaessa
paatoteuttajasta. Pohjassa kaytettava termisto ei ole ajan tasalla, silla siina kaytetaan
vield termeja Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja Rautatievirasto. Pohjassa ei ole
esitetty rakennuskohteen tietoja. Kohdetietoja ovat hanke ja urakka, joihin asiakirja
liittyy sekd urakan lyhyt kuvaus. Pohjassa ei mydskdan kerrota, miten kyseessa
oleva asiakirja liittyy muihin asiakirjoihin tai miten sita tulee paivittda. Asiakirjan
tietojen yllapidosta on todettu ainoastaan, ettd sopimuskatselmuksessa kdydaan
lapi turvallisuusasiakirjan tiedot ja turvallisuuden kannalta muut oleelliset seikat.
Pohjassa ei ole kohtaa, jossa turvallisuuskoordinaattorin nimi voidaan esittaa.

Ensimmaisessd luvussa neuvotaan kdyttamaan turvallisuusriskien tunnistamisessa
Tiehallinnon sisdisessd julkaisussa 38/2009 "Riskienarviointi rakennushankkeissa
osana turvallisuuden varmista” esitettya turvallisuusriskien tunnistamismenetelmaa.
Julkaisu ei ole vuodelta 2009, vaan 2008. Liikennevirasto on julkaissut
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turvallisuusriskien tunnistamismenetelmastd kayttéohjeen vuoden 2011 lokakuussa
ja 2012 lokakuussa.

Turvallisuussaantojen asioita on pohjassa esitetty useassa eri luvussa eika lukujen
otsikointi kerro tarkasti luvun sisaltéd. Esimerkiksi pohjan toisessa luvussa on
esitetty eri tahojen turvallisuustehtavia, jotka Liikenneviraston nykyohijeistuksien
mukaan tulee sisdllyttdaa turvallisuussdantéjen muihin lukuihin. Turvallisuus-
saantoihin kuuluvien asioiden esittdminen useassa eri luvussa aiheuttaa toistoa.
Esimerkiksi turvallisuusseurantaan Lliittyvia asioita on esitetty sekd urakan
turvallisuusperiaatteet - ettd paatoteuttajalle kuuluvat turvallisuussuunnittelu-
tehtavat tienrakennusurakassa -luvussa. Pohjassa on esitetty laajasti turvallisuus-
saantoihin lainsdadannén mukaan kuuluvia asioita. Ainoa lainsdadénnon vaatima
asia, jota pohjassa ei ole esitetty, on turvallisuushallinnan tavoitteet. Pohjassa on
esitetty lisdksi kattavasti Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisia asioita. Tarkasti
pohjassa on annettu ohjeita esimerkiksi tyomaa-alueen kaytén suunnitteluun,
turvallisuussuunnitelmien sisaltoon sekd tydmaan turvallisuusseurantaan. Pohjassa
ei ole esitetty seuraavia Liikenneviraston vaatimia asioita: vaatimukset tyémaan
jarjestyksen ja siisteyden ylldpidosta, ohjeita yhteistoiminnasta, esimerkiksi
lilkkenteenohjauksen kanssa tai toimintaohjeita vaara- ja onnettomuustilanteita
varten.

Menettelyohjeiden asioita ei ole pohjassa esitetty kattavasti. Siind ei ole esitetty
erityisia tyémenetelmia koskevia vaatimuksia tai tyohygieenisiad mittauksia koskevia
menettelyja, mitkd ovat asetuksen 205/2009 vaatimia asioita. Pohjassa on esitetty
lyhyesti lainsdadannén vaatimusten mukaisesti téiden ajoituksen vaatimukset seka
aliurakoinnin jarjestdmisen menettelyt. Na&iden Llisdksi on pohjassa esitetty
Liikenneviraston vaatimusten mukaisesti menettelyohjeita tdydentavia ohjeita seka
muita turvallisuusohjeita. Pohjassa maaratdan noudatettavaksi "Liikenne
tietyomaalla" -ohjesarjan ohjeita. Osa mainituista ohjeista on vanhentuneita.
Pohjassa ei ole esitetty menettelyja varottavien laitteiden ja rakenteiden l&hella
tyoskentelyyn. Menettelyohjeisiin kuuluvia asioita ei ole esitetty menettelytapa-
ohjeet-alaluvussa vaan niita on esitetty pohjan muissa luvuissa. Menettelytapaohijeet-
alaluvussa on esitetty ranskalaisilla viivoilla asioita, joita siina tulisi luetella. Suuri
osa luetelluista asioista kuuluu turvallisuussadantsihin. Luetelluista asioista
menettelyohjeisiin kuuluvat: urakoiden ja tyévaiheiden yhteensovitus sekd alistus-
menettelyt. Jotkin listassa mainituista asioista voi kuulua seka turvallisuussaantoihin
ettd menettelyohjeisiin, riippuen niiden asiasisallosta. Naitd ovat esimerkiksi
ilmoituskaytannot ja yhteensovittamisen kaytannat.

Hankkeen erityiset vaara- ja haittatekijat on esitetty yksityiskohtaiset turvallisuus-
tiedot -luvussa. Luvun rakenne on selkea ja se on jaettu loogisiin alalukuihin. Rakenne
ei ole Liikenneviraston ohjeistuksen mukainen. Pohjassa ei esimerkiksi kasitelld
erikseen tyon aiheuttamia vaaroja liikenteelle. Luvussa on esitetty kaikki
lainsdddannossa esitetyt turvallisuusasiakirjan sisaltovaatimukset. Siind on esitetty
lisdksi kattavasti Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisia asioita. Tyén aiheuttamia
vaaroja liikenteelle ei ole esitetty keskitetysti omassa alaluvussaan vaan ne on
esitetty tyoympaéristostd aiheutuvissa vaara- ja haittatekijoissa. Yksityiskohtaiset
turvallisuustiedot -luvun avainasialistat ovat paasdantoisesti kattavia, ja niissa on
otettu huomioon tiehankkeiden asioita. Poikkeus on muita vaaroja aiheuttavia
toimintoja -alaluvun avainasialista, joka on huomattavan suppea. Luvun
avainasialistoissa on kuitenkin osittain toistoa. Esimerkiksi liilkennemaéara ja raskaan
liilkenteen osuus on esitetty sekd tyoymparistéssa ettd liikenteen aiheuttamissa



55

vaaroissa ja haitoissa. Lukuun sisaltyy my6s menettelytapaohjeet-luku, joka on
peruja valtioneuvoston paatoksen rakennustyon turvallisuudesta 629/1994 ajalta.

Teiden investointihankkeissa kaytettavan turvallisuusasiakirjapohjan keskeiset hyvat
ja huonot kdytannot on esitetty kuvassa 19. Kuvassa on esitetty erikseen asiakirjan
yleiset, turvallisuussaantojen, menettelyohjeiden seka yksityiskohtaisten turvallisuus-
tietojen, eli turvallisuusasiakirjan, hyvat ja huonot kaytannot.

Hyvat kaytannot Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot

- ohjekentat (turvallisuusasiakirja)

Turvallisuusséénnot - luvun rakenne on selkea

- esitetty kattavasti Liikenneviraston - esitetty kaikki lainsaadannon vaatimat asiat
ohjeistuksen mukaisia asioita - kaytetty kolmea lukutasoa

- tyo6maa-alueen kdytdn suunnitelman - avainasialistat kattavia
sisdlto - avainasialistoissa painotettu tiehankkeiden

- turvallisuussuunnitelmien asioita

sisaltovaatimukset

Huonot kdaytannot Menettelyohjeet

- kannessa ei ole esitetty puhelinnumeroita - noudatettavaksi esitetyista ohjeista osa
onnettomuustapauksia varten vanhentuneita

- urakan kohdetietoja ei ole esitetty - ei ole esitetty lainsaadanndn vaatimia:

- asiakirjan paivittamiseen liittyvia asioita ei ~ €rityisid tydmenetelmia koskevia vaatimuksia
ole esitetty tai tyohygieenisia mittauksia koskevat

- ei esitets, miten asiakirja liittyy muihin menettelyja
asiakirjoihin - ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeiden
mukaisesti menettelyja varottavien laitteiden
ja rakenteiden lahella tydskentelyyn

- menettelyohjeiden asioita ei ole esitetty
menettelytapaohjeet-alaluvussa

- menettelytapaohjeet-alaluvussa on vain

- ei ole esitetty turvallisuuskoordinaattorin
nimea

Turvallisuussddnnot

- turvallisuussaantéihin kuuluvia asioita
esitetty useassa eri luvussa, mika list it siing tulisi esittds
aiheuttaa asioiden osittaista toistamista |.s ‘-’T’ mid jsuna LSt .e5| a‘—f'

- ei ole esitetty lainsdadénnén vaatimia );ks:tylikohta/s'etkt.‘u.rv allisuustiedot
turvallisuushallinnan tavoitteita (turvallisuusasiakiria)

- luvun ohjeistuksessa neuvotaan esittamadan
vaara- ja haittatekijat lyhyesti

- ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeiden
mukaisesti vaatimuksia tyémaan

jarjestyksen ja siisteyden ylldpidosta, - ty6n aiheuttamia vaaroja liikenteelle esitetty
ohjeita yhteistoiminnasta (esimerkiksi tyéympariston vaara- ja haittatekij6issa
liikenteenohjauksen kanssa) tai - avainasialistoissa toistoa

toimintaohjeita vaara- ja
onnettomuustilanteita varten

- alalukujen otsikointi ei kerro riittdvan
tarkasti niiden sisallésta

- luku sisdltaa menettelytapaohjeet-alaluvun

Kuva 19. Teiden investointihankkeissa kdytettdvdn turvallisuusasiakirjapohjan
hyvdt ja huonot kdytdnnot.

4.2.2 Tieliikennesiltojen korjaustyot

Tielilkennesiltojen korjaustoita varten ei ole tehty omia, valtakunnallisia
turvallisuusdokumenttipohjia vaan niissa kaytetaan teiden investointihankkeiden
turvallisuusasiakirjapohjaa. Osassa ELY-keskuksista on investointihankkeiden pohjasta
kuitenkin tehty muokkaamalla ja tdydentamalld paremmin siltojen korjaustéihin
soveltuva asiakirjapohja. Nain on toimittu esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-keskuksessa,
jonka siltojen peruskorjausurakkaa 2012-2013 varten tehty turvallisuusasiakirjamalli
kdydaan lapi tassd luvussa. Siltojen korjaustéihin muokattu asiakirjamalli on
perusteltua kayda erikseen lapi, silld kyseessd olevat tydt eroavat merkittavasti
teiden investointihankkeiden toista. Asiakirjamalli pohjautuu luvussa 4.1.1 esitettyyn
tieninvestointihankkeiden "Rakennustyot”-turvallisuusasiakirjapohjaan, joka Bytyy
Tiehallinnon toimintajérjestelmasta. Asiakirjamalli pitaa sisallaan turvallisuussaannét
ja menettelyohjeet.
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Asiakirjamallin kannessa on esitetty ELY-keskuksen tunnus, urakan nimi, paivamaara
sekd urakkaan kuuluvat sillat. Kannessa on lisdksi esitetty sekd tilaajan etta
paatoteuttajan edustajat. Siina ei ole esitetty puhelinnumeroita onnettomuustapauksia
varten. Mallissa on maininta sen liitteend olevasta riskienhallintasuunnitelmasta.
Asiakirjamallissa on esitetty myds siina kaytetyt lahteet.

Malli koostuu neljastda luvusta: eri osapuolten tehtavat ja vastuut, urakan
turvallisuusperiaatteet, yleiset turvallisuustiedot seka siltakohtaiset turvallisuustiedot.
Mallissa on kaytetty kahta lukutasoa. Sisallysluettelo alalukuineen on esitetty kuvassa
20.

1 ERI OSAPUOLTEN TEHTAVAT JA VASTUUT ....ccvvvernrreresesssnsssnesssesssssssennns 3
11 Turvallisuusperiaatteet ..o 3
1.2 Tilaajan turvallisuustehtavat ... 3
1.3 Urakoitsijan turvallisuusteht@vat..............ocoooiiiiiii 3
1.4 MUUL OSAPUOIEE....... .o e e 4
2 URAKAN TURVALLISUUSPERIAATTEET .....ooossrssesssmssssssssassssssnssssssnssnsssensns 4
21 =T - SR 4
22 Turvallisuusasioiden dokumentointi..............occcoiiiiii 4
23 Turvallisuussuunnittelu ja -seuranta.............cccooieiiiiiiiiiie e 4
2.4  Tilaajan turvallisuusvalvontaoikeudet...............occooiiiiiiiii e 5
25 Maéraykset ja ohjeet likenneturvallisuudesta . .6
26 Muiut turvalliSULSONTEEY . covsemmrmmemmrmsmsmmrs s s sy 6
3 YLEISET TURVALLISUUSTIEDOT ....ccccvismsmmssmssssssssnssssssssssessssssssssnsssnsssanas 6
3.1 Siltakohtaisten korjaussuunnitelmien lahtétiedot turvallisuussuunnittelulle ..... 6
3.2 LIKENNE ... e 6
33 KRIVULYOL ...t et e 7
3.4 PRFMTTIOL . ccvcorusimmsnsinmmrasiimcinsimmasuisossesisimassssissosimesiiins i i s A A s 7
35 Putoamisvaaralliset tydt ............cooviiiiiii e 7
3.6 Hukkumisvaaralliset tyot.............ooi i 7
3.7 I G S5 LS eSS S 7
3.8 B == T — 8
3.9 TUIRYOL. ..o s 8
3.10 Terveydelle vaaralliset @aineet............oooiiiiiiiiii e 9
311 Varottavat rakenteet..........ccooiiiiii 9
312 KaluStON KAYLD. ...t 9
4 SILTAKOHTAISET TURVALLISUUSTIEDOT.

4.1 SK-383 Nokisenkosken silta, Rautalampi...........cccooooioeiiciiini e

4.2 SK-375 Kattilavirran silta, Rautalampi............c.coccoooiiiiiii 11
4.3 SK-2285 Virtasalmen silta, JOroINEN ............uvviiiiiiieiieeee e 12
4.4 SK-1672 Pankakosken silta, LIEKSa .............ccevvviiiiiiiiiiiiiiiieee e 13
45 SK-1288 Halinjoen silta, LIeKSa............cccoveiiiiiiiii e 14
4.6 SK-1302 Viekinjoen silta, LIEKSA ...........ccoeiiiiiiiiii i 15
4.7 SK-698 Kopolansalmen silta, KUOPIO ...........ccoviiiiiiiiie e 16
4.8 SK-1614 Vanhakylan risteyssilta, NUMMeS ...........cccoo i 17
49 SK-444 Lapinjoen silta, Rautavaara.............cccccoo i 18
410 SK-445 Kaitainjoen silta, Rautavaara............cccocceiiiiiiiiie e 19

Kuva 20. POS-ELY-keskuksen siltojen korjaustdiden turvallisuusasiakirjamallin
sisdllysluettelo.

Urakan kohdetietoja ei asiakirjamallissa ole esitetty, lukuun ottamatta siltakohtaisia
turvallisuustietoja, kuten liikennemaarétietoja, jotka on esitetty mallin neljannessa
luvussa. Mallissa ei myoskadn kerrota, miten turvallisuusasiakirja Llittyy muihin
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asiakirjoihin, tai miten sitad tulee paivittda. Asiakirjan tietojen yllépidosta on todettu
ainoastaan, etta turvallisuusasiakirja ja muut turvallisuuden kannalta oleelliset seikat
kdydaan lapi sopimuskatselmuksessa. Mallissa ei ole kohtaa, jossa turvallisuus-
koordinaattorin nimi voitaisiin esittdd. Asiakirjamallissa kaytetdan termeja
paatoteuttaja, urakoitsija ja paaurakoitsija puhuttaessa paatoteuttajasta. Asiakirjan
saddosperusta ja sisalto sekd asiakirjan laadinnassa kaytettava turvallisuusriskien
tunnistusmenetelmad on esitetty epéaloogisesti eri osapuolten tehtavat ja
vastuut -luvussa.

Turvallisuussaantojen rakenne ei vastaa Liikenneviraston ohjeistusta. Turvallisuus-
saantoihin kuuluvia asioita on esitetty hajautetusti useassa eri luvussa. Mallissa on
esitetty erikseen eri osapuolten tehtavat ja vastuut sekd urakan turvallisuus-
periaatteet, mika aiheuttaa asioiden osittaista toistamista. Turvallisuussaannoissa on
esitetty lainsdddannon vaatimat asiat, lukuun ottamatta turvallisuushallinnan
tavoitteita. Lisaksi saanndissd on esitetty kattavasti Liikenneviraston ohjeistuksen
mukaisia asioita. Turvallisuussdannoissa ei ole esitetty vaatimuksia tyomaan
jarjestyksen ja siisteyden yllépidosta, ohjeita yhteistoiminnasta, esimerkiksi
liilkenteenohjauksen kanssa eikd toimintaohjeita vaara- ja onnettomuustilanteita
varten.

Mallissa ei ole menettelyohjeita kéasitelty omassa luvussaan. Tastd johtuen sen
rakenne ei ole Liikenneviraston ohjeistuksen mukainen. Lainsdadannon vaatimista
asioista mallissa ei ole esitetty tyohygieenisia mittauksia koskevia menettelyja.
Erityisia tyomenetelmiad koskevissa vaatimuksissa on usean tyon tai tyomenetelman
kohdalla painotettu, ettd tyostd on tehtdva siltakohtaiset suunnitelmat. Mallin
erityisissa tytmenetelmissa ei ole esitetty Liikenneviraston vaatimia ohjeita melun-,
polyn- ja tarindntorjunnasta. Tyonaikaisten liikennejarjestelyjen yhteydessa on
mainittu, ettd tyonaikaisista liikennejarjestelyistd on tehtdvad siltakohtaiset
suunnitelmat. Mallissa on lueteltu selkeasti ja kattavasti toissd noudatettavat,
Liikenneviraston antamat liikenneturvallisuuteen Lliittyvat maaraykset ja ohjeet. Mallin
kolmannessa luvussa on esitetty laajasti erityisid tyomenetelmia koskevia
menettelyohjeita. Naitd ovat muun muassa: kaivuty6t, purkutyét, putoamisvaaralliset
tyot seka telinetyot. Purkutéiden, putoamisvaarallisten téiden sekd nostotdiden
yhteydessa on mainittu, etta niihin liittyvat suunnitelmat on tehtéava siltakohtaisesti.

Liikenneviraston ohjeistuksen mukaan turvallisuusasiakirjaan kuuluvia tietoja on
asiakirjamallissa esitetty vasta sen neljannessd luvussa. Luvun rakenne poikkeaa
merkittavasti Liikenneviraston ohjeistuksesta. Vaara- ja haittatekijat on luvussa
esitetty siltakohtaisesti. Vaara- ja haittatekijat on paasaantoisesti esitetty
vaarallisten toiden ja tyovaiheiden mukaisten otsikoiden alla. N&ita ovat kaivutyot,
purkutyot, putoamisvaaralliset tyot, hukkumisvaaralliset ty6t, nostotydt, telinetyét,
tulityot seka varottavat rakenteet. Naiden lisdksi on siltakohtaisesti esitetty myos
maantieliikenteeseen ja vesililkenteeseen liittyvat vaara- ja haittatekijat. Luvun
poikkeuksellinen rakenne vaikeuttaa sen vertaamista lainsdadannon ja
Litkenneviraston vaatimuksiin. Voidaan kuitenkin todeta, ettad luvussa on sovelletusti
esitetty kaikki lainsdadénnén vaatimat asiat. Myos Liikenneviraston vaatimia asioita
on esitetty kattavasti. Luvussa ei ole esitetty kuitenkaan laajasti tyon aiheuttamia
vaaroja liikenteelle. Esimerkiksi vesiliikenne-otsikon alla on siltakohtaisesti todettu
vain, ettd voi olla paljon veneilijoitd. Maantieliikenteen tiedot, kuten KVL, raskaan
liikenteen osuus ja sillan lBheisyydessa olevat liittymat, on puolestaan esitetty
kattavasti.
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Asiakirjamallin hyvat ja huonot kdytannot on esitetty kuvassa 21.

Hyvat kaytannot Menettelyohjeet
- urakan nimi ja urakkaan kuuluvat sillat - esitetty selkedsti ja kattavasti
esitetty kannessa selkeasti menettelyohjeita tdydentadvia ohjeita
Menettelyohjeet Siltakohtaiset turvallisuustiedot
- erityisid tydmenetelmi& koskevia ohjeita (turvallisuusasiakirja)
esitetty laajasti - luku jaettu urakkaan kuuluvien siltojen
- painotettu siltakohtaisten suunnitelmien mukaisiin alalukuihin
laatimista - siltaty6hon vaikuttavia maantieliikenteen
tietoja esitetty kattavasti
Huonot kdytannot Turvallisuusséénnét
- kannessa ei ole esitetty puhelinnumeroita - ei ole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
onnettomuustapauksia varten mukaisesti vaatimuksia tyémaan
- urakan kohdetietoja ei ole esitetty jarjestyksen ja siisteyden yllapidosta,
- asiakirjan paivittamiseen liittyvia tietoja ei ol = PR il e e s e e

; liikenteenohjauksen kanssa eika
o!e e5|teFty ) o . toimintaohjeita vaara- ja

- ei ole esitetty, miten asiakirja liittyy muihin onnettomuustilanteita varten
asiakirjoihin Monatiahohiaet

- ei ole kohtaa, jossa esitetdaan . " oy ,
turvaIIisuuskc'>cJ)rdinaattorin e - menettelyohjeisiin kuuluvia asioita esitetty
useassa eri luvussa

Turvalllsgussaa.r?iwotm . . o - ei ole esitetty lainsaadannon vaatimia
- turvallisuussaantoéihin kuuluvia asioita tydhygieenisid mittauksia koskevia
esitetty useassa eri luvussa, mika menettelyja
afheutta.a a5|0|d_en ?f'tfa'sta t0|sta.1m_|sta - eiole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
- ei ole esitetty lainsaadannén vaatimia mukaisesti ohjeita melun-, pélyn- ja
turvallisuushallinnan tavoitteita tarindntorjunnasta
Siltakohtaiset turvallisuustiedot
(turvallisuusasiakirja)
- ei ole esitetty tarkasti tyon aiheuttamia
vaaroja liikenteelle
Kuva 21. POS-ELY-keskuksen siltojen peruskorjausurakan

turvallisuusasiakirjamallin hyvdit ja huonot kdyténnét.

4.2.3 Tieliikenteen telematiikkaurakat

Tieliikenteen hallinta ja telematiikka -urakoilla ei ole olemassa omaa valtakunnallista
turvallisuusasiakirjapohjaa vaan urakoissa kdytetdan Tiehallinnon toiminta-
jarjestelmasta 0ytyvaa teiden investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjaa. Osa
ELY-keskuksista on kuitenkin muokannut ja taydentényt itselleen oman, erityisesti
telematiikkaurakoihin suunnatun turvallisuusasiakirjan. Nain on toiminut esimerkiksi
Pohjois-Savon ELY-keskus. joka on teettédnyt Valtatie 5:n liikenteenhallinta ja
telematiikka -urakkaa varten oman turvallisuusasiakirjamallin. Kyseessa olevaa mallia
tullaan jatkossa kayttamaan mallina muissa POS-ELY:n telematiikkaurakoissa. Koska
telematiikkaurakoiden ty6t eroavat merkittdvasti muista tieninvestointiurakoiden
toista, on POS-ELY:n telematiikkaurakoita varten tehdyn turvallisuusasiakirjamallin
l&apikaynti perusteltua.

Asiakirjamalli on paivatty 26.3.2012. Mallin kannessa on esitetty seka Liikenneviraston
ettd ELY-keskuksen tunnukset, urakan nimi ja urakkaosuudet sekd puhelinnumeroita
onnettomuustapauksia varten. Esitettyja numeroita ovat yleisen hatanumeron
lisaksi: myrkytystietokeskus, Kuopion yliopistollinen sairaala sekda paikallinen
aluehallintovirasto. Ennen sisallysluetteloa on asiakirjamallissa esitetty dokumentin
versionhallinta -taulukko. Taulukossa on esitetty asiakirjan versionumero, sisalto,
vaihe, paivays seka laatija ja hyvaksyja. Mallin lopussa olevassa liiteluettelossa on
maininta sen liitteena olevasta riskienhallintasuunnitelmasta.
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Asiakirjamalli koostuu seitsemasta luvusta: yleistd, tyohon liittyvat vaara- ja
haittatekijat, vaaralliset tyot, urakan toteutukseen littyvat ty6turvallisuus- ja
tyoterveystiedot, urakka-alueeseen liittyvdn muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja
haitat, liikenteen aiheuttamat vaarat tyolle seka tyon aiheuttamat vaarat liikenteelle.
Mallissa on kaytetty kolmea lukutasoa. Sisallysluettelo on kokonaisuudessaan esitetty
kuvassa 22.

S e e e e e e e e e e e e P e e e 4
ST )1 Gl il oy 4
1.2.  Turvallisuusasiakirjan liittyminen muihin asiakirjoinin.........ccceceeeeeneeiinie s 4
1.3.  Turvallisuusasiakirjan tietojen yllapito ja yhteyshenkilot........ccceceveeiene e 5

1.3.1. Tiete]en YIEPTEO .omrmmmmemmmmmmsmmesmmossnmnmmssssmmsmers e v s s ss s o sais 5
1.3.2. Vastuu- ja yhteyshenkilot turvallisuusasioissa

2. Tyohon liittyvat vaara- ja haittateKijat .....eeeeeeeveeiiee e e e e

2.1.  Hankkeen ominaisuuksista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat ........cccceeveererieerienies e 5
2.2.  Hankkeen olosuhteista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat ........cceceeeverneneeiienie e 6
2.3.  Hankkeen luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat........cceevieiieinesicciene s 6
T T | 1=t o T — 6
4.  Urakan toteutukseen liittyvat tyoturvallisuus- ja tyoterveystiedot .....coovvveveciienie s 9
5. Urakka-alueeseen liittyvdn muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja haitat.......ccccceveerveeveeicniie s seeenienns 9
5.1. Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet .......ccoveevieriieiceesinire e e s 9
5.2.  Muita vaaroja aiheuttavia toimintoja.....ccueeeiiries s esese e et sas e sae e ens 9

6. Liikenteen aiheuttamat vaarat tyOlle .......coveeeeieeiinie e s e s s s sr e e 9
7.  Tyon aiheuttamat vaarat HKenteelle .......ccevereieiiiiiicie e s e s e e sresan e 10
LIEEEOT weecrsmsmmssimesnsenien i oo nasnns oo e 0o 08 0 S S B R S S ey 11
Kuva 22. POS-ELY-keskuksen tieliikenteen telematiikkaurakoiden turvallisuus-

asiakirjamallin sisdllysluettelo.

Turvallisuusasiakirjamallin rakenne on looginen, selkeé ja Litkenneviraston ohjeistuksen
mukainen. Siina on esitetty kaikki lainsdadanndn vaatimat asiat. Myos Liikenneviraston
vaatimia asioita on mallissa esitetty kattavasti. Siina ei kuitenkaan ole esitetty
turvallisuusasiakirjan velvoittavuutta. Hankkeen kohdetietoja on mallissa esitetty
kattavasti urakkaosuuksittain omassa alaluvussaan. Myds turvallisuusasiakirjan
liittyminen muihin asiakirjoihin on esitetty omassa alaluvussaan. Asiakirjamallissa
todetaan, ettd paitoteuttajasta kiytetdan asiakirjassa myohemmin termia urakoitsija.
Tasta huolimatta pohjassa kdytetdan mychemmin myods termia paatoteuttaja. Tietojen
ylldpito ja yhteyshenkilot -alaluku on jaettu edelleen kahteen alalukuun: tietojen
ylldpito seka vastuu- ja yhteyshenkilot turvallisuusasioissa. Yllapitoon liittyvia asioita
on esitetty kattavasti.

Tyén vaara- ja haittatekijat on esitetty urakkaosuuksittain. Esitetyt vaara- ja
haittatekijat on esitetty yksityiskohtaisesti. Hankkeen vaaralliset tyét on esitetty
turvallisuusasiakirjamallin kolmannessa luvussa ja ne on otsikoitu selvasti. Myos toista
aiheutuvia vaaroja on kuvattu tarkasti. Hankkeen toteutukseen liittyvia tydturvallisuus-
ja tyoterveystietoja ei turvallisuusasiakirjamallissa ole esitetty laajasti. Ainoa esitetty
riski on tydntekijéiden mahdollinen ylikuormittuminen. Luvussa tosin mainitaan, etta
ty6turvallisuuteen littyvia riskejd on kasitelty asiakirjan muissa kohdissa. Siina ei
kuitenkaan kerrota tarkemmin, missa ne on esitetty.
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Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet -alaluvussa on viittaus vaaralliset tyct
luvussa esitettyihin kaivu- ja poraustéihin seka sahkodtapaturmavaarallisiin toihin.
Viittaus kertoo tarkasti, mistéd kyseessd olevat asiat (Oytyvat. Tyon aiheuttamat
vaarat litkenteelle -luvussa on puolestaan maininta, ettad tydn liikenteelle aiheuttamia
vaaroja on kasitelty myds muissa asiakirjan kohdissa. Maininta on epatarkka, eika se
auta 6ytamaan kyseessa olevia muita vaaroja asiakirjasta. Liikenteen aiheuttamat
vaarat tyolle -luvussa on esitetty eri lilkennemuodoista aiheutuvia vaaratekijoita. Eri
liilkennemuodot on selvéasti erotettu toisistaan valiotsikoiden avulla.

Telematiikkaurakoiden turvallisuusasiakirjamallin hyvat ja huonot kaytannét on esitetty

kuvassa 23.

Hyvit kdytannot

- kannessa esitetty selkeasti urakan nimi,

siihen kuuluvat urakkaosuudet ja
puhelinnumerot onnettomuustapauksia
varten

- versionhallintataulukko

- selkea rakenne

- sisaltaa kaikki lainsaadannén vaatimat
asiat

- sisaltaa kattavasti Liikenneviraston
vaatimia asioita

- hankkeen kohdetietoja esitetty laajasti
urakkaosuuksittain

turvallisuusasiakirjan tietojen yllapito ja
yhteyshenkil6t -luku on jaettu yllapito- ja
yhteyshenkilét-alalukuihin

tyon vaara- ja haittatekijat esitetty
urakkaosuuksittain

vaaralliset tyot ja tydvaiheet on esitetty
tarkasti niita kuvaavien otsikoiden alla

vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja
laitteet -alaluvun viittauksessa kerrotaan
tarkasti, missa asiakirjan kohdissa vaara-
ja haittatekijat on esitetty

lilkkenteen aiheuttamat vaarat tydlle -

luvussa vaarat esitetty selkeasti
liikkennemuodoittain

Huonot kdytannot

- ei ole esitetty asiakirjan tietojen
velvoittavuutta

toteutukseen liittyvia tyoturvallisuus- ja
tyoterveystietoja ei ole esitetty keskitetysti

viittauksia puuttuu

Kuva 23. POS-ELY-keskuksen telematiikkaurakoiden turvallisuusasiakirjamallin

hyvdt ja huonot kdytdnnot.

4.2.4 Tienpaallystystyot

Tassa luvussa kasitelldan tienpaallystystoissa kaytettdvaa turvallisuusasiakirjapohjaa,
joka on paivitetty 25.11.2011. Asiakirjapohja 6ytyy Tiehallinnon toimintajarjestelmasta.
Se sisaltaa turvallisuussaannot ja menettelyohjeet.

Pohjan ensimmaiselléd sivulla on sen kayttdohje. Sen mukaan asiakirjan sisaltd
on muokattava kyseessa olevaan urakkaan sopivaksi erityisesti urakkakohtaisten
tarkennusten osalta. Ohjeessa suositellaan myds laatimaan riskienhallintasuunnitelma
asiakirjan liitteeksi jo tarjouspyyntovaiheessa, ja liittamaan itse asiakirja
sopimuskohtaisten urakkaehtojen liitteeksi. Pohjassa olevat ohjekent&dt poistetaan
ennen asiakirjan tulostamista.

Turvallisuusasiakirjan laadinnan perusperiaatteena on, etta asiakirjassa olevat siniset
tekstit ovat muokattavia tai tdydennettavia. Punaiset tekstit ovat puolestaan ohijeita,
jotka poistetaan asiakirjasta. Asiakirjapohjan kannen vasemmassa yldkulmassa
lukee Liikennevirasto. Kannessa on myds esitetty paivityksen paivamaarg,
teksti "tienpaallystys” sekd onnettomuustapauksia varten yleinen hatdnumero
ja myrkytystietokeskuksen numero seka asiakirjan paivityksen pdivamadara.
Asiakirjapohjan lopussa on esitetty ldhdeluettelo. Lopussa on maininta myos liitteena
olevasta riskienhallintasuunnitelmasta.
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Asiakirjapohja koostuu neljasta luvusta: johdanto, eri osapuolten turvallisuustehtavat,
turvallisuusperiaatteet (menettelyohjeet ja turvallisuussadgnnoét) ja yksityiskohtaiset
turvallisuustiedot. Pohjan viimeinen luku on merkitty kokonaisuudessaan sinisella eli
sen sisalto on taysin muokattavissa. Asiakirjapohjassa on kaytetty kolmea lukutasoa.
Sisallysluettelo alalukuineen on esitetty kuvassa 24.

1 Johdanto 4
1.1 Saadosperusta ja turvallisuusasiakirjan tarkoitus 4

1.2  Turvallisuusasiakirjan laadinta 5

2 Eri osapuolten turvallisuustehtavat 5
2.1 Tilaajan turvallisuustehtavat 5

2.2  Urakoitsijan turvallisuustehtavit 6

2.3 Muiden osapuolten turvallisuustehtavat 6

3 Turvallisuusperiaatteita (menettelyohjeet ja turvallisuussaannot) 7
3.1 Yleista 7

3.2 Turvallisuusasioiden dokumentointi 7

3.3  Turvallisuusjohtaminen 7

3.4  Turvallisuussuunnittelu 8

3.5 Turvallisuusseuranta 10

3.6 Tilaajan valvontaoikeudet 10

3.7 Liikenneviraston ohjeet tyo- ja lilkenneturvallisuudesta 11

3.8  Muut turvallisuusohjeet 11

4 Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot 12
41 Kohteen ominaisuuksista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat 12
411 Mittasuhteet 12

41.2 Kesto 12

413 Vaativuus 12

4.1.4 Kuntotiedot 13

4.2 Kohteen olosuhteista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat 13
421 Tydéymparistod 13

422 Tyéskentelyolosuhteet 13

423 Poikkeukselliset olosuhteet 14

4.3 Kohteen luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat 14
431 Toteutus- tai urakkamuodosta johtuvat tekijat 14

432 Tiedonkulku 14

433 Aikataulu 14

434 Sopimussuhteet 14

435 Tybaika 14

4.4 Vaaralliset tyot (Vna 205/2009) 15

4.5 Kohteeseen liittyvan muun toiminnan aiheuttamat vaarat ja haitat 15
451 Liikenteen aiheuttamat vaarat ja haitat 15

452 Vaaralliset rakenteet, rakennelmat ja laitteet 16

453 Muita vaaroja aiheuttavia toimintoja 16

4.6 Vaaratitse rakennustoiminnasta 16
Kuva 24. Tienpddllystystoiden turvallisuusasiakirjapohjan sisdllysluettelo.

Asiakirjapohjassa ei ole maaritetty kohdetietoja tai kerrottu, miten turvallisuusasiakirja
liittyy muihin asiakirjoihin. Siind on puolestaan esitetty asiakirjan velvoittavuus ja
ylldpidon kaytannot. Turvallisuusriskien tunnistamiseen neuvotaan kaytettavaksi
Tiehallinnon sisdisessd julkaisussa 38/2009 "Riskienarviointi rakennushankkeissa
osana turvallisuuden varmista” esitettya turvallisuusriskien tunnistamismenetelmaa”.
Julkaisu ei ole vuodelta 2009, vaan 2008. Kyseessa olevasta julkaisusta on tehty
Liikenneviraston kayttoohje vuoden 2011 lokakuussa sekd vuoden 2012 lokakuussa.

Tienpaallystystdiden turvallisuusasiakirjapohjan turvallisuusperiaatteita (menettely-
ohjeet ja turvallisuussdannot) -luvussa on esitetty sekd turvallisuussdaannot etta
menettelyohjeet. Niitd ei ole kdsitelty erikseen omissa luvuissaan. Turvallisuus-
saantodihin kuuluvia asioita on esitetty myds luvussa "eri osapuolten turvallisuus-
tehtavat”. Turvallisuussadantéja kasittelevissd luvuissa on kiytetty vain yhta
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lukutasoa luvun otsikon lisdksi. Turvallisuussdantéjen rakenne ei vastaa
Liikenneviraston ohjeistuksen mukaista rakennetta. Turvallisuussaannoissa ei ole
esitetty lainsdddannon vaatimia turvallisuushallinnan tavoitteita eikd ohjeita
kulkulupaan. Niissd ei ole myoskaan esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
mukaisesti vaatimuksia tyomaan jarjestyksen ja siisteyden ylldpidosta, ohjeita
yhteistoiminnasta, esimerkiksi lilkkenteenohjauksen kanssa, tai toimintaohjeita vaara-
ja onnettomuustilanteita varten. Turvallisuussuunnittelu-alaluvussa on esitetty
yksityiskohtaisesti, minkalainen turvallisuussuunnitelman tulee olla, ja mita sen tulee
pitdd sisalldan. Lisdksi samassa asiayhteydessd viitataan Liikenneviraston
turvallisuussuunnitelmien laadinta -ohjeeseen. My6s alueen kaytdon suunnitelman
sisaltd on esitetty kattavasti. Alaluvussa on mainittu, ettd tienpaallystysurakassa
tyémaa-alueen kaytté voidaan suunnitella yhdessd liikenteenjarjestelyjen kanssa.
Siind on myos korostettu, etta hitaasti liikkuvista ja jaksoittain pysdhtyen etenevista
toista on laadittava suunnitelma. Turvallisuusseuranta-alaluvussa on mainittu, etta
paallystysurakan turvallisuustasoa on seurattava asfalttimittarilla.

Pohjassa ei ole esitetty kaikkia menettelyohjeissa lainsdaddnnén mukaan esitettavia
asioita. Siind ei ole esitetty erityisia tyomenetelmid koskevia vaatimuksia eika
tythygieenisia mittauksia tydnantajien osalta koskevia menettelyja. Poikkeuksena on
tosin mainittava, ettd pohjassa on esitetty tulit6itd koskevat vaatimukset. Pohjassa on
esitetty kattavasti tienpaallystystoissd noudatettavia ohjeita. Esimerkkina
mainittakoon Liikenneviraston Paallystys- ja tiemerkintaty6t -ohje (LO 2/2011) seka
Finanssialan keskusliiton Tulity6t -suojeluohje 2011.

Asiakirjapohjan neljannessd luvussa on esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen
mukaan turvallisuusasiakirjaan kuuluvat hankkeen yksityiskohtaiset turvallisuus-
tiedot. Luvun rakenne on selked. Se koostuu kahdesta lukutasosta luvun otsikkotason
liséksi. Esimerkiksi kohteen luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat on jaettu
edelleen viiteen alalukuun. Luvun rakenne ei tdysin vastaa Liikenneviraston
ohjeistusta. Siind on kuitenkin esitetty kaikki lainsdadannon vaatimat asiat.
Toteuttamiseen liittyvia tyoturvallisuus- ja tyoterveystietoja ei ole pohjassa esitetty
erikseen, vaan niitd on esitetty muiden alalukujen alla. Esimerkiksi vaaralliset aineet
ja materiaalit on mainittu vaarat itse rakennustoiminnasta -alaluvussa.
Liikenneviraston vaatimia tyon aiheuttamia vaaroja liikenteelle ei ole mydskaan
esitetty omassa alaluvussaan, vaan siihen kuuluvia asioita on esitetty suppeasti
tyoymparisté-alaluvussa. Tielilkenteen avainasioita on kaiken kaikkiaan luvussa
esitetty tyydyttavasti. Pelkastdan tienpaallystystoihin liittyvid avainasioita on esitetty
vaarat itse rakennustoiminnasta -alaluvussa. Eri alalukujen avainasialistoissa on
toistoa. Esimerkkind mainittakoon sekd tyoymparistéssa ettd liikenteen
aiheuttamissa vaaroissa ja haitoissa kasiteltdva lilkkennemaara ja raskaan liikenteen
osuus. Vaarallisia toitd kéasittelevastd alaluvusta puuttuu Liikenneviraston
ohjeistuksen mukainen maininta muista mahdollisista vaarallisista toista. Vaarat itse
rakennustoiminnasta -alaluvun rajaus on turhan laaja. Otsikon mukaan siinad tulisi
esittda kaikki rakennustoiminnasta aiheutuvat vaarat, mistd johtuen siind tulisi
toistaa useassa eri alaluvussa esitettyja vaara- ja haittatekij6ita. Kyseessa olevassa
alaluvussa on lueteltu vaarallisia toita ja tyovaiheita sekd vaaralliset aineet ja
materiaalit.

Koko yksityiskohtaiset turvallisuustiedot -luku on kirjoitettu siniselld tekstilla, mika
tarkoittaa sen olevan kokonaisuudessaan muokattavissa. Luvun alussa olevassa
ohjekentassi todetaan, etta kun tilaaja on laatinut urakkaan erillisen riskikartoituksen
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tai riskienhallintasuunnitelman, voidaan neljas luku jattda asiakirjasta kokonaan pois.
Menettelytapa on Liikenneviraston ohjeistuksen vastainen.

Tienpaallystystdiden turvallisuusasiakirjapohjan hyvat ja huonot kdytannot on esitetty
kuvassa 25.

Hyvat kdaytannot Menettelyohjeet
- puhelinnumeroiden esittdminen kannessa - esitetty tienpaallystystdiden asioita
- ohjekentat - noudatettavia ohjeita esitetty kattavasti ja
- esitetty kattavasti asiakirjan velvoittavuus ja selkeasti
paivittédminen Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot
Turvallisuussdénnot (turvallisuusasiakirja)
- esitetty tienpaallystystdiden asioita - luvun rakenne on selkea
- turvallisuussuunnitelmien siséltdvaatimukset - Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot -luvussa
esitetty laajasti, minké lisaksi viittaus kaytetty kahden eri tason lukuja
Liikenneviraston ohjeeseen - esitetty kaikki lainsaddénndn vaatimat asiat
- alueen kayton suunnitelman sisélto esitetty - avainasialistoissa esitetty yleisia asioita laajasti
laajasti - esitetty my6s tienpaallystystsiden asioita
Huonot kidytinnot Menettelyohjeet
- urakan kohdetietoja ei ole esitetty - menettelyohjeisiin kuuluvia asioita ei ole esitetty
- ei ole esitetty, miten asiakirja liittyy muihin erikseen
asiakirjoihin - eiole esitetty lainsaddannén vaatimia erityisia
Turvallisuussadnnot tydmenetelmia koskevia vaatimuksia eika

tybhygieenisia mittauksia tyénantajien osalta
koskevia menettelyja

: . . - ) Yksityiskohtaiset turvallisuustiedot
- turvallisuussaantdihin kuuluvia asioita esitetty

A 0 (turvallisuusasiakirja)
useassa luvussa, mika aiheuttaa asioiden , ., R ) .
toistamista - toteuttamiseen liittyvia tyoéturvallisuus- ja

tyoterveystietoja ei ole esitetty omassa
alaluvussaan

- turvallisuussaantoihin kuuluvia asioita ei ole
esitetty erikseen

- eiole esitetty lainsaddanndn vaatimia
turvallisuushallinnan tavoitteita eika ohjeita

kulkulupaan - tyon aiheuttamia vaaroja liikenteelle ei ole esitetty
laajasti
- eiole esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen J. ialistoi .
mukaisia vaatimuksia tyémaan jarjestyksen ja - avainasialistoissa toistoa
siisteyden yllapidosta, ohjeita - "vaarat itse rakennustoiminnasta” -alaluvun rajaus
yhteistoiminnasta, esimerkiksi - koko luvun muokkaaminen sallittua

lilkenteenohjauksen kanssa tai toimintaohjeita

; p : - ohjekentdssé neuvotaan poistamaan
vaara- ja onnettomuustilanteita varten

yksityiskohtaisia turvallisuustietoja kasitteleva luku
asiakirjasta, kun tilaaja on laatinut urakkaan
erillisen riskikartoituksen tai
riskienhallintasuunnitelman

Kuva 25. Tienpddillystystoiden turvallisuusasiakirjapohjan hyvdit ja huonot
kéytdnnét.

4.2.5 Tieston hoidon ja yllapidon alueurakat

Tiehallinnon toimintajarjestelméassa oli tatd kirjoittaessa kaksi tieston hoidon ja
yllédpidon alueurakoiden turvallisuusasiakirjapohjaa. Naista vanhempi on péaivatty
18.1.2010 ja uudempi 30.1.2012. Vanhempi asiakirjapohja sisaltaa turvallisuussaannot
jamenettelyohjeet. Se vastaa rakenteellisestija sisallollisesti tien investointihankkeissa
kaytettavaa “Rakennusty6t’-turvallisuusasiakirjapohjaa. Pohjien vaara- ja haitta-
tekijdiden avainasialistat eroavat toisistaan muutamalla ranskalaisella viivalla.
Edelld mainituista asioista johtuen on perusteltua kasitelld téssa luvussa pelkastaan
uudempaa tieston hoidon ja ylldpidon turvallisuusasiakirjapohjaa.

Asiakirjapohjanensimmaiselld sivulla on ohjekentta, jossa opastetaan, mitenasiakirjaan
liittyvia tietoja, kuten urakan nimi, muokataan. Laadinnan perusperiaatteena on, etta
pohjan sinisella merkityt vaihtoehtoiset tekstit korjataan urakkaa koskevilla tiedoilla.
Asiakirjassa olevat turhat tekstit ohjeistetaan poistamaan. Ohjekentdssé neuvotaan
myds, miten ohjetekstit saadaan pois.

Asiakirjapohjan kannessa on esitetty kattavasti asioita. Siind on esitetty ELY-
keskuksen tunnus, alueurakan nimi, tarpeellisia puhelinnumeroita onnettomuus-
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tapauksia varten sekd paivityksen paivamaara. Esitettyja numeroita yleisen
hatdnumeron lisdksi ovat myrkytyskeskus, aluehallintovirasto, turvallisuus-
koordinaattori seka tielilkennekeskus. Pohjassa on laatijaa opastavia ohjekenttia.
Sisallysluettelon ylapuolella olevassa ohjekentassa kerrotaan, ettei sisallysluetteloon
tule kirjoittaa mitaan. Siina opastetaan myos sisallysluettelon paivittamisessa.

Asiakirjapohja koostuu neljastd luvusta: johdanto, hankkeen ominaisuudet,
urakan riskialttiit kohteet sekd urakan toteuttamiseen liittyvat tyoturvallisuus-
ja tyoterveystiedot. Pohjassa on kdytetty kolmea lukutasoa. Sen sisillysluettelo
alalukuineen on esitetty kuvassa 26.

1 Johdanto
1.1 Saaddsperusta ja turvallisuusasiakirjan tarkoitus
1.2  Turvallisuusasiakirjan laadinta

2 Hankkeen ominaisuudet
2.1 Urakka-alueen yleisia piirteita
2.2  Urakka-alueen tiestéén liittyvat tekijat

3 Urakan riskialttiit kohteet
3.1 Tyétrautatiealueella
3.2 Vesilikenne
3.3 Tietoliikenne
3.4 Kaivutyot
3.5 Korkealla tydskentely
3.6  Eritasoliittymissa tydskentely
3.7 Sahkétapaturmavaaralliset ty6t
3.8  Hukkumisvaaralliset tyét
3.9 Nostot
3.10 Ra&jaytys- ja louhintatyét
3.11  Tunnelity6t
3.12 Muut erityista vaaraa sisaltavat tyét

4 Urakan toteuttamiseen liittyvat tyoturvallisuus- ja tyéterveystiedot
4.1  Terveyshaitat
411 Fysikaaliset tekijat
41.2 Kemialliset tekijat
41.3 Biologiset tekijat
414 Mekaaniset tekijat
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Kuva 26. Tiestén hoidon ja ylldpidon alueurakoiden turvallisuusasiakirjapohjan
sisdllysluettelo.

Turvallisuusasiakirjapohjan rakenne poikkeaa suuresti Liikenneviraston ohjeistuksesta.
Siina ei ole esitetty erikseen hankkeen ominaisuuksista, olosuhteista tai luonteesta
aiheutuvia vaara- ja haittatekijoita, tydmaahan littyvida muun toiminnan aiheuttamia
vaaroja ja haittoja, lilkkenteen aiheuttamia vaaroja tyodlle tai tyén aiheuttamia vaaroja
liikenteelle. Pohjassa on kuitenkin esitetty kaikki lainsdddannon vaatimat asiat.
Siind on myos esitetty Liikenneviraston vaatimat asiat, lukuun ottamatta asiakirjan
velvoittavuutta. Pohjassa ei ole todettu, kenen on pidettdva asiakirja ajan tasalla.
Pohjassa on painotettu selkeasti tiestén hoidon ja yllapidon alueurakoiden asioita.

Johdanto-luvun ensimmaisessad alaluvussa kasitelldan lyhyesti asiakirjan saados-
perustaa. Tatd ei asiakirjassa tarvitse Liikenneviraston mukaan esittda. Laadintaa
kasittelevassa alaluvussa todetaan asiakirjassa kaytettavan turvallisuusriskien
tunnistamismenetelman pohjautuvan Tiehallinnon sisdisessd julkaisussa esitettyyn
menetelmdan 38/2009. Julkaisun vuosi on pohjassa ilmoitettu vaarin. Oikea
julkaisuvuosi on 2008. Julkaisusta on tehty Liikenneviraston kayttdéohje vuosien
2011 ja 2012 lokakuussa. Asiakirjan ylldpitoon liittyvia asiocita ei ole eriytetty omaksi
kokonaisuudekseen asiakirjan laadinta-alaluvussa.
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Hankkeen ominaisuuksia kasitelldan pohjassa omassa luvussaan. Sen ensimmaisessa
alaluvussa tulee esittdad yleiskuvaus tydkohteen sijainnista, erityispiirteista ja
rajoituksista. Alaluku sisdltda kuitenkin otsikosta huolimatta myos asiakirjan sisaltéon
liittyvidasioita.Siindonesimerkiksitodettu, ettavainkohteentavanomaisestapoikkeavat
vaarallisiksi tunnistetut tydt on kuvattu asiakirjassa jaljempana. Alaluvussa mainitaan
myds, ettd tilaajan turvallisuuteen liittyva tahtotila on esitetty turvallisuussdanngissa
ja menettelyohjeissa, ja ettd paatoteuttajan on otettava huomioon luvussa esitetyt
asiat suunnittelussaan. Urakka-alueen tiestdon liittyvia tekijoita on esitetty kattavasti
hankkeen ominaisuudet -luvun toisessa alaluvussa.

Asiakirjapohjan kolmannessa luvussa kasitelldan urakan riskialttiita kohteita. Luvun
rakenne on selked ja looginen. Se koostuu useasta alaluvusta, joita ovat valtioneuvoston
asetuksen 205/2009 liitteessa 2 esitettyjen vaarallisten téiden ja tydvaiheiden lisaksi
vesilitkenne, tietoliikenne, eritasoliittymissa tyoskentely sekd muut erityistd vaaraa
sisaltavat tyot. Alaluvuissa on esitetty ty6turvallisuusriskien lisaksi tydn liikenteelle
seka liikenteen tydlle aiheuttamia vaara- ja haittatekijoita. Esimerkiksi eritasoliittymissa
tyoskentely -alaluvussa on vaaraksi tunnistettu alapuolella olevalle vaylélle aurauksen
yhteydessa lentavat kivet ja jaalohkareet. Kolmannen luvun alaluvuissa on sinisella
tekstilld opastettu, mitd niihin on kirjoitettava. Esimerkiksi kaivuty6t-alaluvussa on
teksti "alueen kevyen liikenteen vaylien alla sijaitsee vesijohtoja, jotka voivat aiheuttaa
rikkoutuessaan tien sortumisia seka liukkautta. Kevyen liikenteen vaylien alla olevat
vesijohdot sijaitsevat seuraavilla alueilla:”.

Asiakirjapohjassa on selkedsti esitetty erikseen omassa luvussaan toteuttamiseen
liittyvia tyoturvallisuus- ja terveystietoja. Hoidon ja yllapidon alueurakoiden
turvallisuusasiakirjapohjan hyvat ja huonot kaytannét on esitetty kuvassa 27.

Hyvat kaytannot - painotettu selvasti hoidon ja ylldpidon

- kannessa esitetty urakan nimi seké alueurakoiden asioita
onnettomuustapauksissa tarvittavat - hankkeen ominaisuuksia esitetty
puhelinnumerot kattavasti omassa luvussaan

- ohjekentat - urakan riskialttiit kohteet -luvun rakenne

- asiakirjan rakenne on selkea looginen

- esitetty kaikki lainsaadannon vaatimat - urakan riskialttiit kohteet -luvun
asiat alaluvuissa esitetty sinisella tekstilla, mita

niihin on tdydennettava

- tyoturvallisuus- ja terveyshaittojen
kasittely omassa luvussaan

- esitetty kattavasti Liikkenneviraston
vaatimia asioita

Huonot kaytiannot

- hankkeen ominaisuudet -luvussa
esitetty laajasti asiakirjan sisaltéon
liittyvia asioita

Kuva 27. Hoidon ja ylldpidon alueurakoiden turvallisuusasiakirjapohjan hyvcit
ja huonot kéytdnnét.

4.2.6 \Vesivdylien investointihankkeet

Vesivaylien investointihankkeille ei ole vield tehty Liikenneviraston uusimman
ohjeistuksen mukaisia turvallisuusdokumenttipohjia. Tassd luvussa kaydaan (api
Liikenneviraston verkkolevyltd talla hetkelld (Oytyvia merimerkin rakentamisessa
ja vaylan ruoppaustdissa kaytettyja turvallisuusasiakirjapohjia. Pohjat ovat
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rakenteeltaan samanlaiset ja ne eroavat sisallollisesti toisistaan ainoastaan seuraavissa
luvuissa: lyhyt kuvaus kohteesta, rakennuskohteen tyypilliset tydturvallisuusriskit,
louhintatyot seka tyémaaliikenne. Pohjien kannessa on esitetty, minka tyyppinen hanke
on kyseessa, eli "merimerkin rakentaminen” tai "vaylan ruoppaustyd”. Asiakirjapohjien
kannessa ei ole esitetty urakan nimea, puhelinnumeroita onnettomuustapauksia varten,
Liikenneviraston tunnusta tai paivityksen pdivamaaraa. Turvallisuusasiakirjapohjien
liitteind on erillisia menettelyohjeita. Naita ovat: toimintaohje vaylalla lilkenndinnista,
toimintaohje ampuma-alueella, toimintaohje suoja-alueella sekd toimintachje
loydettdessa rajahteeksi epadilty esine.

Asiakirjapohjat koostuvat neljasta luvusta: yleista, turvallisuusasiakirja, turvallisuus-
saannot seka menettelyohjeet. Pohjissa on kdytetty kolmea lukutasoa. Siséllysluettelo
on kokonaisuudessaan esitetty kuvassa 28.

SISALLYSLUETTELO SIVU

YLEISTA

Saadosperuste ja turvallisuusasiakirjan tarkoitus
Lyhyt kuvaus kohteesta

Rakennuttaja

Pagtoteuttaja

=
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TURVALLISUUSASIAKIRIA

Yleista

Rakennuskohteen tyypilliset tydturvallisuusriskit
Turvallisuusasiakirjan yll&pito
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TURVALLISUUSSAANNOT
Turvallisuushallinnan tavoitteet ja toimenpiteet
Turvallisuusseuranta ja tarkastukset
Yhteistoiminta ja tydmaakokoukset
Henkildtunnisteen kayttd ja kulkulupa
Turvallisuussuunnitelmien kasittely
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MENETTELYOHJEET

Toiden ajoitus

Tydmenetelmi& koskevat vaatimukset
Tydskentely vesialueella

Sukellustydt

Louhintatyét

Tulityét

Tydmaaliikenne

Aliurakoinnin jarjestamisen menettelyt

N
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RENENENTNENENES

Kuva 28. Vesiviylien investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjien sisdllys-
luettelo.

Merimerkin rakentamisessa ja vaylan ruoppaustoissa kaytetyt turvallisuusasiakirja-
pohjat ovat rakenteellisesti selkeita ja loogisia. Pohjissa on esitetty erikseen, omissa
luvuissaan turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannot sekd menettelyohjeet. Pohjien
yleista-luvussa kuvataan kohde lyhyesti. Sen alaluvuissa on myos nimetty seka kohteen
turvallisuuskoordinaattori ettad paatoteuttaja.

Turvallisuusasiakirja-luvun rakenne poikkeaa merkittavasti Liikenneviraston ohjeessa
esitetysta rakenteesta. Se koostuu kolmesta alaluvusta: yleistd, rakennuskohteen
tyypilliset tydturvallisuusriskit sekd turvallisuusasiakirjan yllapito. Siind on esitetty
kaikki lainsdaddannon vaatimat asiat, lukuun ottamatta tydmaahan liittyvan teollista
tai muuta siihen rinnastettavaa toimintaa. Pohjassa ei ole kdytetty infrahankkeiden
turvallisuusriskien tunnistusmenetelmaa. Rakennuskohteen tyypilliset tydturvallisuus-
riskit -alaluvussa on hankkeen riskit esitetty pdadsdantoisesti valtioneuvoston
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asetuksen 205/2009 liitteen 2 vaarallisten téiden mukaisesti ranskalaisin viivoin,
joiden alle on kirjoitettu tarkentavia asioita. Alaluvussa on esitetty vayldhankkeiden
asioita. Esimerkiksi hukkumisvaarallisia t6itd on tarkennettu kahdella asialla, joita
ovat tyoskentely vesialueella seka vesildjittdminen. Liitteen 2 mukaisten vaarallisten
toiden lisdksi on alaluvussa esitetty tyot, joihin liittyy melulle altistumisen riski, tyst
kaytossa olevalla laivavaylalla, sekd samanaikaisesti tehtavat vaylan merkintatyot ja
kaupungin sataman syventamiset ja laitureiden rakentamiset. Alaluvussa on esitetty
myos sddolosuhteet ja mainittu, ettd alueella saattaa esiintya runsaasti vapaa-ajan
veneilya. Turvallisuusasiakirjaan kuuluvia asioita ei alaluvussa ole esitetty tarkasti.
Turvallisuusasiakirjan yllapitoon liittyvat asiat on esitetty omassa alaluvussaan.

Turvallisuussaannot-luku on jaettu selkeiden asiakokonaisuuksien mukaisiin
alalukuihin. Rakenne ei vastaa Liikenneviraston ohjeistuksessa esitettya rakennetta.
Luvussa on esitetty kaikki lainsdadannon vaatimat asiat. Luvussa ei ole esitetty
Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisia vaatimuksia tydmaan jarjestyksen ja
siisteyden ylldpidosta eikd toimintaohjeita vaara- ja onnettomuustilanteista.
Turvallisuussaannot-luvussa ei ole myoskaan esitetty turvallisuussuunnitelman tai
alueen kayton suunnitelman sisallollisia vaatimuksia. Alalukujen rakenne on osittain
epalooginen. Esimerkiksi turvallisuussuunnitelmien kasittely -alaluvussa ei esiteta
pelkastdan turvallisuussuunnitelmien kasittelyyn vaan myods niiden laadintaan
liittyvia asioita. Turvallisuussdannoissa ei ole esitetty sen paivittdmiseen liittyvia
asioita.

Menettelyohjeet-luvun rakenne ja alalukujen otsikoinnit ovat selkeitd. Menettely-
ohjeissa on esitetty vesivaylahankkeiden erityisia asioita. N&itd ovat muun muassa
ohjeet vesialueella tyoskentelyyn sekd louhinnassa ja louhintatyon aikana vaylan
haraustason ylapuolelle kohonneiden maiden, kivien sekd lohkareiden poistamiseen
tai merkitsemiseen. Menettelyohjeet-luvun rakenne ei vastaa Liikenneviraston
ohjeistuksen rakennetta. Luku sisaltdd kaikki muut lainsdadannon vaatimat asiat,
paitsi tyohygieenisid mittauksia koskevat menettelyt. Toiden ajoitus -alaluvussa
todetaan, ettd toiden jarjestelyssd ja ajoituksessa on otettava huomioon
tyéturvallisuuden vaatimukset. Téaman lisdksi alaluvussa on epaloogisesti kerrottu,
miten tulee toimia, jos kohteesta l0ydetddn sodanaikaisia rdjahteitd. Edellad oleva
maininta tulee esittdd tyomenetelmid koskevat vaatimukset -alaluvussa.
Tyomenetelmiad koskevat vaatimukset -alaluvussa on esitetty hankkeeseen liittyvien
tyomenetelmien vaatimuksia. Siind ei kuitenkaan ole esitetty ohjeita melun- ja
tarinantorjunnasta tai putoamissuojauksen jarjestamisesta. Menettelyohjeissa ei ole
myoskaan esitetty Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisesti menettelyita varottavien
laitteiden ja rakenteiden (dhelld tytskentelyyn. Menettelyohjeiden viimeisessa
alaluvussa kasitelldan asianmukaisesti aliurakoinnin jarjestamisen menettelyita.
Paivittamiseen liittyvia asioita ei luvussa ole esitetty. Menettelyohjeissa ei ole
mainintaa niitd taydentavistd turvallisuuschjeista ja asiakirjoista, vaikka
turvallisuusasiakirjapohjien liitteind on toimintaohjeet vaylalla liikenn6innists,
ampuma-alueella, suoja-alueella seka l6ydettdessa rajahteeksi epailty esine.

Merimerkin rakentamisen ja vaylan ruoppaustoiden turvallisuusasiakirjapohjien hyvat
ja huonot kdytdnnot on esitetty kuvassa 29. Kuvassa on esitetty erikseen
turvallisuusasiakirjan, turvallisuussdantsjen ja menettelyohjeiden kaytannat.
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Hyvat kdaytannot Turvallisuussd&nnot
- selkea ja looginen rakenne - jaettu loogisten asiakokonaisuuksien
- turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannst ~ Mukaisiin alalukuihin
sekd menettelyohjeet esitetty selkedsti - sisdltdd kattavasti Liikenneviraston
omissa luvuissaan ohjeistuksen mukaisia asioita
- turvallisuuskoordinaattori nimetty Menettelyohjeet
selkeasti - rakenne ja alalukujen otsikoinnit ovat
Turvallisuusasiakirja selkeita
- esitetty vaylahankkeiden asioita - esitetty vesivdyldhankkeiden asioita
Turvallisuussd&nnot
- esitetty kaikki lainsaadannén vaatimat
asiat
[ Huonot kdytannot Menettelyohjeet |
Turvallisuusasiakirja - ei ole esitetty lainsaadannén vaatimia
- asiat esitetty suppeasti tyohygleenISIa mittauksia koskevia

menettelyja

- ei pohjaudu infrahankkeiden e . )
- toiden ajoitus -alaluvussa esitetty, miten

turvallisuusriskien

tunnistusmenetelmaan tulee toimia l6ydettdessa sodanaikaisia

- ei ole otettu lainsaadannén vaatimusten ra?ar?tc.a.lita . .
mukaisesti huomioon tyémaahan - erityisia tydmenetelmia koskevissa
liittyvaa teollista tai muuta siihen vaatimuksissa ei ole esitetty melun- tai
rinnastettavaa toimintaa tarinantorjunnasta tai

Turvallisuussaannot putoamissuojauksen jarjestamisesta

- ei mainintaa menettelyohjeita
taydentavista turvallisuusohjeista ja
asiakirjoista

- ei ole esitetty Liikenneviraston
ohjeistuksen mukaisesti vaatimuksia
tyomaan jarjestyksen ja siisteyden
yllépidosta seka toimintaohjeita vaara- ja
onnettomuustilanteita

- ei ole esitetty turvallisuussuunnitelmien
tai alueen kaytén suunnitelmien
sisallollisia vaatimuksia

Kuva 29. Vesivdylien investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjien hyvdit ja
huonot kéytdnnét.

4.2.7 Vesivaylien kunnossapitohankkeet

Vesivaylien vaylénhoidon alueurakoita varten ei ole vield tehty Liikenneviraston
uusimman ohjeistuksen mukaista turvallisuusasiakirjapohjaa. Ennen uuden pohjan
valmistumista vaylénhoitourakoiden turvallisuusasiakirjojen laadinnassa kaytetdan
Liikenneviraston verkkolevylta talla hetkelld (6ytyvaa turvallisuusasiakirjamallia. Mallin
liitteend on riskienhallintasuunnitelma, joka on Liikenneviraston infrahankkeiden
turvallisuusriskien tunnistamismenetelman mukainen.

Tata tyota tehdessa verkkolevylta 16ytyi kolme vaylanhoidon turvallisuusasiakirjamallia.
Kyseessa olevat mallit nostettiin esille Liikenneviraston turvallisuusasiantuntijan
l&htoaineistojen  luovutuksen ja vesivdylien kunnossapidon asiantuntijoiden
haastattelujen yhteydessa. Loytyneet asiakirjamallit ovat: Joensuun alueen vaylanhoito
vuosina 2012-2015 ja optio 2 vuotta, Vaasan alueen vaylanhoito 2013-2016 ja optio 1
vuosi seka Lantisen Suomenlahden vaylanhoito 2013-2015 ja optio 1 vuosi.

Kaikki kolme turvallisuusasiakirjamallia ovat rakenteeltaan samanlaisia. Sisallollisesti
mallit eroavat toisistaan hieman niissa esitettyjen kohdekohtaisten tietojen vuoksi.
Joensuun alueen vaylénhoidon asiakirjamallissa on myds esitetty muista malleista
poikkeavia tydvaiheita. Lisdksi siina kaytetdan termin "urakoitsija” sijasta termia
"toimittaja”. Kaikkien asiakirjamallien liitteena on riskienhallintasuunnitelma.
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Vaylanhoidon turvallisuusasiakirjamallien kannessa on esitetty kattavasti puhelin-
numeroita vakavia onnettomuustapauksia varten, alueurakan nimi sekd paivityksen
paivamaara. Esitettyja numeroita ovat yleisen hatdnumeron lisdksi: myrkytyskeskus,
aluehallintovirasto, turvallisuuskoordinaattori sekd VTS-keskus tai merililkennekeskus.
Joensuun alueen vaylanhoidon 2012-2015 turvallisuusasiakirjamallin paivamaaraksi
on merkitty 31.5.2011. Vaasan alueen ja Lantisen Suomenlahden asiakirjamallit on
puolestaan paivatty paivalle 11.6.2012.

Asiakirjamallit koostuvat neljastd luvusta: yleistd, hankkeen ominaisuudet, tyon
turvavaatimukset sekd rakennusalue ja sen olosuhteet. Mallit koostuvat kahdesta
lukutasosta. Niiden sisallysluettelot alalukuineen on esitetty kuvassa 30.

SISALLYSLUETTELO

. YLEISTA

11 TURVALLISUUSASIAKIRJAN TARKOITUS
1.2 TURVALLISUUSASIAKIRJAN LAADINTA
1.3 YHDYSHENKILOT JA YHTEYSTIEDOT

2. HANKKEEN OMINAISUUDET

2.1 KUVAUS TYOKOHTEESTA

2.2 KUVAUS TEHTAVISTA TOISTA

2.3 TYOKOHTEIDEN TYYPILLISET TYOTURVALLISUUSRISKIT
2.4 TYOSKENTELY TYOALUKSELLA VAYLAN VARRELLA

2.5 SUKELLUSTYOT

4. TYON TURVAVAATIMUKSET

4.1 YLEISTA TYON SUORITUKSESTA

4.2 TYONAIKAISET TELINEET

4.3 RAKENNUSKONEET JA TYOVALINEET
4.4 PALOSUOJELU

4.5 PUTOAMISSUOJAUS

4.6 LIUOTINOHENTEISTEN MAALIEN KAYTTO

5. RAKENNUSALUE JA SEN OLOSUHTEET

5.1 RAKENNUSALUEEN RAJOITUKSET
5.2 RAKENNUSALUEEN SAAOLOSUHTEET
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Kuva 30. Vesivdyldnhoidon alueurakoiden turvallisuusasiakirjamallien sisdllys-
luettelo.

Asiakirjamallien rakenne poikkeaa merkittdvasti Liikenneviraston ohjeistuksesta.
Kaytetyt luvut ovat: yleistd, hankkeen ominaisuudet, tydon turvavaatimukset
seka rakennusalue ja sen olosuhteet. Malleissa ei ole esitetty erikseen hankkeen
ominaisuuksista, olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat vaara- ja haitta-
tekij6itd, vaan ne on sisallytetty muihin alalukuihin. Niihin kuuluvia asioita ei
ole esitetty kattavasti. Myoéskdan toteuttamiseen littyvid tydturvallisuus- ja
tyoterveystietoja ei ole esitetty erikseen. Malleissa ei ole otettu huomioon
lainsdadanndn vaatimusten mukaisesti tyémaahan liittyvaa teollista tai muuta
siihen rinnastettavaa toimintaa. Malleissa ei ole todettu, kenen tulee yllapitaa
turvallisuusasiakirjaa. Turvallisuuskoordinaattorin yhteystiedot on esitetty selkeésti.

Valtioneuvoston asetuksen 205/2009 liitteen 2 mukaisia vaarallisia t6itd on malleissa
esitetty suppeasti. Mainittuja toitd ovat hukkumisvaaralliset tyot seka sukellustyot.
Sukellustéiden yhteydessa ei ole tarkennettu, minkalaisiin toihin liittyy sukellustoita,
vaan siind on annettu sukellustdihin liittyvia patevyys- ja sukellussuunnitelma-
vaatimuksia. Hukkumisvaaralliset tydot on esitetty tyoskentely tydaluksella vaylan
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varrella -alaluvussa. Alaluvussa on todettu, etta turvalaitteiden huoltoty6t ovat t6ita,
joihin liittyy hukkumisen vaara.

Mallit eivat tayta ainsaddéannén minimivaatimuksia, silla niissa ei ole otettu huomioon
tydmaahan liittyvaa teollista tai muuta siihen rinnastettavaa toimintaa. Malleissa
on esitetty kaikki Liikenneviraston ohjeistuksen mukaiset asiat. Tosin liikenteen
aiheuttamia vaaroja tyolle tai tyon aiheuttamia vaaroja liikenteelle ei ole esitetty
laajasti, vaan niita on esitetty suppeasti muiden alalukujen alla. Esimerkiksi tydskentely
tyoaluksella vaylan varrella -alaluvussa mainitaan, ettd ohiajavat laivat voivat aiheuttaa
ty6ta hairitsevaa aallokkoa. Taman tarkemmin ei liikkenteen aiheuttamia vaaroja
malleissa ole esitetty.

Turvallisuusasiakirjamalleissa on esitetty painotetusti vesivaylalla tydskentelyn
tyypillisia turvallisuusriskeja. Esimerkiksi tyokohteiden tyypilliset tyoturvallisuusriskit
-alaluvussa on otsikon mukaisesti esitetty tydkohteille tyypillisia riskej, joita ovat muun
muassa kylmyys ja kosteus, hukkuminen, liukastuminen ja kaatuminen, putoaminen
seka raskaiden kappaleiden nostot ja siirrot.

Tyonturvavaatimukset-luvussaonesitetty eritdihinjatyovaiheisiin liittyvia vaatimuksia.
Siina on esitetty vaatimukset esimerkiksi tyonaikaisille telineille, rakennuskoneille ja
tyovalineille, palonsuojelulle, putoamissuojaukselle seka liuotinohenteisten maalien
kayttoon. Edella mainitut asiat tulisi kuitenkin esittda menettelyohjeissa. Mallien
viimeisessa luvussa on esitetty rakennusalueen rajoitukset ja sddolosuhteet. Luku on
lyhyt ja irrallinen. Malleissa kdytetdaan seka paatoteuttaja- etta paaurakoitsija-termia.
Turvallisuusasiakirjamallien lukujen numerointi on virheellinen. Malleista puuttuu
kokonaan kolmas luku.

Mallien ensimmaisessa luvussa todetaan, etta turvallisuuteen liittyvien vaara- ja
haittatekijéiden tunnistamiseen kdytetaan Tiehallinnon sisdisessa julkaisussa 38/2009
"Riskienarviointi rakennushankkeissa osana turvallisuuden varmista” esitettya
turvallisuusriskien tunnistamismenetelmaa. Julkaisu on vuodelta 2008. Kyseessé oleva
julkaisusta on tehty vuosien 2011 ja 2012 lokakuussa kayttéohjeet.

Mallien hyvat ja huonot kaytanndét on esitetty kuvassa 31.

Hyvat kdytannot - esitetty kaikki Liikenneviraston ohjeessa
- kannessa esitetyt urakan nimi seka esitetyt asiat

puhelinnumerot vakavia - esitetty selkedsti

onnettomuustapauksia varten turvallisuuskoordinaattorin yhteystiedot

- esitetty vaylahankkeiden asioita

Huonot kdytiannot - liikenteen aiheuttamia vaaroja tydlle tai
- ei ole otettu huomioon lainsaddannén tydn aiheuttamia vaaroja liikenteelle
vaatimusten mukaisesti tydmaahan esitetty suppeasti
liittyvaa teollista tai muuta siihen - esitetty painotetusti vaylanhoidon
rinnastettavaa toimintaa tyypillisia tyéturvallisuusriskeja

- esitetty suppeasti VNa 205/20009 liitteen - sisdltdd menettelyohjeiden asioita
2 mukaisia vaarallisia toita

. J

Kuva 31. Véyldnhoidon turvallisuusasiakirjamallien hyvdt ja huonot kéytdnnot.
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4.2.8 Rautatiehankkeet

Rautateiden investointi-, kunnossapito- sekd teknisten jarjestelmien hankkeissa
kaytetdaan Liikenneviraston ohjeen "Turvallisuusasiakirjan laadinta” liitteena olevaa
turvallisuusasiakirjan  sisaltomallia. Tassd luvussa esitetdan sisdltomallin
keskeisimmat havainnot. Malli ja ohje on kayty tarkemmin l&pi tyon luvussa 3.1.

Turvallisuusasiakirjan sisaltomalli koostuu seitsemastad luvusta. Mallissa on myds
kaytetty alalukuja. Malli on rakenteeltaan hyva ja selkea. Luvuissa tai alaluvuissa
esitetyt avainasialistat ovat laajoja, mutta niissa on jonkin verran toistoa. Listoissa on
rakennus- ja kunnossapitohankkeiden yleisten asioiden Llisdksi esitetty tie- ja
rautatiehankkeiden erityisia asioita. Sisaltomallissa on esitetty lainsdddannon
vaatimien asioiden lisdksi myos Liikenneviraston antamia lisdvaatimuksia. N&ita ovat:
liikkenteen aiheuttamat vaarat tyolle sekd tyon aiheuttamat vaarat liikenteelle.
Sisdltomallin tyohén Llittyvat vaara- ja haittatekijat -luku on jaettu selkeasti
lainsdddannon vaatimusten mukaisiin alalukuihin.

4.3 Yhteenveto

Tassd luvussa esitetddn kootusti Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueen
kaytossa olevista turvallisuusdokumenttipohjista ja -malleista havaitut, tyon
tavoitteiden kannalta merkittavat hyvat ja huonot kaytannét. Yhteenvedot on esitetty
havainnollisesti kuvien avulla. Kuvista saa ensisilmaykselld kasityksen kyseessd
olevan tehtdvaalueen dokumenttipohjien tai -mallien nykytilasta.

Vaikka monen tehtavaalueen turvallisuussdannot ja menettelyohjeet -pohjassa tai -
mallissa on esitetty kyseesséa olevalle tehtavaalueelle erityisid vaatimuksia tai ohjeita,
eivat saman liikennemuodon eri tehtdvaalueiden pohjat tai mallit eroa merkittavasti
toisistaan. Esimerkiksi tielilkenteen telematiikkaurakoiden turvallisuussdannét ja
menettelyohjeet -mallissa on noudatettavaksi ohjeeksi mainittu Liikenneviraston
"Kunnossapitotyot" -ohje, jota teiden investointihankkeiden pohjassa ei ole mainittu.

Kuvassa 32 on esitetty tiechankkeissa ja -urakoissa kdytettavien dokumenttipohjien ja
-mallien hyvat ja huonot kaytannot. Kuvassa on myos esitetty, onko kyseessa olevalla
tehtavaalueella turvallisuussddnnot ja menettelyohjeet sisillytetty turvallisuus-
asiakirjaan vai ei. On otettava huomioon, ettei siltojen korjausurakoita tai
telematiikkaurakoita varten ole olemassa omia valtakunnallisia pohjia, vaan niissa
kaytetdan teiden investointihankkeiden pohjaa. Tassa tyossa analysoitiin Pohjois-
Savon ELY-keskuksen tekemia siltojen korjausurakoiden ja telematiikkaurakoiden
dokumenttipohjia ja -malleja.
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Investointihankkeet
Turvallisuusasiakirja

+ avainasialistoissa painotettu
tiehankkeiden asioita

- vanha pohja (kdytossa
vanhan lain terminologiaa,
viitattu vanhentuneisiin

- ei paikkaa esittaa
turvallisuuskoordinaattorin
nimea

+

Tiet
Siltojen korjausurakat

Turvallisuusasiakirja

esitetty kattavasti
siltatyohon vaikuttavia
maantieliikenteen tietoja

Telematiikkaurakat
Turvallisuusasiakirja seka -saannot
ja menettelyohjeet

+ erillinen turvallisuusasiakirja-
seka turvallisuussaannot ja
menettelyohjeet -dokumentit

lain minimivaatimukset
eivat tayty

turvallisuussaantdja ja
menettelyohjeita ei ole
eriytetty > rakenne sekava,

+ turvallisuussdannét ja
menettelyohjeet eriytetty
toisistaan

ohjeisiny - ei paikkaa esittaa ! o
- lain minimivaatimukset eivét turvallisuuskoordinaattorin + turvallisuusasiakirjan rakenne
tayty nimes Liikenneviraston ohjeen

mukainen

+ turvallisuusasiakirjan
versionhallintataulukko

- turvallisuussédantojé ja toistoa

menettelyohjeita ei ole
eriytetty > rakenne sekava,
toistoa

Hoidon ja yllapidon alueurakat
Turvallisuusasiakirja sekd -sdannét ja
menettelyohjeet

+ erillinen turvallisuusasiakirja- seka
turvallisuussdaannét ja
menettelyohjeet -dokumentit

+ turvallisuussaannét ja
menettelyohjeet eriytetty toisistaan

+ painotettu hoidon ja yllapidon
alueurakoiden asioita

+ turvallisuusasiakirjassa esitetty
kattavasti hankkeen ominaisuuksia

Paallystystyot

Turvallisuusasiakirja

+ esitetty tienpaallystystoiden asioita

- lain minimivaatimukset eivat tayty

- turvallisuussaantéja ja
menettelyohjeita ei ole eriytetty >
rakenne sekava, toistoa

- pohjassa virheellinen ohjeistus
koskien turvallisuusasiakirja-luvun
muokkaamista

Tiehankkeiden ja -urakoiden turvallisuusdokumenttipohjien ja -mallien
hyvdt ja huonot kdytdnnot.

Kuva 32.

Kuvassa 33 on puolestaan esitetty vesivaylahankkeiden dokumenttipohjien ja -mallien
seka rautatiehankkeissa kaytettavien sisaltémallien hyvat ja huonot kaytannét.

Vesivaylat

Investointihankkeet Kunnossapitohankkeet
. e Turvallisuusasiakirja seké -sddnnét ja
Turvallisuusasiakirja menettelyohjeet

+ erilliset turvallisuusasiakirja- seka
turvallisuussaannot ja
menettelyohjeet -dokumentit
turvallisuussaannét ja
menettelyohjeet eriytetty toisistaan
esitetty vaylanhoidon
alueurakoiden ja vesivaylalla
tyoskentelyn asioita

lain minimivaatimukset eivat tayty
erityisia vaara- ja haittatekijéita
esitetty suppeasti

+ turvallisuusasiakirja,
turvallisuussaannot ja
menettelyohjeet esitetty selkedsti
omissa luvuissaan +

+ esitetty vaylahankkeiden asioita

- vanha pohja (ei infrahankkeiden L
turvallisuusriskien
tunnistusmenetelman mukainen)

- lain minimivaatimukset eivat tayty _

- erityisia vaara- ja haittatekijoita _
esitetty suppeasti

Rautatiet
Kaikki hankkeet

Turvallisuusasiakirja, -séénnét
sekd menettelyohjeet

+ turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannét seka
menettelyohjeet esitetty erikseen

+ Liikenneviraston vaatimusten mukainen

Vesivdéiyldhankkeiden turvallisuusdokumenttipohjien ja -mallien sekd
rautatiehankkeissa kdytettcivien sisdltémallien hyvdt ja huonot kéytdnnot.

Kuva 33.
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5 Haastattelut

Tassd luvussa kdydaan lapi tyossa tehdyt haastattelut. Haastattelujen avulla
selvitettiin kokemuksia ja nakemyksia Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-vastuu-
alueen tehtavaalueiden kayttssa olevista turvallisuusasiakirja- seka turvallisuus-
sadnnot ja menettelyohjeet -pohjista ja -malleista sekd dokumenttien laadinnan
ohjeistuksista. Lisdksi haastatteluissa selvitettiin, onko tehtavaalueilla kaytossa
erillistd ohjetta tai asiakirjapohjaa turvallisuussuunnitelmien laadintaan.

5.1 Toteutus

Haastatteluihin osallistui kahdeksan Liikenneviraston ja seitseman ELY-keskuksen L-
vastuualueen henkilod. Henkilot valittiin  soittamalla (&@pi  Liikenneviraston
turvallisuusasiantuntijan Outi Luukkosen ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen
kunnossapitopaillikon Pasi Patrikaisen antamat henkilélistat. Henkilot, jotka
pystyttiin talloin puhelimitse tavoittamaan, ja joiden kanssa pystyttiin sopimaan
haastatteluajankohta, valikoituivat haastateltaviksi. Juuri alkanut kesdlomakausi
vaikeutti osittain henkildiden tavoittamista.

Haastattelut tehtiin padsaantoisesti puhelinhaastatteluina. Mahdollisuuksien mukaan
osa haastatteluista tehtiin kasvotusten. Haastatteluissa pyrittiin resurssien puitteissa
haastattelemaan kattavasti eri lilkennemuotojen ja tehtdvaalueiden edustajia.
Liikenneviraston henkiloistéd kaksi oli tiepuolen, kolme rautatiepuolen ja kolme
vesivayldpuolen ammattilaista. ELY-keskuksien osalta monipuolisuutta pyrittiin eri
tiepuolen tehtavaalueiden lisdksi hakea kohdistamalla haastattelut useaan eri ELY-
keskukseen. Haastatelluista ELY-keskuksen henkiltista nelja oli Pohjois-Savon (POS),
yksi Kaakkois-Suomen (KAS), yksi Pohjois-Pohjanmaan (POP) sekd yksi Varsinais-
Suomen (VAR) ELY-keskuksen ammattilaista. Tytssa haastatellut Liikenneviraston ja
ELY-keskuksen L-vastuualueen henkilét on esitetty lukumaarittadin kuvassa 34
tehtdvaalueittain jaoteltuna. Henkilot on esitetty kokonaisuudessaan tyon liitteessa 1.
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ELY-keskuksen

Liikennevir
RN nevirasko L-vastuualue
4 . N\
Tiet
Investointihankkeet: 1 hlo Investointihankkeet: 1 hlo
Hoidon ja yllapidon Siltojen korjaustyét: 1 hlé
alueurakat: 1 hlé Telematiikkaurakat: 1 hlo
Paallystystydt: 1 hlé
Hoidon ja ylldpidon alueurakat: 3 hlé
\, J
Vesivaylat

Investointihankkeet: 1 hld
Kunnossapitohankkeet: 2 hlé

Rautatiet

Investointihankkeet: 1 hild
Kunnossapitohankkeet: 1 hlé
Tekniset jarjestelmat: 1 hlo

Kuva 34. Ty6ssd haastateltujen henkildiden lukumddrd tehtdvdalueittain jaoteltuna.

Haastattelussa kaytettiin apuna haastattelupohjaa, joka L@hetettiin haastatteluun
nimetyille henkildille haastattelusta tiedottavan séhkopostin liitteena. Liikennevirasto
oli tiedottanut tulevista haastatteluista sahkopostitse jo tata ennen. Haastattelupohjan
tarkoituksena oli varmistaa, etta haastatteluissa kaydaan lapi kaikki suunnitellut asiat,
ja ettad haastateltavat voivat sen avulla valmistautua haastatteluun. Pohjan rakennetta
ei haastatteluissa noudatettu orjallisesti. Haastattelupohja on esitetty tyon liitteessa 2.

Haastattelupohjan alussa on esitetty lyhyesti projektin ja haastattelujen tavoitteet.
Haastateltavia pyydetddn huomioimaan heiddan oman tehtidvaalueensa nakdkulma.
Ennen varsinaista kyselyosiota on pohjassa esitetty keskeiset kysymykset koskien
turvallisuusasiakirjaa, turvallisuussaantoja ja menettelyohjeita. Naita ovat:

— Mita asiakirjapohjia tai -malleja on kaytdssa?

— Osataanko kayttaa oikeita pohjia?

— Mita laatimisen ohjeistuksia on kaytossa?

— Osataanko menetella oikein hankkeen eri vaiheissa? Onko teilld selkeat
toimintatavat ohjata menettelyja?

— Miten asiakirjapohjia/-malleja ja ohjeita paivitetdan?

Kyselyosio on jaettu kolmeen osaan: valmistelu ja suunnittelu, rakentaminen seka
kunnossapito. Vastattavat osiot maaraytyivat haastateltavan henkilon tehtavaalueen
mukaan. Valmistelu ja suunnittelu -osio sisaltda 10, rakentaminen 11 ja kunnossapito
12 kysymysta. Suuri osa eri osioissa olevista kysymyksistd on samoja. Haastattelupohja
on esitetty kokonaisuudessaan tyon liitteessa 1. Haastattelujen kestot vaihtelivat 20
minuutista tuntiin. Haastattelutulokset kidydaan tédssa luvussa lapi tehtavaalueittain
tyon rajauksen mukaisesti.
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5.2 Tulokset

Haastattelutulokset on kayty lapi tehtdvaalueittain haastattelupohjan jarjestysta
noudattaen. On otettava huomioon, ettd haastateltavien henkildiden lukumaarasta
johtuen, voi haastattelujen tuloksissa korostua haasteltavien henkilokohtaiset
mielipiteet.

Haastattelujen keskeisimmat tulokset tehtdvaalueittain on esitetty yhteenveto-
luvussa 5.3.

5.2.1 Teiden investointihankkeet

Tyossa haastateltiin yhta Liikenneviraston ja yhta ELY-keskuksen teiden investointi-
hankkeiden asiantuntijaa. Heistd molemmat totesivat investointihankkeissa nykyisin
kaytossa olevan turvallisuusasiakirjapohjan olevan riittdvan kattava. Toinen tarkensi,
ettd pohja on riittdva tavallisiin tienpidon hankkeisiin. Han totesi myés, etta konsultit
tayttavat ja muokkaavat pohjia hankekohtaisesti. Toinen haastateltavista nosti esille,
ettd tie- ja rautatiepuolen kayténtoja ja menetelmia tulisi yhtenaistaa entisestaan.

Toinen haastateltavista jatkoi, ettei asiakirjan laadinnasta saa tulla liian rutiinin-
omaista, vaan tavoitteena on, ettd asiakirjaan kirjattavia asioita oikeasti pohdittaisiin.
Toisen haastateltavan mielestd erilliset pienten ja suurten hankkeiden pohjat
helpottaisivat turvallisuusasiakirjan oikean laajuuden hahmottamisessa. Toinen
haastateltava oli osittain samaa mieltd ja totesi, ettei pienten hankkeiden
turvallisuusasiakirjapohjasta olisi tarpeen erottaa turvallisuussdantdja ja
menettelyohjeita omaksi dokumentikseen. Han kuitenkin sanoi nykyisen pohjan
olevan riittava kaikkiin hankkeisiin, silld kaikkia hankkeen vaara- ja haittatekijoita ei
kuitenkaan pystyta etukateen tunnistamaan.

Toinen haastateltavista totesi, ettd riskienhallintasuunnitelma liitetddn nykyisin
turvallisuusasiakirjan sijasta urakka-asiakirjoihin. Hanen mukaansa riskienhallinta-
suunnitelma ei ole toimiva tyokalu, silla sitd paivitetddn urakan aikana vain
satunnaisesti. Han totesi myos, ettd turvallisuusasiakirjan urakan toteutuksen
aikainen paivittaminen on haastavaa.

Haastateltavat olivat eri mieltd siitd, osataanko nykyisin kdyttda oikeita asiakirja-
pohjia. Toinen totesi oikeiden pohjien loytamisen toimintajarjestelméasta olevan talla
hetkelld haastavaa. Hanen mukaansa ei aina ole varmuutta siita, mika jarjestelmasta
loytyvista pohjista on uusin. Toinen ei maininnut oikeiden pohjien (Gytamisessa tai
kaytossa olevan ongelmaa.

Toinen haastateltavista totesi, ettd asiakirjan laadintaan liittyvid ohjeistuksia on
olemassa runsaasti, mutta ettd niiden l6ytdminen on vaikeaa. Hdnen mukaansa olisi
tarpeen olla ohjeet siihen, mita asiakirjoja hankkeeseen tulee tuottaa, ja mita niiden
tulee sisaltaa. Han piti nykyisessa asiakirjapohjassa olevia ohjekenttia hyvana ja
toimivana kaytantona. Toinen haastateltavista oli sitd mielta, ettei talld hetkelld ole
tarvetta ottaa kayttoon asiakirjojen laadinnan ohjeistuksia. Han tosin jatkoi, etta
hyvin pelkistetylle turvallisuusasiakirjan laadinta -chjeelle olisi kayttoa.

Toinen haastateltavista oli sita mielta, ettei turvallisuusdokumenttien laadinnassa ole
nykyisin riittdvaa tieto-taito-osaamista. Hanen mukaansa dokumenttien tekemisen
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koetaan olevan "vilttamaton paha”, ja ettei dokumenttien kokonaisvaltaista
merkitystd kasitetd tyomaalla. Hdnen mielestddn tilannetta voitaisiin parantaa
jarjestamalld konsulttien vetdma urakoitsijoiden turvallisuuskoulutustilaisuus.
Tilannetta voitaisiin hdnen mielestddn parantaa myos selkeyttéamalld eri tahojen
velvollisuuksia ja tehtdvida. Toinen haastateltavista oli puolestaan sitd mielta, ettad
dokumenttien laadinnassa on nykyisin riittdvd osaaminen. Hanen mukaansa
epaselvyyksia talld hetkelld on turvallisuuskoordinaattorin tehtadvissd ja
vastuurajoissa.

Haastateltavat olivat eri mieltd myo6s siitd, ettd osataanko konsulttia ohjeistaa
dokumenttien laadinnassa riittavasti. Toisen mielestd konsulttia ei osata ohjeistaa,
koska ohjeita on paljon eika niita ole selkeédsti jalkautettu. Hanen mukaansa uusista
ohjeista tulisi tiedottaa ja ottaa nykyistd paremmin esille esimerkiksi yksikko-
kokouksissa. Toinen haastateltavista totesi konsulttien olevan alan ammattilaisia,
joiden tulee tietds, mitd milloinkin on tehtava.

Todettiin, etta teiden investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjan paivityksesta
on vastuussa Liikennevirasto. Haastatteluissa nousi esille, ettd dokumenttipohjaa
paivitetddan talld hetkelld vastaamaan Liikenneviraston uusia ohjeita. Uusin
asiakirjapohja otetaan aina toimintajarjestelmastd, minkd jalkeen sitd muokataan
hankekohtaisesti.

Molemmat haastateltavat totesivat, ettei turvallisuussuunnitelman tekemiseen ole
ohjeistusta, ja ettd urakoitsijat kayttdvat omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan.
Toinen haastateltavista totesi, ettd turvallisuussuunnitelman sisaltovaatimukset on
esitetty nykyisessa turvallisuusasiakirjassa.

5.2.2 Siltojen korjaustyot

Tyossa haastateltiin yhta ELY-keskuksen siltojen korjaustéiden asiantuntijaa. Hanen
mielestaan turvallisuussaantoja ja menettelyohjeita ei tulisi esittda omissa, erillisissa
dokumenteissaan. Syyna télle oli dokumenttien ja ohjeiden suuri lukumaara jo
nykyisin. Siltojen korjausurakoissa kaytetdan valtakunnallisesti teiden investointi-
hankkeiden turvallisuusasiakirjapohjaa. Haastateltava totesi pohjan soveltuvan
huonosti siltojen korjausurakoihin, koska siina ei ole otettu huomioon siltaurakoiden
erityisiad vaara- ja haittatekijoita. Siltaurakoiden erityispiirteet joudutaankin hénen
mukaansa tdydentdmaan pohjaan aina urakkakohtaisesti, mikd vaatii paljon
resursseja. Edelld mainituista syistd johtuen haastateltavan mielestd siltojen
korjaustoilla olisi perusteltua olla oma turvallisuusasiakirjapohja. Han jatkoi, ettad
pohjalla voitaisiin kattaa myos muiden taitorakenteiden tyét. Talld hetkelld
asiakirjapohjan muokkaamisen tekee konsultti, jolle annetaan uusin pohija
toimintajarjestelméasta. Haastateltava kertoi lisdksi, ettd esimerkiksi siltojen
yleistarkastuksissa kaytetdan eri dokumenttipohjaa kuin siltojen korjaustoissa.
Tarkastukset ovat visuaalisia.

Haastateltava nimesi kaytettdviksi ohjeiksi rakennushankkeiden turvallisuus-
riskienarvioinnin laadinta -kayttoohjeen, tyéturvallisuusvelvoitteiden RT-kortin seka
Esko Tuholan vuodelta 2010 olevaa julkaisua turvallisuuskoordinaattorin tehtavista.
Haastateltavan mielestd turvallisuusdokumenttien laadinta -chjeita enemméan
tarvetta olisi ottaa kayttéon kaytannon laheisempia ohjeita esimerkiksi tyémaan
tarkastustoimintaan.
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Turvallisuusdokumenttien laadinnan tieto-taito-osaamisessa todettiin olevan
parannettavaa. Haastateltava totesi lisdksi, ettd turvallisuuskoordinaattorin tehtavat
ovat epaselvdt. Taman han totesi osittain johtuvan siltaurakoiden kausi-
luontoisuudesta.

Haastateltava kertoi, ettei turvallisuussuunnitelmien laadintaan ole omaa, erillista
ohjetta. Han totesi, ettd turvallisuussuunnitelman sisallollisia vaatimuksia on esitetty
turvallisuusasiakirjassa. Urakoitsijoiden todettiin kayttdvdn omia turvallisuus-
suunnitelmapohjiaan. Menetelman todettiin olevan nykyisellaan riittava ja toimiva.

5.2.3 Tieliikenteen telematiikkaurakat

Tyohon liittyen haastateltiin yhta ELY-keskuksen tieliikenteen telematiikkaurakoiden
asiantuntijaa. Haastateltava kertoi, ettd he kayttavat talld hetkelld telematiikka-
urakoissaan konsulttien telematiikkaurakoita varten vuonna 2012 raataloityja
turvallisuusasiakirjapohjaa seka turvallisuussdannét ja menettelyohjeet -dokumentti-
mallia. Raataloinnin yhteydessad pohjaan ja malliin kirjattiin telematiikkaurakoille
tyypillisia asioita. Pohja ja malli ovat hanen mielestdan riittavia ja toimivia.
Haastateltava korosti, ettei yksi kaikkia tehtavaalueita palveleva pohja olisi toimiva.
Kaytossa oleviin telematiikkaurakoiden dokumentteihin tdydennetaan lisaksi vield
urakkakohtaiset asiat. Haastateltava totesi, ettd tavoitteena on luoda
mahdollisimman hyvin telematiikka- ja valaistusurakoihin soveltuvat turvallisuus-
dokumentit. Nykyisen riskienhallintasuunnitelman todettiin soveltuvan hyvin
telematiikkaurakoiden riskien kartoittamiseen. Haastateltava koki kaikkien urakan
vaaratekijéiden tunnistamisen haastavaksi.

Oikeiden pohjien loytamisen toimintajarjestelmasta todettiin olevan nykyisin vaikeaa.
Heillda kaytossda olevan dokumenttipohjan ja -mallin jarjestelmastd valitsee
keskitetysti yksi henkilo.

Turvallisuusdokumenttien laadinnassa todettiin kaytettavan Liikenneviraston ohjetta
turvallisuusriskienarvioinnin laadinnasta. Haastateltava totesi, ettd ohjeita on
olemassa huononlaisesti, ja etta niiden [6ytdminen on hankalaa. Han mainitsi, etta he
kayttavat konsulttien osaamista apunaan turvallisuusdokumenttien laadinnassa.
Kehitysehdotuksena han mainitsi, ettd ohjeet voisi esittdd keskitetysti yhdessa
paikassa. Haastateltavan mielestd olisi tarpeen ottaa kayttéon turvallisuus-
dokumenttien laadinnan yleisohje. Han jatkoi, ettd ehka alueurakoissa ja paallyste-
urakoissa olisi hyvd olla omat laadintaohjeet. Riittdvaa tieto-taito-osaamista
asiakirjojen laadinnassa ei haastateltavan mukaan ole talla hetkelld kuin yhdelld
henkilolld. Hanen mukaansa konsultteja pystytdan ohjeistamaan laadinnassa
ainoastaan kertomalla hankkeen yleisia piirteita. Konsulttien kdyton todettiin vievan
paljon resursseja.

Haastateltavan mukaan nyt kaytossd olevaa turvallisuusasiakirjapohjaa seka
turvallisuussdannot ja menettelyohjeet -dokumenttimallia tullaan hyddyntamaan
tulevissa telematiikkaurakoissa. Han korosti, ettd Liikenneviraston teiden
investointihankkeiden pohjaan tulleet mahdolliset rakenteelliset ja sisallélliset
muutokset tarkistetaan ja lisdtddn heiddn pohjaansa ja malliinsa yhdessa
turvallisuusdokumentteihin perehtyneen aluevastaava Martti Himalaisen kanssa.
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Haastateltava totesi, ettd turvallisuussuunnitelman laadintaa on ohjeistettu
turvallisuussdannoissd ja menettelyohjeissa. FErillistd ohjetta sille ei ole.
Turvallisuussuunnitelmalla ei ole olemassa myodskaian omaa pohjaa.

5.2.4 Tienpaallystystyot

Tienpaallystystéihin liittyen haastateltiin yhtd ELY-keskuksen tienpaallystystoiden
asiantuntijaa. Han totesi nykyisin kaytossa olevan turvallisuusasiakirjapohjan olevan
riittdvan kattava ja palvelevan sen kayttotarkoituksia. Han totesi uuden pohjan
nahtyaan pohtivansa aluksi sen olevan liian kattava. Hanen mielestadan liian kattavan
pohjan tayttdmista voi tulla mekaanista, mika johtaa helposti siihen, ettei kirjattavia
asioita oikeasti pohdita. Hanen mukaansa on tarkeaa, ettd pohjassa esitettaisiin vain
oleellisimmat asiat. Haastateltava totesi, ettd asiakirjapohja muokataan aina
urakkakohtaisesti. Turvallisuusasiakirjan liitteend oleva riskienhallintasuunnitelma
todettiin todella tarkeaksi ja toimivaksi tytkaluksi paallystysurakoissa.

Haastateltava totesi, ettd tienpaallystysurakoissa osataan kayttda oikeaa
asiakirjapohjaa. Olemassa olevia ohjeita kerrottiin olevan paljon. Haastateltava
totesi, ettd talla hetkelld on vaikeaa tietda, mitka ohjeet ovat voimassa, ja mista ne
loytyvat. Hanen mukaansa ohjeet tulisi esittda keskitetysti yhdessa paikassa, ja ettad
kaikkien tulisi tietdd, mikd on voimassa oleva ohje. Haastateltava pohti, ettd
mahtaako ldhivuosina kayttoon tuleva uusi toimintajarjestelma ratkaista kyseessa
olevan ongelman.

Haastateltava korosti, ettd tienpaallystyspuolella ja tienmerkintatoissd on tiivis
porukka, ja ettad esille nousseita turvallisuusasiakirjapohjan puutteita ja parannus-
ehdotuksia kdydadn yhdessd lapi. Han totesi hyvan verkoston olevan tarkea
voimavara.

Haastateltava kertoi, ettei urakan aikana esille nousseita turvallisuustietoja kirjata
nykyisin turvallisuusasiakirjaan tai riskienhallintasuunnitelmaan, vaan niista tehdaan
ainoastaan merkinta poytakirjaan. Han lisasi kuitenkin olevansa tietoinen, ettd myos
urakan aikaiset turvallisuusasiat tulisi kirjata turvallisuusasiakirjaan. Haastateltava
kertoi haasteena olevan se, miten operatiivisella tasolla voitaisiin varmistaa, ettd
sielld toimitaan turvallisuusasiakirjan vaatimusten mukaisesti. Hanen mukaansa
tiedonkulun tilaajalta aina rakennustyontekijalle asti tulisi olla nykyista parempi ja
sujuvampi.

Haastattelussa todettiin myos, etta resurssien supistamisen seurauksena voi tilaajan
paikallisosaaminen heikentyd. Tama voi osaltaan johtaa siihen, ettei turvallisuus-
asiakirjassa pystytd enaa ottamaan huomioon kohdekohtaisia tietoja yhta laajasti
kuin ennen. Vastuu pohjan paivittamisesta todettiin olevan Liikennevirastolla.

Haastateltava totesi, ettd turvallisuussuunnitelman l(aadintaa ohjeistetaan
turvallisuusasiakirjassa. Han jatkoi, ettd urakoitsijat kayttavat omaa turvallisuus-
suunnitelmapohjaansa.

5.2.5 Tieston hoidon ja yllapidon alueurakat

Tyossa haastateltiin yhta Liikenneviraston ja kolmea ELY-keskuksen tiestén hoidon ja
ylldpidon asiantuntijaa. Kolme haastateltavista totesi, ettd hoidon ja yllapidon
alueurakoissa kaytetdan Tiehallinnon toimintajarjestelmastd loytyvaa turvallisuus-
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asiakirja- ja riskienhallintasuunnitelmapohjaa sekd turvallisuussdannét ja
menettelyohjeet -dokumenttimallia. Yksi haastateltavista kertoi toimintaperiaatteen
olevan se, ettd kaytetdan vanhoja alueurakoiden pohjia, koska ne ovat valmiiksi
taytettyja ja sisiltavat tarvittavaa tietoa. Han tarkensi, ettd ennen vanhojen pohjien
kayttoonottoa, toimintajarjestelmasta tarkistetaan poikkeavatko sielld olevat uudet
pohjat sisalléltdan tai rakenteeltaan vanhoista. Jos ne poikkeavat, otetaan uudet
pohjat kayttoon. Osa haastateltavista totesi, ettd koko urakan ajan kdytetdan samaa
turvallisuusasiakirjapohjaa. Kaikki haastateltavat totesivat pohjien palvelevan niiden
kayttotarkoituksia. Osa totesi, ettd turvallisuusasiakirjapohjassa tulisi korostaa
nykyistd enemman erityisia vaara- ja haittatekijoita. Yhden haastateltavan mielestd
pohjien terminologiaa tulisi yhtendistda ja toistoa vahentda. Yksi haastateltavista
nosti puolestaan esille, ettei turvallisuusasiakirjaa tdydenneta urakan aikana.

Yksi haastateltavista nosti esille, ettd alueurakoiden turvallisuusasiakirjapohja ei
palvele esimerkiksi isojen rumpujen vaihtotoitd tai konsulttisopimuksia. Konsultti-
sopimuksiin lukeutuvat muun muassa valvonta- ja mittaustyét. Hanen mukaansa
alueurakoiden pohjan muokkaamiseen konsulttisopimuksiin soveltuvaksi kuluu
paljon resursseja.

Puolet haastateltavista totesi, ettei nykyinen riskienhallintasuunnitelma sovellu
taysin alueurakoihin. Heiddn mukaansa nykyisessa riskienhallintasuunnitelmassa on
painotettu yha litkaa investointihankkeiden asioita. Yksi haastateltavista puolestaan
totesi, ettd suunnitelma on kolmen viime vuoden aikana saatu kohtuullisesti
sovitettua kunnossapidon urakoihin. Hanen mielestaan riskienhallintasuunnitelma on
yleisluonnollinen, ja ettd se saadaan helposti muokattua urakkakohtaisesti. Yhden
haastateltavan mukaan suunnitelmassa tulisi esittda selkedsti yleiset, jokaisessa
alueurakassa esiintyvat riskit sekd urakkakohtaiset riskit. Todettiin myoés, etta
sietdmattomien riskien maard korostuu nykyisessa riskienhallintasuunnitelmassa
johtuen esimerkiksi auraustéiden suuresta lukumaarasta. Yksi haastateltavista kertoi,
ettd riskienhallintasuunnitelman tayttamisestd on olemassa eri ndkemyksia. Hanen
mukaansa esimerkiksi riskien tarkempia tietoja esitetdan talla hetkelld useassa eri
kohdassa. Han jatkoi, ettd turvallisuusasiakirjassa ja riskienhallintasuunnitelmassa
tulisi olla nykyistd selkedmpi jako, milloin riskit kohdistuvat urakkaan, ja milloin
kolmansiin osapuoliin.

Yksi haastateltavista totesi, etteivat urakoitsijat valttamatta paivita riskienhallinta-
suunnitelmaa urakan aikana. Toinen puolestaan mainitsi, ettei urakoitsijoilla ole
valttamatta riittavaa tieto-taito-osaamista tdydentds riskienhallintasuunnitelmaa.
Haastatteluissa nostettiin myos esille, etta toistuvat (Ghelta piti -tilanteet tulisi kirjata
riskienhallintasuunnitelmaan. Osa haastateltavista mainitsi aiheeseen liittyen, ettei
aliurakoitsijan lahelta piti -tilanteista valttamatta nykyisin tiedoteta urakoitsijaa.

Kolme haastateltavista oli sitd mielta, ettéd oikeita dokumenttipohjia osataan nykyisin
kayttasa. Ne otetaan toimintajarjestelmésta ja tdydennetdan aina urakkakohtaisesti.
Yksi nosti esille, etta toimintajéarjestelmassa on mahdollista valita kdytettavaksi myos
vanha pohja.

Kolme haastateltavista totesi, ettd turvallisuusasiakirjapohjassa olevat ohjekentat
ovat riittavia eika tarvetta erilliselle ohjeelle ole. Yksi ndistd kolmesta tosin totesi,
ettd hoidon ja yllapidon alueurakoiden turvallisuusasiakirjojen laadintachjeen
kayttoonotto olisi perusteltua. Han jatkoi, ettd yleisista laadintachjeista voisi olla vain
haittaa. Hianen mukaansa henkildiden kouluttaminen olisi paras ja riittava tapa
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ohjeistaa asiakirjojen laadinnassa. Yhden haastateltavan mukaan dokumenttien
laadinnan ohjeistuksia tulisi ottaa kayttoén. Hanen mukaansa kaytossa tulisi olla
asiakirjojen laadinnan yleisohje sekd tarkemmat, tehtdvaaluekohtaiset ohjeet. Kaksi
haastateltavista mainitsi  kaytossd olevan turvallisuusriskien tunnistus-
menetelma -ohjeen. Yksi haastateltavista halusi korostaa turvallisuusasioihin, kuten
tyoturvallisuuslainsaadantoon, syvasti perehtyneen henkilon osaamisen merkitysta
turvallisuusdokumenttien laadinnassa.

Puolet haastateltavista totesi heilld olevan nykyisin riittava tieto-taito-osaaminen
asiakirjojen laadinnassa. Yksi haastateltavista totesi, ettd osaamisen taso riippuu
henkilostd. Hanen mukaansa on olemassa tarve kouluttaa turvallisuus-
koordinaattoreita ja nain selkeyttaa turvallisuuskoordinaattoreille kuuluvia tehtavia ja
vastuita. Yksi henkild puolestaan totesi, ettei heilld ole riittdvda osaamista
asiakirjojen laadinnassa. Han tosin jatkoi, etta riittdvdn osaamisen varmistamiseksi
heilld on turvallisuusasioihin syvasti perehtynyt henkil, jolta saa tarvittaessa apua ja
tukea laadintaan. Hdnen mukaansa kyseessd oleva toimintamalli on toimiva.
Urakoissa kaytettavien valmistelu- ja hankintakonsulttien todettiin olevan
ammattitaitoisia. Heidan ohjeistamisessa ei todettu olevan ongelmia.

Haastateltavat totesivat, ettd turvallisuusdokumenttipohjia paivitetdan vuosittain,
mikali sille on tarvetta. Vastuu paivittamisestd on Liikennevirastolla. He kertoivat,
etta vuosittain jarjestetaan seitseman tai kahdeksan hoidon hankkijaverkon kokousta,
joihin osallistuu Liikenneviraston asiantuntijoita sekd ELY-keskusten kunnossa-
pitovastaavia ja aluevastaavia. Kokouksissa kdydaan [@pi muun muassa kdyttssa
olevista turvallisuusdokumenttipohjista saatuja kommentteja, kehittdmisehdotuksia,
ja pohditaan mahdollisia parannuskeinoja. Kokouksen poytakirja annetaan tiedoksi
aluevastaaville. Lisdksi ELY-keskusten aluevastaavilla on aluevastaavapaivat, joissa
kaydaan lapi ajankohtaisia asioita. Turvallisuusdokumenttipohjien paivittdminen
alkaa syyskuussa, ja paivitetyt pohjat laitetaan toimintajarjestelmaan joulukuussa.
Pohjat on muokattava urakkakohtaisesti tammikuun loppuun mennessa, jolloin ne
laitetaan osaksi tarjouspyynttasiakirjoja. Yksi haastateltavista totesi, ettd nykyisin ei
ole enda erillista tiepuolen turvallisuusvastaavaa. Tastd johtuen asiakirjapohjien
suuremmissa muokkauksissa joudutaan kayttdamaan konsultteja.

Todettiin, ettei turvallisuussuunnitelmien laadintaan ole erillistd ohjetta. Yksi
haastateltavista totesi turvallisuussaantéjen sisaltavan suunnitelmien
paapiirteittaisen sisdllén. Erillista, urakoitsijalle kaytettavaksi annettavaa
turvallisuussuunnitelmapohjaa ei ole. Todettiin, ettd turvallisuusasiakirja ja riskien-
hallintasuunnitelma toimivat pohjana urakoitsijalle.

5.2.6 Vesivaylien investointihankkeet

Tyossd haastateltiin  yhtd Liikenneviraston vesivaylien investointihankkeiden
asiantuntijaa. Han kertoi, ettei vesivaylien investointihankkeissa ole vield kaytossa
Liikenneviraston  nykyohjeistuksen mukaista turvallisuusasiakirjapohjaa tai
turvallisuussdannot ja menettelyohjeet -dokumenttimallia. Hdnen mukaansa uusi
pohja ja malli tehdaan seuraavaan investointihankkeeseen. Haastateltava kertoi, etta
pohjaa ja mallia paivitetdan aina hankekohtaisesti.

Tuoreimman vesivaylien investointihankkeiden turvallisuusasiakirjapohjan mainittiin
olevan Merenkulkulaitoksen aikainen. Pohjassa on esitetty myos turvallisuussadnnot
ja menettelyohjeet. Haastateltava kertoi, ettad eri hankkeiden turvallisuusasiakirjoissa
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esitetddn samat vaara- ja haittatekijat. Hankkeiden valiset erot tulevat vasta
asiakirjan liitteista.

Haasteltava kertoi, ettd suunnittelijan odotetaan lBhtokohtaisesti ottavan huomioon
tyoturvallisuustiedot ja esittdvdn ne suunnitelmissaan. Haastateltavan mukaan
suuremmissa hankkeissa voisi olla tulevaisuudessa tarpeellista toimittaa
suunnittelijoille hankkeen erityiset vaara- ja haittatekijat suunnittelutoimeksiannossa
tai vastaavassa dokumentissa. Ndin voitaisiin parantaa hankkeen hallintaa. Pienissa
hankkeissa kyseessa oleva menetelma ei haastateltavan mukaan olisi tarpeellinen.

Haastattelussa todettiin, ettd pienemmissa investointihankkeissa voitaisiin kayttaa
eri pohjaa kuin isoissa hankkeissa. Perusteluna talle oli isojen hankkeita varten
tehtyjen pohjien raskaus. Haastateltava kuitenkin totesi, ettd turvallisuus-
asiakirjapohja on nykyisin suhteellisen kompakti, mista johtuen suurta tarvetta isojen
ja pienien hankkeiden eriyttamiselle ei ole.

Erindisia ohjeita todettiin olevan paljon. Ongelmaksi mainittiin, ettd ohjeissa on
painotettu selkeadsti rautatiepuolen asioita. Myts ohjeiden Lloytédmisen todettiin
olevan haastavaa. Haastateltavan mukaan ohjeiden tulisi l6ytya keskitetysti
yksinkertaisesta paikasta. Han jatkoi, ettd myds uusista ohjeista seka
asiakirjapohjista ja -malleista tulisi tiedottaa nykyistd paremmin. Haastateltavan
mukaan olisi tarpeen olla ohje, jossa kerrotaan, mitd papereita kenenkin vastuulle
kuuluu, ja mita niissa on lainsdadannon mukaan oltava.

Haastateltava kertoi, ettd lopputuotteen kannalta heilld on nykyisin riittava tieto-
taito-osaaminen. Hanen mukaansa osaaminen ei ole kuitenkaan silla tasolla, milla
sen tulisi olla.

Haastateltava halusi korostaa, ettd vesivayldanhankkeet eroavat suuresti
tiehankkeista. Niissd nopeudet ovat huomattavasti pienempia, mistd johtuen
tyoturvallisuusriskit eivdat muodostu liikenteestd. Hanen mukaansa valtaosa vaara- ja
haittatekijéistd muodostuu hankkeen olosuhteista ja itse tyonteosta. Esille nousi, ettéd
turvallisuusasioita ja -dokumentteja kasitelldan asiantuntijoista koostuvassa
rakennuttajaryhmassa.

Todettiin, ettd turvallisuussuunnitelman tulee vastata turvallisuusasiakirjassa
esitettyja tietoja. Erillistd ohjetta suunnitelman (aadintaan ei ole. Haastateltava
kertoi, ettd urakoitsijat kayttavat omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan. Menetelman
todettiin olevan nykyiselldan riittava ja toimiva.

5.2.7 Vesivaylien kunnossapitohankkeet

Tyossa haastateltiin kahta Liikenneviraston vesivaylien kunnossapidon asiantuntijaa.
Haastateltavat totesivat nykyisin kaytossa olevien turvallisuusasiakirja- seka
turvallisuussdannot ja menettelyohjeet -mallien olevan uusia. He kertoivat, etta
tdmanhetkisid malleja kdytetddn siihen asti, kunnes Liikenneviraston uusimpien
ohjeiden mukaiset asiakirjapohjat valmistuvat. Molemmat haastateltavat totesivat
nykyisten mallien palvelevan vesivaylien hoidonurakoita. Toinen haastateltavista
mainitsi, ettd vesivaylien asiantuntijat ovat alkuvuoden 2012 aikana kommentoineet
ja muokanneet infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelmas vesivayla-
hankkeisiin paremmin soveltuvaksi. Han lisdsi, ettd menetelma on otettu kayttoon jo
joissain vesivayldn hoitourakoissa. Todettiin, ettei hankkeen suunnitteluvaiheessa ole
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kaytossa erillista pohjaa, vaan suunnittelija kirjaa tyoturvallisuustiedot suunnitelmiin.
Tarvetta erilliselle pohjalle ei talla hetkella ole.

Toinen haastateltavista nosti esille, ettd pienemmissd hankkeissa nykyiset mallit
voivat olla turhan raskaita ja tyolaitd, mika voi nostaa hankkeen kustannuksia. Han
kuitenkin mainitsi vaara- ja haittatekijoiden olevan samoja kaiken kokoisissa
urakoissa. Toinen haastateltavista lisasi, ettei talld hetkelld ole tarvetta tehda omaa
pohjaa sisavesialueiden ja rannikkoalueen urakoille, koska niiden vaara- ja
haittatekijat ovat samanlaiset. Haastateltavien mielestd oikeita asiakirjamalleja
osataan kayttdaa. Toinen haasteltavista lisdsi sen selittyvan osittain silla, etta
asiakirjoja kayttavat samat henkilot. Han totesi myos, ettd kaytantona on kutsua
vesivaylien urakoitsijat kerran vuodessa koolle ja kdyda yhdessad l&pi uusia,
urakoitsijoiden toimintaan keskeisesti vaikuttavia asioita. Esimerkiksi viime vuonna
urakoitsijoille oli esitetty uudet turvallisuusdokumenttimallit. Han jatkoi nostaen
esille kysymyksen siitd, miten turvallisuusdokumenttien tehokas ldpikaynti seka
paivittaminen koko urakan ajan pystytddn varmistamaan, ja miten sitd voidaan
valvoa.

Haastateltavat totesivat, ettd ohjeita on olemassa paljon. Toinen mainitsi
esimerkkeind infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -ohjeen seka
MVR-mittari 2010 -chjeen. Toisen haastateltavan mielestd asiakirjojen laadinta-
ohjeissa ongelmaksi voi muodostua niiden laajuus. Hanen mukaansa yhdelld ohjeella
ei tule pyrkia palvelemaan kaikkia lilkennemuotoja ja tehtdvaalueita, jottei ohjeesta
tule liian pitkaa.

Haastateltavat totesivat, ettei heilld ole nykyisin riittivdd osaamista
turvallisuusdokumenttien laadintaan. Toinen haastateltavista kertoi, etta
turvallisuuskoordinaattorit koulutetaan aina tehtdvaan, ja tarpeen mukaan
jarjestetaan lisdkoulutusta. Han pohti vuosittaisen koulutuksen tarpeellisuutta. Han
myos totesi, ettd heillad ei ole ikind ollut pelkdstdan turvallisuusasioista vastuussa
olevaa henkilod, joka olisi aina ajan tasalla turvallisuusdokumenteista ja niihin
tehdyistd muutoksista. Hanen mukaansa olisi tarvetta olla pelkastaan
turvallisuusasioihin perehtynyt henkilo. Toisen mielestad olisi hyva ottaa kayttéon
ohje, jossa kerrotaan, mita turvallisuusdokumenttien laadinnassa on tehtava ja miten.

Todettiin, ettd asiakirjamalleja ja -pohjia paivitetddan kerran vuodessa. Paavastuu
paivittamisesta on Vayldnpidon ohjaus ja kehittaminen -yksikolla. Hyvana kaytantona
nahtiin  asiantuntijoista  koostuvan vesivaylanhoitoryhman  kuukausittainen
kokoontuminen. Kokoontumisissa kadydaan lapi muiden asioiden lisdksi myos esille
nousseita turvallisuusdokumenttien muutostarpeita ja kehitysehdotuksia. Toinen
haastateltavista lisdsi, ettd hoitoryhmalld on paljon asioita kasiteltdvana ja Lliian
vahan resursseja. Toinen haastateltavista puolestaan esitti, ettd vaylanhoitoryhman
lisdksi olisi tulevaisuudessa hyva kerran vuodessa koota eri lilkennemuotojen
turvallisuusasiantuntijoita yhteen ja jakaa muun muassa turvallisuus-
dokumenttipohjien ja -mallien hyvia ja huonoja kaytantoja. Vuosittaisten suurempien
muutosten lisdksi pohjia ja malleja muokataan aina urakkakohtaisesti. Toisen
haastateltavan mielestd konsultin olisi hyva hoitaa asiakirjamallien ja -pohjien
paivittaminen. Perusteluna talle oli oman henkilékunnan resurssien riittamattomyys.

Todettiin, ettei turvallisuussuunnitelman laadintaan ole erillistd ohjetta.
Suunnitelman sisaltoon liittyvat vaatimukset on esitetty turvallisuussaannoissa.
Toinen haastateltavista totesi vaatimuksen olevan, ettd turvallisuussuunnitelma
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vastaa turvallisuusasiakirjassa esitettyja asioita. Urakoitsijoiden todettiin kayttavan
omaa pohjaa. Nykyisen menetelman todettiin olevan toimiva. Liikenneviraston
turvallisuussuunnitelmapohjan kayttaminen voisi johtaa siihen, etteivat urakoitsijat
enaa pohtisi turvallisuussuunnitelman asioita niin hyvin kuin ennen.

5.2.8 Rautateiden investointihankkeet

Tyossd haastateltiin  yhtd Liikenneviraston rautateiden investointihankkeiden
asiantuntijaa. Haastateltava totesi, ettd nykyisin kaytossa olevat turvallisuus-
dokumenttipohja ja -malli noudattavat Liikenneviraston uusimpia ohjeita. Han totesi
turvallisuusasiakirjapohjan rakenteen olevan hyva ja otsikoiden selkeita.
Haastateltava korosti myés riskikartan toimivuutta. Han totesi sen olevan toimiva
tyokalu turvallisuusasioiden viemiseen aina rakennustyéntekijéille asti.

Haastateltava painotti, ettei turvallisuusasiakirjapohjaa tule kopioida hankkeesta
toiseen. Nain varmistettaisiin hdnen mukaansa se, etta turvallisuusasiakirjan sisaltoa
oikeasti pohdittaisiin. Han totesi myos lilan valmiin pohjan johtavan vaara- ja
haittatekijéiden mekaaniseen kasittelyyn. Turvallisuusasiakirjapohjassa olevat asiat
tulisi hdnen mukaansa aina pohtia urakkakohtaisesti ja siind tulisi esittdd vain
kyseessa olevan urakan erityiset vaara- ja haittatekijat.

Haastateltava painotti, ettei turvallisuusasiakirjapohjasta ja turvallisuussdannot-
dokumenttimallista tule pyrkia tekemain kaiken kattavia. Hdnen mukaansa
tavoitteena tulisi olla, ettd pohjassa ja mallissa esitettaisiin pelkdstaan esimerkkien ja
avainsanojen avulla, mita niiden tulee sisiltda. Haastateltava halusi korostaa, ettei
erillistd menettelyohjeet-dokumenttimallia tulisi muokata. Han totesi lisdksi, etta jos
turvallisuusasiakirjapohjassa on monessa hankkeessa toistuvia asioita, tulee pohtia,
onko niiden esittdminen turvallisuusasiakirjassa perusteltua.

Haastateltava kertoi, ettd hankkeen suunnitteluvaiheessa suunnittelija laatii
vapaamuotoisen asiakirjan, jossa kasitelladn tyoturvallisuuteen liittyvid vaara- ja
haittatekij6ita. Sen tavoitteena on, ettd tydntekija on tietoinen siitd, miten voi toimia
turvallisesti. Han jatkoi, ettd kyseessd olevan asiakirjan on tarkead olla vapaa-
muotoinen, jotta suunnittelija joutuu omatoimisesti pohtimaan siihen kirjattavia
asioita. Haastateltava totesi riskikartan olevan turvallisuusasiakirjaa oleellisempi
dokumentti suunnitteluvaiheessa.

Todettiin, ettd (aajoissa investointihankkeissa, joissa tyd muuttuu taysin, tehdaan
uusi  turvallisuusasiakirja. Turvallisuusdokumentteja paivitetddn hankkeessa
tarvittaessa. Han totesi, etta oikeita pohjia ja malleja osataan kayttaa. Han kertoi, etta
he kayttavat Liikenneviraston turvallisuusdokumenttien laadinta -ohjeita. Han totesi
lisdksi, ettd olisi hyva olla olemassa luettelo, jossa turvallisuuskoordinaattorin
tehtavat ja vastuut olisi esitetty konkreettisesti.

Haastattelussa todettiin, ettei suunnittelijoiden tieto-taito-osaaminen ole aina
riittdva, minka todettiin johtuvan suunnittelijoiden alhaisesta tydomaanakemyksesta.
Tastd johtuen suunnittelijat eivdt aina osaa valita turvallisinta tyémenetelmaa.
Tilanteen todettiin kuitenkin yleensd korjaantuvan, kun vaara- ja haittatekij6ita
tunnistetaan yhdessa turvallisuusasiantuntijan, turvallisuuskoordinaattorin seka
urakoitsijan kanssa.
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Haastateltava totesi, ettd [Ghtékohtana konsultin kaytossa on se, ettd han on alansa
ammattilainen. Tasta johtuen ei konsultteja ole hdnen mukaansa tarvetta ohjeistaa.

Haastateltava kertoi, ettei turvallisuussuunnitelman laadintaan ole erillistad ohjetta tai
omaa pohjaa. Urakoitsijoiden todettiin kdyttdvan omia pohjiaan. Haastateltava kertoi,
ettd kaytdnnossd on opittu, ettd liian valmiit pohjat aiheuttavat laiskuutta, ja etta
niihin luotetaan liikaa.

5.2.9 Rautateiden kunnossapitohankkeet

Tyossa haastateltiin yhtad Liikenneviraston rautateiden kunnossapidon asiantuntijaa.
Haastateltava totesi, ettei heilld ole vield kaytossa Liikenneviraston ohjeistuksen
mukaisia dokumenttipohjia. Han kertoi, ettd viimeisimmassa kunnossapito-
hankkeessa otettiin kayttéon poikkeuksellisesti vanhat pohjat. Syyna télle oli ollut
resurssien riittmattomyys. Ennen pohjien kdyttdéénottoa, kavivat asiantuntijat pohjat
lGpi varmistaen, ettd ne sisélsivat kaikki uuden ohjeistuksen mukaiset asiat.
Haastateltava totesi vanhojen pohjien olevan kattavia ja toimivia. Han kertoi, ettad
pitkissd  kunnossapito- ja hoitohankkeissa kaytossd olevia turvallisuus-
dokumenttipohjia voidaan muuttaa. Nain tapahtui esimerkiksi uuden Liikenneviraston
radanpidon turvallisuusohjeiden (TURO) tullessa voimaan. Haastateltava totesi, ettd
talla hetkelld ongelma on kaytossa oleva riskienarviointimenetelma. Hanen mukaansa
nykyinen riskikartta ei palvele kunnossapito- tai hoitohankkeita. Haasteeksi mainittiin
myos turvallisuusdokumenttien jalkauttaminen eli se, miten asiat viedaan
urakoitsijalle.

Haastateltava totesi, ettd asiakirjapohjien tulisi olla yksiloityja hankkeen koon
mukaan. Hanen mukaansa etenkin pienissd urakoissa, kuten rautatiesillan
kavelykulkutien lankutuksen uusimisurakassa, olisi hyva olla kevyemmat dokumentit
kuin isoissa hankkeissa.

Todettiin, ettd oikeita pohjia osataan kayttaa. Haastateltavan mukaan on olemassa
kuitenkin tilanteita, joissa kaytetdan vanhoja pohjia. Hanen mukaansa tama johtuu
siita, ettd uusien pohjien kayttoonotosta tiedotetaan ainoastaan sahkdpostitse.

Kaytossa olevia ohjeita todettiin loytyvan runsaasti Liikenneviraston internet-sivuilla.
Ohjeita mainittiin olevan muun muassa urakkaohjelma I ja II, turvallisuusasiakirjan
laadinta - seka turvallisuussaantojen ja menettelyohjeiden laadinta -ohje. Nykyisten
ohjeiden todettiin olevan riittdvia. Uusista ohjeista tulisi haastateltavan mielesta
tiedottaa nykyista paremmin.

Haastateltava totesi heilld olevan nykyisin riittdva tieto-taito-osaaminen turvallisuus-
dokumenttien laadinnassa. Han mainitsi, ettd aina tulee olemaan yksityiskohtia, joita
on kysyttava kollegoilta. Han jatkoi, etta heilld tukea ja apua téllaisissa tilanteissa saa
helposti saman kaytavan varrelta.

Todettiin, ettd turvallisuusdokumenttipohjat paivitetdan aina hankekohtaisesti.
Paivittamisessd kaytetadn turvallisuuspuolen asiantuntijoita. Dokumentteja ylla-
pitavat turvallisuuskoordinaattorit. Mainittiin, ettd kunnossapito- ja hoitohankkeissa
on useita turvallisuuskoordinaattoreita. Heille kuuluvat vastuut ja tehtavat ovat olleet
selvia.
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Haasteltava kertoi, ettei turvallisuussuunnitelman laadintaan ole erillistéd ohjetta,
vaan suunnitelman tulee vastata turvallisuusasiakirjan sisaltéa. Urakoitsijoiden
todettiin kayttavdan omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan. Haastateltavan mukaan
nykyinen menetelma on riittava ja toimiva.

5.2.10 Rautateiden tekniset jarjestelmat

Tyossa haastateltiin  yhtd Liikenneviraston rautateiden teknisten jarjestelmien
asiantuntijaa. Han totesi, ettd teknisten jarjestelmien hankkeissa kaytetdan
Liikenneviraston ohjeistuksen mukaisia pohjia. Pitkissa urakoissa, joiden aikana
pohjiin tulee merkittdvia muutoksia esimerkiksi velvoitteissa, muokataan
turvallisuusdokumenttipohjia. Taméan todettiin aiheuttavan lisdkustannuksia
urakoitsijalle. Haastateltavan mukaan mahdolliset tulevat velvoitemuutokset pyritaan
ottamaan huomioon jo sopimusta tehdessa.

Haastateltavan mielestd nykyiset pohjat ovat jopa liian kattavia, etenkin pieniin
hankkeisiin. Pohjien todettiin palvelevan hyvin suuria hankkeita. Pienempia hankkeita
tamanhetkiset pohjat eivat palvele ja niiden laadinta muodostaa kohtuuttoman
suuren osan pienen hankkeen kokonaiskustannuksista. Pohjat tulisi haastateltavan
mukaan skaalata hankkeen mittakaavan mukaan. Skaalauksessa olisi otettava
huomioon kaksi tekijaa: hankkeen maantieteellinen koko seka kustannukset.

Haastateltava totesi riskikartan soveltuvan hyvin rautateiden teknisten jarjestelmien
urakoihin. Hdnen mukaansa talla hetkelld on hieman epavarmuutta siitd, mita asioita
missdkin riskikartan lomakkeessa kéasitelldan.

Haastateltava totesi, ettei asiakirjapohjien uusimpia versioita osata valttamatta aina
valita jarjestelmastd. Syita talle ovat huono tiedottaminen uusien pohjien
kayttoonotosta sekd jarjestelman epaselvyys. Ohjeita todettiin olevan valtavasti.
Niiden kerrottiin olevan mahdollisesti jopa liian kattavia. Yleisohje turvallisuus-
dokumenttien laadintaan olisi haastateltavan mukaan hyva olla. Hanen mukaansa
yhdelld ohjeella ei tule kuitenkaan pyrkia kattaa kaikkea.

Haastateltava totesi, ettei heiddn taménhetkinen asiakirjojen laadinnan tieto-taito-
osaaminen ole silld tasolla, milld sen pitaisi olla. Syyna talle on henkildresurssien
riittamattomyys. Hadnen mukaansa henkilgilla ei ole nykyisin aikaa perehtya
turvallisuusasioihin kunnolla. Parannusehdotuksena mainittiin henkildresurssien
lissaminen, mika mahdollistaisi henkildiden syvemman perehtymisen yhteen aihe-
alueeseen.

Asiakirjapohjia todettiin paivitettdvan kerran vuodessa. Paivittdmisessd otetaan
huomiocon rakennuskauden aikana huomatut puutteet. Pohjat annetaan lausunto-
kierrokselle ennen niiden kayttoonottoa. Haastateltava mainitsi, ettd pohjat tehdaan
nykyisin kiireessa.

Haastateltava kertoi, ettei erillistd ohjetta turvallisuussuunnitelman laadintaan ole.
Suunnitelman sisallolliset vaatimukset esitetdan turvallisuussaannoissa. Todettiin,
ettd urakoitsijat kayttdavat omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan, joiden todettiin
olevan hyvia. Haastateltava nosti esille, ettd jos Liikennevirasto antaisi urakoitsijoille
turvallisuussuunnitelmapohjan, ongelmaksi voisi muodostua pohjan yhteen-
sopimattomuus urakoitsijan tietojarjestelman kanssa. Tama lisdisi turvallisuus-
suunnitelmien laadinnasta urakoitsijalle aiheutuvia kustannuksia.
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5.3 Yhteenveto

Tassa luvussa esitetdan lyhyesti tehtavaalueittain, tyén tavoitteiden kannalta
keskeisimmat haastatteluissa esiin nousseet asiat. Asiat on esitetty havainnollisesti
kuvien avulla. Kuvissa on myos esitetty dokumenttipohjien ja -mallien analysoinnin
keskeisimmat tulokset eli dokumenttien nykytila. Dokumenttien nykytilan
esittdminen samassa kuvassa haastattelutulosten kanssa helpottaa tehtavaalueiden
turvallisuusdokumenttien nykytilan hahmottamisessa.

Kuvassa 35 on esitetty keskeisimmat eri tiepuolen tehtavaalueiden haastatteluissa
esiin nousseet asiat seka niiden dokumenttipohjien ja -mallien nykytila.

Tiet

Investointihankkeet
Dokumentin nykytila

avainasialistoissa painotettu
tiehankkeiden asioita

vanha pohja
lain minimivaatimukset eivat

Siltojen korjausurakat

Dokumentin nykytila

+ esitetty kattavasti siltatyohon
vaikuttavia maantieliikenteen
tietoja

lain minimivaatimukset eivéat
tayty

Telematiikkaurakat
Dokumenttien nykytila

+ erillinen turvallisuusasiakirja- seka
turvallisuussaannét ja
menettelyohjeet -dokumentit

+ turvallisuussaannot ja
menettelyohjeet eriytetty toisistaan

tayty

- turvallisuussaantoja ja
menettelyohjeita ei ole eriytetty

+ turvallisuusasiakirjan rakenne
Liikenneviraston ohjeen mukainen

+ turvallisuusasiakirjan
versionhallintataulukko

turvallisuussaantoja ja
menettelyohjeita ei ole eriytetty

Haastattelut Haastattelu

Haastattelu
Huomioita ja kehitysehdotuksia
- teiden investointihankkeiden
asiakirjapohja soveltuu huonosti
siltojen korjausurakoihin = tulisi
olla oma pohja

Huomioita ja kehitysehdotuksia
Huomioita ja kehitysehdotuksia

turvallisuusasiakirjaan
taydennettavia asioita tulisi
pohtia = pohja ei saa olla liian
kattava

pohjan ohjekentat toimivia
- yksinkertaistettu

turvallisuusasiakirjan
|aadintachje tarpeen

tie- ja rautatiepuolen
menetelmien yhtenaistaminen

- e valtakunnallista pohjaa
telematiikkaurakoille = tarpeen
olisi olla

- riskienhallintasuunnitelma soveltuu
hyvin telematiikkaurakoihin

- olisi tarpeen olla
turvallisuusdokumenttien laadinnan
yleisohje

Paallystystyot Hoidon ja ylldpidon alueurakat

Dokumentin nykytila

Dokumenttien nykytila

+ erillinen turvallisuusasiakirja- seka
turvallisuussaannst ja menettelyohjeet -
dokumentit

+ turvallisuussaannét ja menettelyohjeet
eriytetty toisistaan

+ painotettu hoidon ja yllapidon alueurakoiden
asioita

+ esitetty tienpaallystystoiden asioita

lain minimivaatimukset eivat tayty
turvallisuussaantoja ja menettelyohjeita ei
ole eriytetty - rakenne sekava, toistoa

- pohjassa virheellinen ohjeistus koskien
turvallisuusasiakirja-luvun muokkaamista

Haastattelu Haastattelut

Huomioita ja kehitysehdotuksia Huomioita ja kehitysehdotuksia

turvallisuusasiakirjaan téaydennettavié asioita =
tulisi pohtia = pohja ei saa olla lilan kattava
riskienhallintasuunnitelma soveltuu =
paallystystoihin

turvallisuusasiakirjassa tulisi esittda enemman

erityisia vaara- ja haittatekijoita

turvallisuusasiakirjapohja ei palvele

konsulttisopimuksia tai esimerkiksi isojen

rumpujen vaihtotoita

- nykyinen riskienhallintasuunnitelma ei sovellu
taysin kunnossapitourakoihin

- dokumenttien laadinnan yleisohje tarpeen

- liséksi tulisi olla oma, tarkempi ohje

alueurakoille

Haastatteluissa esiin nousseet, tyon tavoitteiden kannalta keskeisimmcit
tiepuolen tehtdvdalueiden asiat sekd dokumenttien nykytila.

Kuva 35.
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Kuvassa 36 on puolestaan esitetty tehtavaalueittain keskeisimmat vesivayla- ja
rautatiepuolen keskeisimmat haastatteluissa esiin nousseet asiat sekd niiden
dokumenttipohjien ja -mallien nykytila.

o

+

Vesivaylat

Investointihankkeet

Dokumentin nykytila

turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannét ja
menettelyohjeet esitetty selkeasti omissa
luvuissaan

esitetty vayldhankkeiden asioita

vanha pohja
lain minimivaatimukset eivat tayty
erityisia vaara- ja haittatekijoita esitetty suppeasti

Kunnossapitohankkeet
Dokumenttien nykytila

+ erilliset turvallisuusasiakirja- seka
turvallisuussaannét ja menettelyohjeet -
dokumentit

+ turvallisuussaannét ja menettelyohjeet eriytetty
toisistaan

+ esitetty vaylanhoidon alueurakoiden ja
vesivaylalla tydskentelyn asioita

Huomioita ja kehitysehdotuksia

Kuva 36.

Haastattelu

Huomioita ja kehitysehdotuksia

Liikenneviraston ohjeistuksen mukaiset
dokumenttipohjat tulossa

nykyinen pohja ei ole INFRA-menetelman mukainen

eri hankkeiden turvallisuusasiakirjoissa esitetdan
samat vaara- ja haittatekijat

ohjeissa painotettu rautatiepuolen asioita

Tain minimivaatimukset eivat tayty

erityisia vaara- ja haittatekijoita esitetty
suppeasti

Haastattelut

Huomioita ja kehitysehdotuksia

- el tule pyrkia tehda yhta, kaikkia

liikkennemuotoja ja tehtavaalueita palvelevaa
ohjetta

- riskikarttaa paivitetty vesivaylahankkeisiin

soveltuvaksi

- tarpeen olla turvallisuusdokumenttien laadinnan

ohje, jossa kerrotaan, mita on tehtava ja miten

Rautatiet

Investointihankkeet

Kunnossapitohankkeet

Tekniset jérjestelmat

Dokumenttien nykytila

+ turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannét seka menettelyohjeet esitetty erikseen

+ Liikenneviraston vaatimusten mukainen

Haastattelu

turvallisuusasiakirjapohjan
rakenne ja otsikointi hyva
riskikartta toimiva
turvallisuusasiakirjaan
taydennettavia asioita tulisi
pohtia = pohja ei saa olla liilan
kattava

Haastattelu

Huomioita ja kehitysehdotuksia
- riskikartta ei palvele kunnossapito-
ja hoitohankkeita

- pienemmissa hankkeissa tulisi olla
“kevyemmat” pohjat

Haastattelu

Huomioita ja kehitysehdotuksia

- pienemmissa hankkeissa tulisi olla
"kevyemmat” pohjat

- riskikartta toimiva

- yleisohje turvallisuusdokumenttien
laadintaan tarpeellinen > yhdella
ohjeella ei tule pyrkia kattaa
kaikkea

Haastatteluissa esiin nousseet, tyon tavoitteiden kannalta

keskeisimmcit vesivdyld- ja rautatiepuolen tehtdvdalueiden asiat

seké dokumenttien nykytila.

Kaikki haastateltavat totesivat, ettei heilla ole kdytossaan erillistd ohjetta tai pohjaa
turvallisuussuunnitelman laadintaa varten. He totesivat myos, ettei ohjeelle tai
pohjalle ole tarvetta. Heidan mukaansa on riittavaa, ettd turvallisuussuunnitelman
sisalté esitetdan turvallisuussaannoissa. Osa haastateltavista kertoi myods, etta
turvallisuussuunnitelmassa tulee esittaa keinot ja menetelmat turvallisuusasiakirjassa
esille tuotujen vaarojen ja haittojen hallitsemiseksi ja poistamiseksi.



88

6 Toimenpide-ehdotukset

Tassa luvussa on esitetty tyon toimenpide-ehdotukset, jotka pohjautuvat tydssa
kasiteltyjen turvallisuusdokumenttipohjien ja -mallien sekd haastatteluiden
keskeisimpiin tuloksiin. Toimenpide-ehdotukset on jaettu yleisiin toimenpiteisiin ja
toimenpide-ehdotusmalliin.

Osana tyota pidettiin seminaari, jonka tavoitteena oli saada Liikenneviraston ja ELY-
keskusten L-vastuualueen asiantuntijoilta kommentteja ja nakemyksia tyoén
toimenpide-ehdotuksista. Seminaarin keskeisimmat tulokset on esitetty omassa
alaluvussaan. Niiden perusteella on tehty muokattu toimenpide-ehdotusmalli.

Luvun lopussa on esitetty tyén rajauksen ulkopuolisia toimenpide-ehdotuksia, joita
on tydssa noussut esille ja joiden toteuttaminen on suositeltavaa.

6.1 Yleiset toimenpiteet

Tassa luvussa esitetdan sellaiset toimenpide-ehdotukset, jotka tulisi toteuttaa joka
tapauksessa. Kyseessa olevat ehdotukset ovat yleisid, kaikkia tehtavaalueita
koskevia. Ehdotukset sisaltyvat mychemmin tassad luvussa esitettyyn toimenpide-
ehdotusmalliin.

6.1.1 Yleisten laadintaohjeiden kayttéonotto ja muokkaaminen

Kaikkien liikennemuotojen tehtdvaalueiden tulisi ottaa kayttoon Liikenneviraston
laatimat, yleiset "Turvallisuusasiakirjan laadinta" - sekd "Turvallisuussdantojen ja
menettelyochjeiden laadinta" -ohjeet. Nykyisid Liikenneviraston turvallisuus-
dokumenttien laadintaohjeita ja erityisesti niiden sisaltémalleja tulisi kuitenkin
muokata vield nykyista yleisemmiksi ennen niiden laajempaa kayttoonottoa.

Ohjeita ja niiden sisaltomalleja tulisi muokata siten, ettei niissd ole esitetty
korostetusti minkaan lilkennemuodon asiocita. Yleisten laadintaohjeiden ja niiden
sisaltémallien tarkoituksena on kertoa laatijalle, mitad eri turvallisuusdokumenttien
luvuissa tulee esittds. Niiden ei ole tarkoitus sisaltda kaikkia eri tehtavaalueiden
erityisia asioita.

Liikenneviraston turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjetta tulisi ylld mainittujen
asioiden lisdksi muokata seuraavalla tavalla:
— on mainittava, ettd Liikenneviraston hankkeissa on otettava meriliikenteen
lisdksi huomioon myos sisavesiliikenne seka
— on velvoitettava yksiselitteisesti kdyttamaan infrahankkeiden turvallisuus-
riskien tunnistusmenetelmaa.

Ohjeen liitteena olevan turvallisuusasiakirjan sisaltémallin eri lukujen avainasia-
listoissa toistuvia asioita tulisi poistaa.

Myos "turvallisuussaanttjen, menettelyohjeiden ja turvallisuuschjeiden laadin-
ta” -ohjetta tulisi muokata. Sen kannessa olevassa kohdistuvuus-kentdssa tulisi
rakentamisen ja tilaamisen lisdksi mainita myods kunnossapito. Talla hetkelld seka
ohjeen turvallisuussdannot- ettd menettelyohjeet-luvuissa on mainittu ainoastaan,
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missa rakentamisen vaiheessa turvallisuussdannot ja menettelyohjeet on laadittava.
Mainintaa siitd, missad kunnossapitourakan vaiheessa ne on laadittava, ei luvuissa ole
esitetty.

Ohjeen turvallisuussagdnnot-lukua ja -sisaltomallia tulisi muokata seuraavasti:
— ohjeessa ja sisaltomallissa olevien turvallisuussaantodjen sisaltovaatimuksia
on yhdenmukaistettava ja niiden on taytettdva lainsdadannon vaatimukset
— sisaltomallin  rakenteeseen on  lisdttdva  alalukutaso  rakenteen
selkeyttdmiseksi sekd
— sisdltomallista on poistettava eri lukujen avainasialistoissa toistuvia asioita.

Ohjeen menettelyohjeet-lukua ja —siséltomallia tulisi puolestaan muokata seuraavan-
laisesti:
— sisdltomallin rakenteeseen on lisattava lukutaso rakenteen selkeyttamiseksi
sekd
— sisdltomallista on poistettava eri lukujen avainasialistoissa toistuvia asioita.

Seka turvallisuussdannoissa ettd menettelyohjeissa on nykyisten sisaltomallien
mukaan esitettava kohteen maarittely sekd kohteeseen liittyvia erityistietoja
ja -vaatimuksia. Olisi kuitenkin riittavaa, ettd kohdekohtaiset tiedot esitettdisiin vain
turvallisuusasiakirjassa.  Sisdltomallien mukaan  turvallisuussddnnéissd ja
menettelychjeissa esitetdan useita paallekkaisia asioita. Malleja tulisi muokata siten,
ettei paallekkaisyyksia ole.

Tarve yleisille turvallisuusdokumenttien laadintaohijeille on merkittava. Tasta johtuen
olisi yllda mainitut muokkaukset ohjeisiin tehtdva valittomasti ja ohjeet olisi otettava
kayttoon kaikilla tehtdvaalueilla mahdollisimman nopeasti

Myos Liikenneviraston infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -kayt-
toohje tulisi ottaa nykyista laajemmin kayttoon kaikilla tehtavaalueilla. Ohjetta tulisi
kuitenkin muokata seuraavanlaisesti:
— ensimmainen ja toinen luku on jaettava alalukuihin
— on velvoitettava yksiselitteisesti kayttamaan infra-riskikartan riskimatriisia
vaara- ja haittatekijoiden todennakéisyyksien ja vakavuuksien arvioimisessa
— liitte 2 on sisallyttava ohjeeseen seka
— riskienarviointiprosessin ja arvioinnin tytkalut on esitettdavd nykyista
selkedmmin myos itse ohjeessa.

Infrahankkeiden turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -kayttoohje on tarpeellinen
aputyokalu riskienarviointiprosessin ohjaamisessa. Téastd johtuen on ohjeen
muokkaaminen ja laajempi kayttoénotto perusteltua.

Vastuu turvallisuusdokumenttien laadinnan yleischjeiden sekd infrahankkeiden
turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -kayttéohjeen paivittamisestd tulisi olla
Liikennevirastolla.

6.1.2 Kunnossapidon riskikartan luominen

Tyon haastatteluosiossa on noussut esille, ettei tieston hoidon ja yll&pidon
alueurakoissa tai rautateiden kunnossapitohankkeissa kaytossa olevat riskikartat
sovellu tdysin kyseessd olevien urakoiden ja hankkeiden riskien tunnistamiseen.
Tasta johtuen olisi tarpeen tehda erillinen kunnossapitot&iden riskikartta. Riskikartta
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otettaisiin kayttoon tieston hoidon ja yllépidon alueurakoissa sekd rautateiden
kunnossapitohankkeissa. Vesivaylien kunnossapitohankkeissa ei olisi tarvetta ottaa
kayttoon erillistd kunnossapidon riskikarttaa, koska tyot ovat samantyyppisia kuin
vesivaylien investointihankkeissa.

6.1.3 Turvallisuussuunnitelmapohja ja sen laadinnan ohjeistus

Talld hetkelld urakoitsijat kayttavat omia turvallisuussuunnitelmapohjiaan eika
milldan tehtavaalueella ole kaytossa erillistd ohjetta turvallisuussuunnitelmien
laadintaan. Suunnitelmien sisaltovaatimukset on esitetty turvallisuussdannoissa.
Nykyisen menettelyn todettiin olevan toimiva, eikd erillistd turvallisuus-
suunnitelmapohjaa tai sen laadinnan ohjetta ole perusteltua ottaa kayttéon.

6.2 Toimenpide-ehdotusmalli

Toimenpide-ehdotusmallissa sisaltyy tassa luvussa esitettyjen asioiden lisdksi myoés
kaikki luvussa 6.1 esitetyt yleiset toimenpiteet.

6.2.1 Turvallisuusasiakirjapohja

Kaikilla tehtdvaalueilla olisi mallissa kaytossadn yhteisen turvallisuusasiakirjan
laadinta -ohjeen lisdksi yksi yhteinen turvallisuusasiakirjapohja. Asiakirjapohjan
rakenne ja sisalté noudattaisivat luvussa 6.1.1 esitettyd ja muokattua
turvallisuusasiakirjan sisaltomallia. Vastuu turvallisuusasiakirjapohjan paivittami-
sesta tulisi olla Liikennevirastolla.

Rautatiepuolella on jo nykyisin kaytossa vain yksi turvallisuusasiakirjan sisaltomalli,
jonka pohjalta tehdaan kaikkien hankkeiden turvallisuusasiakirja. Tassa tydssa on
noussut esille, ettd yhden mallin menetelmd on toimiva. Saatujen hyvien
kokemuksien vuoksi, kaikkien lilkennemuotojen yhteisen turvallisuusasiakirjapohjan
kayttoonotto olisi perusteltua.

Etuna yhden turvallisuusasiakirjapohjan kaytossa olisi se, ettd sen paivittdminen
helpottuisi merkittdvasti ja samalla varmistettaisiin, ettd kaikissa hankkeissa ja
urakoissa kaytettdisiin lainsdadannon ja Liikenneviraston vaatimukset tayttavaa
pohjaa. On otettava myods huomioon, ettd mitd "keskeneraisempi" turvallisuus-
asiakirjapohja on, sitd enemman sen laatija joutuu siihen tdydennettavia asioita
pohtimaan. Pohjan  "keskenerdisyydelld" voitaisiin  varmistaa se, ettd
turvallisuusasiakirjaan taydennettdvid vaara- ja haittatekijoitd pohdittaisiin eika
asioita vain kopioitaisi mallista tai pohjasta.

Huonona puolena puolestaan olisi laatijan tyomaaran lisdantymisestd aiheutuva,
mahdollinen omien, valmiimpien asiakirjapohjien kayttoonotto. Kaytossa olevat omat
pohjat eivat valttamatta tayttdisi kaikkia Liikenneviraston tai lainsdddannon
vaatimuksia. Yhden yhteisen turvallisuusasiakirjapohjan rinnalle luotavien
tehtdvaaluekohtaisten muistilistojen avulla voitaisiin osaltaan pystyd estdmaan
omien asiakirjapohjien kayttoonotto. Muistilistoja késitellddn tarkemmin luvussa
6.2.2.
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6.2.2 Muistilistat

Yhteisen turvallisuusasiakirjapohjan lisdksi tehtavaalueilla olisi kaytossaan
turvallisuusasiakirjan laadintaa avustavia muistilistoja, joissa esitettdisiin kyseessa
olevan tehtavaalueen mahdollisia erityisida vaara- ja haittatekijoitad. Asioita
muistilistoihin  voitaisiin  kerdtd nykyisin kaytéssd olevista turvallisuus-
asiakirjapohjista ja -malleista. Pyrkimyksena olisi, ettd kaikki tietyn tehtdvaalueen
henkiloistd kayttaisivat samaa muistilistaa. Muistilistoja paivitettaisiin yhdessa
turvallisuusasiakirjapohjan paivittdmisen yhteydessa. Vastuun paivittamisesta tulisi
olla Liikennevirastolla. Listat voitaisiin liittda turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen
liitteiksi.

Muistilistat eivat saisi olla liian pitkid ja kattavia. Talloin voitaisiin ajautua
tilanteeseen, jossa turvallisuusasiakirjaan taydennettavia asioita ei pohdittaisi, vaan
niitd kopioitaisiin suoraan muistilistasta. Asiakirjojen laatijoille tulisi korostaa,
etteivat muistilistat ole kaiken kattavia, eika kaikkia siind olevia asioita tulisi siirtaa
sellaisenaan turvallisuusasiakirjaan.

Muistilistojen tarkoituksena olisi antaa asiakirjan laatijalle kasitys siitd, minkélaisia
tehtavaaluekohtaisia erityisia vaara- ja haittatekijoita turvallisuusasiakirjan eri
kohdissa tulisi esittas. Muistilistat toimisivat lisdtukena asiakirjan laatijoille.

6.2.3 Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat

Luvussa 6.1.1 esitetyilld tavoilla muokattujen turvallisuussdanttjen ja menettely-
ohjeiden sisaltomallien pohjalta tulisi tehda lilkennemuotokohtaiset turvallisuus-
sadnnot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat. N&in ollen tie-, vesivayld- seka
rautatiehankkeilla olisi kaytossddan oma dokumenttipohjansa. Liikennemuoto-
kohtaisten pohjien tekeminen olisi perusteltua, silld niitd koskevat vaatimukset ja
ohjeet poikkeavat merkittavasti toisistaan.

Pohjissa voitaisiin jo valmiiksi tdydennettyjen vaatimusten ja chjeiden lisdksi opastaa
avainsanojen tai esimerkkien avulla asiakirjan laatijaa, mitd hankekohtaisia tietoja
kuhunkin lukuun ja alalukuun tulisi tdydentda. Turvallisuussdannoét ja menettely-
ohjeet voitaisiin esittaa joko samassa dokumentissa omissa luvuissaan, tai erillisissa
dokumenteissa.

Se, ettd kaytossad olisi vain kolme turvallisuussdannot ja menettelyohjeet -doku-
menttipohjaa, selkeyttdisi  pohjien  paivittamista  merkittavasti. Samalla
varmistettaisiin se, ettd kaikki pohjat olisivat ajan tasalla ja tayttiisivat nain
lainsdadannon ja Liikenneviraston vaatimukset. Toisaalta se, ettei pohjia yksiléitaisi
tehtdvaalue- tai tehtdvaryhmakohtaisesti, lisdisi dokumentin laatijan tyomaaraa.
Laatijan tulisi aina dokumenttipohjaa kayttdessaan lisata seka tehtavaaluekohtaiset
ettd hankekohtaiset tiedot, mika voisi johtaa omien, valmiimpien turvallisuussaannot
ja menettelyohjeet -dokumenttipohjien kadyttoonottoon. Omien pohjien kayttaminen
voisi johtaa siihen tilanteeseen, ettei kdyttssa olevia pohjia paivitettaisi, eivatka ne
enda nain ollen tayttaisi kaikkia Liikenneviraston tai lainsdddannon vaatimuksia. On
kuitenkin otettava huomioon, ettei pohjaan taydennettdvid tehtdvaaluekohtaisia
asioita ole paljoa, ja ettd hankekohtaiset erityisvaatimukset tulisi tdydentda pohjaan
aina muutenkin. Tilannetta helpottaisi osittain myds dokumenttipohjissa olevat,
laatijaa avustavat avainasialistat tai esimerkit.
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Pelkdstdan yhden turvallisuussadnnét ja menettelyohjeet -dokumenttipohjan
kayttoéonotto ei olisi perusteltua. Tama siitd syysta, ettd turvallisuussaannot ja
menettelychjeet sisdltdvat paljon liikennemuotokohtaisia vaatimuksia, joiden
esittdminen yhdessa pohjassa tekisi pohjasta pitkadn ja samalla vaikeaselkoisen.

Yhden liikennemuotokohtaisen turvallisuussdannét ja menettelyohjeet -sisaltémallin
kayttokokemuksia saadaan rautatiepuolelta. Kokemukset ovat positiivisia, minka
johdosta myos tie- ja vesiliikenteen turvallisuussdannét ja menettelyohjeet -doku-
menttipohjien kayttéonotto olisi perusteltua.

Kuten turvallisuusasiakirjapohjan, niin myo6s turvallisuussaannét ja menettely-
ohjeet -dokumenttipohjien kohdalla on otettava huomioon, ettd mitd "kesken-
erdisempi” pohja on, sitd enemman sen laatija joutuu siihen tdydennettavia asioita
pohtimaan. Pohjan "keskenerdisyydelld" voitaisiin varmistaa se, ettd siihen
taydennettavia asioita oikeasti pohdittaisiin eikd vain kopioitaisi vanhasta pohjasta.

6.2.4 Malli

Yhteisen turvallisuusasiakirjapohjan ehdotusmalli on esitetty kuvassa 37. Kuvassa on
myos esitetty luvussa 6.1 esitetyt yleiset, turvallisuusasiakirjaan Lliittyvat
toimenpiteet, joita ovat yleisen, kaikilla tehtdvaalueilla kayttéonotettavan
turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen luominen nykyista turvallisuusasiakirjan
laadinta -ohjetta muokkaamalla, sekd kunnossapitohankkeiden infra-riskikartan
luominen.

Kuvassa on esitetty vdrien sekd katko- tai yhtenadisen viivan avulla, mikad kyseella
olevan tehtavaalueen turvallisuusdokumenttipohjan tai -mallin, laadinnan ohjeen
sekd riskikarttojen nykytila on. Nykytilan esittaminen kertoo, kuinka paljon
toimenpiteiden toteuttaminen parantaisi nykytilaa. Lisdksi se auttaa hahmottamaan
tyomaaraa, joka tarvitaan toimenpide-ehdotusmallin toteuttamiseen. Tilanteessa,
jossa tehtdvaalueella ei ole erillista turvallisuusasiakirjapohjaa tai -mallia tai lukua,
on tarkasteltu turvallisuusasiakirjaa sisallollisesti vastaavaa lukua.

Kuvan punainen yhtendinen viiva tarkoittaa sita, etteivat nykyiset pohjat tai mallit
tayta lainsddadannon vaatimuksia, tai ettd ne ovat Liikenneviraston chjeiden vastaisia.
Lainsdaddnnon vaatimukset eivdat nykyisin tayty vesivaylien investointi- tai
kunnossapitohankkeiden turvallisuusasiakirjapohjassa ja -malleissa. Lisaksi niissa on
esitetty painotetusti hankkeiden yleisid vaara- ja haittatekijoitd, joita ei
turvallisuusasiakirjassa tulisi esittdad. Tienpaallystystoiden turvallisuusasiakirja-
pohjassa on puolestaan virheellisesti sallittu koko turvallisuusasiakirja-luvun
muokkaus. Taman lisdksi kyseessa olevan turvallisuusasiakirja-luvun alussa on
ohjeistettu poistamaan koko kyseessa oleva luku, kun tilaaja on laatinut erillisen
riskikartoituksen tai riskienhallintasuunnitelman.

Punaiset katkoviivaiset suorakulmiot tarkoittavat, ettd pohjassa, mallissa tai
riskikartassa on paljon muokattavaa. Teiden investointihankkeiden turvallisuus-
asiakirjapohjan turvallisuusasiakirja-luvussa ohjeistetaan virheellisesti esittimaan
vaara- ja haittatekijat lyhyesti, minka lisdksi luvussa on menettelytapaohjeet-alaluku.
Tielilkennesiltojen korjaustéiden pohjassa puolestaan turvallisuusasiakirja-luvun
rakenne on poikkeuksellinen eikd siind ole esitetty kattavasti esimerkiksi tyén
aiheuttamia vaaroja liikenteelle. Nykyisin ei ole olemassa erillistd kunnossapitotdiden



93

infra-riskikarttaa. Sellainen tulisi luoda ja pohjana voitaisiin kayttda investointi-
hankkeiden riskikarttaa.

Vihrealld katkoviivalla kuvataan sitd, ettd tilanne on nykyisin hyvéd ja muokkauksia
on tehtdva vain jonkin verran. Nykyinen Liikenneviraston turvallisuusasiakirjan
laadinta ohje on hyvd, mutta sitd olisi kuitenkin mallin mukaan muokattava.
Tavoitteena on saada ohjeesta nykyista yleisempi. Tielitkenteen telematiikkaurakoiden
turvallisuusasiakirjamalli on nykyisin hyva, mutta my®s sita on jonkin verran
muokattava. Tiestén hoidon ja yll@pidon alueurakoiden pohjan rakenne on puolestaan
muokattava Liikenneviraston ohjeistuksen mukaiseksi. Myés kayttéonotettavat
tehtavaaluekohtaiset muistilistat on kehystetty vihredlld katkoviivalla. Tama siita
syysta, ettd muistilistoihin tdydennettéva asiat ovat jo olemassa, mutta itse listat on
vield koottava.

Rautatiehankkeiden kaytossa oleva turvallisuusasiakirjan sisaltémalli on merkitty
ehjalla vihredllda viivalla. Tama siita syystd, ettd malli on nykyiselldadn kiitettava
ja Liikenneviraston ohjeistuksen mukainen. Tehtavat muokkaukset tulevat
turvallisuusasiakirjan laadinta -ohjeen ja sen sisadltomallin muokkaamisesta. Myos
infra-turvallisuusriskien tunnistusmenetelma -kayttéohje on merkitty ehjalla
vihrealla viivalla. Talla tarkoitetaan sitd, etta nykyiseen kdyttoohjeeseen kohdistuvat
muutostarpeet ovat pienia.

S T T =
Tienpaallystystyot |Tiesté'>n hoidon ja yllapidon alueurakat :

Vesivaylien investointihankkeet Vesivaylien kunnossapitohankkeet

Rautateiden investointihankkeetl |Rautateiden kunnossapitohankkeet |

Rautateiden tekniset jarjestelmat

Tehtavaaluekohtaiset muistilistat

infra-riskikartta 3 _in.fr.a-rzl&lgaﬁa. A
Investointihankkeet |Kunnossapitohankkeet =

E Toimitaan Liikenneviraston ohjeiden vastaisesti / ei tayta lainsaadannén minimivaatimuksia

l . __ " Paljon muokattavaa, tilanne haastava l_ . — - Jonkin verran muokattavaa, tilanne hyva

[ pienia muokkauksia, tilanne kiitett&va Ei muutoksia

Kuva 37. Toimenpide-ehdotusmallin yhteinen turvallisuusasiakirjapohja,
laadinnan ohjeistus, tehtdvdaluekohtaiset muistilistat sekd infra-
riskikartat. Kuvassa on esitetty myos pohjien, mallien, ohjeiden sekd
riskikarttojen nykytila.
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Kuvassa 38 on esitetty toimenpide-ehdotusmallin lilkennemuotokohtaiset
turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat seka yleinen turvallisuus-
saantéjen ja menettelyohjeiden laadinta -ohje. Kuvassa kaytettyjen vérien seka
viivojen selitykset ovat samat kuin kuvassa 37, lukuun ottamatta punaista yhtenaista
viivaa, joka tarkoittaa kuvassa 38 pelkastdan sita, etteivat nykyiset pohjat tai mallit
tayta lainsaddannon vaatimuksia. Tilanteessa, jossa tehtdvaalueella ei ole erillista
turvallisuussdannét ja menettelyohjeet -dokumenttipohjaa tai -mallia tai erillisia
turvallisuussaannot- ja menettelyohjeet-lukuja, on tarkasteltu turvallisuussaantéija ja
menettelyohjeita sisallollisesti vastaavaa lukua tai lukuja.

Lainsadadanndn vaatimukset eivat tayty nykyisissd teiden investointihankkeiden,
tielilkennesiltojen korjaustdiden eika vesivaylien investointihankkeiden turvallisuus-
sadnnodissd ja menettelyohjeissa. Paljon muokattavaa on puolestaan vesivaylien
kunnossapitohankkeiden turvallisuussaanndissd ja menettelyohjeissa sekd yleisen
turvallisuussaantdjen ja menettelyohjeiden laadinta -ohjeen luomisessa. Jonkin verran
muokattavaa on tieliikenteen telematiikkaurakoiden seka tieston hoidon ja yllépidon
alueurakoiden turvallisuussaanngissa ja menettelyohjeissa. Myos rautatiehankkeiden
turvallisuussdaannot- seka menettelyohjeet-sisaltomalleja on muokattava jonkin verran
johtuen yleisohjeessa olevien sisaltémallien muokkauksesta.

Turvallisuussaantdjen ja menettelyohjeiden laadinta -ohje

L..— .. Jurvallisuussaants; n ja menettelyohjeiden laadinta -of e ...

Tiehankkeiden turvallisuussdaannot ja menettelyohjeet -dokumenttipohja

Teiden investointihankkeet| | Tieliikennesiltojen korjaustyot iTieIiikenteen telematiikkaurakat!

Tienpaallystystyot iTiestC')n hoidon ja yllépidon alueurakat :

Rautatiehankkeiden turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -dokumenttipohja

: Ei tayta lainsaddannén minimivaatimuksia

I. . — . Paljon muokattavaa, tilanne haastava I_ . ___ " Jonkin verran muokattavaa, tilanne hyva

[ pienia muokkauksia, tilanne kiitettéva Ei muutoksia

Kuva 38. Toimenpide-ehdotusmallin liikennemuotokohtaiset turvallisuusscicinnét ja
menettelyohjeet -dokumenttipohjat sekd yleinen laadinnan ohje. Kuvassa
on myos esitetty pohjien, mallien sekd ohjeen nykytila.
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6.4 Seminaari

Osana tyotd pidettiin seminaari. Siihen osallistui 10 henkiloa, joista viisi oli
Liikennevirastosta, kolme ELY-keskuksesta, yksi Ramboll Finland Oy:stad sekd yksi
Poyry Finland Oy:sta. Henkilot tehtdvanimikkeineen on esitetty tyon liitteessa 3.
Seminaarin tavoitteena oli saada kommentteja ja nakemyksia tyon toimenpide-
ehdotuksista. Toimenpide-ehdotusten lisdksi seminaarissa esitettiin tyon tausta ja
tavoitteet, minka jalkeen kéaytiin tarkemmin (&pi laadintaohjeiden, dokumenttipohjien
ja -mallien seka haastatteluiden keskeisimmat havainnot ja tulokset.

Seminaarin keskeisimmat havainnot ja kommentit on kayty l&pi tassa luvussa. Ne on
jaettu kahteen alalukuun riippuen siitd, kuuluvatko ne tyon rajaukseen vai ei

6.4.1 Keskeisimmat havainnot ja tulokset

Tassd luvussa on kasitelty tyon rajaukseen kuuluvat seminaarin keskeisimmat
havainnot ja tulokset. Tyon toimenpide-ehdotusmallin todettiin olevan hyva ja
perusteltu. Mainittiin, ettd dokumenttipohjia tytssdan kayttavat ihmiset voidaan
jakaa kahteen ryhmaan. Ensimmainen ryhma koostuu ihmisista, joiden mielesta
turvallisuusdokumenttipohjien tulee olla mahdollisimman pelkistettyja, joita sitten
laatija taydentda aina hankekohtaisesti. Toisen ryhmat henkilét puolestaan haluavat
kayttéonsd mahdollisimman valmiit pohjat, jotta niiden tdydentdmiseen ei enada
resursseja tarvitse kayttas. Mainitusta ryhmajaosta johtuen toteutettavaksi valittu
toimenpidemalli ei tule kaikkia tyydyttamaan.

Todettiin, ettei turvallisuusasiakirjapohjissa tulisi esittda niin kattavasti asioita, kuin
niissa on nykyisin esitetty. Pohjissa esitettavien asioiden paapainon tulisi olla entista
selvemmin hankekohtaisissa erityisissd asioissa. Ndin voitaisiin osaltaan parantaa
turvallisuusasiakirjapohjien selkeyttd ja kaytettavyyttd. Mainittiin, ettd kaikkien
turvallisuusdokumenttipohjien kayttokelpoisuus paranisi, mikali niita
yksinkertaistettaisiin ja yhtenaistettaisiin. Kaytannollisyyden varmistamiseksi tulisi
pohjissa olla kuitenkin joitakin tehtavaaluekohtaisia asioita.

Todettiin, ettei toimenpide-ehdotusmalli anna vastausta siihen, mitd dokumentti-
pohjia isoissa, usean lilkkennemuodon hankkeissa tulee kayttda. Kyseessad olevia
hankkeita varten ei ole omia pohjia. Yhtena ehdotuksena mainittiin, ettd voitaisiin
tehda omat turvallisuussdannot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjat investointi- ja
kunnossapitohankkeille. Pohjat eivat olisi liilkennemuotokohtaisia.

Seminaarissa korostettiin, ettd vastuu dokumenttipohjien paivittamisesta ja
muokkaamisesta tulisi olla selkeasti yhdelld taholla. N&in ei olisi epaselvyytta siita,
kenelld vastuu paivittamisestd on sekd keneen tulee ottaa yhteyttd paivittamiseen
liittyvissa asioissa.

Yleisten turvallisuusdokumenttien laadintachjeiden todettiin olevan tarpeellisia.
Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -laadintaohjeessa tulisi ohjeistaa nykyista
tarkemmin ja selkedmmin turvallisuussaantsjen ja menettelyohjeiden sisallot.

Seminaarin lopussa todettiin, ettd tyon tulokset ovat hyvid ja niitd tullaan
hyodyntamaan pohdittaessa, miten turvallisuusdokumenttipohjia ja niiden laadinta-
ohjeita tullaan muokkaamaan.
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6.4.2 Muita havaintoja

Seminaarissa nousi esille myos useita tyon rajaukseen kuulumattomia kommentteja
ja kehitysehdotuksia. Niita on kasitelty tassa luvussa.

Seminaarissa nousi esille, ettd nykyisin hankkeen turvallisuuteen liittyvia asioita on
esitetty pirstaloituna useassa urakka-asiakirjassa. Todettiin, ettd tilannetta tulisi
selkeyttda tekemalld selvemmat linjaukset siitd, mitd missdkin asiakirjassa tulisi
esittaa.

Hankkeen toteutuksen aikaisten turvallisuusdokumenttien, etenkin turvallisuus-
asiakirjan, paivittdmisen todettiin olevan haastavaa. Esimerkkind toimivasta
toteutuksen aikaisesta tyokalusta mainittiin riskipaivakirja, johon kirjataan
toteutuksen aikana esille nousseita vaara- ja haittatekijoita. Lisaksi mainittiin, etta
tulee pohtia, miten hankkeen kaikki tahot saataisiin oikeasti perehtymaan
turvallisuusdokumentteihin.

Seminaarissa nousi esille, ettd vaara- ja haittatekijoéiden tunnistamisen tulee olla
nykyista selkeammin osa koko hanketta. Lisdksi todettiin, ettd etenkin tiestén hoidon
ja ylldpidon alueurakoissa aluevastaavien paikallisosaamisella on suuri merkitys
urakkakohtaisten vaara- ja haittatekijoiden tunnistamisessa. Ilman riittavaa
paikallisosaamista voi tunnistaminen jaada liian yleiselle tasolle.

Myos turvallisuustiedon keruun merkitystd korostettiin. Pohdittiin, miten &helta
piti -tilanteista raportoiminen voitaisiin varmistaa esimerkiksi tieston hoidon ja
yllépidon alueurakoissa.

Esille nousi, ettd Liikenneviraston laatimien yleisten laadintaohjeiden tulisi loytya
nykyistd loogisemmasta paikasta. Todettiin myo6s, ettd olisi tarpeen jarjestaa
turvallisuusdokumentteihin perehdyttavia koulutustilaisuuksia.

Kehitysehdotuksena tehtdvaalueiden vyhteistyohon liittyen mainittiin internet-
pohjaisen keskustelufoorumin nykyista laajempi kayttoénotto. Foorumin avulla eri
tehtavaalueiden asiantuntijat voisivat valtakunnallisesti jakaa kokemuksiaan ja
ndakemyksiadn seka keskustella ajankohtaisista asioista.

Seminaarissa korostettiin myés turvallisuuskoordinaattorikoulutuksen merkitysta
osaamisen varmistamisessa.

6.5 Muokattu toimenpide-ehdotusmalli

Tassa luvussa on esitetty seminaarissa havaitun vajavaisuuden pohjalta muokattu
toimenpide-ehdotusmalli. Muokattu malli pohjautuu tdysin luvussa 6.2 esitettyyn
malliin.

Seminaarissa nousi esille, ettei tyon toimenpide-ehdotusmalli tarjoa vastausta siihen,
mitd turvallisuussdannoét ja menettelyohjeet -dokumenttipohjaa usean Lliikenne-
muodon hankkeissa tulisi kayttda. Ehdotuksena esitettiin, ettd investointi- ja
kunnossapitohankkeille tehtdisiin omat turvallisuussdannét ja  menettely-
ohjeet -dokumenttipohjat. Pohjat eivat olisi lilkkennemuotokohtaisia.
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Investointi- ja kunnossapitohankkeiden pohjien tekeminen olisi kuitenkin ristiriidassa
tyon tulosten kanssa. Tyon tulosten mukaan turvallisuussaantéija ja menettelyohijeita
varten olisi tehtava liikennemuotokohtaiset pohjat niissd olevista liikenne-
muotokohtaisista turvallisuusvaatimuksista ja ohjeista johtuen. Pohja, jossa
esitettdisiin kaikkien Lliikennemuotojen investointi- tai kunnossapitohankkeiden
turvallisuusvaatimukset ja noudatettavat menettelyohjeet, olisi liian kattava ja raskas
kaikilla tehtavaalueilla kaytettavaksi.

Usean lilkennemuodon hankkeessa olisikin perusteltua ottaa kdyttoon niin sanottu
yhdistetty turvallisuussaannét ja menettelyohjeet -dokumenttipohja. Pohjassa olisi
esitetty kaikkien Llikkennemuotojen asioita, joista sitten hankekohtaisesti
tarpeettomat, esimerkiksi vesivayliin littyvat asiat voitaisiin poistaa. Yhdistetty
dokumenttipchja voitaisiin luoda lilkennemuotokohtaisten pohjien rinnalle. Se
vastaisi rakenteeltaan muita pohjia.

6.6 Muita kehitettavia asioita

Tassa luvussa on esitetty sellaiset tydssa esille nousseet toimenpide-ehdotukset,
jotka eivat sisilly tyon rajaukseen.

6.6.1 Laadintaohjeiden [6ytdminen ja uusista ohjeista tiedottaminen

Turvallisuusdokumenttien laadintaohjeet (Oytyvat talla hetkelld epéaloogisesti
Liikenneviraston internet-sivuilta ratatyomaat-ohjeluettelon alta. Kaytossa olevia
ohjeita on myods paljon, mistd johtuen turvallisuusdokumenttien laadintaohjeet
"hukkuvat" muiden ohjeiden sekaan. Suuresta lukumaarasta johtuen aina ei ole
myoskaan selvaa, mitka ohjeista ovat voimassa. Lisdksi tilannetta vaikeuttaa se, ettd
uusista ohjeista tiedotetaan nykyisin [&hinna sahkopostiviestein.

Turvallisuusdokumenttien laadintaohjeiden (6ytamisen helpottamiseksi ohjeet tulisi
esittda loogisessa paikassa, ei tietyn lilkkennemuodon ohjeluettelossa. Ohjeet tulisi
myos esittdd selkedsti muista ohjeista erotettuna, esimerkiksi otsikon "Hankkeen
turvallisuusdokumentit” alla. Lisaksi ohjeiden pdf-tiedostot tulisi nimeta selkeasti ja
yksiselitteisesti.

Jotta tieto uusista ohjeista saavuttaisi mahdollisimman monen, tulisi niista tiedottaa
sahkopostiviestin  lisdksi  yksikkokokouksissa tai -palavereissa. Laajemman
tiedottamisen avulla varmistettaisiin osaltaan se, ettei vanhentuneita ohjeita enaa
kaytettaisi.

Laadintachjeiden l6ytdmisen helpottaminen ja uusista ohjeista tiedottaminen ei
vaatisi lisdresursseja. Niiden avulla voitaisiin saddstda resursseja ja varmistaa, etta
kaikki kayttaisivat oikeita, voimassa olevia chjeita.

6.6.2 Yhteistyo ja kokoukset

Turvallisuusdokumenttipohjiin ja -malleihin sekd niiden laadintaohijeisiin liittyvien
hyvien ja huonojen kaytanttjen ja kehitysehdotusten jakamiseksi olisi tarpeen
jarjestad, esimerkiksi vuosittain, eri lilkkennemuotojen valinen kokous. Kokoukseen
osallistuisivat turvallisuusdokumentteja kayttavia seka niiden laatimisesta vastuussa
olevia henkiloitd mahdollisimman laajasti Liikenneviraston ja ELY-keskuksen L-
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vastuualueen eri tehtdvaalueista. Kerdamalld saannollisesti ja laajasti eri
lilkennemuotojen ja tehtdvaalueiden kokemuksia saataisiin dokumenttipohjia
ja -malleja sekd niiden laadintaohjeita muokattua niiden kayttotarkoituksiin
paremmin soveltuvaksi.

Edelld mainittujen laajempien, lilkennemuotojen valisten kokousten lisdksi olisi
tarpeen jarjestaa tehtavaalueiden sisdisida kokouksia. Toimintamalli on jo kaytossa
joillakin tehtavaalueilla. Jo nykyisin tiestén hoidon ja ylldpidon alueurakoiden
hoidonverkon, tiestén siltaryhman, tieston paallystystéiden hankintaverkon,
vesivaylien rakennuttajaryhman seka vaylanhoitoryhman saannollisesti
jarjestettavissd kokouksissa kasitellddn muun muassa turvallisuusdokumentteihin
sekd niiden laadintaan liittyviad asioita. Tehtavaalueiden sisdiset kokoukset on hyva
keino tuoda esille tehtdvdalueen sisdisia kokemuksia ja kehitysehdotuksia.
Kokouksiin osallistuisivat mahdollisimman laajasti kyseesséd olevan tehtavaalueen
henkiloitd, jotka kayttavat turvallisuusdokumentteja ja osallistuvat niiden
paivittamiseen. Tehtavaalueiden sisdisissd kokouksissa esille nousseita keskeisimpia
kokemuksia ja kehitysehdotuksia esitettdisiin aina liikennemuotojen valisissa
kokouksissa.

Kaikkien tdman tyon rajauksen mukaisten tehtavaalueiden tulisi ottaa kayttoon
sisdisten kokousten toimintamalli. Pienemmilld tehtavaalueilla ei valttamatta olisi
perusteltua jarjestdd omia kokouksia, vaan he voisivat jarjestda kokouksia yhdessa
jonkin toisen tehtdvaalueen kanssa ja tuoda kokemuksiaan ja parannusehdotuksiaan
sitd kautta esille. Ennen sisdisten kokousten toimintamallin implementointia tulisikin
tarkasti pohtia, mitkad tehtavaalueet pitdisivat omia kokouksiaan, ja mitka yhdessa
toisen tehtédvaalueen kanssa.

Tybn seminaarissa ehdotettiin, ettd kaytossd oleva keskustelufoorumi otettaisiin
nykyistd laajempaan kayttoon. Nain eri tehtdvaalueiden asiantuntijat voisivat
valtakunnallisesti jakaa kokemuksiaan ja ndkemyksidan sekd keskustella
ajankohtaisista asioista vaivattomasti.

Kokousten jarjestaminen vaatisi lisdresursseja. Tasta huolimatta olisi varmaa, etta
niiden tuomat hyodyt olisivat vaadittavia resursseja suuremmat.

6.6.3 Osaamisen varmistaminen

Turvallisuuskoordinaattorin tehtdvat ja vastuut ovat osittain epaselvid. Tilannetta
selkeyttaisi lyhyen ohjeen laatiminen, missa esitettaisiin turvallisuuskoordinaattorin
tehtavat ja vastuut. Ohjeen olisi tarkoitus toimia niin sanottuna muistilistana
turvallisuuskoordinaattoreille. Siina tulisi esittdd selkedsti, mitad turvallisuus-
koordinaattoreiden olisi missékin hankkeen vaiheessa tehtéva.

Ohjeen lisdksi olisi myods varmistettava, ettd kyseessd oleva henkilé on saanut
riittdvdn koulutuksen turvallisuuskoordinaattorin tehtaviin ja on nain pateva
suoriutumaan hanelle kuuluvista vastuista ja tehtdvista. Kausiluontoisten toiden,
kuten siltojen korjaustyot, osalta olisi tarkead, ettd koordinaattoreille jarjestettaisiin
pienimuotoinen koulutus turvallisuuskoordinaattorin tehtavistd aina ennen uuden
kauden alkua.

Osana osaamisen varmistamisen toimintamalliehdotusta olisi myods niin sanotun
tukiverkon luominen. Tukiverkon avulla varmistettaisiin se, ettd turvallisuus-
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koordinaattoreilla olisi tehtavaalueittain ja mielellddn myos toimipisteittain, henkilo,
jonka puoleen voisi tilanteen vaatiessa kaantya. Henkilon tulisi olla syvasti perehtynyt
tyéturvallisuuslainsdadantoon. Han voisi  toimia myos itse turvallisuus-
koordinaattorina.

Tukiverkon laaja-alainen toteuttaminen vaatisi paljon resursseja, mista johtuen sen
asteittainen toteuttaminen olisi perusteltua. Ensimmaisessa vaiheessa nimettaisiin
tehtavaalue- ja toimipistekohtaisesti henkild, jonka toimenkuvaan lisattaisiin
tukihenkilona toimiminen. Nimeamisen ei tulisi lisata henkildiden tytkuormaa

6.6.4 Pohjoismaiden benchmarking

Osana tatd tyotd tehtiin suppea katsaus Ruotsin lainsddddnnon vaatimista
rakennuttajan turvallisuusdokumenteista. Ennen tdaméan tydn toimenpide-ehdotus-
mallin toteuttamista olisi tarpeellista tehdad laajempi selvitys Ruotsin ja muiden
Pohjoismaiden kaytdnndistad ja pohtia, voitaisiinko Suomessa hyddyntdd muissa
maissa hyvaksi todettuja kaytantsja. Pohjoismaat ovat hyvia Benchmarking-kohteita
Suomelle niiden samanlaisista sddolosuhteista ja liikennekulttuurista johtuen.
Selvityksen tavoitteena olisi selvittdd muiden Pohjoismaiden nykykaytannét, niiden
toimivuus seka kehityksen suunta.



100

7 Yhteenveto

Tama tyo on tehty Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueiden erilaisten
turvalli-suusdokumenttipohjien ja niiden laadintaan liittyvien ohjeistuksien johdosta.
Tyon tavoitteet ovat olleet selkeita: selvittasd Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-
vastuualueiden turvallisuusdokumenttipohjien ja -mallien sekd dokumenttien
laadinnan ohjeiden nykytila sekd pohtia, miten niitd on muokattava ongelmallisen
nykytilan parantamiseksi. Selkeiden tavoitteiden ansiosta tyd on edennyt jarjestel-
mallisesti ja suunnitelmien mukaan.

Tyon teoriaosion tarkoituksena on antaa ymmarrys siitd, kuinka tarkea rakennusala
yhteiskunnallemme on, mitd infrarakentaminen on, mitd Liikenneviraston ja ELY-
keskusten L-vastuualuet tekevdt sekd miksi lainsdddannossdmme on tarkasti
maaritelty rakentamisen tyoturvallisuusvaatimuksia. Osiossa on avattu rakennuttajan
turvallisuusdokumenttien takana olevat lainsdddannon vaatimukset. Siind on lisdksi
tutustuttu Llyhyesti rakennuttajan turvallisuusdokumentteihin Ruotsissa. Ruotsin
kaytantoihin perehtyminen olisi ollut perusteltua toteuttaa nykyistd huomattavasti
laajemmin, minka lisdksi myds muiden Pohjoismaiden kaytantéihin perehtyminen
olisi ollut tarpeellista. Tyosta saa kuitenkin kasityksen Ruotsin nykyisesta tilanteesta,
mika luo hyvan pohjan laajemman benchmarkingin toteuttamiselle.

Tyossa analysoitiin  eri tehtdvaalueilla kaytéssa olevia turvallisuusasiakirja-,
turvallisuussaannot sekd menettelyohjeet -dokumenttipohjia ja -malleja. Analysoita-
vien pohjien ja mallien lukumaara oli kohtuullisen suuri, mista johtuen nykytilanteen
ongelmista saatiin hyva ja laaja kasitys. Moni kaytossa olevista pohjista ja malleista
ei taytd lainsdddannon minimivaatimuksia, puhumattakaan Liikenneviraston
antamista lisdvaatimuksista. Lisaksi tydssa analysoitiin Liikenneviraston julkaisemia
turvallisuusdokumenttien laadintaohjeita. Pohjien ja mallien sekd ohjeiden
analysoinnit onnistuivat erinomaisesti ja niiden tulokset on esitetty tyossa selkeésti
yhteenveto-kuvien avulla. Kuvissa kaytetyt varit kertovat yhdelld silmaykselld, mika
kyseessa olevan chjeen, pohjan tai mallin nykytila on.

Turvallisuusdokumentteja tytssdan kayttaviltd Liikenneviraston ja ELY-keskusten
henkilgiltd selvitettiin haastattelujen avulla kokemuksia, ndkemyksia ja kehitys-
ehdotuksia kaytossd olevista dokumenttipohjista ja -malleista. Haastatteluja
toteutettiin yhteensad 15 kappaletta. Lukumadara on pieni luotettavien tulosten
saamiseksi. Monen tehtdvaalueen kohdalla haastateltiin vain yhta henkil6a, mista
johtuen tuloksissa korostui henkiloiden omat mielipiteet. Tuloksissa nousi kuitenkin
selvdsi esille keskeisimmat kehitystarpeet, jotka on otettu huomioon tyén
toimenpide-ehdotuksissa. N&itd ovat: tarve yleisten turvallisuusdokumenttien
laadintaohjeiden luomiselle, turvallisuusasiakirjapohjaan taydennettavien asioiden
pohtiminen sekd kunnossapidon infra-riskikartan luominen ja kayttoonotto tieston
hoidon ja yllapidon alueurakoissa ja rautateiden kunnossapitohankkeissa. Laajemmin
toteutettujen haastattelujen avulla saataisiin paremmin selville tehtavaalue- ja
mahdollisesti myos ELY-keskuskohtaiset ongelma-alueet, joihin paneutuminen olisi
tarkeaa.

Tyon toimenpide-ehdotukset luotiin tytssa tehtyjen analysointien ja haastattelujen
tulosten pohjalta. Toimenpide-ehdotusten laatimisessa onnistuttiin erinomaisesti
tyossa esille nousseiden kehittamistarpeiden yksiselitteisyydestd johtuen. Esitettyjen
toimenpide-ehdotusten voidaan todeta olevan toteuttamiskelpoisia. Myds osana
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tyota toteutetussa seminaarissa toimenpide-ehdotusmallin todettiin olevan hyva ja
hyodyntamiskelpoinen.

Yhden turvallisuusasiakirja- sekd liikennemuotokohtaisten turvallisuussdannét ja
menettelychjeet -pohjien avulla pohjien paivittdminen yksinkertaistuisi merkittavasti.
Lisaksi yhden turvallisuusasiakirjapohjan avulla saataisiin sen laatijoita pohtimaan
siihen tdydennettavid hankkeen erityisia vaara- ja haittatekijéita nykyistd enemman.

Seminaarissa esille nousseesta toimenpide-ehdotusmallin vajavaisuudesta johtuen
oli tyén toimenpide-ehdotusmallia hieman laajennettava. Usean liikennemuodon
hankkeita varten olisi tehtdva niin sanottu yhdistetty turvallisuussaannot ja
menettelyohjeet -dokumenttipohja, jossa olisi esitetty kaikkien liikennemuotojen
turvallisuusvaatimuksia ja ohjeita. Pohja tulisi liikennemuotokohtaisten turvallisuus-
saannot ja menettelyohjeet -dokumenttipohjien rinnalle.

Tyossa on panostettu asioiden visuaalisen esittdmiseen. Siind on kaytetty paljon
kuvia, joiden avulla on esitetty tyon keskeisimpid asioita ja tuloksia. Tyon
toimenpide-ehdotusten avulla Liikenneviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueiden
kaikkien urakoiden ja hankkeiden tyoturvallisuusvaatimukset ja -kdytannot olisivat
samalla tasolla, minka lisdksi kaikki kdyttssa olevat turvallisuusdokumenttipohjat
olisivat yhtenevaisia. Tyolle asetetut tavoitteet voidaan todeta saavutetuiksi.
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Haastattelupohja

Turvallisuusdokumentit
Liikennevirastossa ja ELY-

keskuksien L-vastuualueella -
Haastattelupohja

Projektin paatavoitteena on selvittdaa minkalaisia turvallisuusasiakirjojen seka turval-
lisuussaantojen ja menettelyohjeiden laatimisen ohjeistuksia ja dokumenttipohjia
Liikennevirastolla ja ELY-keskuksien L-vastuualueella on kdytdssaan niin investointi-
kuin kunnossapitosektoreilla. Projektin tuotoksena saadaan suositus siita, minkalai-
sia Litkenneviraston eri lilkkennemuotoihin liittyvat ja ELY-keskusten L-vastuualueen
turvallisuusasiakirjojen laatimisen ohjeiden ja dokumenttipohjien tulee olla. Lisédksi
saadaan suositus siita, miten ELY-keskuksien L-vastuualueella jatkossa otetaan huo-
mioon turvallisuussdanttjen ja menettelyohjeiden laatiminen.

Projektin haastattelu-osiossa osana nykytilatarkastelua selvitetddn Liikenneviraston
ja ELY-keskusten L-vastuualueen asiantuntijoiden kokemuksia ja nakemyksia heilla
kaytossa olevista asiakirjamalleista, -pohjista tai laatimisen ohjeista. Liséksi selvite-
taan lyhyesti, minkalaisia turvallisuussuunnitelman laatimisen ohjeita ja pohjia on
kaytossa.

Haastattelu on jaettu seuraaviin vaiheisiin, riippuen kuitenkin investointi- tai kunnos-
sapitosektorin prosessista toteuttaa hanke: valmistelu ja suunnittelu, rakentaminen,

kunnossapito.

Toivomme teiddan huomioivan haastattelussa oman asiantuntijaroolinne nakdkulman.

Liikennevirasto / ELY-keskukset \
Tie -alueelliset investointihankkeet
-tiehankkeet -valtakunnalliset teema- ja
-paallystystyst kehittamishankkeet
-kunnossapidon hankinta -sillat

i -tiestén hoidon ja yllapidon
Rautatiet alueurakat
-parantamishankkeet -péaéllystys- ja tiemerkintatyst
-tekniset jarjestelmat -sorateiden parantaminen ja
-kunnossapito korjaus

-telematiikka ja liikenteenhallinta

Vesivaylat
-investoinnit

-kunnossapito
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Keskeiset turvallisuusasiakirjasta, turvallisuussaanoista ja menettelyohjeista sel-
vitettavat asiat:

AW NP

Mita asiakirjapohjia/-malleja on kaytossa?

Osataanko kayttaa oikeita pohjia?

Mita laatimisen ohjeistuksia on kdytossa?

Osataanko menetelld oikein hankkeen eri vaiheissa? Onko teilla selkeat toi-

mintatavat ohjata menettelyja?

5. Miten asiakirjapohjia/-malleja ja ohjeita paivitetdaan?

ASIANTUNTIJAROOLI/TEHTAVAALUE:

1.1 Valmistelu ja suunnittelu

1.2

Mita asiakirjapohjia tai malleja on kaytossa? Ovatko kaytossa olevat poh-
jat/mallit riittdvan kattavia (vai liian yleispiirteisia)?

Palveleeko pohjien/mallien rakenne kayttotarkoituksianne? Onko olemassa
tarvetta kehittda pohjia/malleja?

o Tuleeko pohjien/mallien olla yksiloityja eri tehtdvien tai hankkeen
laajuuden mukaan?

Osataanko kayttaa tai pyytaa oikeita pohjia tai malleja?
o Tarjouspyyntéon/kilpailutukseen
o  Suunnittelutoimeksiantoon
Mita ohjeistuksia on kdytossa? Ovatko ohjeistukset riittédvan kattavia?

o Onko tarvetta kehittdd/ottaa kayttoon ohjeistuksia asiakirjojen laa-
dintaan?

o Tuleeko ohijeistuksien olla yksiloityjé eri tehtavien tai hankkeen laa-
juuden mukaan?

Onko teilla teidan mielestanne turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantéjen ja
menettelyohjeiden tekemisessa nykyisin riittéva tieto-taito-osaaminen?

Jos kaytetdan ulkopuolista rakennuttajakonsulttia, osataanko hanté ohjeistaa
riittavasti?

Mitkd ovat asiakirjapohjien/-mallien ja laatimisen ohjeiden péivittamisen
menettelyt ja ajankohdat?

Rakentaminen

Mita asiakirjapohjia tai malleja on kaytossa? Ovatko kaytossa olevat poh-
jat/mallit riittdvan kattavia (vai liian yleispiirteisia)?

Palveleeko pohjien/mallien rakenne kayttotarkoituksianne? Onko olemassa
tarvetta kehittda pohjia/malleja?
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o Tuleeko pohjien/mallien olla yksiloityja eri tehtdvien tai hankkeen
laajuuden mukaan?

Osataanko kayttaa tai pyytaa oikeita pohjia tai malleja?
Mita ohjeistuksia on kdytossa? Ovatko ohjeistukset riittdvan kattavia?

o Onko tarvetta kehittda/ottaa kdyttoon ohjeistuksia asiakirjojen laa-
dintaan?

o Tuleeko ohjeistuksien olla yksiloityja eri tehtdvien tai hankkeen laa-
juuden mukaan?

Onko teilla teidan mielestédnne turvallisuusasiakirjan, turvallisuussdantéjen ja
menettelyohjeiden tekemisessa nykyisin riittava tieto-taito-osaaminen?

Jos kaytetaan ulkopuolista rakennuttajakonsulttia, osataanko hanta ohjeistaa
riittavasti?

Mitka ovat asiakirjapohjien/-mallien ja laatimisen ohjeiden paivittamisen
menettelyt ja ajankohdat?

Onko kaytossanne turvallisuussuunnitelman pohjaa tai laatimisen ohjetta?

Kunnossapito

Mita asiakirjapohjia tai malleja on kdytossa? Ovatko kaytossa olevat poh-
jat/mallit riittavan kattavia (vai lilan yleispiirteisia)?

Palveleeko pohjien/mallien rakenne kdayttotarkoituksianne? Onko olemassa
tarvetta kehittaa pohjia/malleja?

o Tuleeko pohjien/mallien olla yksiloityja eri tehtdvien tai hankkeen
laajuuden mukaan?

Osataanko kdyttaa tai pyytaa oikeita pohjia tai malleja?
Mita ohjeistuksia on kdytossa? Ovatko ohjeistukset riittdvan kattavia?

o Onko tarvetta kehittda/ottaa kdyttoon ohjeistuksia asiakirjojen laa-
dintaan?

o Tuleeko ohjeistuksien olla yksiloityja eri tehtavien tai hankkeen laa-
juuden mukaan?

Miten asiakirjapohjia/-malleja ja laatimisen ohjeita paivitetaan?

Onko teilld teiddn mielestanne turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaéntsjen ja
menettelyohjeiden tekemisessa nykyisin riittava tieto-taito-osaaminen?

Jos kaytetaan ulkopuolista rakennuttajakonsulttia, osataanko hanta ohjeistaa
riittavasti?

Mitkd ovat asiakirjapohjien/-mallien ja laatimisen ohjeiden paivittdmisen
menettelyt ja ajankohdat?

Onko kaytossanne turvallisuussuunnitelman pohjaa tai laatimisen ohjetta?

Kiitos ajastanne!
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