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Tiivistelma

Ratatyomailla on sattunut erityisesti vilkkaiden rakentamiskausien aikana vakavia
turvallisuuspoikkeamia ja "[&helta piti”-tilanteita. Parantaakseen rautateiden tyémaa-
turvallisuutta, Liikennevirasto perusti kevaalla 2011 tyéryhman, jonka tavoitteena oli
koota keskeiset tydmaiden turvallisuuteen liittyvat kehitystarpeet seka esittaa niihin
liittyvat konkreettiset toimenpide-ehdotukset. Ryhman ty6 pohjautuu vuosina 2009-
2010 toimineen tydryhman tunnistamiin ratatyémaiden turvallisuuteen Littyviin on-
gelmiin. Lahtotietoina on lisdksi kaytetty aiheeseen liittyvaa kirjallista materiaalia,
kuten VTT:n tutkimusta Liikenteenohjaajan tytsta seka Liikenneviraston ohjeita, tilas-
toja ja turvallisuusraportteja.

Tama raportti kokoaa yhteen tyéryhman syksyn 2011 aikana tekeman tyén tulokset.
Raportissa on kasitelty tydomaaturvallisuuteen liittyvia kehittamistarpeita ja esitetty
toimenpiteita niihin liittyen. Tyoryhman raportissa on tarkasteltu kehittamistarpeita
radanpidon toiden, lilkkenteenohjauksen seka naiden valisen yhteistyon nakokulmista.
Yksittaisista kehitystarpeista korostui eri tahojen valisen tiedonkulun parantaminen.

Radanpidon téiden kehitystarpeet liittyivat ratatyémaan koordinointiin, paikantami-
seen ja suojaamiseen seka ratatoihin liittyvaan lilkkkumiseen. Lisdksi tyoryhmissa ka-
siteltiin mm. liikennéintiad laiturialueella ja siihen liittyvid turvallisuusriskeja. Myos
lumitdissad ja muissa kiireellisissa ratattissa on jatkossa otettava turvallisuusniko-
kohdat nykyista paremmin huomioon. Edelld mainittujen lisdksi tytssa on tunnistettu
useita riskienhallintaan ja turvallisuusjohtamiseen liittyvia kehitystarpeita.

Liikenteenchjauksen toimintaa on tarpeen kehittdd mm. koulutuksen, ohjeistuksen ja
tyotapojen osalta. Lisaksi liikenteenohjaajien tulisi osallistua kunkin ratatyémaan
aloitus- sekd turvallisuuspalavereihin. Tiedottamista liikenteenohjauksen suuntaan
on tarpeen parantaa. Liikenteenohjauksen on tarkeé jatkossa saada nykyistd parem-
min ja nopeammin tieto tyémailla tapahtuvista muutoksista sekad osallistua saan-
nénmukaisesti eri h riskienhallintaan.

Ratatyomailla suurena turvallisuusriskina pidetdan urakoitsijoiden ja liikenteenohja-
uksen vélisen yhteydenpidon ja yhteistyon epatasmallisyytta. Tiedonkulkua seka rata-
tyo- ja lilkkenteenrajoiteilmoituksen laatua on tarpeen parantaa ja tydomaan paikanta-
misen ja sucjaamisen tarkkuutta lisata. Myos ratatyosté vastaavan tehtavaan liittyvia
vaatimuksia on tarpeen kehittda. Lisdksi on tarvetta kehittda "lahelta piti”- tilantei-
den ilmoittamiseen liittyviad kaytantoja.

Tyoryhma on jakanut toimenpide-ehdotukset aikataulunsa puolesta kahteen katego-
riaan: 0-2 vuoden sisdlla sekd 3-10 vuoden aikana toteutettaviin. Toteutusaikataulut
ovat viitteellisid. Vastuu esitettyjen toimenpide-ehdotusten toteutumisesta jakautuu
useille eri toimijoille, joita ovat mm. Liikennevirasto, liikenteenohjaus, urakoitsijat ja
Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi). Tyéryhman ehdotuksia suositellaan kasiteltavan
jatkossa asianomaisissa organisaatioissa seka organisaatioiden valisena yhteistyona.



Esipuhe

Ratatyémaiden turvallisuuden parantaminen on Liikenneviraston keskeinen tavoite.
Liikennevirasto perusti tavoitteen edistamiseksi tydryhmén, joka toimi syksyn 2011
ajan. Tyoryhmassa kasiteltiin tyémaiden turvallisuuteen liittyvia kehitys- ja toimenpi-
detarpeita. Tyon tulokset koottiin tdhan raporttiin, jossa on esitetty konkreettisia toi-
menpide-ehdotuksia rautateiden tydomaaturvallisuuden parantamiseksi eri yhteistyo-
tahojen nakokulmasta. Toimenpide-ehdotukset eivét ole tirkeysjarjestyksessa ja niil-
le esitetyt toteutusaikataulut ovat viitteellisia. Tyoryhman ehdotuksia suositellaan
kasiteltavan jatkossa asianomaisissa organisaatioissa seka organisaatioiden valisena
yhteistyona.
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1 Johdanto

1.1 Tyon lahtokohta ja tavoitteet

Rautatieturvallisuuden edistaminen kuuluu Liikenneviraston keskeisiin strategisiin
tavoitteisiin. Rautatieliikenteessa ratattdiden ja liikenteen valilld esiintyneet vakavat
turvallisuuspoikkeamat, jotka ovat olleet paasdantoisesti vaaratilanteita, ovat herat-
tédneet huolta ja nostaneet esiin tarpeen ryhtya toimenpiteisiin. Turvallisuuspoik-
keamia on sattunut erityisesti vilkkaiden rakentamiskausien aikana.

Turvallisuusjohtamisen kehittdmiselld ja hyvien turvallisuuskaytantéjen juurruttami-
sella on Liikennevirastossa pyritty poistamaan esiintyneiden turvallisuuspoikkeamien
syita. Rautatieturvallisuutta on parannettu mm. turvallisuusohjeistoa kehittamalls,
tehostamalla turvallisuuskoulutusta ja tdsmentamalla ratatdiden ja liikenteenohjauk-
sen viélistd yhteistoimintaa sekd kehittamalla tyomaiden turvallisuussuunnittelua ja
riskienhallintaa. Samalla on luotu menettelyja viraston turvallisuuden omavalvontaan
ja turvallisuuspoikkeamien ilmoittamiseen, kasittelyyn ja tilastointeihin. Kehitystyo
on liittynyt Liikenneviraston (aikaisemmin Ratahallintokeskuksen) rautateiden turval-
lisuusjohtamisjarjestelman jalkauttamiseen ja sen jatkuvaan parantamiseen.

Liikennevirasto perusti kevaalla 2011 tyoryhman, jonka tavoitteena oli koota yhteen
aiemmin tunnistetut, rautatieturvallisuuden parantamiseen liittyvat kehitystarpeet ja
tehda ehdotus rautateiden tyomaaturvallisuutta parantavista toimenpiteista. Ryhman
ty6é pohjautuu vuosina 2009-2010 toimineen tydryhman esiin tuomiin ongelmiin ja
kehitystarpeisiin. Ne on analysoitu kokousmuistioiden pohjalta [1] ja tunnistettu asi-
at, jotka vaativat edelleen toimenpiteita.

Moni tunnistettu kehittamistarve on jo ratkaistu ja rautateiden tyémaaturvallisuuden
parantamiseksi on jo tehty paljon ty6ta. Toteutuneet asiat on jatetty tdman raportin
ulkopuolelle - ellei niihin edelleen Liity kehitystarpeita. Taméan tyon on tarkoitus vas-
tata niihin haasteisiin ja kehittdmistarpeisiin, joita ei ole vield ratkaistu. Esimerkiksi
radan rakentamisen ja kunnossapidon turvallisuutta, liilkenteenohjausta ja tyémaiden
yhteistoimintaa on edelleen kehitettava. Tyoryhman tyolle asetettiin tavoite esittaa
konkreettiset toimenpide-ehdotukset, joihin eri tahot voivat sitoutua.

Lahtotietoina on kaytetty VTT:n tutkimusta liikenteenohjaajien tyosta ja siihen liitty-
vistad haasteista [2], Turvallisuuden seurannan vuosiraporttia rautatieosaston hank-
keilla 2010 [3], Ohjauspalvelukeskuksen turvaamisvirheiden tilastoja vuodelta 2010
[4], Liikenneviraston Turvallisuuskertomusta vuodelta 2010 [5], Ratahallintokeskuk-
sessa laadittua muistiota “Ilmoitus Ratahallintokeskuksen valvontakdynnista
15.9.2009" [6], Radanpidon turvallisuuschjeen (TURO) luonnosta [7], Liikenneviras-
ton ohjetta Ratatyoilmoituksen ja lilkenteen rajoite-ilmoituksen laadinta, 30.3.2010
[8], Liikenneviraston ja VR:n raporttia yhteisauditoinnista 22.2.2011 [9], Radanpidon
viestintdohjetta [10] seka RAILI-verkon liittymaopasta [11].

VTT:n tutkimus pohjautuu vuosina 2009-2010 Liikennevirastossa toimineen tyéryh-
man tyolle. Tutkimus on osa Turvallinen liikenne 2025 -hanketta. Tutkimuksessa kar-
toitettiin liikenteenohjaajien tyotapoja ja kommunikaatiokdytantéja erityisesti rata-
toiden luvanantotilanteissa. Tavoitteena oli muodostaa késitys ratatéiden vaikutuk-
sista liikenteenohjaajien tychon seka selvittda liikenteenohjaajien koulutukseen ja



perehdytykseen liittyvat haasteet ja kehittamistarpeet. Tutkimuksen tuloksena on
esitetty suosituksia toimenpiteista liikenteenchjaajien tydn kehittamiseksi. Nama
suositukset on otettu huomioon myos tassa raportissa.

1.2 Yleisimmat turvallisuuspoikkeamat

Vuonna 2010 liikennevirastossa on laadittu raportti "Turvallisuuden seuranta
Liikenneviraston rautatieosaston hankkeilla”, jossa kasitellddn vuoden 2010
turvallisuustietoja. Tapaturmat on jaettu raportissa kolmeen ryhmaan, joista tdman
vaaratilanteet sekd rautatieliikenteelle kohdistuneet onnettomuudet, vahingot ja
vaaratilanteet. Jalkimmainen sisaltaa tyémaiden aiheuttamat vaaratilanteet [3].
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Kuva 1 Yhteenveto vuonna 2010 tapahtuneista vaaratilanteista ja
onnettomuuksista [3]. Vuonna 2010 tapahtui tyétapaturmia 98 ja
vaaratilanteita 87. Eniten vaaratilanteita ja tapaturmia (27 %) sattui
ratatyontekijbille ja toiseksi eniten kunnossapitotyéntekijoille (13 %)

[3].



Tyontekijan liikkuminen (tyésuoritus) on ollut yleisin toiminta, joka on edeltényt va-
hingoittumista tai vaaratilanteeseen joutumista. Osuudeltaan suurin tyétapaturmia ja
tyontekijoihin kohdistuneita vaaratilanteita aiheuttava poikkeama on “aiheuttajan
rikkoutuminen, putoaminen tai térmaaminen”. Toiseksi suurin syy oli "henkilén pu-
toaminen, hyppaaminen, kaatuminen ja liukastuminen” [3].

Samana vuonna sattui 314 rautatieliikenteelle kohdistunutta onnettomuutta tai va-
hinkoa ja 2152 rautatieliikenteelle kohdistunutta vaaratilannetta. Naihin lukuihin si-
saltyvat vaihtotyossa tapahtuneet onnettomuudet ja vahingot, junakalustoon liittyvat
vahingot sekd ratatyomaan aiheuttamat vaaratilanteet ja onnettomuudet junaliiken-
teelle. Tassa otetaan esille vain ratatyémaan aiheuttamat vaaratilanteet, joita oli 145.
Eniten vaaratilanteita on aiheuttanut "toiminta radanpidon vastaisesti” (58), toiseksi
eniten vaaratilanteita on aiheutunut "tyémaan aiheuttamista vaurioista radan raken-
teissa” (40). Tydmaan aiheuttamia onnettomuuksia on sattunut eniten (15) "tyéko-
neen raiteilta suistumisen” vuoksi [3].

Vuonna 2010 on tilastoitu 155 vaaratilannetta ja 186 onnettomuutta kategoriaan
"Muut onnettomuudet, hairiot ja vaaratilanteet”. Eniten vaaratilanteita (114) on ta-
pahtunut ilkivallasta tai lilkennetuhotytsta johtuen. Onnettomuuksista suurin osa on
elainten aiheuttamia (54).

Vuonna 2010 junaliikenteeseen kohdistuneita liikenteenohjauksen kulkutien turvaa-
misvirheita tapahtui 93. Suurin osa eli 66 tapausta naista oli vaarattomia eli tilantei-
ta, joissa juna ohjattiin tai jarjestelma ohjasi junan vaarélle, mutta vapaalle raiteelle
(raiteella ei estettd). Merkittavid turvallisuuspoikkeamia junaliikenteessa aiheutui
lilkkenteenohjauksen toiminnasta. Vuonna 2010 poikkeamia oli 9. Naissa tapauksissa
junalle oli osoitettu vaara kulkutie ja raiteella oli joko kalustosta tai ratatyévaraukses-
ta johtuva este tai vaihde oli asetettu vaarin. Lievempia vaaratilanteita oli 18 [4].

Vaihtotoissa sattuneita turvallisuuspoikkeamia oli yhteensa 124. Poikkeamat olivat:
Vaihde vaarin (74 kpl), Vaara raide (37 kpl) seka Virheelliset tai puutteelliset ilmoituk-
set ja muut tapahtumat (13 kpl). Naista poikkeamista aiheutui vaaratilanteita 13 kpl,
koska juna ohjattiin raiteelle, jossa oli ratatyosta aiheutunut este. Tilanteet aiheutui-
vat virheellisesté tai puutteellisesta ilmoituksesta [4].



2 Kehittamistarpeet ja toimenpide-
ehdotukset

2.1 Radanpidon tyot

2.1.1  Suunnittelun ja toteutuksen valinen yhteistyo

Ongelmana monilla tydmailla on, etta tyot pitaa aloittaa heti, kun urakoitsija on valit-
tu. N&in turvallisuussuunnitelmien ja riskienhallinnan suunnitelmien laatimiselle seka
varsinaisten hankesuunnitelmien tarkistamiselle ei jaa riittavasti aikaa ennen urakan
kaynnistymista. Aikataulutusta olisi tarpeen kehittaa tyomaiden turvallisuuden pa-
rantamiseksi siten, ettd urakat kdynnistettaisiin vasta kun tarvittavat dokumentit on
ehditty laatia riittavalla tarkkuudella. Kaytannossa tama pitaisi ottaa huomioon jo
hankintavaiheessa ja tilaajan tulisi varata riittava aika, jotta valittu urakoitsija ehtii
hoitaa em. velvoitteensa.

Viestintda suunnittelijoiden (rakentamissuunnitelma) ja urakoitsijan valilla on tar-
peen parantaa. Tiedonkulun parantamiseksi ndhdaan tarpeellisena jarjestaa naiden
tahojen yhteinen palaveri ennen téiden aloittamista. Palaverissa kaytaisiin (pi turval-
lisuus- ja riskienhallinta-asiat sekd hankkeen rakentamissuunnitelma ja siihen liitty-
vat paivitystarpeet. Liikenneviraston tulisi tilaajana ottaa tdma jo tarjouspyyntovai-
heessa ja hankkeen kokonaisaikataulun suunnittelussa huomioon seka sopia raken-
tamissuunnitelman laatineen suunnittelutoimiston kanssa osallistumisesta yhteispa-
laveriin (joko aloituspalaverin yhteydessa tai erillisena palaverina). Hankintamenette-
lyja olisi muutenkin tarpeen kehittda nykyisten hankkeiden tarpeita vastaaviksi seka
yhteistyon, tiedonvaihdon ja tyémaaturvallisuuden parantamiseksi ottaen huomioon
muuttuvat tilanteet tyomaalla.

Hankkeissa pidetadn uuden turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaisesti jatkossa ai-
na turvallisuuden aloituspalaveri, jossa kdydaan turvallisuussuunnitelma ja riskien-
hallintasuunnitelma (Gpi. Tassa palaverissa tulee olla mukana aina turvallisuuden ja
riskienhallinnan asiantuntija, jotta voidaan varmistua turvallisuus- ja riskienhallinta-
suunnitelmien riittavasta laadusta ja ajantasaisuudesta.

Toimenpide-ehdotukset:

e Aikataulujen valjentdminen; aikaa on varattava suunnitelmien Epikdymiseen
ja tarkentamiseen ennen tyon aloittamista. Tama on otettava huomioon jo
tarjousvaiheessa.

e Suunnittelutoimiston edustaja (rakentamissuunnitelma) mukaan hankkeen
aloituspalaveriin tai erilliseen yhteispalaveriin (pidetdaan ennen toéiden aloit-
tamista).

e Hankintamenettelyjen kehittaminen edistamalla suunnittelijan ja urakoitsijan
valista yhteistyota.

e Turvallisuuden aloituspalaveriin aina mukaan turvallisuuden ja riskienhallin-
nan asiantuntija, jotta voidaan varmistua turvallisuus- ja riskienhallintasuun-
nitelmien riittavasta laadusta ja oikeista painotuksista (painopiste tyémaa-
kohtaisissa turvallisuusasioissa).
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2.1.2 Ratatyomaan koordinointi

Eri yhteyksissd on tunnistettu tarpeita ratatyomaiden paremmalle koordinoinnille.
Etenkin useiden eri urakoitsijoiden ja ratatdiden yhteensovittamisessa seka kokonai-
suuden koordinoinnissa on parantamisen varaa. Seka useiden eri tydmaiden valista
koordinointia etta yksittaisten, isojen ja haastavien tydomaiden koordinointia on tar-
peen parantaa. Tyypillisesti samalla tyomaalla voi olla monta toimijaa ja myos useita
ratatyosta vastaavia. Hankkeet ja urakat koostuvat monien urakoitsijoiden tyotehta-
vista ja tyovaiheista. Hankkeen kokonaiskoordinointi kuuluu lain [13] mukaan talla
hetkelld hankkeen paatoteuttajalle urakoitsijalle, mutta se ei tunnu toimivan varsin-
kaan tyomailla, jossa on useampi urakoitsija samanaikaisesti. Tallaisille tyémaille
tarvittaisiin uusi taho (tydomaakoordinaattori) varmistamaan tiedonkulkua (mm. lii-
kenteenohjaus - ratatyosté vastaava) toisaalta suurten yksittaisten hankkeiden sisal-
l4 ja toisaalta monien samalla alueella toimivien rakennushankkeiden valilla. Mahdol-
lisuudet lainmuutostarpeet on térked varmistaa ennen tydmaakoordinaattorin ni-
meamista. Uudella toimijalla tulee olla ratatyosta vastaavan patevyys ja riittéava ko-
kemus toimia tyomaalla.

Toimenpide-ehdotukset:

e Selvitetdan, miksi nykyinen ratatyémaiden koordinointi ei toimi. Selvitetdan
lainsdddannolliset muutostarpeet.

e Nimetdan isoille tai monen urakan yhteishankkeille uusi toimija, tyémaa-
koordinaattori, joka vastaa tiedonkulusta eri tahojen valilla rakentamisen ai-
kana.

e Maaritetaan tydmaakoordinaattorin toimenkuva seka suhde turvallisuuskoor-

dinaattoriin ja paatoteuttajaan. Selvitetdan tyomaakoordinaattorin kokemus-

ja koulutusvaatimukset.

Hankintamenettelyn yhteydessa arvioidaan tarve tyomaakoordinaattorille ja

maaritelldan tarjouspyynnossa tehtavan laajuus.

2.1.3 Ratatydsta vastaavan rooli

Erot valtion rataverkolla tyoskentelevien ratatyosta vastaavien osaamisessa ja koke-
muksessa ovat talla hetkelld suuria. Ratatytsta vastaavan koulutus tdhtaa toimintaan
muuallakin kuin valtion rataverkolla eikd koulutuksen perusvaatimuksissa huomioida
riittdvasti Liikenneviraston rataverkon ominaisuuksia. Ratatyosta vastaavan koulu-
tuksen sisaltoon on tulossa yksityiskohtaisempia osaamisvaatimuksia. Vaatimukset
on esitetty uudessa Radanpidon turvallisuusohjeessa (TURO). Ratatytsta vastaavalla
on tulevaisuudessa oltava voimassa oleva Ratatyoturvallisuuspatevyys (Turva) ennen
varsinaista koulutusta. Lisaksi koulutus on oltava suunnattua koulutusta ja tehtavien
osaaminen varmistetaan kaytdnnon harjoituksissa. Tarkempia osaamisvaatimuksia
ovat rataty®n suunnitteluprosessi ja siihen liittyvat menettelyt (Ratatyo- ja Liikenteen
rajoite-ilmoitukset), viestinta ratatytssa, ratatyon suojaaminen, tyoskentely sédhkéra-
dalla, tytkoneiden liilkkuminen ja kadytto ratatytalueella seka turvamiesmenettely [7].
Mainittujen uudistusten lisdksi ratatytsta vastaavalta tulisi edellyttas kaytannon ko-
kemusta rautatiehankkeista, aluetuntemusta ja liikkenteenohjauksen toiminnan tun-
temusta.
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Toimenpide-ehdotukset:

o Ratatyostd vastaavaksi koulutettavilta edellytetdan Liikenneviraston hank-
keissa monipuolista kdytannon kokemusta rautatieurakoista. Urakoitsijan tu-
lee arvioida kokemuksen riittavyys koulutettavilta.

o Ratatytsta vastaavan edellytetdan tuntevan liikenteenohjaajan tyoskentelya.

e Oppilaitos varmistaa nykyista kattavammin, ettad ratatyosta vastaavan pate-
vyyden myéntamiselle on riittavat edellytykset (vaadittava kokemus).

e Urakoitsija varmistaa, etta ratatyosta vastaavalla on riittdvasti aikaa tutustua
uuteen toimintaymparistoon ja alueeseen sekd tunnistaa keskeiset riskit ja
turvallisuusasiat ennen rakennusurakan kaynnistamista, jotta ne voidaan
huomioida myés turvallisuussuunnitelmassa ja riskienarvioinnissa (ks. 2.1.1).

2.1.4 Kannustinjarjestelma

Yksi keskeinen kehittamistarve liittyy suureen vaihteluun eri toimijoiden turvallisuus-
tyossa. Turvallisuuden parantamiseksi on otettu jo kdyttéon sanktiot toistuvista tur-
vallisuuspuutteista. Sanktiojarjestelmaa olisi tarpeen kehittdd nykyistd kattavam-
maksi ja chjaavammaksi kannustinjarjestelmaksi, joka mahdollistaa myos palkitsemi-
sen esimerkillisesta turvallisuustyosta.

Jarjestelman keskeisena tavoitteena on edistaa turvallisuuskulttuuria kannustavam-
paan suuntaan. Toimivassa jarjestelmassa yritys saisi toisaalta bonusta hyvista me-
nettelyista ja turvallisuuskayténnoista ja toisaalta tuntuvia sanktioita rikkeista. Urak-
kasopimukseen voisi kirjata jarjestelman menettelyt ja periaatteet. Tilaajan edustaja-
na projektipaallikon, kunnossapidon aluepaallikon, turvallisuusvastaavan ja turvalli-
suuspaallikon tulisi olla ensisijaisesti vastuussa sanktioinnista.

Toimenpide-ehdotukset:

o Kehitetdan nykyisestad sanktiojarjestelmastd kannustinjarjestelma, joka kan-
nustaa turvallisuusasioiden nykyistd parempaan ja kattavampaan huomioon
ottamiseen. Uudessa jarjestelmassa turvallisuus vaikuttaisi tulokseen paitsi
negatiivisesti, myos positiivisesti ja hyvasta turvallisuudesta voitaisiin mak-
saa bonusta.

e Luodaan yleinen mittaristo turvallisuusasioiden huomioonottamiseksi kan-
nustinjarjestelmassa yhteistytssa tilaajan ja urakoitsijan edustajan kanssa.

2.1.5 Ratatoihin littyva liikkuminen

Ratatyossa liikkumisen turvallisuuteen vaikuttaa keskeisesti se, mieltavatké yksikon
kuljettaja ja liikenteenohjaaja oikein sen, liikkuuko yksikk®d junana, vaihtotyona vai
ratatython annetun luvan perusteella. Vaara mielikuva voi aiheuttaa turvallisuusris-
kin sita kautta, etta kussakin "liikkumismoodissa" opasteiden noudattamista koskevat
maaraykset ovat erilaiset.

Vaarinkasityksen mahdollisuus johtuu puutteellisesta viestinnasta. Tama taas johtuu
todennakdisimmin siitd, ettd mainittuja eroavaisuuksia ei riittavasti ymmarreta. Liik-
kumiseen ja sen lupiin liittyva perusosaaminen on saatettava riittavalle tasolle. Lisak-
si viestinnan oikeellisuuteen ja erityisesti sen maaramuotoisuuteen pitda kiinnittaa
jatkossa nykyista enemman huomiota.
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Toimenpide-ehdotukset:

e Varmistetaan, etta liikkenteenohijaaja, kiskoilla liikkuvan tyokoneen kuljettaja
ja ratatyosta vastaava ymmartavat vaihtotyon ja ratatyon eron ja naihin liitty-
va viestinta on yksiselitteista.

e Parannetaan liikenteenohjaajan ja kiskoilla liikkuvan tytkoneen kuljettajan
valista viestintaa kehittden sitd nykyista madramuotoisemmaksi.

e Mietitddn miten ratatyd suojataan toiselta ratatyslta kiskoilla liikkuvien tyo-
koneiden osalta.

2.1.6 Tyoturvallisuuteen liittyva ohjeistus ja koulutus

Tyomaiden turvallisuusmaarayksia ja -ohjeita ei pideta riittavan tarkkoina. Tama joh-
taa siihen, etta tyontekijat ja urakoitsijat joutuvat kaytédnnon tehtavissa soveltamaan
ohjeita. Yksi kehittamistarve on se, etta tilaaja ja urakoitsija yhdessa turvallisuus-
koordinaattorin kanssa laatisivat tyomaakohtaiset ohjeet. Ohjeesta selvidisi muun
muassa tyomaan erityispiirteet ja tyomaa-alueen rajat. Tyémailla on entistd enem-
man kiinnitettdva huomiota siihen, etta ohjeita noudatetaan. Lisdksi olisi tarpeen ke-
hittda tyotapoja varmistamalla hyvien kaytantdjen siirtyminen projektilta toiselle.
Myos turvallisuuskoordinaattorin roolia ja osaamista on tarpeen edelleen vahvistaa

[1].

Turvallisuuskoulutuksessa pitaisi tyo- ja liikenneturvallisuuskoulutus erottaa toisis-
taan. Koulutus tulisi kohdistua entistd enemman keskeisiin turvallisuustehtaviin, ku-
ten turvamiehen, paatoteuttajan vastuuhenkilén, turvallisuuskoordinaattorin, rata-
tyosta vastaavan ja turvallisuussuunnittelusta vastaavan henkilén tehtaviin. Myos Lii-
kenneviraston valvojat tarvitsevat turvallisuuskoulutusta. Tyontekijatasolla turvalli-
suuskoulutus tulee keskittya yhd enemman toiden riskeihin ja tyontekijan omaan toi-
mintaan turvallisuutta uhkaavien riskien torjunnassa.

Tyopatevyyksien (mm. paallysrakenne- ja maanrakennuspatevyys) koulutusvaatimuk-
set on tarpeen tarkentaa. Yritykset myontavat tyontekijoille patevyyksia itse, eivatka
vaatimukset ole yhtendisia. Patevyyksien myéntamisen perusteet ja koulutusvaati-
mukset on tarkeaa kayda kriittisesti [&pi turvallisuusnakokulmasta. Koulutukset tulisi
keskittaa hyvaksytyille koulutuslaitoksille ja laatia niille yhtenaiset ohjeet koulutussi-
salloista.

Toimenpide-ehdotukset:

o Kehitetdan ja yhtendistetdan yhteistyossa tilaajan, turvallisuuskoordinaatto-
rin ja urakoitsijan kanssa hankekohtaisia ohjeita (urakkakohtaiset menettely-
ohjeet ja tybmaaoppaat) nykyista tarkemmiksi ja tydmaakohtaisemmiksi.

o Paatoteuttajalta vaadittavan tyomaasuunnitelman sisaltévaatimuksia tas-
mennetdan mm. riskienhallinnan osalta.

e Laaditaan malli / tsekkilista turvallisuusasioista urakan aloituspalaveriin (ks.
ohje Palveluntuottajien ohjaus ja valvonta rautatietoimintojen turvallisuus-
asioissa).

e Liikenneviraston jarjestamaan turvallisuuskoordinaattorien koulutukseen [i-
satdan rautatieturvallisuusosaamista.

e Liikenneviraston nimeamilld turvallisuuskoordinaattoreilla pitda olla Liiken-
neviraston myontamat patevyydet. Kehitetadn kokonaisvaltaisesti Liikennevi-
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raston turvallisuuskoulutusta ja koulutukseen liittyvia patevyyksia. Patevyyk-
sien pitaa kohdistua entistd enemman tiettyihin turvallisuustehtaviin.

e Liikennevirasto laatii vuosina 2012-2014 tyopatevyyksien koulutuschjelmat ja
siirtaa koulutukset koulutuslaitoksille.

2.1.7 Liikenndinti laiturialueella

Laiturialueella ajaville ajoneuvoille (esimerkiksi takseille, huoltoajoneuvoille ja tyo-
koneille) laadittua turvallisuusohjetta pitdisi tarkentaa. Asemien tieliikenteen jarjes-
telyja tulee parantaa ja rajoittaa laiturille ajoa puomeilla, koska nykyisilla ajokielto-
merkeilld ei ole riittavaa vaikutusta. Liikennejarjestelyiden kaytannon toimivuus ei ole
pelkastaan kunnossapitajan asia, vaan tulee ratkaista Liikenneviraston ja maanomis-
tajien yhteistyolla.

Paikkakunnilla, missa matkustajajunien kuljettajat vaihtuvat, kuljettajat ajavat autolla
veturin viereen laiturille (myds valilaitureille). Tama on selkea turvallisuusriski, johon
on todettu tarpeen puuttua.

Toimenpide-ehdotukset:

e Liikenneviraston ja VR:n tulee huolehtia, ettad liikkennejarjestelyt (mm. liiken-
teen rajoittaminen puomein) toimivat ja tarpeelliset liikennemerkit ovat kun-
nossa.

e Laiturialueella ajaville ajoneuvoille (esim. taksit, huoltoajoneuvot, tytkoneet)
laadittua turvallisuusohijetta tarkennetaan. Alueilla saavat liikkua vain laituri-
patevyyden omaavat (ei koske viranomaisia, joilla on tasta oma ohjeistuksen-
sa).

e Kielletdan perusteeton ja aiheeton autolla ajo laiturialueelle.

2.1.8 Riskienhallinta ja turvallisuusjohtaminen

Riskienhallintaan on viime vuosina panostettu ansiokkaasti. Riskienhallinnan kehit-
tdminen on kohdistunut riskienarvioinnin kehittdmiseen ja kokonaisvaltaisen riskien-
hallinnan seké turvallisuutta uhkaavien riskien tunnistamiseen. Viimeisena on tullut
kuvaan mukaan Yhteinen turvallisuusmenetelma- asetuksen (YTM) mukaisten riskien
tunnistaminen ja niiden kasittely.

Useissa yhteyksissa on todettu tarve edelleen kehittaa rautatiehankkeiden riskienhal-
lintaa ja sen ohjeistusta. Tavoitteena on, ettd rautatiehankkeiden riskienhallinta
etenisi saumattomasti suunnittelusta toteutukseen, kattaen kaikki prosessin vaiheet.
Nykyisin tieto suunnittelusta ei kaikissa hankkeissa vélity toteutukseen ja rakenta-
misvaiheen riskienhallinta saattaa jaada puutteelliseksi. Ohjeistusta on tarpeen yhte-
naistaa.

Eri osapuolten kokemukset kayttoon otetuista riskienhallinnan menetelmista ja oh-
jeista seka niiden vaikutuksista turvallisuuteen on tarpeen selvittaa ja arvioida jatko-
kehitystarpeet. Erityisesti on tarpeen selvittas, miten urakoitsijat voivat oppia toisil-
taan tyémaiden vaara- ja onnettomuustilanteista.

Liikennevirastossa on kaynnistyméassa turvallisuuspoikkeamien hallintajarjestelma
liikennointi- ja turvallisuuspoikkeamista. Talld jarjestelmalld on tarkoitus turvalli-
suus- ja liikennointipoikkeamien hallinnoinnin lisdksi luoda kunnossapidon tyémaa-
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raykset seka valittda ne kunnossapitajien omiin kunnossapidon hallintajarjestelmiin.
Jarjestelmaan on tarkoitus kirjata turvallisuuspoikkeamien lisdksi myds muut litken-
teenohjauksen havaitsemat liikennointiin liittyvat poikkeamat. Jarjestelma korvaa
lilkkenteenohjauksen kaytossa olevan, VR:n TUTTI-jarjestelman. Jarjestelmaan raken-
netaan liityntd myos Liikenteen turvallisuusviraston (Trafi) ja onnettomuustutkinta-
keskuksen (OTKES) kayttoon,

Toimenpide-ehdotukset:

e Riskienhallinnan menettelya kehitetdan edelleen ja tarkennetaan siihen koh-
distuvia vaatimuksia hankinta-asiakirjoihin.

e Yksittdisistd riskienarvioinneista siirrytdan hankkeiden kokonaisvaltaiseen
riskienhallintaan, joka kattaa eri suunnitteluvaiheet ja rakentamisvaiheen.

e Investointihankkeiden riskienhallintaa varten laaditaan Liikenneviraston yh-
tendinen ohjeistus, joka kattaa hankkeen riskienhallinnan aina suunnittelusta
kayttdéonottoon.

e Selvitetdan, miten yhteista turvallisuusmenetelmaa (YTM) koskeva riskien-
hallintaohjeistus olisi jarkevinta integroida em. ohjeistukseen.

e Arvioidaan miten turvallisuuspoikkeamat voitaisiin huomioida riskienarvioin-
neissa.

e Otetaan turvallisuusriskien tunnistaminen paremmin osaksi turvallisuusasia-
kirjan laadintaa ja turvallisuussuunnittelua.

e Luodaan jarjestelma, jolla kootaan hankkeiden suunnittelu- ja rakentamisvai-
heen riskienhallinnan tulokset ja jonka avulla voidaan analysoida mm. tyypil-
lisesti toistuvia riskeja. Tietoja voidaan hyédyntdd mm. ratatyon turvallisuus-
ohjeiden laatimisessa ja uusien hankkeiden riskienhallinnassa.

e Luodaan avoin, kaikki liilkennemuodot kattava, turvallisuuspoikkeamien hal-
lintajérjestelma sekd varataan riittavat resurssit turvallisuuspoikkeamien
analysointia ja tilastointia varten.

e Liikennevirastoon perustetaan ryhma (tai hankitaan ostopalveluna) turvalli-
suuspoikkeamien analysointiin ja maaritelldan tapaukset, jotka ainakin ana-
lysoidaan.

2.1.9 Lumity6t ja muut kiireelliset ratatyot

On havaittu, ettd lumitéiden ja muiden dkillisten (suunnittelemattomien) kunnossapi-
totoiden turvallisten menettelyjen tarkistaminen on darimmaisen tarkeaa. Lumitoita
suojataan yha enemman kuten muitakin ratatita [9]. Kaytanto on ollut aiemmin kir-
javaa. Kaikkia lumitéitd ei ole suojattu. Kiireelliseen ratatyohoén sisiltyy aina mm.
suurempi riski vaarastd paikantamisesta. Kiireelliset ratatytt eivat myoskdaan nay
ETJ-jarjestelmassa, joten niista ei vality ennakkotietoa muille osapuolille.

Vuoden 2011 alussa tehtiin auditointi, jossa keskityttiin (&hinna (umityohon Littyviin
kaytantoihin. Auditoinnin yhteydessa tuli esille lumitéihin liittyvia poikkeamia. Niita
olivat muun muassa laitteiden rikkoontumiset (nakyvat ohjauskeskuksessa turvalai-
tevikoina) [9].

Laiturialueella tehtavat lumityot ja radalla tehtavat lumityot olisi tarpeen erottaa toi-
sistaan. Nama ty6t poikkeavat sisallollisesti toisistaan ja molemmat tyot olisi tarpeen
ohjeistaa erikseen.
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Toimenpide-ehdotukset:

e Laaditaan kunnossapitoalueiden umitydsuunnitelmille yhtenainen mallipoh-
ja ja laatimisohje koko rataverkolle.

e Lumitydsuunnitelmissa otetaan huomioon turvallisuusndkokohdat (lumitys-
suunnitelmaan osio "turvallisuusndkokohdat”). Suunnitelma on toimitettava
myos lilkenteenohjaukselle tiedoksi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

e Laiturialueella ja radalla tehtavat lumity6t erotetaan toisistaan ja ohjeiste-
taan erikseen osana lumitydsuunnitelmien laatimisohjetta.

e Lisataan lumitoiden tekijoiden koulutusta RAILI-puhelimien kayttoon liittyen.

2.2 Liikenteenohjaus

Taman luvun toimenpide-ehdotukset pohjautuvat pddosin VTT:n tutkimukseen [2],
mutta samoja asioita on noussut esiin myds muissa yhteyksissa (tydryhmatyodskente-
ly ja kdytannon kokemukset).

2.2.1 Ohjeistus, koulutus ja jarjestelmat

Koulutusta on tehostettava, kun liikenteenohjaukseen tulee esimerkiksi uusia ohjeita
ja niiden kayttdminen erilaisissa tyotilanteissa on vield epaselvaa. Koulutusta lisa-
tdan myos tiedonhaun tehostamiseksi sekd tutustuttaessa liikenteenchjauksen pe-
rusasioihin. Liikenteenohjausjarjestelmien kayttdohjeet ja koulutus on tarked myos
pitad ajan tasalla. Tyontekijoille tarvitaan selkea ohje siita, miten liikenteenohjausjar-
jestelmaa kaytetadan erilaisissa toimintatilanteissa. Sen tueksi suositellaan kaytetta-
vaksi simulointikoulutusta kaytannon harjoituksiin. Liikenteenohjaajien koulutukses-
sa on kiinnitettdva huomiota erityisesti kokeneitten tydntekijéiden kokemusperaisen
tiedon siirtamiseen kokemattomille tyontekijoille. Liikenteenchjauksessa uusien ch-
jaajien osuus turvallisuuspoikkeamissa on suhteellisen suuri [2].

Talld hetkelld liikenteenohjaajan koulutusohjelma sisaltda vain ohjauskeskuksessa
tyoskentelyn. Kun yksittdinen Lliikennepaikka miehitetddn (esim. kauko-
ohjausjarjestelman kayttéonoton yhteydessd), [Ghetetddn sinne yleensa "heitossa”
oleva uusi liikenteenohjaaja. Tama on johtanut tilanteisiin, joissa liikenteenohjaajan
opastus on ollut puutteellista.

Liikenteenchjaajat tarvitsevat enemman tietoa liikenteenohjausjarjestelmien paivi-
tyksen yhteydessa tehtavistd muutoksista. Liikenteenohjausjarjestelmien kaytetta-
vyyteen tulisi kiinnittda enemman huomiota. Liikenteenchjaajien on vaikea loytda uu-
sia maarayksia ja ohjeita sdhkoisista jarjestelmista tai tyopisteista tyon ollessa kii-
reistd. Uutta tietoa ei ole lajiteltu riittavasti, eivatka ohjeet ole yksiselitteisia (ovat
muuttuneet usein) [2]. Jarjestelmien ja valineiston kaytettavyytta olisi tarkea paran-
taa joustavammaksi huomioiden suuret ratatydmaat.

Toimenpide-ehdotukset:

e Arvioidaan liikenteenohjaajien lisdkoulutuksen tarve jarjestelmien paivitysten
ja muutosten yhteydessa.

e Liikenneviraston tulisi hankinnassaan nykyista tarkemmin maaritella jarjes-
telmien pakolliset ja valinnaiset toiminnalliset ominaisuudet.
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e Varmistetaan liikkenteenohjaajien jarjestelmiin liittyvien ohjeiden yhdenmu-
kaisuus ja saatavuus.

e Yksittdisten liikenteenchjaajien osaaminen varmistetaan perehdyttamalla
alueiden erityispiirteisiin, kun he aloittavat tyéskentelyn heille uusilla alueil-
la.

e Selvitetdan Tampereella kdyttoon otetun henkilékohtaisen kehittdmisen mal-
lin (kauko-ohjaajan tyon kehittdminen koulutusmateriaalina toimivan kysy-
myssarjan avulla) kayttoa laajemmin yhteistyossa palveluntarjoajien kanssa.

e Varmistetaan liikenteenohjaajien VIRVE-puhelimen kayttotaito.

e Parannetaan lilkenteenohjauksen tyohén opastajien koulutusta ja heidan tie-
totaitoaan turvallisuusasioissa.

e Liikenteenchjaajien jarjestelmien ja valineiston kaytettdavyyttd parannetaan
(mm. mahdollisuus jakaa ohjattava alue hallinnallisesti useampiin osiin).

e Kulkuteihin liittyvat vaaratilanteet analysoidaan liikenteenohjaajien toiminta-
ja tyotapojen kehittdmiseksi sekd kehitetadn nykyista kuulemismuistiomenet-
telya paremmaksi. Tarvittaessa vaaditaan kuulemismuistion lisdksi oikea tut-
kintamenettely.

2.2.2 Tyotapojen kehittdminen

Liikenteenchjaajien tytssa on havaittu ylikuormittumista muun muassa liikenneoh-
jausjarjestelmien puutteellisen toiminnan seurauksena. Kunkin tyopisteen tyovalinei-
den ja niiden yhdistelmista aiheutuvan kuormituksen systemaattinen arviointi on tar-
peen. Liikenteenohjaajien kuormittavuuteen vaikuttaa myos ratatyolupien maara.
Turvallisuutta parantavana toimenpiteena olisi tarpeen luoda kriteeristo, joilla arvioi-
da lupien turvallisesti hallittava maara [2].

On havaittu, ettad lilkkenteenohjauskeskuksen tyontekijat joutuvat kehittamaan erilai-
sia keinoja tietojen pitdmiseen muistissa. Nama keinot vaihtelevat paljon yksiloiden
valilld. Tilannetta voitaisiin parantaa laatimalla liikenteenchjauksen kannalta tarkei-
den asioiden muistamiseksi ja varmistamiseksi maaramuotoiset ohjeet. Nain kaikki
voisivat hyodyntaa tehokkaita ja hyvaksi todettuja ty6tapoja. Erityisesti vaaratilantei-
ta, poikkeamia ja hairiotilanteita tulisi hyodyntaa oppimisen tehostamiseksi. Tapah-
tumien raportoinnin, analysoinnin ja korjaavien toimenpiteiden toteutuksen on tarkea
olla oppimislahtoista [2].

Liikenteenchjaajien tytssa kaikkiin muutostilanteisiin liittyy lisdantynyt riski virheel-
lisiin lilkkenteenohjauksen ratkaisuihin. Muutostilanne edellyttas opettelua, harjoitte-
lua ja epéaselvien ratkaisujen tulkintaa. Kun liikenteenohjausta koskevissa maarayk-
sissé ja ohjeissa, toimintatavoissa ja tyévalineissa tehdaan muutoksia, niihin littyvat
riskit on tarpeen arvioida systemaattisesti [2].

Toimenpide-ehdotukset:

e Arvioidaan eri tyopisteissa liikenteenohjausjarjestelmien toimintaa ja koko
ohjaustapahtumaa tunnistamalla sen heikkoudet ja vahvuudet. Téama mahdol-
listaa tyotehtdvien sujuvamman suorittamisen ja vahentaa tyon kuormitta-
vuutta.

e Maaritelladn kriteerit ratatydilmoitusten turvallisesti hallittavan maaran arvi-
ointia varten. Maksimimaara arvioidaan kriteerien kautta.

e Liikenteenchjauksen kannalta tarkeiden asioiden muistamiseksi ja varmista-
miseksi laaditaan maaramuotoiset ohjeet.
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e Luodaan menettelytavat, joilla lilkenteenohjausta koskeviin maarayksiin ja
ohjeisiin seka tyovalineisiin ja toimintatapojen muutoksiin Lliittyvia riskeja ar-
vioidaan (YTM).

2.3 Ratatyon ja liikenteenohjauksen valinen
yhteisty6

2.3.1 ”Lahelta piti” -tilanteet

"Lahelta piti” -tilanteet olisi tarpeen selvittda ja analysoida seké raportoida Liikenne-
virastolle nykyista tarkemmin. Eri tahojen valista tiedonvaihtoa on tirked parantaa ja
hyodyntaa "lahelta piti” -tilanteista saatua tietoa. Talld hetkelld ongelmana on se,
ettd ilmoituksia "(&helta piti” -tilanteista ei saada riittavan laajasti. Ilmoitus olisi hyva
pystya tekemaan heti kun tilanne havaitaan, muuten ilmoitus jaa helposti tekeméatta.
Kehitysehdotuksena on todettu, etta olisi hyva laatia jarjestelma, joka helpottaisi il-
moituksen tekemista. Tavoitteena on luoda menettely, joka kannustaisi Ilmoituksen
tekemiseen. Korostetaan ilmoittamisen merkitysta ja ilmoittamatta jattamisests ran-
gaistaan.

Toimenpide-ehdotukset:

e "Lahelta piti” -ilmoitukset kasitelldan samalla tavalla kuin poikkeamat, poik-
keamaraportointijarjestelman kautta.

e Harkitaan sdhkopostitse toimivan ilmoitusjarjestelman kayttoonottoa "lahelta
piti” -tilanteiden ilmoittamiskynnyksen madaltamiseksi. Varmistetaan tie-
donsiirto poikkeamien hallintajéarjestelmaan.

e Luodaan ilmoittamatta jattamisen sanktiojéarjestelma osaksi ehdotettua kan-
nustinjarjestelmaa (katso luku 2.1.2).

e Laaditaan tiedonvaihdon toimintamallit ja -ohjeet ratatéiden poikkeustilan-
teisiin (esim. ilmoitusvelvollisuus liikenteenohjaukselle, jos tyémaa ei valmis-
tu ajoissa, eika rata ole viela lilkennditdvassa kunnossa).

o Edellytetasn urakoitsijalta ratatyon valmiusasteen tarkistuspisteiden maarit-
tamista aikatauluun seka varasuunnitelmia erityyppisten ongelmien varalle.

2.3.2 Tyomaan paikantaminen ja suojaaminen

Liikenteenohjauksen ja urakoitsijoiden valilld on ollut epaselvyytta ratatyéalueen si-
jainnista. Ratatydalue on paikannettava tdsmallisesti, jotta kyseiseltd alueelta voi-
daan keskeyttaa liikenne ja alueelle voidaan asettaa tarvittava suojaus. Jos ratatyo-
alue paikannetaan vaarin (esim. vaaralle raiteelle tai rataosalle), niin myos liiken-
teenohjauksen tekemé suojaus kohdistuu vaaraan paikkaan ja seurauksena voi olla
pahimmassa tapauksessa litkenteen ajautumisesta ratatyoalueelle aiheutuva onnet-
tomuus.

Kaytdnnon tydssa on havaittu, etta liikenteenohjauksella ja urakoitsijoilla saattaa olla
eri kasitys esimerkiksi vaihteiden ja raiteiden numeroista. Tama johtuu usein siita,
ettd heilla ei ole raiteisto- tai linjakaaviota mukana tyémaalla. Tilanteen korjaamisek-
si ratatytsta vastaavalla on oltava raiteisto- tai linjakaavio mukana tyomaalla.
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Kuva 2. Linjakaavio on apuna ratatydmaan sijaintia mddriteltdessd.

Raiteiston ja turvalaitteiden muutostdiden yhteydessa raiteiden, vaihteiden ja opas-
timien tunnukset saattavat vaihtua. Talloin ao. kaaviot on merkitty "muutostyd kdyn-
nissa” -merkinnalld ja tietojen oikeellisuus (litkenteenohjauksen naytto vs. ratatydalue
vs. raiteistokaavio) tulee erikseen tarkastaa. Kaikista tyomaalla tapahtuvista
muutoksista tulisi laatia tyénaikaiset raiteistokaaviot tyovaihekohtaisiksi osaksi lii-
kenneturvallisuussuunnitelmaa.

Paikantamisessa on kdytetty myds ryhmityskaaviota, joka ei ole hyvaksyttavaa. Ryh-
mityskaaviota saa kdyttaa vain liikenteenohjaus jannitekatkojen liikenteellisten vai-
kutusten arviointiin. Ryhmityskaaviota ei saa kayttaa paikantamiseen.

Vuonna 2011 tehdyssa Liikenneviraston ja VR:n yhteisauditoinnissa on havaittu
ratatyon paikantamiseen liittyvida kehityskohteita. Yhtend parannusehdotuksena
esitetddan muun muassa maaramuotoisen ilmoituksen kayttdmista niissa tapauksissa,
kun ratatydn paikka muuttuu [12].

Ratatyomaa tulee aina erottaa lilkenteesta. Tama on erityisen térkeaa kaksi- tai useam-
piraiteisella rataosuudella seka lilkkennepaikoilla ja kun junan nopeus on yli 140 km/h.
Ratatydkoneen ulottumat on tiedettava tydskenneltiessa useampiraiteisellarataosalla
tai lilkkennepaikalla.

Toimenpide-ehdotukset

. Ratatyosta vastaavalla on oltava suunnitelluissa ratatdissa raiteisto- tai
linjakaavio mukana tyomaalla.

. Lisataan opastimet ja vaihteiden numerot liikenteenohjaajien kayttamiin
ryhmityskaavioihin.

. Tarkennetaan ohjeistusta Rt-ilmoituksen liitteena olevan tydmaa-alueen lii-
tepiirroksen laatimisesta.

. Vaaditaan litkenteenohjaukselta puutteellisten Rt-ilmoitusten korjauttamista

urakoitsijalta ja/tai tarpeellisten lisatietojen hankkimista ennen kuin
annetaan lupa ratatyohon.

. Mietitdan keinoja erottaa tydmaa liikenteesta erityisesti kaksi- tai useampi-
raiteisella rataosuuksilla ja lilkennepaikoilla seka kohteissa, joissa junan no-
peus on yli 140 km/h (huom. uusi ratatydn suojaulottuma RSU).
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Kuva 3 Tyémaalla on huomioitava ratatybkoneiden turvallinen tybskentely-
etdisyys. Kuva Liikennevirasto.

2.3.3 Ratatyo- ja lilkkenteen rajoite -ilmoitukset

Eri yhteyksissa on noussut esiin ratatydilmoitusten (Rt-ilmoitus) huono laatu. Rt- il-
moituksia on taytetty puutteellisesti tai ilmoituksissa on ollut tulkinnanvaraisuutta.
Vuoden 2011 alussa tehdyn auditoinnin yhteydessa todettiin, ettei yhtdan taysin
oikein taytettyd Rt-ilmoitusta Wytynyt (n=50 kpl). Suurimpia puutteita olivat
kaavion puuttuminen tybdalueesta, vastaanottokuittauksen puuttuminen ja ratatyon
suojaamisen puuttuminen. Lisdksi oli yksittdisid puutteita ratatydn suojaamisessa.
Yli 80 9%:ssa Rt-ilmoituksista puuttui kaavio tydalueesta ja 80 9:ssa ilmoituksista
ratatydn suojaamista ei ollut kuvattu. Kaavion mukaan liittdminen Rt-ilmoitukseen on
ehdoton velvoite eikd lupaa ratatydhon tule antaa ilman sita. Auditoinnin yhteydessa
tuli esille, ettd myos Liikenteen rajoiteilmoituksen (Lr-ilmoitusten) tayttamisessa oli
puutteita [9].

Toimenpide-ehdotukset:

*  Selvitetdan tarve lisdta / laajentaa ratatydilmoitusten laadintaan littyvaa
koulutusta ja sen kohderyhmaa (esim. turvallisuuskoordinaattorit).

»  Liikenteen rajoite-ilmoitusten kayttoa laajennetaan.

*  Selvitetdan mahdollisuudet nopeusrajoitussuunnitelmien laadun parantami-
seen.

»  Lisatdan ratatyosta vastaavien toiminnan valvontaa.
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2.3.4 Tilaajan, urakoitsijan ja liikenteenohjauksen valinen yhteydenpito

Urakoitsijoiden tietoisuutta lilkkenteenohjaajien tyohon liittyvistd haasteista etenkin
suurten ratatdiden aikana on tarpeen lisata. Myos litkenteenohjaajien ja ratatyoura-
koitsijoiden keskindisessa yhteydenpidossa on parantamisen varaa ja kehitystarpeita

[2].

Paaurakoitsijoiden omassa turvallisuusohjeiden ja -méaardysten noudattamisessa on
suurta vaihtelua. Aliurakoitsijat saavat eritasoista turvallisuusohjausta. Aliurakoitsi-
joiden ja rakennuttajan valista vuorovaikutusta on tarpeen parantaa [2].

On huomattu tarve yhtenaistda liikenneturvallisuussuunnitelmien laadintakaytantoa
seka kasitteistoa. Tavoitteena on kayttda ainoastaan kasitettd “liikkenneturvallisuus-
suunnitelma” entisten kasitteiden "turvallisuusohje” ja "turvallisuussuunnitelma”
sijaan.

Kaikkien tahojen (isdnnditsija, kunnossapitaja, lilkkennesuunnittelija ja liikenteenoh-
jaus) tulisi olla tietoisia kaikista alueellaan tapahtuvista hankkeista. Nyt alueen kun-
nossapitourakoitsija ei valttamatta ole tietoinen (erikseen tilatuista, toisen urakoitsi-
jan tekemistd) yksittaisistd alueellaan tapahtuvista korjaus- tai rakennustoista. Kei-
noja tiedonvaihdon parantamiseksi olisivat nykyisten palaverikdyténtdjen kehittami-
nen, jolloin palavereissa keskitytddn myoés tyémaan turvallisuusasioihin riittavalla
tarkkuudella.

Toimenpide-ehdotukset:

e Jarjestetdan eri toimijoiden (isdnnoitsija, kunnossapitdja, liikenteensuunnit-
telija ja liikenteen ohjaus) valisid yhteispalavereja kunnossapito- tai liiken-
teenohjausalueittain ja kdydaan sdannollisesti lapi tulevat hankkeet.

e Selvitetadan, voisiko tietoa kunnossapitoalueella tapahtuvista eri toista toimit-
taa suoraan alueisdnnoitsijélle, joka vastaisi muiden tahojen tiedottamisesta.
Kaytannossa tarkoittaa urakoitsijan ilmoittautumisvelvollisuutta alueisan-
noitsijalle.

e Tutkitaan systemaattisesti erilaiset kdytossa olleet toimintamallit ratatdiden
ja liikenteenohjauksen yhteistyon kehittamiseen (mm. Seindjoella kaytossa
ollut lupapaivakirja), ja etsitddn parhaat kdytannot erilaisiin tilanteisiin.

e Selvitetdan mahdollisuudet parantaa aliurakoitsijoiden ja tilaajan edustajan
valille suoraa kommunikaatioyhteytta.

e Varmistetaan, ettad urakoitsijat ovat tietoisia lilkkenteenohjaajien tyshon liitty-
vistd haasteista suurten ratatéiden aikana ja toisin pain.

e Liikenteenchjaukselle toimitettavan tydvaihesuunnitelman laatuun kiinnite-
taan nykyistd enemman huomiota sekd varmistetaan, ettad se tulee riittavan
ajoissa litkenteenohjauksen kayttoon.

e Tybvaihesuunnitteluun otetaan litkenteenchjauksen edustaja mukaan alusta
alkaen.

e Yhtenaistetadn liikenneturvallisuussuunnitelmien laadintakayténto ja kasit-
teisto, lisatdan suunnitelmaan liikenteenohjauksen lausunto seka suunnitel-
man laatimisen ajankohta.

e Mikéli mahdollista, yhdistetdan saman alueen tyomaat yhteiseksi tytmaaksi
ja parannetaan tyémaiden valista tiedonkulkua.
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2.3.5 Viestinta- jainformaatiojarjestelmat

Raili-puhelimien kdytto on koettu hankalaksi. Erityisesti tyomailla on tarvetta puhe-
limien kayttoperiaatteiden opettamiselle ja kadyttokoulutukselle. Urakoitsija voi kou-
luttaa tyontekijansa itse tai ostaa koulutuksen ulkopuolelta. Liikenneviraston RAILI-
sivustolla tiedotetaan RAILI-koulutuksen jarjestamisestd ja mahdollisuuksista. Sivus-
tolta (oytyy Liikenneviraston viestintdohje [10] ja RAILI-verkon liittymaopas [11], jois-
sa on ohjeita Raili-puhelimen kaytosta. Erillista puhelinpatevyytta ei ole. Tyénantajan
vastuulla on etta tyontekija osaa kayttaa tyossaan tarvittavia valineita.

Nykyisen ennakkoilmoitusjarjestelman (ETJ) kdytto on valitettavan vahaista ja tiedon
maara vaihtelee. Uuden jarjestelman (ETJ-2) kehitys on alkanut ja se valmistuu vuon-
na 2014. Uusi jarjestelma tulee parantamaan monia osa-alueita, joista yksi on rata-
tyén paikantamisen tarkentuminen. ETJ-2 mahdollistaa tiedon linkittdmisen ratain-
fraan. Jatkokehitysmahdollisuutena on GPS-paikantaminen, joka parantaa edelleen
turvallisuutta ja mahdollistaa ratatoita koskevan tiedon valittymisen myos veturinkul-
jettajille.

Ennen ETJ-2:n valmistumista olisi tarpeen kehittda ja lisdta nykyisen ET):n kayttoa.
Tama onnistuisi teknisesti melko helposti. Liikennevirastossa on kehitteilld toiden
ilmoituslomake. Lomakkeella tiedotetaan paatoteuttajaa alueelle tulevasta uudesta
tyémaasta ja urakoitsijasta. Paatoteuttaja ilmoittaa asiasta edelleen eri urakoitsijoil-
le.

Yksi merkittdva ongelma ETJ:ssa liittyy ennakkoilmoitusten kirjaamiseen ja epatark-
kaan sisaltéon. Esimerkiksi tietylla rataosalla voi olla viikosta toiseen tieto "kunnos-
sapitotyot”, joka ei kohdistu tiettyyn paikkaan tai aikaan.

Talld hetkelld ratatyén varaustunnus ilmoitetaan RAILI-puhelimella tunnuksen haki-
jalle. Kaikkien tahojen (isdnnéitsija, kunnossapitaja, lilkenteensuunnittelija ja liiken-
teen ohjaus) tulisi olla eri hankkeista tietoisia. Tulevaisuudessa tunnuksia hallinnoi-
daan ja annetaan ETJ-2:n kautta. Liikenteenohjaus myontaa tunnukset, mutta tieto
olisi tarkea saada vélittymaan eri tahoille jo ennen yhteisen jarjestelman kayttoonot-
toa.

Toimenpide-ehdotukset:

o Sisallytetdan RAILI-jarjestelman kayttokoulutus pakolliseksi osaksi ratatoista
vastaavan koulutusta.

e Tiedotetaan urakoitsijoita RAILI- koulutuspalveluiden saatavuudesta RAILI-
sivuston kautta ja kehitetaan sivustoa.

o Edistetdan nykyisen ETI:n kayttéa ohjeistamalla ja valvomalla tietojen tas-
mallistd ja oikeellista syottamista jarjestelmaan seka edistamallsd jarjestel-
man etakayttoa.

e Muokataan toiden ilmoituslomake valmiiksi (Liikennevirasto).

2.3.6 Liikenteenohjauksen rooli osana rautatiehankkeita

Liikenteenchjauksen nakokulma on tarked ottaa huomioon jokaisessa ratahankkees-
sa, hankkeen alusta lahtien. Liikenteenohjaajien asiantuntemusta tulisi hyédyntaa
kaikissa suunnitteluvaiheissa ja etenkin tytnaikaisessa suunnittelussa seka tyoévai-
heistuksen aikana. Liikenteenohjaus tulee olla edustettuna myos hankkeiden ris-
kienarvioinnissa, sen eri vaiheissa.
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Toimenpide-ehdotukset:

¢ Liikenteenohjauksen edustaja otetaan aina mukaan hankkeiden tydomaa- seka
riskipalavereihin niin suunnittelu- kuin toteutusvaiheessa.

2.3.7 Liikenteenohjauksen ja kunnossapitajan tiedottaminen

Urakoitsijoiden ja kaikkien suunnittelijoiden yhteistytssa on kiinnitettava huomiota
dokumentaation oikeellisuuteen ja ajantasaisuuteen. Kun hanke luovutetaan, doku-
mentaation on vastattava sita tilannetta, mika on tyén loputtua maastossa. Liiken-
teenohjaajille on toimitettava ajantasaiset turvalaitosten kayttéohjeet ja muut doku-
mentit hyvissa ajoin ennen téiden valmistumista. Nykyisin turvalaitosten kayttdohjei-
ta, ryhmityskaavioita eika raiteistokaavioita toimiteta riittavan nopeasti kayttajille.

Toimenpide-ehdotus:

¢ Radan infran muutostietoihin toimitettava dokumentaatio sekd toimitusaika-
taulu maaritelldan tarkemmin hankinta-asiakirjoihin.

e Vaaditaan suunnittelijoilta laadukkaampaa ja tdsmallisempaa revisionume-
rointia muuttuneisiin suunnitelmiin.

e Parannetaan liikenteenohjauksen ja kunnossapitajan tiedonsaantia rakenta-
misurakan paattymisen jalkeen (ajantasaisten suunnitelmien toimittaminen
viipymatta liikenteenchjaukseen ja liikenneturvallisuussuunnitelman laatimi-
nen ajoissa).
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3 Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Taulukossa 1 on esitetty yhteenveto keskeisista toimenpide-ehdotuksista. Taulukoi-
hin 2-4 on koottu luvun 2 toimenpide-ehdotukset seka jaettu ne lyhyen (0-2 vuotta) ja
pitkan aikavalin (3-10 vuotta) toimenpiteisiin. Toimenpiteiden perdan on listattu vas-
tuu- ja osallistujatahot, joita ne koskevat.

Taulukko 1. Yhteenveto tyoryhmdn keskeisistd toimenpide-ehdotuksista.

KESKEISIMMAT TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

. Ratatydmaan /-tyomaiden koordinoinnin parantaminen

Nimetéaan isoille tyémaille tai monen urakan yhteishankkeille uusi toimija, tyémaakoordinaattori, joka
vastaa tiedonkulusta eri tahojen valilla rakentamisen aikana.

. Ratatyosta vastaavan vaatimusten kehittaminen

Ratatydsta vastaavalta edellytetédan Liikenneviraston hankkeissa monipuolista kdytannén kokemusta
rautatieurakoista seka turvallisuus- ja riskienhallintaosaamista.

. Ratatoihin liittyva liikkkuminen turvallisemmaksi

Parannetaan ratatéiden yhteydesséa kiskoilla tapahtuvan liikkumisen turvallisuutta seka liikenteenoh-
jaajan ja tydkoneen kuljettajan valista viestintaa.
Mietitdan, miten ratatyd suojataan toiselta ratatyélta kiskoilla liikkuvien tydkoneiden osalta.

- Riskienhallinnan ja turvallisuusjohtamisen kehittdminen

Edistetdan hankkeiden kokonaisvaltaista riskienhallintaa ja laaditaan ohjeistus, joka kattaa hankkeen
riskienhallinnan suunnittelusta kayttéénottoon.

Luodaan jarjestelma, johon kootaan investointihankkeiden suunnittelu- ja rakentamisvaiheen riskien-
hallinnan tulokset hyddynnettaviksi muissa hankkeissa.

Edistetédan turvallisuuspoikkeamien analysointia.

. Liikenteenohjauksen tyén kehittiminen

Parannetaan liikenteenohjaajien tyéhon perehdyttamista ja koulutusta seka jarjestelmien ja véalineis-
t6n kaytettavyytta.

. "Lahelta piti" -tilanteiden vilttdminen

Harkitaan séhk&postitse toimivan ilmoitusjarjestelman kayttéénottoa

Luodaan ilmoittamatta jattamisen sanktiojérjestelmé osaksi ehdotettua kannustinjarjestelmaa.
Laaditaan tiedonvaihdon toimintamallit ja -ohjeet ratatéiden poikkeustilanteisiin

Edellytetdén urakoitsijalta ratatyén valmiusasteen tarkistuspisteiden maarittamista aikatauluun seka
varasuunnitelmia erityyppisten ongelmien varalle.

. Tydmaan paikantaminen ja suojaaminen

Parannetaan tyémaan paikantamista mm. tiukentamalla ratatydsté vastaavan ja liikenteenohjauksen
toimintaan seké Rt-ilmoituksiin liittyvia vaatimuksia.

. Tyoturvallisuuteen liittyva ohjeistus ja koulutus

Kehitetdan ja yhtenaistetdan hankekohtaisia menettelyohjeita ja tyémaaoppaita seka niihin liittyvia
vaatimuksia mm. riskienhallinnan osalta.

Laaditaan tsekkilista turvallisuusasioista urakan aloituspalaveriin.

Laaditaan tydpatevyyksien koulutusohjelmat ja kehitetédan turvallisuuskoulutusta (mm. turvallisuus-
koordinaattori).




24

Taulukko 2.  Radanpidon téihin liittyvdt toimenpide-ehdotukset, niiden toteutusaika-
taulu ja vastuutahot (vastaa, osallistuu). Sarake "Muut” tarkoittaa tdssd
esimerkiksi alueisénn6itsijoitd ja suunnittelukonsultteja.

TOTEUTUS-
AIKATAULU  VASTUUTAHOT

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET
AIHEALUEITTAIN

LIIKENNEVIRASTO
URAKOITSIJAT

<
= | E
= (@)
o =)
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2.1 RADANPIDON TYOT

2.1.1 Suunnittelun ja toteutuksen vélinen yhteistyo

Aikataulujen valjentédminen; aikaa on varattava suunnitelmien
lapikdymiseen ja tarkentamiseen ennen ty®n aloittamista. Tama X v
on otettava huomioon jo tarjousvaiheessa.

Suunnittelutoimiston edustaja (rakentamissuunnitelma) mukaan
hankkeen aloituspalaveriin tai erilliseen yhteispalaveriin (pide- X v
taan ennen téiden aloittamista).

Hankintamenettelyjen kehittdminen edistdmallé suunnittelijan
ja urakoitsijan valista yhteisty6ta.

Turvallisuuden aloituspalaveriin otetaan aina mukaan turvalli-
suuden ja riskienhallinnan asiantuntija, jotta voidaan varmistua
turvallisuus- ja riskienhallintasuunnitelmien riittavésta laadusta X o] v
ja oikeista painotuksista (painopiste tyémaakohtaisissa turvalli-
suusasioissa).

2.1.2 Rataty6maan koordinointi

Selvitetadn, miksi nykyinen ratatyémaiden koordinointi ei toimi.
Selvitetadan lainsdadannélliset muutostarpeet.

Nimetaan isoille tai monen urakan yhteishankkeille uusi toimija,
tybmaakoordinaattori, joka vastaa tiedonkulusta eri tahojen X v o| o
valilla rakentamisen aikana.

Maéritetadn tyémaakoordinaattorin toimenkuva sekéa suhde tur-
vallisuuskoordinaattoriin ja paatoteuttajaan. Selvitetdan tyo- X v 0| o
maakoordinaattorin kokemus- ja koulutusvaatimukset.

Hankintamenettelyn yhteydessa arvioidaan tarve tydémaakoor-
dinaattorille ja méaritell&dan tarjouspyynnéssa tehtévan laajuus.

2.1.3 Ratatyosta vastaavan rooli

Ratatytsté vastaavaksi koulutettavilta edellytetda&@n Liikennevi-
raston hankkeissa monipuolista kdytannén kokemusta rautatie-
urakoista. Urakoitsijan tulee arvioida kokemuksen riittavyys
koulutettavilta.

Ratatytsté vastaavan edellytetdan tuntevan lilkkenteenohjaajan
tytskentelya.

Oppilaitos varmistaa nykyista kattavammin, etta ratatydsté vas-
taavan patevyyden myontamiselle on riittévat edellytykset (vaa- X o |V o]
dittava kokemus).
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Urakoitsija varmistaa, etta ratatyostéa vastaavalla on riittavasti
aikaa tutustua uuteen toimintaymparistéon ja alueeseen seké
tunnistaa keskeiset riskit ja turvallisuusasiat ennen rakennus- X o] v
urakan kéynnistamista, jotta ne voidaan huomioida my®&s turval-
lisuussuunnitelmassa ja riskienarvioinnissa (ks. 2.1.1).

LIIKENNEVIRASTO
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2.1.4 Kannustinjarjestelma

Kehitetdan nykyisesta sanktiojarjestelmasta kannustinjarjes-
telma, joka kannustaa turvallisuusasioiden nykyistd parempaan
ja kattavampaan huomioon ottamiseen. Uudessa jarjestelmasséa X v (o]
turvallisuus vaikuttaisi tulokseen paitsi negatiivisesti myos po-
sitiivisesti ja turvallisuudesta voitaisiin maksaa bonusta.

Luodaan yleinen mittaristo turvallisuusasioiden huomioonotta-
miseksi kannustinjarjestelméassa yhteistydssa tilaajan ja ura- X v o]
koitsijan edustajan kanssa.

2.1.5 Ratatoihin Lliittyva liikkuminen

Varmistetaan, etta liikenteenohjaaja, kiskoilla litkkkuvan ty&ko-
neen kuljettaja ja ratatydsta vastaava ymmartavat vaihtoty®n ja X v 0| o
rataty®én eron ja naihin liittyvé viestinté on yksiselitteista.
Parannetaan liikenteenohjaajan ja kiskoilla liikkuvan tytkoneen
kuljettajan valisté viestintaa kehittaen sitéd nykyistd méardmuo- X v o| o
toisemmaksi.

Mietitddn miten ratatyd suojataan toiselta ratatyolta kiskoilla
lilkkuvien ty&koneiden osalta.

2.1.6 Tyoturvallisuuteen liittyva ohjeistus ja koulutus

Kehitetdan ja yhtenadistetaan yhteistydssa tilaajan ja urakoitsi-
jan kanssa hankekohtaisia ohjeita (urakkakohtaiset menettely-
ohjeet ja tydmaaoppaat) nykyista tarkemmiksi ja tydmaakohtai-
semmiksi.

Paatoteuttajalta vaadittavan tydmaasuunnitelman sisaltévaati-
muksia tdsmennetdan mm. riskienhallinnan osalta.

Laaditaan malli / tsekkilista turvallisuusasioista urakan aloitus-
palaveriin (ks. ohje Palveluntuottajien ohjaus ja valvonta rauta- X v o| o
tietoimintojen turvallisuusasioissa).

Liikenneviraston jarjestaméaan turvallisuuskoordinaattorikoulu-
tukseen lisatéan rautatieturvallisuusosaamista.

Liikenneviraston nimeamilla turvallisuuskoordinaattoreilla pitaa
olla Liikenneviraston mydntamét patevyydet. Kehitetdan koko-
naisvaltaisesti Lilkenneviraston turvallisuuskoulutusta ja koulu- X v (o]
tukseen liittyvia patevyyksia. Patevyyksien pitaé kohdistua en-
tistd enemman tiettyihin turvallisuustehtéviin.

Liikennevirasto laatii vuosina 2012 — 2014 ty&patevyyksien kou-
lutusohjelmat ja siirtéda koulutukset koulutuslaitoksille.
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2.1.7 Liikennointi laiturialueella
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Liikenneviraston ja VR:n tulee huolehtia, ettd asemalaitureiden
lilkennejérjestelyt (mm. litkenteen rajoittaminen puomein) toi- X v v
mivat ja tarpeelliset lilkkennemerkit ovat kunnossa.
Laiturialueella ajaville ajoneuvoille (esim. taksit, huoltoajoneu-
vot, tybkoneet) laadittua turvallisuusohjetta tarkennetaan. Alu-
eilla saavat liikkua vain laituri-p&tevyyden omaavat (ei koske X \ \
viranomaisia, joilla on tést& oma ohjeistuksensa).
Kielletdan perusteeton ja aiheeton autolla ajaminen laituri-

alueelle. A L ¥
2.1.8 Riskienhallinta ja turvallisuusjohtaminen
Riskienhallinnan menettelya kehitetdan edelleen ja tarkenne- o v

taan siithen kohdistuvia vaatimuksia hankinta-asiakirjoihin.

Yksittaisista riskienarvioinneista siirrytddn hankkeiden koko-
naisvaltaiseen riskienhallintaan, joka kattaa eri suunnitteluvai- X v
heet ja rakentamisvaiheen.

Investointihankkeiden riskienhallintaa varten laaditaan Liiken-
neviraston yhten&inen ohjeistus, joka kattaa hankkeen riskien- X v
hallinnan aina suunnittelusta kéyttéénottoon.

Selvitetddn, miten yhteisté turvallisuusmenetelmaéa (YTM) kos-
keva riskienhallintaochjeistus olisi jarkevinta integroida em. oh- X v
jeistukseen.

Arvioidaan miten turvallisuuspoikkeamat voitaisiin huomioida
riskienarvioinneissa.

Otetaan turvallisuusriskien tunnistaminen paremmin osaksi
turvallisuusasiakirjan laadintaa ja turvallisuussuunnittelua.

Luodaan jarjestelma, jolla kootaan hankkeiden suunnittelu- ja
rakentamisvaiheen riskienhallinnan tulokset ja jonka avulla voi-
daan analysoida mm. tyypillisesti toistuvia riskeja. Tietoja voi- X v
daan hyddynt&a esim. ratatyon turvallisuusohjeiden laatimises-
sa ja uusien hankkeiden riskienhallinnassa.

Luodaan avoin, kaikki lilkkennemuodot kattava turvallisuuspoik-
keamien hallintajarjestelma ja varataan riittéavat resurssit turval- X v
lisuuspoikkeamien analysointia ja tilastointia varten.

Liikennevirastoon perustetaan ryhmé (tai hankitaan ostopalve-
luna) turvallisuuspoikkeamien analysointiin ja maaritellaan ta- X v]|o|o]| o
paukset, jotka ainakin analysoidaan.
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2.1.9 Lumity6t ja muut kiireelliset ratatyot
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Laaditaan kunnossapitoalueiden lumitydsuunnitelmille yhten&i-
nen mallipohja ja laatimisohje koko rataverkolle.

Laaditaan lumitdille aina ennakkosuunnitelma, jossa otetaan
huomioon turvallisuusnakskohdat (lumitydsuunnitelmaan osio
"turvallisuusnakdkohdat™). Suunnitelma on toimitettava myés X o] v
lilkkenteenohjaukselle tiedoksi mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.

Laiturialueella ja radalla tehtavéat lumitydt erotetaan toisistaan
ja ohjeistetaan erikseen osana lumityésuunnitelmien laati- X v
misohjetta.

Lisataan lumitdiden tekijéiden koulutusta RAILI-puhelimien
kayttoon liittyen.
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2.2 LITIKENTEENOHJAUS
2.2.1 Ohjeistus, koulutus ja jarjestelmat

Arvioidaan liikenteenohjaajien lisdkoulutuksen tarve jérjestel-

mien paivitysten ja muutosten yhteydessa. X °l° v
Liikenneviraston tulisi hankinnassaan nykyisté tarkemmin méaa-

ritella jarjestelmien pakolliset ja valinnaiset toiminnalliset omi- X v 0
naisuudet.

Varmistetaan liikenteenohjaajien jarjestelmiin liittyvien ohjei- . 37

den yhdenmukaisuus ja saatavuus.

Yksittaisten liikenteenohjaajien osaaminen varmistetaan pereh-
dyttamalla alueiden erityispiirteisiin, kun he aloittavat tydsken- X v
telyn heille uusilla alueilla.

Selvitetddn Tampereella kdyttédn otetun henkilékohtaisen ke-
hittdmisen mallin kayttéa laajemmin yhteistydssa palveluntar- X v
joajien kanssa.

Varmistetaan litkenteenohjaajien VIRVE-puhelimen kayttétaito. X v

Parannetaan liikenneohjauksen ty6hén opastajien koulutusta ja
heidan tietotaitoa turvallisuuteen liittyen.

Liikenteenohjaajien jarjestelmien ja vélineisttn kaytettavyytta
parannetaan (mm. mahdollisuus jakaa ohjattava alue hallinnal- X v o]
lisesti useampiin osiin).

Kulkuteihin liittyvéat vaaratilanteet analysoidaan liikenteenoh-
jaajien toiminta- ja tydtapojen kehittamiseksi sekd kehitetdan
nykyista kuulemismuistiomenettely& paremmaksi. Tarvittaessa
vaaditaan kuulemismuistion lisdksi oikea tutkintamenettely.

2.2.2 Tyotapojen kehittaminen

Arvioidaan eri tyGpisteissa liikkenteenohjausjarjestelmien toi-
mintaa ja koko ohjaustapahtumaa tunnistamalla sen heikkoudet
ja vahvuudet. Téma mahdollistaa tyétehtavien sujuvamman suo-
rittamisen ja vahentaa tydn kuormittavuutta.

Maéritetaan kriteerit ratatydilmoitusten turvallisesti hallittavan
maaran arviointia varten. Maksimimaara arvioidaan kriteerien X v 0| o
kautta.

Liikenteenohjauksen kannalta térkeiden asioiden muistamiseksi
ja varmistamiseksi laaditaan m&aramuotoiset ohjeet.

Luodaan menettelytavat, joilla liilkenteenohjausta koskeviin
maarayksiin ja ohjeisiin seka tybvalineisiin ja toimintatapojen X v v
muutoksiin liittyvia riskeja arvioidaan (YTM).
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"Lahelta piti” -ilmoitukset késitellddn samalla tavalla kuin
poikkeamat poikkeamaraportointijérjestelmén kautta.

Harkitaan sahkdpostitse toimivan ilmoitusjarjestelman kayt-
todnottoa "lahelta piti” -tilanteiden ilmoittamiskynnyksen
madaltamiseksi. Varmistetaan tiedonsiirto poikkeamien hal-
lintajarjestelméaan.

Luodaan ilmoittamatta jattdmisen sanktiojarjestelmé osaksi
ehdotettua kannustinjarjestelmaa (ks. 2.1.2).

Laaditaan tiedonvaihdon toimintamallit ja -ohjeet ratatdiden
poikkeustilanteisiin (esim. ilmoitusvelvollisuus liikkenteenoh-
jaukselle, jos tydmaa ei valmistu ajoissa, eika rata ole vield
lilkkennoitévassa kunnossa).

Edellytetadn urakoitsijalta ratatydn valmiusasteen tarkistus-
pisteiden méarittdmista aikatauluun seké varasuunnitelmia X v (o] (o]
erityyppisten ongelmien varalle.

2.3.2 Ty6maan paikantaminen ja suojaaminen

Ratatytsté vastaavalla on oltava suunnitelluissa ratattissa

raiteisto- tai linjakaavio mukana tyémaalla. X v v °
Lisatéan opastimet ja vaihteiden numerot liikkenteenohjaajien
- : . X v
kayttamiin ryhmityskaavioihin.
Tarkennetaan ohjeistusta Rt-ilmoituksen liitteené olevan " o =

tybmaa-alueen liitepiirroksen laatimisesta.

Vaaditaan liikenteenohjaukselta puutteellisten Rt-ilmoitusten
korjauttamista urakoitsijalta ja/tai tarpeellisten lisatietojen X 0 o] v
hankkimista ennen kuin annetaan lupa ratatyohon.

Mietitaédn keinoja erottaa tydmaa liikenteesta erityisesti kaksi-
tai useampiraiteisella rataosuudella seka liikennepaikoilla
kohteissa kun junan nopeus rataosuudella on yli 140 km/h
(huom. uusi rataty®n suojaulottuma RSU).

2.3.3 Rataty6- ja lilkenteen rajoite -ilmoitukset

Selvitetadn tarve lisdta / laajentaa ratatydilmoitusten laadin-
taan liittyvaa koulutusta ja sen kohderyhmaa (esim. turvalli- X v (o] o]
suuskoordinaattorit).

Liikenteen rajoite-ilmoitusten kayttda laajennetaan. X 0 v 0

Selvitetdadn mahdollisuudet nopeusrajoitussuunnitelmien laa-
dun parantamiseen.

Lisataan ratatydsta vastaavien toiminnan valvontaa. X 0 v 0
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2.3.4 Tilaajan, urakoitsijan ja liilkenteenohjauksen vilinen yhteydenpito
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Jérjestetaan eri toimijoiden (isénnoitsija, kunnossapitaja, lii-
kenteensuunnittelija ja liikenteen ohjaus) vélisia yhteispalave-
reja kunnossapito- tai lilkkenteenohjausalueittain ja kdydaan
saannoéllisesti l@pi tulevat hankkeet.

Selvitetadn, voisiko tietoa kunnossapitoalueella tapahtuvista
eri toistad toimittaa suoraan alueisénnditsijalle, joka vastaisi
muiden tahojen tiedottamisesta. Kaytannéssa tarkoittaa ura-
koitsijan ilmoittautumisvelvollisuutta alue-isédnnéitsijalle.

Tutkitaan systemaattisesti erilaiset kéytossa olleet toiminta-
mallit ratatéiden ja lilkkenteenohjauksen yhteistydn kehittami-
seen (mm. Seinajoella kaytdssa ollut lupapaivakirja) ja etsi-
taan parhaat kaytédnnét erilaisiin tilanteisiin.

Selvitetddn mahdollisuudet parantaa aliurakoitsijoiden ja ra-
kennuttajan vélille suoraa kommunikaatioyhteytta.
Varmistetaan, etta urakoitsijat ovat tietoisia lilkkenteenohjaaji-
en ty6hon liittyvista haasteista suurten ratatdiden aikana ja X v 0
toisin pain.

Liikenteenohjaukselle toimitettavan tyévaihesuunnitelman
laatuun kiinnitet&an nykyistd enemman huomiota seka var-
mistetaan, etta se tulee riittédvan ajoissa liilkenteenohjauksen
kayttoon.

Ty6vaihesuunnitteluun otetaan liikenteenohjauksen edustaja
mukaan alusta alkaen.

Yhtenaistetdan Lliikenneturvallisuussuunnitelmien laadinta-
kaytanto ja kasitteisto, lisatdan suunnitelmaan liikkenteenoh- X 0 v o]
jauksen lausunto seka suunnitelman laatimisen ajankohta.
Mikali mahdollista, yhdistetddn saman alueen tyémaat yhtei-
seksi tybmaaksi ja parannetaan tydmaiden valista tiedonkul- X v 0
kua.

2.3.5 Viestinta- ja informaatiojarjestelmat

Siséllytetdan RAILI-jarjestelman kayttékoulutus pakolliseksi
osaksi ratatdista vastaavan koulutusta.

Tiedotetaan urakoitsijoita RAILI-koulutuspalveluiden saata-
vuudesta RAILI-sivuston kautta ja kehitet&an sivustoa.
Edistetdan nykyisen ETJ:n kéyttod ohjeistamalla ja valvomalla
tietojen tasmallista ja oikeellista syottamista jarjestelmasan X v 0 o]
seka edistamalld jarjestelmén etakayttoa.

Muokataan téiden ilmoituslomake valmiiksi. X \'% (o} (o}
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2.3.6 Liikenteenohjauksen rooli osana rautatiehankkeita
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Liikenteenohjauksen edustaja otetaan aina mukaan hankkei-
den rataty6- seka riskipalavereihin niin suunnittelu kuin toteu- X v
tusvaiheessa.

2.3.7 Litkenteenohjauksen ja kunnossapitéjan tiedottaminen

Radan infran muutostietoihin toimitettava dokumentaatio se-
k& toimitusaikataulu maaritelldan tarkemmin hankinta- X v
asiakirjoihin.

Vaaditaan suunnittelijoilta laadukkaampaa ja tasmallisempaa

o s . : = X v o] o]
revisionumerointia muuttuneisiin suunnitelmiin.
Parannetaan liikenteenohjauksen ja kunnossapitéjén tiedon-
saantia rakentamisurakan p&aattymisen jalkeen (ajantasaisten X o v o

suunnitelmien toimittaminen viipymatta liikkenteenohjaukseen
ja liikenneturvallisuussuunnitelman laatiminen ajoissa).




32

Lahdeluettelo

[1] Muistiot ryhman "Ratatoiden turvallisuuden parantaminen” — kokouk-
sista vuosilta 2009 — 2011.

[2] Haavisto M-L, Ruuhilehto K, Oedewald P, Rautateiden liikenteenohjaus
ratatoiden aikana ja ratatoiden hallinta, VTT tiedotteita 2563, Edita
Prima Oy, Helsinki, 2010.

[3] Sauni S,, Turvallisuuden seuranta Liikenneviraston rautatieosaston
hankkeilla, Vuosiraportti 2010.

[4] Turvaamisvirheiden erittely, Ohjauspalvelukeskus 2010, Taulukot, Ju-
naliikenne 1.1.-31.12.2010, Muu liikenne 1.1-31.12.2010,Liikennevirasto.

[5] Sauni S., Turvallisuuskertomus vuodelta 2010,
Liikennevirasto Dnro 304/003%/2011.

[6] Ratahallintokeskuksen raportti valvontakdynnista Seinajoen Liiken-
teenohjauskeskukseen 15.9.2009. Muistio omavalvonnasta. Dnro RHK
1844/031/2009.

[7] Radanpidon turvallisuusohjeet, luonnos 23.8.2011.

[8] Ratatydilmoituksen ja lilkenteen rajoite-ilmoituksen laadinta,

30.3.2010, Liikennevirasto, Dnro 2042/1000/2010.

[9] Liikenneviraston ja VR:n Raportti yhteisauditionnista / tarkastuskayn-
nistd Pieksdmaen ohjauskeskukseen 22.2.2011. Dnro 755/1001/2011.

[10] Radanpidon viestintdohje 10.11.2009, Ratahallintokeskus, Dnro
782/040/2008.

[11] RAILI-verkon liittymaopas 2.6.2010, Liikennevirasto, Dnro
1807/040/2008.

[12] Liikenneviraston ja VR:n Raportti yhteisauditionnista / tarkastuskayn-

nistd Tampereen ohjauskeskukseen 17.6.2011. Dnro 755/1001/2011.

[13] Valtioneuvoston asetus rakennustyén turvallisuudesta, 26.3.2009.



RATATYOPROSESSI

Mitd olen tekemassa? Missa olen tekemdssa? Mita lupia tarvitsen?

Liikenteenohjauksen lupa? F

{Trafi mddrdys ja TURO 4.4.1}

KYLLA ‘L Ei

Ty0 ratatyon suojaulottumassa?
(TURO, liite 1)

Liite 1

1, KYLLA

Raiteen snyli 140 km/h?
(TURO 4.5.1)

KYLLA

Kiireellinen rataty6?
{TURO mddritelmdt ja 4.1.2}

|

KYLLA Ei

Turvall

isuussuunnittelu
(TURD 2.2

( Ennakkosuunnitelma = ETJ

(TURD 4.2.1}

Ennalta suunniteltu ratatyo
{TURO mddritelmdt ja 4.1.1}

3

Ratatyoilmoituksen laadinta
(TURD 4.2.2)

T«

*

Lupa ratatydhon
{TURO 4.4.1 ja Viestintdohje}

Kirjautuminen Raili-

jarjestelmaan

{TURO 4.4.2 ja Viestintdohje}

¢ KYLLA

RATATYO

3

Voidaan liséiksi kdyttdd turvamiehid

g

\

IImoitus ratatyon paattymisesta.
J&iko rajoitteita?

Ei

(TURO 4.4.4}
¢ KYLLA

(TURO 4.2.3}

Kirjautuminen ulos
Raili-jarjestelmasta
{Viestintdohje}

Liikenteen rajoite —ilmoitus

o

L____________________________________________________>

Ei Ei ole ratatyétd.
Ei ( TURVAMIESMENETTELY
— (TURO 6)

(

Rataty® paattynyt

>









Lk

enne
vira
sto

ISBN 978-952-255-750-6
www.liikennevirasto.fi


http://www.liikennevirasto.fi

