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Lukijalle

Mita vesienhoitosuunnitelmassa kasitellaan?

Vesienhoitosuunnitelma on yleistasoinen suunnitteluasiakirja, johon on koottu ajantasaisin tieto Vuoksen ve-
sienhoitoalueen pinta- ja pohjavesistd, niiden tilasta ja tilan parantamistarpeista.

Vesienhoitosuunnitelmasta 16ytyvat muun muassa vesien tilan arvioinnin tulokset seka pinta- ja pohjavesien seu-
rantaohjelmat. Sen keskeinen osa on yhteenveto vesien tilan parantamiseksi suunnitelluista hoitotoimenpiteista ja
arvio niiden vaikuttavuudesta vesienhoitokautta 2016—2021 varten. Yhteenveto perustuu vesienhoitoalueen toi-
menpideohjelmiin, josta ldytyvéat vesisto- ja vesimuodostumakohtaiset seké yksittéisia pohjavesialueita koskevat
tiedot. Toimenpideohjelma onkin vesienhoitosuunnitelmaa kayttokelpoisempi asiakirja, mikali tarvitsee tietoa raja-
tumman alueen vesista ja niiden tilasta sek& toimenpiteiden tarpeesta ja vaikuttavuudesta. Toimenpideohjelman
toteuttamisen vaikutuksista laadittu ymparistdselostus muodostaa vesienhoitosuunnitelman luvun 14.

Vuoksen vesienhoitoalueeseen sisaltyy Vuoksen, Janisjoen, Kiteenjoen-Tohmajoen ja Hiitolanjoen vesistbalu-
eet, jotka laskevat eri reitteja pitkin Vendjan puolelle ja lopulta Laatokkaan. Salpausselkien eteldpuolella sijaitsee
lisdksi 6 pienempaa jokivesistdaluetta jotka laskevat suoraan Suomenlahteen. Suunnitelma koskee myds Vuoksen
vesienhoitoalueella sijaitsevia I- ja lI-luokan pohjavesialueita.

Miten suunnitteluun on voinut osallistua?

Vesienhoidon suunnittelusta vastaavat vesienhoitoalueella toimivat Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
(ELY-keskukset) yhdessa alueellisten yhteistydryhmien kanssa. Yhteistydéryhmiin on pyritty saamaan mahdolli-
simman kattavasti alueen sidosryhmien edustus. Suunnitteluun voivat osallistua myds muut tahot seké kaikki ve-
sien tilasta kiinnostuneet kansalaiset esimerkiksi antamalla palautetta julkisissa kuulemisissa.

Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi ja sen osana ymparistoselostus olivat kuultavana 1.10.2014-31.3.2015.
Lausunnot pyydettiin muun muassa alueen kunnilta, toimijoilta, viranomaisilta ja jarjestoilta. Kuulemisesta tiedotet-
tiin suurimmissa lehdissa ja aineisto oli saatavilla verkkosivuilla sek& kaikissa alueen kunnissa. Téta ennen kuulta-
vana olivat vesienhoidon tydsuunnitelma ja aikataulu seké vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset (15.6.2012—
17.12.2012). Seuraavat kuulemiset jarjestetdaén vuonna 2016 kaynnistyvan kuusivuotisen suunnittelujakson aika-
na. Niista tiedotetaan suurimmissa lehdissé sek& ELY-keskuksen ja vesienhoitoalueen verkkosivuilla.

Kuulemisissa saatu palaute on kasitelty yhteistydryhmissa ja valtakunnallisia linjauksia vaativat asiat kansalli-
sissa tydryhmissé. Vesienhoitosuunnitelman lopussa on yhteenveto saadusta palautteesta sekd selostus sen
huomioon ottamisesta.

Misté toimenpideohjelma ja muu aineisto l6ytyvat?

Suunnittelussa kaytetyt taustatiedot seké esitetyt toimenpiteet on koottu ymparistéhallinnon Hertta-jarjestelmaan
ja tiedot loytyvat kaikille avoimesta Oiva-tietokannasta. Luokittelutuloksia voi tarkastella ympéristéhallinnon verk-
kosivuilla olevan vesikartan avulla.

Toimenpideohjelmat seké& linkit Oivaan ja vesikarttaan I0ytyvat Vuoksen vesienhoitoalueen verkkosivuilta:
http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/vuoksi/osallistuminen.



http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/vuoksi/osallistuminen

Tivistelma

Tahan vesienhoitosuunnitelmaan on koottu hoitokaudelle 2016-2021 esitettavat toimenpiteet vesien tilan paran-
tamiseksi ja yllapitamiseksi Vuoksen vesienhoitoalueella. Toimenpiteilla vahennetéan erityisesti rehevoitymista,
mutta my6s vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden esiintymisté seka vesisttjen rakenteessa ja hydro-
logiassa tapahtuneiden muutosten vaikutuksia. Rehevyyteen liittyvid parantamistarpeita on koko vesienhoitoalu-
eella painottuen kuitenkin niille alueille, joilla ihmistoiminnan vaikutukset vesien tilaan ovat tavanomaista suurem-
mat. Vesistdkohtaiset tiedot toimenpiteista ja niiden kohdentumisesta |6ytyvat vesienhoitoalueen toimenpideohjel-
mista.

Vuoksen vesienhoitoalueella on tarkasteltu 1 039 jarvimuodostumaa (9 900 km?) ja 328 jokimuodostumaa (3
900 km). Valtaosa suurista jarvista, kuten Saimaan osa-altaat, Pielinen ja Kallavesi ovat erinomaisessa tai hyvas-
sa tilassa (yhteenséa 86 % jarvipinta-alasta). Tyydyttavassa tai tatd heikommassa tilassa ovat etupaassa pienem-
mat jarvet ja ne muodostavat noin kymmenesosan jarvipinta-alasta. Pienempien jarvien tilaa heikentda erityisesti
hajakuormituksen aiheuttama rehevoityminen. Hyvad huonommassa tilassa olevat jarvet sijaitsevat paaosin Poh-
jois-Savossa lisalmen reitilla, Pohjois-Karjalassa Viinijarven-Heposelan, Oriveden-Pyhéaselan alueilla seka Kaak-
kois-Suomessa Pien-Saimaalla ja Salpausselkien eteldpuolisella alueella. Vesienhoitoalueen jokivesien kokonais-
pituudesta erinomaisessa tai hyvéssa tilassa on 65 %. Hyvaa heikommassa tilassa olevien jokien tilaa heikentavéat
erityisesti rehevoityminen seka vesistorakenteet, sdanndstely ja patoaminen. Pintavesimuodostumista 17 on ni-
metty voimakkaasti muutetuksi ja 9 keinotekoisiksi. Niiden tila mé&aritelldén suhteessa parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan, joka ottaa huomioon vesien tarkeat kayttdomuodot, kuten voimatalouden tai vedenoton.

Vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila on arvioitu suurelta osin hyvaksi. Kemiallinen tila on arvioitu
mittausten perusteella hyvdd huonommaksi 49 vesimuodostumassa. Hyvaa huonompi kemiallinen tila johtuu paa-
asiassa ymparistélaatunormin ylittavistd elohopeapitoisuuksista ahvenessa. Elohopea on valtaosin perdisin ilman
kautta tulevasta laskeumasta, joka kulkeutuu vesistdihin huuhtoumien mukana. Laatunormin ylitykset nikkelin,
kadmiumin ja tributyylitinan osalta johtuvat erityisesti kaivannais- ja muun teollisuuden aiheuttamista paastdoista.

Vesienhoitoalueella on 707 kpl tarkeda (luokka 1) ja vedenhankintaan soveltuvaa (luokka Il) pohjavesialueita.
Pohjavesien tilaa yleisesti uhkaavat erityisesti asutus ja maankayttd, liikenne ja tienpito, maa- ja metsatalous,
maa-ainesten otto seka kuljetukset maa- ja rautateilld. Maa-alueiden pilaantumisen takia on jouduttu sulkemaan
muutamia vedenottamoita. Huonossa kemiallisessa tilassa on 9 pohjavesialuetta. Yleisimpia syitéa kemiallisen tilan
heikkenemiseen ovat muun muassa korkeat kloridin, nitraatin, torjunta-aineiden, arseenin, liuottimien, PAH-
yhdisteiden ja kloorifenoleiden pitoisuudet. Vesienhoitoalueella on yksi huonossa maéarallisessa tilassa oleva poh-
javesialue (Mikkelin Hanhikangas), jossa nykyinen vedenotto ylittdd alueella muodostuvan veden maaran. Vuok-
sen vesienhoitoalueella on yhteensé 45 pohjavesialuetta, joilla on merkittavasti pohjaveden laadulle mahdollisesti
riskia aiheuttavaa ihmistoimintaa. Kahdellatoista pohjavesialueella ei ole riittdvia pohjaveden laatutietoja tilaluokit-
telun tai luotettavan riskinarvioinnin tekemiseksi, joten ne on nimetty selvityskohteiksi.

Vesienhoitoalueen seuranta koostuu perusseurannasta, toiminnallisesta seurannasta ja tutkinnallisesta seu-
rannasta. Jokien ja jarvien ekologista tilaa seurataan vesinaytteiden seka vesikasvillisuuden, pohjaeléinten, kalas-
ton ja vedessa kasvavan kasviplanktonin seké kivien pinnoilla kasvavien piilevien avulla. Vesinaytteista ja kaloista
maaritettavien haitallisten aineiden avulla seurataan vesien kemiallista tilaa. Tietoa kertyy sekd ymparistéhallinnon
seurannasta, kuntien ja vesiensuojeluyhdistysten rahoittamasta seurannasta etté erilaisten toimijoiden toteuttamis-
ta velvoitetarkkailuista. Pohjavesista seurataan niiden kemiallista ja maarallista tilaa. Vedenhankintakéyttssa ole-
vilta pohjavesialueilta seka erilaisista toimijoiden tarkkailuista saadaan seurantatietoa pohjaveden tilasta. Lisaksi
vesienhoitoalueella tehdaan ymparistohallinnon valtakunnallista pohjavesiseurantaa.

Hajakuormituksen vahentéamiseksi on esitetty monipuolisia maa- ja metsétaloutta seka haja- ja loma-asutusta
koskevia vesiensuojelutoimia, joilla pyritddn erityisesti ravinne- ja kiintoainekuormituksen vahentédmiseen. Osa
niistd kuuluu nykyisin kaytossa oleviin perustoimenpiteisiin mutta lisdksi on esitetty monia taydentavia toimia, ku-
ten metsien kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu ja eroosiohaittojen torjunta sekéd maatalouden kosteikot,
peltojen talviaikainen eroosion torjunta ja ravinteiden kaytén hallinta. Maa- ja metsétalouden neuvontaa esitetdan
tehostettavaksi. Jatevedenpuhdistamoiden, teollisuuden, turvetuotannon ja kaivosten vesiensuojelua edistetaan
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paaasiallisesti muuhun lainsdadantdon perustuen, mutta uusia ohjauskeinoja seka joitakin taydentavia toimenpitei-
ta on esitetty myds pistekuormituksen vahentamiseksi.

Useissa vesistbissa on tarvetta parantaa ja elvyttaa kalojen luontaista lisddntymista. Vaellusyhteyksia luomalla
ja muilla tukitoimilla on mahdollista saada esteettn kulku ylapuolisten joki- ja jarvialueiden liséantymis- ja elinalu-
eille. Vesienhoitoalueen vesistoista Nilsian reitti, Lieksanjoki, Pielisjoki, Juojarven reitti, Joroisvirran reitti ja Hiito-
lanjoki on todettu merkittaviksi vaelluskalavesistdiksi ja sitd kautta ne ovat mukana kalatiestrategian kéarkikohteis-
sa. Kalankulkua helpottavia toimenpiteitd esitetdén vesienhoitoalueella yhteensé 17 vesimuodostumalle tai reitille,
joista osa etenee vesienhoitokaudella toteutusvaiheeseen. Pelkat tekniset ratkaisut eivat yksindan ratkaise vael-
luskalakantojen luontaisen lisd&ntymisen puutteita. Monissa kohteissa on saatava aikaan luontaisen poikastuotan-
non merkittdvaa kasvua. Virtavesien elinymparistokunnostuksia esitetdén toteutettavaksi 30 jokimuodostumaan ja
taman liséksi pienten virtavesien kunnostuksia.

Jarvikunnostuksen toteutusta esitetdaan 32 kohteeseen eri puolille vesienhoitoaluetta erityisesti rehevoitymisen
vaivaamille kohteille. Lintuvesikunnostuksia tai niiden selvitysta ja suunnittelua on tarkoitus kohdistaa 10 vesimuo-
dostumaan. Neljalle jarvelle on vesien tilan parantamisen toimenpiteena esitetty sdanndstelyjen kehittamista. Ve-
sienhoitoalueella ei ole varsinaisia merkittavia tulvariskialueita mutta 13 muuta tulvariskialuetta asutuskeskusten
vaikutuspiirissa.

Pohjavesia koskevia vesiensuojelutoimia ovat muun muassa maa-ainestenottoalueiden kunnostussuunnittelu
ja kunnostus. Mahdollisesti pilaantuneille maa-alueille tulee tehda selvitykset seké tarvittaessa suunnitella ja to-
teuttaa niiden kunnostukset. Liikennealueiden pohjavesialueiden seuranta, pohjavesisuojausten rakentaminen
seka tiesuolauksen vahentaminen ovat tarkeitd toimenpiteitd liikenteen ja tienpidon riskikohteissa. Pohjavesia
koskevia haittavaikutuksia voidaan parhaiten ennalta ehkaistd maankaytdon suunnittelulla sekd neuvonnan ja kou-
lutuksen avulla.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat 238 miljoonaa euroa. Tasta
206 miljoonaa euroa on muun lainsdadanndn perusteella toteutettavia ns. perus- ja muita perustoimenpiteita ja 32
miljoonaa euroa vesienhoidon tdydentavia toimenpiteitd. Toimenpiteiden toteutusta edistdm&én on esitetty lain-
saadanndllisia, taloudellisia, hallinnollisia ja tiedollisia ohjauskeinoja, joille on maaritelty toteutusvastuut ja yhteis-
ty6tahot.

Arviolta 65 jarved ja 28 jokea ei tule toimenpiteistad huolimatta saavuttamaan hyvaa ekologista tilaa viel& vuon-
na 2021. Vastaavasti 9 pohjavesialueella hyva kemiallinen tila ja yhdella pohjavesialueella maérallinen tila arvioi-
daan saavutettavan aikaisintaan vuonna 2027.

Ympaéristotavoitteiden saavuttamisen kannalta kriittisia ovat etenkin intensiivisen maatalouden kuormittamat,
mutta myos vesienhoitoalueen muut hajakuormituksen ja ihmistoimintojen voimakkaasti muuttamat vesimuodos-
tumat. Rehevoityneen vesiston tila paranee hitaasti. Jotta vajaan kymmenen vuoden toteutusaikataululla on mah-
dollista saavuttaa vesien tilassa nékyvaa tulosta, pitdé toteutukseen panostaa voimakkaasti. Tietyilla alueilla elo-
hopean ilmaperéainen laskeuma vaikeuttaa ymparistotavoitteiden saavuttamista.

Vesien hyvasta tilasta aiheutuu hyotyja niin asukkaille kuin elinkeinoille. Yleenséa vastuu vesiensuojelutoimen-
piteiden rahoituksesta ja toteutuksesta on toimijoilla ja vesialueiden omistajilla, mutta ohjauskeinojen kehittdmis-
vastuu on useimmiten ministeri6illa. Vaikka ymparistotavoitteita ei tulla saavuttamaan kaikilla vesimuodostumilla
viela toisen hoitokauden aikana, voi kuormitusvahennyksella voi silti olla hyvinkin merkittavia positiivisia vaikutuk-
sia vesien tilaan. Kun kuormitus saadaan kestévélle tasolle, my6s elinymparistdjen kunnostaminen on vaikuttavaa.
Kaikki voivat osallistua tyéhon vesien hyvéaksi ja vesien hyvasta tilasta hyodtyy jokainen.
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1 Johdanto

1.1 Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus ja laatiminen

Vesienhoidon keskeisena tavoitteena on estéé pintavesien ja pohjavesien tilan heikkeneminen seka pyrkia kaik-
kien vesien vahintdan hyvaan tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan vesien tilaa paranta-
via toimenpiteita ja seurataan toimenpiteiden vaikutuksia. Merenhoidon, tulvariskien hallinnan ja luonnonsuojelun
tavoitteet otetaan suunnittelussa huomioon.

Suunnittelu tehdaan vesienhoitoalueittain. Vesienhoitoalue muodostuu yhdesta tai useammasta paavesisto-
alueesta. Manner-Suomessa on viisi vesienhoitoaluetta. Lisaksi Ruotsin ja Norjan kanssa on muodostettu kan-
sainvéliset vesienhoitoalueet. Ahvenanmaalla on oma vesienhoitoalueensa (kuva 1).

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksi

2 Kymijoki-Suomenlahti
3 Kokeméaenjoki-Saaristomeri-Selkéameri
4 Oulujoki-lijoki

5 Kemijoki

Kansainvaliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoki (yhdessa Ruotsin kanssa)
7 Teno, Naatamojoki, Paatsjoki
(yhdessa Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitikan
puitedirektiivin toimeenpanosta ja muodostaa
oman vesienhoitoalueen

Vesienhoitoalueen raja

ELY-keskus, ymparist6- ja luonnonvara-
vastuualueen raja

0 100 200 km
L 1 |
Vesienhoitoalueet: ©SYKE

Vesistot: ©Maanmittauslaitos, SYKE
ELY-keskukset: © Karttakeskus Oy

Kuva 1. Manner-Suomen vesienhoitoalueet (1-5), kansainvaliset vesienhoitoalueet (6-7) sekd Ahvenanmaan vesienhoitoalue (8).
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Suunnitelmat pdivitetddn kuuden vuoden vdilein

Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Vesien tilan parantamiseksi ja sailyttmiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet ja niiden kohdentaminen esitellaan toimenpideohjelmassa, jonka yhteenveto on osa vesienhoito-
suunnitelmaa. Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat valmistellaan laajassa yhteistydsséa ja eri tahoja
kuullen.

Suomen ensimmaiset, vuoteen 2015 ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat vahvistettiin valtioneuvostossa vuonna
2009. Niissa tavoitteeksi asetettiin laajalti vesien vahintdén hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa.
Tavoitteesta oli mahdollista poiketa vain, mikéli sen saavuttaminen katsottiin mahdottomaksi luonnonolojen ylivoi-
maisuuden tai teknisen toteuttamiskelpoisuuden johdosta. Tavoitteen saavuttamista pystyi myohentamaan joko
vuoteen 2021 tai vuoteen 2027. Valtioneuvosto teki helmikuussa 2011 periaatepaatoksen valtakunnallisesta ve-
sienhoidon toteutusohjelmasta. Vesienhoitoalueille laadittiin taltd pohjalta omat toteutusohjelmat (Ymparistdminis-
terid 2011). Toimenpiteiden toteutusta seurataan vuoden 2011 lopussa valmistuneen seurantajarjestelman (Ympa-
ristdministerié 2012) mukaisesti.

Tama Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2016-2021 on jarjestyksessa toinen. En-
simmaisen hoitosuunnitelman paivityksen yhteydesséa on tehty arvio suunniteltujen toimenpiteiden toteutumisesta.
Lisaksi on arvioitu uudelleen kuormitus ja muut vesiin kohdistuvat paineet seké pinta- ja pohjavesien tila. Lainsaa-
danndssa tapahtuneet muutokset sekd vesienhoitosuunnitelmien laatimista ja toteutusta seuraavaan EU-
komission ensimmaisista vesienhoitosuunnitelmista antama palaute on otettu valmistelussa huomioon.

Alueellista suunnittelua ja toteutusta tuetaan valtakunnallisesti

Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen ja toteutus vaatii usean eri ministeriéon tukea. Hallinnonalojen yhteistyé on
varmistettu asettamalla valtakunnallista koordinointia varten vesienhoidon seurantaryhma. Talla on pystytty vaikut-
tamaan erityisesti toteutusta edistaviin ohjauskeinoihin. Paivitystytn aikana on myds huolehdittu valtakunnallisesta
sidosryhmayhteistydsta. Ymparistoministerio ja Suomen ymparistokeskus ovat tukeneet suunnittelua tuottamalla
oppaita ja ohjeita seka tyokaluja ja aineistoja. Uusia tydkaluja on hyddynnetty esimerkiksi kustannustehokkaiden
toimenpiteiden valinnassa.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman laatimiseen on osallistunut asiantuntijoita Pohjois-Savon,
Pohjois-Karjalan, Etela-Savon ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksista. Osa teksteistd on laadittu yhteistydssa
Suomen ymparistokeskuksen ja muiden ELY-keskusten kanssa. Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen seké toimenpi-
teiden toteutuksen suunnittelussa on hyddynnetty valtakunnallistesti tuotettuja oppaita (Vesienhoidon suunnitte-
luopas vuosille 2016-2021).

Vesienhoidon suunnittelun osa-alueet
Vuoksen vesienhoitoalue on jaettu valuma-aluejakoa noudattaen 15 suunnittelualueeseen (kuva 2). Suunnittelun

osa-alueet ovat luonnonmaantieteellisesti rajattuja vesistokokonaisuuksia, joita kaytetdan vesienhoitoalueen eri
osia koskevan tiedon kuvaamiseen.
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Pohjois-Sayvo
ELY-kesSkus

SRR
AN

Etela‘Savon, . ®

ELY-kL‘sk,us\. 2

\ =

Suunnittelualue

[ lisalmen reitti
_ Nilsian reitti
- Juojarven reitti

[ Kallavesi-Sorsavesi
Pielisen reitti
[ Viinijarvi-Hoytiginen

Koitajoen reitti

Janisjoki-Kiteenjoki-Tohmajoki
[ Pieiisjoki-Pyhaselka-Orivesi

Haukivesi-Heinavesi-Enonvesi

Kyrsyanj.-Tuusj.,Sysmaj., Syysj.
- Vuoksen vesistbalueen etelaosa

N
A 0 10 20km
— | L .
Y | ~ Puruvesi-Pihlajavesi
Vesistoalueet: © SYKE ) s
BT Narstiaiati . o
- S [ Hiitolanjoki

] \ Viipurinlahteen lask. jokialueet

Kuva 2. Suunnittelualueet Vuoksen vesienhoitoalueella

1.2. Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat edistavat vesiensuojelua monella tavalla. Suunnittelun kuluessa
on tuotettu uutta tietoa ja toimittu siten, etta eri toimijat pyrkivat yhteisymmarrykseen vesiensuojelun edistamisen
keinoista. Suunnittelun vaikuttavuus syntyy muun muassa seuraavin tavoin;
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o Tietamys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoista paranee.

e Vesienhoidon tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimet ohjaavat eri toimijoiden ty6ta kohti ve-
sien hyvan tilan tavoitteita.

e Vesien tilan paranemisesta hyotyvat kaikki

e Vesienhoidon suunnittelun tulokset otetaan lupavalmistelussa huomioon ja ne vaikuttavat lupapéatdsten
kautta kaytannon toimien toteutukseen.

¢ Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvia toimia seka paatoksentekoa maankaytdn suunnittelusta.

e Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyédyntédd EU:n ja kansallisen rahoituksen ohjaamisessa (maatalou-
den ympéristokorvaus, aluekehitysrahoitus jne.).

Suunnitelma on otettava huomioon lupakdisittelyssd ja viranomaistoiminnassa

Valtion ja kuntien viranomaisten on otettava soveltuvilta osin huomioon valtioneuvoston hyvaksymat vesienhoito-
suunnitelmat. Tamé& merkitsee viranomaisten yleista velvollisuutta toimia toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuun-
nitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat suunnitelman perus-
teella tule toiminnanharjoittajaa sitovaksi. Voimassa olevien lupien tarkkailuméaéarayksia voidaan kuitenkin joutua
tdsmentaméaén vastaamaan vesienhoidon seurannan tarpeita.

Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin perustuvilla luvilla on tarke& merkitys vesienhoitotoimenpiteiden toteutuk-
sessa ja vesienhoidon ympaéristdtavoitteiden saavuttamisessa. Lupaa edellyttavaa yksittaistd hanketta koskevat
velvoittavat toimet maaritellaén lupamenettelyissa, jotka perustuvat aineelliseen lainsdaadantdon, kuten vesilakiin
(587/2011), ymparistonsuojelulakiin (527/2014), maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) seka luonnonsuojelula-
kiin (1096/1996). Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) luvussa 4 sdadetdén
ymparistotavoitteista, jotka tulee ottaa huomioon eri lakien mukaisessa p&atoksenteossa. Lupamenettelyissa tulee
ottaa tarpeellisilta osin huomioon, mité4 vesienhoitosuunnitelmassa esitetddn toiminnan vaikutusalueen vesien
tilaan ja kayttdon liittyvista seikoista.

1.3. Suunnitteluun vaikuttava yleinen kehitys

Ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymisen jalkeen vesienhoitoon vaikuttavaa vesi- ja ym-
paristolainsdadantdd on uudistettu ja vesienhoidon edistamiseksi on laadittu useita ohjelmia ja strategioita. Uusina
suunnittelujarjestelmind vesienhoidon rinnalle ovat tulleet merenhoidon suunnittelu ja tulvariskien hallinnan
suunnittelu. Myds toimintaymparistdosséa on tapahtunut muutoksia.

Vesienhoitosuunnitelmaa laadittaessa on kiinnitetty aiempaa enemman huomiota kuormituksen arviointiin, ve-
siymparistolle haitallisiin ja vaarallisiin aineisiin seka taloudellisiin tarkasteluihin. Mukaan suunnitteluun on liséksi
otettu pienia vesimuodostumia, jotka jouduttiin padasiassa tiedon puutteen vuoksi jattamaan tarkastelun ulkopuo-
lelle ensimmaisella suunnittelukierroksella. Kunnostushankkeissa ja sdanndstelyn kehittémisessé on aikaisempaa
paremmin otettu huomioon seka ilmastonmuutokseen etté tulva- ja kuivuusriskeihin varautuminen, kalatalous seka
elinkeinoelaman tarpeet. Vesienhoidon suunnittelussa eri tahojen intressien yhteen sovittaminen on tarkeaa.

Hallituksen strategisessa ohjelmassa korostetaan biotaloutta ja puhtaita ratkaisuja hyédyntaen kiertotalouden
mahdollisuuksia. Biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttd& uusiutuvia luonnonvaroja ravinnon, energian,
tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen. Uusiutuvien luonnonvarojen tehokkaammalla hy6dyntamisella on seka posi-
tiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia vesien tilaan. Biotalouden kehittdminen tuo uusia mahdollisuuksia mm. kasvin-
ravinteiden kierrattdmiseen maaekosysteemeissa ja vesiin jo paatyneiden ravinteiden hyddyntamiseen yrityslah-
toisesti. Hyva vesien ja kalakantojen tila on myds tarkeaa hallituksen tavoitteelle lisata kansallista ja kansainvalista
virkistys- ja luontomatkailua.. Metsédbiomassojen, jatteiden, teollisuuden sivuvirtojen ja vesibiomassojen tehok-
kaamman kayton mahdolliset haittavaikutukset vesiin tulee pyrkid minimoimaan hyvalla suunnittelulla ja ohjauksel-
la.

Valtion rooli vesien hoidossa muuttuu valtion resurssien vahetessa. Taloudelliset panokset laskevat ja vesien-
hoitoa edistetdan uudella tavalla. Valtion tuki vesihuoltoinvestointeihin loppuu vuonna 2016. Valtion tukiosuus
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myds kunnostushankkeisiin on nyt alkavalla hoitokaudella aiempaa pienempi. ELY-keskusten rooli toimenpideoh-
jelmissa esitettyjen hankkeiden suunnittelijana ja toteuttajana pienenee. Toisaalta yhteistyod toimijoiden valilla pa-
ranee ja yksityisen sektorin osuus vesien hoidossa kasvaa.

1.4. Vesienhoitoon liittyva lainsaadanto

1.4.1 Lainsdadadanndn muutokset

Vesienhoidon suunnittelu perustuu EU:n direktiiviin vesipolitikan puitteista (vesipolitikan puitedirektiivi, vesipuitedi-
rektiivi). Ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien valmistumisen jalkeen vesienhoitoa koskevaan lakiin
(1299/2004) on lisatty sdédnndkset merenhoidon suunnittelusta ja lain nimi muutettiin laiksi vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestamisesta. Lakiin on myds lisatty vuonna 2015 voimaan tullut uusi luku 2a, joka sisaltaa saannokset
pohjavesialueiden rajauksesta ja luokituksesta sek&@ pohjavesialueen suojelusuunnitelmasta. Ymparistoministeri-
0ssa on valmisteilla muutos vesienhoidosta annettuun valtioneuvoston asetukseen, jossa annettaisiin lain 2 a
lukuun perustuvia tarkempia saannoksia pohjavesiin liittyen. Vesien- ja merenhoidon suunnitelmia koskevat omat
saadoksensa, mutta suunnittelu tulee sovittaa yhteen. Lisdksi valtioneuvoston asetusta vesienhoidon jérjestami-
sestd muutettiin vuonna 2015 siten, etté elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksen tulee osana vesienhoitolaissa
tarkoitettua toimenpideohjelman tarkistamista tarkastella myds ennakkovalvontatoimenpiteité ja esittaa tarvittaessa
toimia niiden saattamiseksi ajan tasalle. Naihin ennakkovalvontatoimenpiteisiin kuuluvat myos vesilain mukaiset
luvat.

Vesienhoidon toteutuksen kannalta olennaisia ympéristo- ja vesilainsdadanttja on uudistettu. Uudistettu vesi-
laki (587/2011) on ollut voimassa vuoden 2012 alusta lahtien. Haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamiseen liitty-
vat ymparisténsuojelulain muutos ja valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulko-
puolisilla alueilla tulivat voimaan vuonna 2011. Vuonna 2015 muutettiin hajajatevesiasetuksen siirtymasaannosta
maéraaikaa pidentamalla. Ennen vuotta 2004 rakennettujen kiinteistdjen jatevesijarjestelméat tulee saattaa vas-
taamaan asetuksen vaatimuksia 15.3.2018 mennesséa. Paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus liitty-
en haja-asutuksen jatevesisaantelyyn, jonka edellyttaméat sadddsmuutokset toteutetaan hallituskaudella.

Uusi ymparistonsuojelulaki (527/2014) tuli voimaan 1.9.2014. Ymparistonsuojelulainsaadannon uudistuksen
tavoitteena on parantaa ja yhdenmukaistaa ympariston tilaa turvaavia parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaati-
muksia seka tehostaa ympéaristonsuojelun lupamenettelya ja lupien valvontaa. Ymparistdlupamaéaraysten tarkista-
mismenettely korvattiin saénnélliseen valvontaan liitettavalla valvontaviranomaisen velvollisuudella tarkastella
luvan muuttamisen perusteiden olemassaoloa. Jos peruste tai perusteet luvan muuttamiselle ovat olemassa, val-
vontaviranomaisen on tehtava aloite lupaviranomaiselle luvan muuttamista varten. Uudistuksen ansiosta merkitta-
véat luonnonarvot voidaan ottaa huomioon entisté paremmin turvetuotantoa koskevassa ymparistdlupaharkinnassa.
Ymparistonsuojelulain uudistamisen kolmannessa vaiheessa tarkastellaan muun muassa lupamenettelyn sujuvoit-
tamista, luvanvaraisuuskynnyksen nostamista ja toimialakohtaisten asetusten ja rekisteréintimenettelyn kayttoa
luvanvaraisuuden sijaan seké laitosten luvanvaraisuuteen liittyvia lupaviranomaisten toimivaltasaannoksia.

Ympaéristolle vaaralliset ja haitalliset aineet ovat aiempaa keskeisemmin esilla vesienhoidossa. Valtioneuvos-
ton asetus vesiymparisttlle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)siséltaa ympéaristénlaatunormeja aineil-
le tai aineryhmille, jotka vaikuttavat pintavesien kemiallisen tilan arviointiin. Asetusta on muutettu vuonna 2010
EU:n direktiivien edellyttamalla tavalla. Ymparistoministeriossa on lisaksi valmisteilla asetuksen muutos, joka myos
littyy EU:n saantelyyn.

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) edellyttaé tulvariskien tavoitteiden ja vesienhoidon tavoitteiden yhteen
sovittamista. Tulvariskien hallintasuunnitelmat tehdaén yhtéa aikaa vesienhoidon suunnitelmien paivityksen kanssa.

Vesihuoltolakia (119/2000) on muutettu vuonna 2014 (muutos 681/2014). Tavoitteena on muun ohella varmis-
taa turvallisten ja kohtuuhintaisten vesihuoltopalvelujen saatavuus sekd parantaa hulevesien hallintaa saan ja
vesiolojen aéari-ilmididen lisdantyessa ja paallystettyjen pintojen maarén kasvaessa yhdyskunnissa. Samalla luo-
vuttiin kuntien vesihuollon lakisdateisesta kehittdmissuunnitteluvelvoitteesta, mutta kunnat tekevat vapaaehtoisuu-
teen perustuen edelleen kehittdmissuunnitelmia.
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Vesienhoidon jarjestaminen: Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisestd (1299/2004); Asetus vesienhoidon jarjestamisesta
(1040/2006); Asetus vesienhoitoalueista (1303/2004)

Pilaantumisen ehkéaiseminen: Ymparistonsuojelulaki (527/2014); Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014); Asetus
vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)

Vesitalous: Vesilaki (587/2011) ja asetus vesitalousasioista (1560/2011)

Vesihuolto ja jatevesien kasittely: Vesihuoltolaki (119/2001); Ymparistonsuojelulaki (527/2014), 16. luku; Asetus yhdyskuntajatevesis-
ta (888/2006); Asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011)

Merenhoito: Laki vesien- ja merenhoidon jarjestémisesta (272/2011); Asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011); Merensuojelula-
ki (1415/1994)
Tulvariskien hallinta: Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)

Luonnonsuojelu: Luonnonsuojelulaki (1096/1996) ja luonnonsuojeluasetus (160/1997)

Ymparistovaikutusten arviointi: Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994); Asetus ymparistévaikutusten arviointime-
nettelysta (713/2006); Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (200/2005); Asetus viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (347/2005)

1.4.2 Merenhoidon huomioon ottaminen

Merenhoito perustuu EU:n meristrategiadirektiiviin ja sen perusteella annettuun lakiin vesien ja merenhoidon jar-
jestamisesta ja tatd tdsmentavaan asetukseen. Tavoitteena on saavuttaa Itameren hyva tila vuoteen 2020 men-
nessa.

Suomen merenhoitosuunnitelma kasittdd kolme osaa. Ensimmainen osa sisaltdd meren nykytilan ja hyvéan ti-
lan arvion sekd& ympdristdtavoitteiden ja indikaattoreiden asettamisen (vahvistettu valtioneuvoston péaéatoksella
vuonna 2012) ja toinen osa seurantaohjelman (valtioneuvoston paéatds vuonna 2014). Kolmas osa kasittaa toi-
menpideohjelman vuosille 2016-2021 (valtioneuvoston paatds vuonna 2015). Toimenpideohjelma kattaa Suomen
aluevedet ja talousvydhykkeen ja se on alueelliselta kattavuudeltaan p&allekkdinen vesienhoitosuunnitelmien
kanssa aluevesilla.

Merenhoidon toimenpideohjelma kokoaa merenhoitosuunnitelman tavoitteita edistavat nykyiset toimenpiteet.
Lisaksi siina esitetddn meren hyvan tilan saavuttamiseksi tehtavia toimia rehevditymisen hillitsemiseksi, vaarallis-
ten ja haitallisten aineiden epéapuhtauksien vahentamiseksi, meriluonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi, hai-
tallisten vieraslajien torjumiseksi, merellisten luonnonvarojen kestavan kayton ja hoidon edistamiseksi, merenpoh-
jiin kohdistuvien ihmisvaikutusten vahentamiseksi, hydrografisten muutosten estdmiseksi sekd meren ja rantojen
roskaantumisen ja vedenalaisen melun vahentamiseksi.

Vesienhoidon toimenpiteilla vaikutetaan myds meren tilaan. Yhtyméakohtia on erityisesti rehevoéitymisen ja hai-
tallisten aineiden vahentamiseen liittyvissé toimenpiteissad. Merenhoidon kannalta keskeiset valuma-alueita ja ran-
nikkoalueita koskevat toimenpiteet esitetdaankin vesienhoitosuunnitelmissa ja merenhoidon toimenpideohjelmissa
naita kasitelladn olemassa olevina toimenpiteina. Myds rannikkovesien tilan arvioinnit ja seurannat tukevat toisiaan
ja ne on pyritty sovittamaan yhteen vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa. Merenhoitosuunnitelmaan siséltyy kui-
tenkin useita teemoja, joita ei kasitella vesienhoitosuunnitelmissa. N&itd ovat muun muassa meren roskaantumi-
sen ja vedenalaisen melun seka vieraslajien vahentaminen samoin kuin luonnon monimuotoisuuden parantami-
nen.

Hyvan tilan tavoite on vesienhoidossa asetettu vuoteen 2015, kun merenhoidossa se on vuodessa 2020. Ta-
voiteaikataulusta joudutaan merenhoidossa joiltain osin poikkeamaan. Térkein syy tavoitteista poikkeamiselle on,
etté luonnonolot eivat mahdollista merivesien tilan paranemista annetussa aikataulussa. Toinen syy on toimi tai
toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteista. Toisaalta merenhoidon suunnittelun toimenpiteita laaditta-
essa edellytetdan kestavan kehityksen mukaista tasapainoa ymparistén seka sosiaalisten ja taloudellisten tekijoi-
den valilla.

Vesien- ja merenhoidon suunnittelun yhteen sovittaminen on jarjestetty tiiviilla yhteistyolla seka ministerio-, vi-
rasto- ettd asiantuntijatasoilla. Vesienhoidon sidosryhmayhteisty6ta ja osallistumista varten perustetut yhteistyo-
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ryhmat on laajennettu toimimaan myds merenhoidon alueellisina yhteistyéryhmina. Merenhoidossa painottuu vah-
vasti myds kansainvalinen yhteistyo.

Vuoksen vesienhoitoalueella on vain muutamia pienempia mereen Suomenlahden Viipurinlahteen suoraan ve-
tensa johtavia valuma-alueita. Merenhoito huomioidaan tarpeellisessa maarin alueen vesienhoidon suunnittelussa.
Vesienhoitoalueella tehtévéat vesienhoidon toimenpiteet heijastuvat rajallisesti myds mm. Suomenlahteen kulkeu-
tuviin ravinnemadriin. Toisaalta koko Nevajoen valuma-alueesta vain noin viidesosa on Vuoksen vesienhoitoaluet-
ta ja muu valuma-alue ja sijaitsee Vendajan puolella.

1.4.3 Tulvariskien hallinnan huomioon ottaminen

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on arvioida ja vahentaa tulvariskeja ja estda tai vahentaa tulvista aiheutuvia
vahinkoja. Tulvariskilaki (620/2010) perustuu EU:n tulvadirektiiviin, jonka tarkoituksena on yhtenaistaa tulvariskien
hallintaa jasenvaltioissa.

Suomeen on nimetty alustavan arvioinnin perusteella 21 merkittavaa tulvariskialuetta, joille on laadittu tulva-
vaara- ja tulvariskikartat seka koko vesisto- tai rannikkoalueen kattavat tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tulvariskit
ja merkittéavat tulvariskialueet arvioidaan uudelleen vuonna 2018, minka jalkeen kaynnistyy seuraavan, vuonna
2021 alkavan kauden suunnitelmien valmistelu. Vesistdalueiden ja rannikon tulvariskien hallinnan suunnittelusta
vastaavat ELY-keskukset ja suunnittelutyéhén on nimetty tulvaryhmaét, joissa eri viranomaissektorit ovat edustet-
tuina.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat laadittin samanaikaisesti vesienhoitosuunnitelmien paivityksen kanssa. Sen
lisaksi, ettd lainsaadanto edellyttaa tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja vesienhoidon tavoitteiden yhteen sovitta-
mista, tulee yhteen sovittamista tehdda myds toimenpiteiden suunnittelussa. Parhaassa tapauksessa eri suunnitte-
lujarjestelmien toimenpiteet tukevat toisiaan, mutta aarimmaisessa tapauksessa tulvariskien hallitsemiseksi voi-
daan joutua poikkeamaan vesienhoidon tavoitteista. Maa- ja metsatalousministerié hyvaksyy tulvariskien hallinta-
suunnitelmat vuoden 2015 loppuun mennessa.

Vuoksen vesienhoitoalueella ei ole yhtdan nimettyd merkittavaa tulvariskialuetta. Vesienhoitoalueella on kui-
tenkin paikallisesti merkittavaksi luokiteltuja tulvariskialueita jotka tulee huomioida seka tulvariskien hallinnan etta
vesienhoidon osalta.

1.5 Vesienhoidon toteuttamista tukevat strategiat ja ohjelmat

Ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa tarkennettiin niiden hyvaksymisen jalkeen valmistuneessa
toteutusohjelmassa (Ymparistoministerio 2011). Toteutuksen tueksi on laadittu ja kdynnistetty useita ohjelmia ja
strategioita. Sektorikohtaisia strategioita ja ohjelmia ovat muun muassa kansallinen vesistokunnostusstrategia,
kansallinen kalatiestrategia, kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia, pienvesien ennallistamisohjelma, vesitalous-
strategia 2011-2020, soiden ja turvemaiden kestéavan ja vastuullisen kayton ja suojelun kansallinen strategia seka
happamien sulfaattimaiden strategia seka Suomen biotalousstrategia. Lisaksi metsatalouden kuormituksen selvit-
tdmista varten on perustettu vuoden 2015 alussa aloittanut pysyva Metséatalouden vesistokuormituksen seuranta-
verkko, josta vastaa Luonnonvarakeskus (Luke).

Kalatiestrategiassa ja kunnostusstrategiassa on kuvattu kattavasti keskeiset kunnostuksia ja vaelluskalakanto-
jen elvyttamisté koskevat seikat. Kalatiehankkeissa keskeisinta on yhteistyon lisdaminen ja rahoituspohjan laajen-
taminen, mutta myos tutkimusta ja seurantaa tarvitaan. On tarkeda, etta kalateiden toteutuksen liséksi toteutetaan
muita vaelluskalakantoja elvyttavida ja suojelevia toimenpiteitd kuten poikastuotantoaluiden kunnostuksia seka
huolehditaan esimerkiksi alasvaelluksen onnistumisesta ja tarvittavista kalastusjarjestelyistd. TAma on otettu huo-
mioon vesienhoidon toimenpiteitéd suunniteltaessa siten, etta tarkastelua ei ole rajattu yksittaisiin vesimuodostumiin
ja sektoreihin, vaan mukana on ollut laajemmat alueelliset ja toiminnalliset kokonaisuudet.

Kunnostusstrategiassa todetaan, ettéd valtion rooli kunnostushankkeiden toteuttajana tulee edelleen pienene-
maén. Nain ollen kunnostusten rahoitus- ja toteutuspohjaa tulee laajentaa. Keskeista on myos kehittéa yhteistyo-
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malleja vesialueen omistajien, hyédynsaajien ja haitan aiheuttajien kesken. Edelleen todetaan, ettd kunnostustar-
peessa olevien pintavesien arviointia tulee parantaa. Lisdksi tulee edelleen kehittda kunnostusmenetelmia seka
toimintatapoja, joilla voidaan tapauskohtaisesti valita kustannustehokkaimmat menetelméat vesien ekologisen tilan
parantamiseksi. Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategiassa puolestaan maaritelladn toimenpiteita jaljell& olevien
luonnontilaisten pienvesien sailyttamiseksi ja heikentyneiden pienvesien kunnostamiseksi. Strategian tavoitteena
on lisata pienvesien arvostusta ja parantaa niiden tilaa.

Vuoden 2015 lopussa hyvaksyttdvd Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma 2016-2021 (luku
1.4.2) vaikuttaa keskeisesti vesienhoitosuunnitelmien toteutukseen. My®s vuoden 2015 lopussa hyvaksyttavat
tulvariskien hallintasuunnitelmat (luku 1.4.3) vaikuttavat vesienhoitoon.

Vesitalousstrategia ohjaa vesistdjen ja pohjavesien kayttda ja hoitoa seké vesihuoltoa ja sita palvelevaa tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaa. Kaytannon tydssa on sovitettava yhteen vesivarojen hyddyntamisen, alueiden kayton,
vesiensuojelun, ymparistéterveyden ja sisaisen turvallisuuden tavoitteita. Vesitaloustehtavat sivuavat myés maata-
louteen, metsatalouteen, maaseudun kehittdmiseen ja kalatalouteen liittyvia tehtéavia. Pdivitetyssa strategiassa
varaudutaan toimintaympariston muutoksiin, kuten ilmastonmuutokseen ja valtiontalouden haasteisiin.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma hyvaksyttiin vuoden 2014 lopussa vuosille 2014-2020. Maa-
seutuohjelmasta rahoitetaan suuri osa maatalouden ymparistdnsuojelutoimenpiteistd, mista syysta silla on merkit-
tava rooli myds vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisessa.

ELY-keskukset sek& niiden edeltdjind ymparistokeskukset ovat yhdessd sidosryhmiensd kanssa laatineet
omalla toiminta-alueellaan vesien suojelua ja kayttdéd seka vesihuoltoa koskevia alueellisia yleissuunnitelmia ja
vesistdalueen kehittdmisohjelmia. Valmisteluun osallistuneet toimijat ovat sitoutuneet toteuttamaan suunnitelmien
mukaisia toimenpiteitéd. Toimenpiteiden toteuttaminen on vield osittain kesken, ja suunnitelmissa sovitut asiat on
otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa. Liséksi on tehty alueellisia tulvasuojelusuunnitelmia seka
virtavesien ja jarvien kunnostustarveselvityksia.

Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisia vélineitd myos vesiensuojelua koskevien tavoittei-
den toteuttamisessa. Maakunnan liitot laativat yhteistydssa alueen eri toimijoiden kanssa omaa aluettaan koske-
van maakuntasuunnitelman, joka on maakunnan pitkédn aikavalin strateginen suunnitelma. Maakuntasuunnite-
massa esitetd&n maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntaohjelmassa méaéritellaédn toimenpiteet maakuntasuunni-
telman tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisimméat hankkeet seka arvio niiden
rahoituksesta. Maakuntakaavassa puolestaan muun muassa varataan alueet ymparistoriskeja aiheuttavalle teolli-
suudelle ja yritystoiminnalle. Maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma muodostavat yhdessa
maakunnan suunnittelun kokonaisuuden, joka tulee ottaa huomioon maakuntaa koskevia muita suunnitelmia, oh-
jelmia ja toimenpiteita laadittaessa. Maakuntaohjelmat voivat omalta osaltaan tukea merkittavallakin tavalla ve-
sienhoitosuunnitelman tavoitteita.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille. Naitd ovat esimerkiksi
alueelliset ymparistdohjelmat, peltoviljelyn suojavydhykkeiden yleissuunnitelmat, kalataloutta koskevat ohjelmat,
alueelliset metsdohjelmat, maaseudun kehittdmisohjelmat, maaseutusuunnitelmat sek& muut eri toimijoiden sekto-
rikohtaiset alueelliset suunnitelmat. Lisaksi alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin,
ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin liittyvia hankkeita, joilla on
vesiensuojelullista merkitysta. Tallaisia padosin paikallisia hankkeita ovat esimerkiksi vesistdjen kunnostushank-
keet seka vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Tarkemmin alueellisia ohjelmia ja suunnitelmia on k&sitelty vesien-
hoidon toimenpideohjelmassa.
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Vesienhoidon kannalta keskeisia uusia kansallisia strategioita ja ohjelmia:

Vesistot:

e  Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma 2016-2021 (valmistuu vuoden 2015 lopussa)

e Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia (2015)

e  Vesien kunnostusstrategia (2013)

e  Suositussopimus yhdyskuntajatevesien pintavesia rehevoittavan ravinnekuormituksen vahentamiseksi vuoteen 2015 (2012)
e Itamerihaaste vuoteen 2018 (2013)

e Vesitalousstrategia 2011-2020 (2011)

e  Suomen hallituksen Itameri-sitoumus (2010)

Valuma-alue:

e  Tulvariskien hallintasuunnitelmat (valmistuvat vuoden 2015 lopussa)

e Kansallinen metsastrategia 2025 (2015)

e  Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma vuosille 2014-2020 (2014)

e  Soiden ja turvemaiden kansallinen strategia (2012)

e  Valtakunnallinen viemarointiohjelma (2012)

. Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vahentamisen suuntaviivat vuoteen 2020 (2011)

Kalasto:

e Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itameren alueelle (2014)
e Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma (2014)

e Kansallinen kalatiestrategia (2012)

Elinymparistot:

. Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden ja kestavan kayton toimintaohjelma 2013-2020 (2013)
e Kansallinen vieraslajistrategia (2012)

e  Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia (2012)

e  Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi (2011)

e  Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMU 2004- (2004)

Muut:

e  Suomen biotalousstrategia (2014)

e Kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma 2022 (2014)

e Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman valiarviointi ja tarkistus (2013)
e Liikenneviraston ymparistotoimintalinja (2014)

e Liikenteen ympéristostrategia 2013—-2020 (2013)
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2 Vesienhoitoalueen yleiskuvaus

2.1 Luonnonolot, maankaytto ja asutus

Vuoksen vesienhoitoalue kattaa Vuoksen Suomen puoleisen valuma-alueen seka liséksi useita pienempia vesis-
tdalueita. Vesienhoitoalue sijaitsee Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Etela-Savon seka Kaakkois-Suomen alueella
ja siihen kuuluu myds pienia alueita Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan eteléosista (kuva 3). Vuoksen vesienhoito-
alueen kokonaisala on Suomen vesienhoitoalueista suurin, noin 58 000 nelidkilometrig, josta maa-aluetta on n. 47
000 ja vesialuetta n. 11 000 nelidkilometria. Alueen 58 kunnassa asuu yhteens& noin 620 000 ihmista (v. 2013).
Suurimmat asutuskeskittymat ovat Kuopio (111 000 asukasta), Joensuu (75 000 as.), Lappeenranta (72 000 as.)
ja Mikkeli (54 000 as). Osa vesienhoitoalueen valuma-alueesta sijaitsee Venajalla, jonka kanssa tehdaan yhteis-
tydtéd mm. Pohjois-Karjalan ja Kaakkois-Suomen rajavesistoissa.
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Kuva 3. Vuoksen vesienhoitoalue
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Maanpinnan muodot

Korkeussuhteiltaan ensimmaisen Salpausselan etelapuoleinen alue on varsin tasaista ja alavaa (kuva 4). Alava
vyOhyke kattaa myds vesienhoitoalueen keskiosan seuraten suuria jarvia ja ulottuen lisalmen ja Lieksan korkeu-
delle (60 — 100 m). Maasto kohoaa vesienhoitoalueen reunaosien vedenjakajille pain mentédessa. Korkeammat
alueet (> 200 m) sijaitsevat vesienhoitoalueen pohjois- ja itdosissa. Pohjoisessa Maanselka toimii vedenjakajana
Vuoksen ja Oulujoen vesistdalueiden valilla.
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Kuva 4. Korkeussuhteet Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Kallioperid

Vuoksen vesienhoitoalueen kallioperd on melko tiivista ja ehjaé lukuun ottamatta murroslinjoja ja ruhjevyéhykkeita.
Luonteenomaista vesienhoitoalueen ita- ja pohjoisosan kallioperélle on happamien syvakivien, kuten graniittien,
granodioriittien ja tonaliittien suuri osuus (kuva 5). Etela- ja keskiosissa erilaiset kiillegneissit ja kiilleliuskeet ovat
tyypillisimpia kivilajeja. Eméksisia syvéakivilajeja, kuten gabroja ja dioriitteja, esiintyy paikoitellen mm. lisalmen ja
Savonlinnan seuduilla. Osa Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon vaarajaksoista koostuu kvartsiitista. Vesienhoito-
alueen eteldosassa esiintyy yleisimmin rapakived. Osittain maa- ja kallioperatekijoista johtuen Vuoksen vesienhoi-
toalueella vesien yleisid ominaispiirteitd ovat luontainen pehmeys, paikoitellen korkea humuspitoisuus, heikko
puskurikyky, happamoitumisherkkyys ja niukkaravinteisuus.
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Hallinnolliset rajat: ©Karttakeskus Oy, Lupa L4659
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Kuva 5. Kalliopera Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Maaperda

Vuoksen vesienhoitoalueella maaperé on syntynyt padosin viimeisimman jadkauden aikana. Jaakauden jalkeisena
aikana maa- ja kallioperéan pinnanmuotoja ovat lisdksi muokanneet erilaiset geologiset prosessit. Yleisin maalaji
moreeni peittdd noin 60 % vesienhoitoalueen maapinta-alasta (kuva 6). Pohjaveden muodostumisen kannalta
tarkeimpid muodostumia ovat mannerjaatikon sulamisvaiheessa syntyneet jaatikkdjokikerrostumat, kuten harjut,
deltat seké reuna- ja saumamuodostumat. Naiden osuus Vuoksen vesienhoitoalueen maapinta-alasta on noin
kymmenesosa. Niissa esiintyy jaatikkojokitoiminnan ja rantavoimien lajittelun seurauksena syntyneita lajittuneita
maalajeja, kuten soraa, hiekkaa ja hietaa. Merkittdvimmat reunamuodostumat ovat vesienhoitoalueen eteldosassa
sijaitsevat | ja Il Salpausselka. Pitkittéaisharjut kulkevat luode-kaakko-suuntaisina koko vesienhoitoalueella. Jaa-
kaudella ulommaksi, vetaytyvan jaatikon edustalle mereen seka jagjarviin, kerrostui hienojakoisia maalajeja, kuten
hiesua ja savea. Niita sijaitsee yleisimmin lisalmen ja Liperin sekd Imatran-Lappeenrannan seudulla. Kalliomaan
osuus Vuoksen vesienhoitoalueen maapinta-alasta on n. 2 %. Kalliomaata esiintyy erityisesti Etela-Savossa ja
Kaakkois-Suomessa Saimaan alueella.

P tta 1 milj.: ©Ge
Hallinnolliset rajat: ©Karttakeskus Oy, Lupa L4659
Vesienhoitoalueet: ©SYKE
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Kuva 6. Maapera Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Maankdytté

Vuoksen vesienhoitoalueen kokonaisalasta n. 68 % ja maa-alasta n. 84 % on metséaa, josta lahes kaikki on metséa-
talouskaytossa (kuva 7). Turvemaille sijoittuvia metsia on maa-alasta n. 15 %. Kokonaisalasta n. 6 % ja maa-
alasta n. 8 % on maatalousaluetta, joka on ldhes yksinomaan peltoa. Suuri osa vesienhoitoalueen peltoalasta
suhteessa maapinta-alaan sijaitsee lisalmen reitin alueella, Salpausselkien eteldpuolisilla jokivesistdalueilla seka
Hiitolanjoen alueella. Nailla alueilla peltojen osuus maa-alasta ylittdéd monin paikoin 20 %. Vesienhoitoalueen maa-
alasta on rakennettu n. 4 %. Tiheimmin rakennetut alueet sijaitsevat maakuntakeskuksissa ja muissa suuremmis-
sa kaupungeissa.
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Kuva 7. Maankayttd Vuoksen vesienhoitoalueella
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2.2. Vesistot ja pohjavedet

Vuoksen vesienhoitoalueeseen sisdaltyy 10 paavesistdaluetta, joista Janisjoen, Kiteenjoen-Tohmajoen ja Hiitolan-
joen vesistdalueet laskevat eri vesistoreitteja pitkin Vengjan puolelle ja lopulta Laatokkaan (kuva 8). Vuoksen ve-
sistbalue laskee Vuoksen kautta Laatokkaan. Salpausselkien eteldpuolella sijaitsee lisdksi 6 pienempaa jokivesis-
tdaluetta (Juustilanjoki, Hounijoki, Tervajoki, Vilajoki, Urpalanjoki ja Vaalimaanjoki), jotka laskevat suoraan Suo-
menlahteen.
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Kuva 8. Vuoksen vesienhoitoalueen pintavedet ja vesistdalueet
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2.2.1 Pintavedet

Vuoksen vesienhoitoaluetta luonnehtii suuri jarvien maara ja pinta-ala. Noin viidennes alueesta on jarvien peitta-
maa. Kaikkiaan vesienhoitoalueella sijaitsee 1077 yli 50 hehtaarin kokoista jarved, joiden yhteisala on n. 10 400
kmz ja rantaviiva yhteenlaskettuna n. 43 000 km. Suuri osa jarvistéa on pienid, kokoluokaltaan alle 1 kmz2. Suuret
jarvet keskittyvat vesienhoitoalueen keski- ja eteldosiin. Suurin vesisté on Saimaa osa-altaineen (yht. 4 400 km?).
Saimaan pohjoispaa sijaitsee Varkauden ja Joensuun korkeudella ja eteldosastaan se rajautuu Imatran ja Lap-
peenrannan seudulle. Muita suuria jarvia ovat mm. vesienhoitoalueen pohjoisosissa sijaitsevat Pielinen (894 km?),
Kallavesi (473 km?), Hoytidinen (283 km?), Juojarvi (220 km?).

Kaakkois-Suomen Vuoksi on keskivirtaamaltaan (600 m3/s) vesienhoitoalueen suurin joki. Muut merkittavéat jo-
et sijaitsevat etupddssa Pohjois-Karjalassa (muun muassa Pielisjoki (242 m3/s), Koitajoki (71 m?3/s) ja Lieksanjoki
(96 m3/s). Pohjois-Savossakin on useita jokia, joiden valuma-alue on yli 1000 km? (esimerkiksi Nurmijoki ja Mat-
kusjoki). Jarvi-Suomen joet ovat tyypillisesti lyhyita, jarvialtaita toisiinsa yhdistévia uomia. Vuoksen vesienhoitoalu-
een jokien yhteispituus on n. 2900 km.

2.2.2 Pohjavedet

Suomessa pohjavesialueet sijaitsevat paaosin sora- ja hiekkamuodostumissa, kuten harjuissa ja reunamuodostu-
missa. Pohjavesialueiden rajaus perustuu alueen maa- ja kallioperan hydrogeologisiin ominaisuuksiin. Alueiden
rajaamisessa on kiinnitetty huomiota etenkin esiintyméan maalajikoostumukseen, hydraulisesti yhtendisen alueen
laajuuteen seka vedenlapdisevyyteen. Varsinaisen pohjavesialueen raja osoittaa sita aluetta, joka vaikuttaa pohja-
vesiesiintyman veden laatuun tai muodostumiseen. Taman liséksi on erikseen rajattu pohjavesialueen hyvin vetta
lapéisevéa osa eli muodostumisalue siten, etta talla alueella maaperan vedenlapaisevyys maanpinnan ja pohjave-
denpinnan valilla on vahintddn hienohiekan lapaisevyyttd vastaava. Muodostumisalueeseen kuuluvat myés sellai-
set pohjavesialueeseen valittomasti liittyvat kallio- ja moreenialueet, jotka olennaisesti lisdavat alueen pohjaveden
maérad. Pohjavesialueita on maassamme kartoitettu jarjestelmallisesti jo noin 30 vuoden ajan. Viimeisin ja katta-
vin Kkartoitus tehtiin vuosien 1986 ja 1995 valisena aikana. Talldin pohjavesialueet myods luokiteltiin niiden veden-
hankintaan soveltuvuuden ja suojelutarpeen mukaan kolmeen luokkaan. Vuodesta 1996 lahtien pohjavesialueiden
kartoitus- ja luokitusty6ta on péaivitetty ja tarkennettu paéosin ympéaristéhallinnon virkatyona.

Pohjavesialueet on vedenhankinnan kannalta luokiteltu kolmeen luokkaan. Vedenhankintaa varten tarkeita
pohjavesialueita (luokka ) kaytetdan yhdyskuntien vedenhankintaan. Alueilta otetaan pohjavettd ihmisen kayttoon
vahintédén 10 talouden tarpeisiin eli kaytannéssa noin viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin. Kyseiset alueet kuuluvat
vesienhoidossa ns. erityisiin alueisiin. Muut pohjavesialueet (luokka Ill) on jatetty vesienhoitosuunnitelman ulko-
puolelle, silla niiltd ei padsaantdisesti ole kaytettavissa riittavia tietoja, jotta alueiden kayttokelpoisuus tai hydroge-
ologiset olosuhteet voitaisiin luotettavasti maarittdd. Pohjavesialueiden rajaus- ja luokitusperusteet ovat muuttu-
massa. Asiaa on kasitelty enemman kappaleessa 3.1.2.

Pohjavesialuekartoitusten yhteydessa on arvioitu pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden maara. Arviot pe-
rustuvat pohjaveden muodostumisalueiden pinta-alaan sek& arvioon pintamaan vedenlapéisevyydestd ja sadan-
nasta.

Taulukko 1. Pohjavesialueiden lukuméaard, pinta-alat ja muodostuvan pohjaveden méara Vuoksen vesienhoitoalueella.

Pohjavesialue- Pohjavesialueiden | Pinta-ala (km?) Pohjavesialueiden pinta-alan suhde |Arvio muodostuvasta vesi-
luokka lukumaara vesienhoitoalueen pinta-alaan (%) maarasta (m/vrk)
I-luokka 288 1060 1,8 572 600

1I-luokka 417 1139 2,0 509 600

111-luokka 83 157 0,3 63 200
'Yhteensa 788 2356 4,1 1145 400
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Vuoksen vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaismaaraksi on arvioitu yli 1,1 milj. m3/vrk (tau-
lukko 1). Tastd maarasta vesienhoidon suunnittelussa lahemmin tarkasteltavien | ja Il luokan pohjavesialueiden
osuus on yhteensa lahes 1,1 milj. m3/vrk.

Vuoksen vesienhoitoalueella pohjavesivarat ovat jakautuneet alueellisesti epatasaisesti. Suurimmat pohjave-
sivarat ovat Salpausselilla Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-Karjalassa. Hyddynnettéavissa olevat pohjavesivarat
sijaitsevat padasiassa lajittuneilla sora- ja hiekkamailla harjumuodostumissa seka ns. Salpausselkdmuodostumis-
sa. Vesienhoitoalueella vedenhankinta perustuu harjumuodostumien pohjaveden kaytt6on, mutta paikoin hyédyn-
netddn myos kalliopohjavettd seka pintavedesta tehtya tekopohjavettd. Vuoksen vesienhoitoalueella kaytetaan
yhteensa lahes viidennes arvioidusta muodostuvasta pohjavesimaarasta.

Pohjaveden kemiallinen laatu on padosin hyva. Kuten muuallakin Suomessa pohjavedet ovat lievasti happa-
mia. Kayttdéa vaikeuttaa paikoin luontaisesti korkea rauta- ja mangaanipitoisuus. Rapakivialueella vesienhoitoalu-
een eteldisimmassa osassa ongelmana on paikoin pohjaveden korkea fluoridipitoisuus. Pohjois-Karjalassa ns.
Pohjois-Karjalan liuskealueella on havaittavissa paikoin luontaisesti korkeita nikkelipitoisuuksia. Radonpitoisuudet
ovat paikoitellen keskimaaraista korkeampia erityisesti Pohjois-Karjalan eteldosan ja Kaakkois-Suomen pohjavesi-
alueilla, jotka sijaitsevat graniittialueilla tai niiden laheisyydessa. Joillakin pohjavesialueilla ihmistoiminnasta aiheu-
tuneet paastot ovat pilanneet pohjavesia.

Vuoksen vesienhoitoalueella on talla hetkella 788 ymparistohallinnon luokittelemaa pohjavesialuetta. Tutki-
musten my6td pohjavesialueiden luokitus tarkentuu edelleen nykyisestdan; vedenhankintaan soveltuvia alueita
otetaan vedenhankintakayttoon ja ne siirtyvat ll-luokasta I-luokkaan. Muiden pohjavesialueiden soveltuvuus ve-
denhankintaan selvitetdén ja ne siirretaan joko I- tai ll-luokkaan. Alueita voidaan myds poistaa kokonaan luokituk-
sesta, mikali ne todetaan tutkimuksissa soveltumattomaksi vedenhankintaan.

2.3. llmastonmuutoksen vaikutukset vesienhoitoalueella

Vesivaroihin, muuhun ymparistéon ja yhteiskuntaan kohdistuvien ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioidaan li-
saantyvan olennaisesti vuosisadan loppua kohti. Vaikutukset ilmenevéat myos Vuoksen vesienhoitoalueella. Keski-
lampdtila ja sadanta kasvavat. Rankkasateiden myotéa kesatulvat taajama-alueilla ja pienissa jokivesissa yleistyvat.
Myrskyjen aiheuttamilla sdhkokatkoksilla voi olla vaikutusta esimerkiksi vedenottamoiden toimintavarmuuteen.

Vaikutukset hydrologiaan

Talvella lisdantyva lumen sulaminen ja vesisade lisdavat mallinnusten ja jo havaintojenkin perusteella vesienhoito-
alueella virtaamia ja talvitulvia. Liséksi jaapeitteisen ajan lyheneminen liséa hyydetulvien mahdollisuutta. Kevattul-
vat pienenevét, kun lunta kertyy talvella nykyistd véhemméan. Taman seurauksena pienten latvajarvien tulvariski
saattaa pienentya.

Suurten keskusjarvien talviset vedenkorkeudet tulevat nousemaan nykyisté ylemmaksi ja tulvien suuruus vai-
kuttaisi kasvavan. Saanndsteltyihin jarviin onkin tarvetta jattaa talveksi enemmén varastotilavuutta. Kevaalla va-
rastotilavuuden tarve pienenee, mutta ei poistu. Saanndstellyiden jarvien saannoéstelylupien toimivuus muuttuneis-
sa olosuhteissa joudutaan arvioimaan ja useisiin lupiin pitdé hakea muutosta.

EU:n vedenniukkuusindikaattorilla WEI+ (Water Exploitation Index) on arvioitu vesistotasolla veden niuk-
kuutta, jolla tarkoitetaan ihmisten aiheuttamaa liiallista vedenkayttéd suhteessa kaytettavissa oleviin uusiutuviin
vesivaroihin. Ennusteiden mukaan alivirtaamat pienenevét ja kesaiset alivitaamakaudet pitenevéat. Monien jarvien
vedenkorkeudet laskevat loppukesélla. Vuoksen vesienhoitoalueella veden niukkuutta ei kuitenkaan esiinny, eika
vesivaroista liene pulaa jatkossakaan ilmastonmuutoksesta huolimatta.
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Vaikutukset kuormitukseen

liImastonmuutoksen arvioidaan yleisesti voimistavan vesiekosysteemien ravinnekuormitusta ja sitd kautta rehevoi-
tymistad. WSFS-VEMALA -vesistomallijarjestelmén skenaarioiden mukaan etenkin talviset ravinnehuuhtoumat
tulevat vesienhoitoalueella kasvamaan, mutta mereen kulkeutuvien ravinteiden, esimerkiksi fosforin, vuotuinen
kokonaiskuormitus voi ennusteiden mukaan jopa pienentyd. Veden ravinnepitoisuudet riippuvat maalta tulevasta
kuormituksesta seka valunnasta. Ravinnehuuhtoumiin voi vaikuttaa viljelymenetelmien ja -kasvien valinnalla. Esi-
merkiksi talviaikainen kasvipeitteisyys vahentaa talvella syntyvéa kuormitusta kaltevilla pelloilla, mutta saattaa jopa
lisata fosforikuormitusta tasaisilla pelloilla. Vesienhoitoalueen yhtena vesiensuojelullisena haasteena onkin maas-
ton tasaisuus maatalousvaltaisilla alueilla. Erilaisia ravinneskenaarioita on tarkasteltu vesienhoitoalueen toimenpi-
deohjelmissa.

llImastonmuutos voimistaa ravinnekuormitusta ja sitd kautta rehevoitymista. Valunnan kasvaessa myds huuh-
toutumat lisdantyvat. Suurimmat vaikutukset kohdistuvat Etela- ja Lounais-Suomen rannikkoseuduille mutta naky-
vat myos keskisen Suomen jarvien kuormituksessa etenkin runsaammin hajakuormitetuilla ja suuremman Kkalte-
vuuden omaavilla alueilla. Peltojen lumettomuus tai vahalumisuus tullee lisddmaan ravinteiden, fosforin ja typen,
huuhtoutumista vesistéihin talvella. Metsista voi huuhtoutua enemman typpeda. Veden lampdétilan kohotessa sinile-
vien kasvu lisdéntyy ja happitilanne heikkenee etenkin pienten virtaamien aikana. Jaapeitekauden lyheneminen on
toisaalta happitilanteen kannalta jarvien tilalle eduksi.

Vaikutukset eliostoon

liImastonmuutos voi lisata vieraslajien invaasiota, milla saattaa olla merkittavia vaikutuksia vesiekosysteemeihin.
Osa nykyisista lajeista saattaa siirtya pohjoisemmaksi niiden elinymparistdjen heikentyessa. Monille uhanalaisille
lajeille, kuten saimaannorpalle, muuttuvasta ilmastosta on haittaa. Kalojen kasvunopeuden esimerkiksi kuhalla ja
ahvenella arvioidaan kasvavan lampenemisen ansiosta. Toisaalta kylmaa vetta tarvitsevat lajit, joihin useimmat
uhanalaiset kalalajit kuuluvat, voivat karsia muutoksesta. Esimerkiksi taimenen arvellaan tulevaisuudessa karsivan
korkeista kesélampdtiloista ja vahaisista virtaamista kutujoissa.

Vaikutukset pohjavesiin

liImastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu véhemmaén kuin sen vaikutuksia pintavesiin. Tehtyjen
laskentojen perusteella talviaikaiset pohjavedenkorkeudet nousevat ja kesaaikaiset laskevat hieman loppukesasta.
Kesan ja syksyn alimmat pohjavedenkorkeudet painuvat entistd alemmaksi, mika lisda riskeja etenkin pienten
pohjavesimuodostumien varassa olevalle vesihuollolle. Syksyn ja talven vesisateet ja sulamisvedet tdydentavat
tehokkaasti pohjavesivarastoja, mutta toisaalta rankkasateet, pitkat sateiset jaksot ja tulvat voivat heikentda pohja-
veden laatua.

Suurimpia pintavalunnan ja suotautuvan veden riskinaiheuttajia ovat kasvinsuojelu ja torjunta-aineet sekéa esi-
merkiksi koliformiset bakteerit ja laédkeainejaamat. Riski kasvaa etenkin alueilla, joilla pohjaveden pinta on lahella
maanpintaa. Vedenlaatu saattaa heikentyd my6s pienissa pohjavesimuodostumissa, jossa alentuneet pohjaveden
virtaamat johtavat hapen puutteeseen seka liuenneen raudan, mangaanin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin.

Vaikutukset toimintoihin

Maa- ja metsatalous seka energiantuotanto saattavat hyotya ilmastonmuutoksesta. Maatalouden tuotantokyky
saattaa parantua pidentyvan kasvukauden ja suuremman lampdsumman kautta. Vuoksen vesienhoitoalueen maa-
alasta n. 84 % on metséaa tai avointa kangasta, josta lahes kaikki on metséatalouskaytéssa. Puusto on suurimmilta
osin nuorta. Kasvukausi tulee pitenemaén vuosisadan loppuun mennessa 30—40 vuorokautta, mika lisannee met-
sien kasvupotentiaalia. Toisaalta ilmaston aarevoityminen seka suurempi tauti- ja tuholaispaine saattaa aiheuttaa
ennalta arvaamattomia haittoja niin maa- kuin metséataloudessa.
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Eri tutkimusten ja ilmastoskenaarioiden mukaan vesivoiman tuotantopotentiaali vaikuttaisi tarkastelujaksolla
2021-2050 kasvavan koko Suomen vesivoiman kannalta merkittavimmissé vesistoissa 5-10 %.

Matkailuelinkeino saattaa myods hydtya ilmaston lampenemisesta. Kiinteistojen ja liikenteeseen liittyvan raken-
tamisen kustannukset lisdantyisivat jonkin verran lahivuosikymmenin& ja enemman myéhemmin. Koko kansanta-
louden kannalta muutoksia on pidetty kuitenkin melko vahaisina.

2.4. Suomalais-venalainen rajavesiyhteistyo

Suomen ja Vendjan valinen rajavesistdsopimus allekirjoitettiin vuonna 1964. Rajavesisopimuksessa on maéaritelty
yhteisten, rajan ylittavien jokien ja jarvien kayton periaatteet. Sopimus kattaa laajasti vesistojen kayton, hoidon ja
suojelun. Tarkeimmat asiat sopimuksen piirissa ovat:

¢ Saimaan ja Vuoksen virtaan saately tulvan tai kuivuuden uhatessa

e Imatran ja Svetogorskin voimalaitossopimuksen toimeenpano

e Rajavesistdjen veden laatu ja vesiensuojelu

e Kalojen vapaan kulunvarmistaminen ja kalakannoille aiheutuvien haittojen ehkaiseminen

Komissio kokoontuu sddnnénmukaisesti vahintdan kerran vuodessa. Komissio tutkii ja kasittelee sopimuspuol-
ten pyynn0sta tai omasta aloitteestaan rajavesistojen kayttoon liittyvid asioita ja myds muita kysymyksia. Komissio
my0s valvoo taman sopimuksen toteuttamista ja seuraa rajavesistojen tilaa.

2.4.1. Rajavesistojen veden laadun seuraaminen

Suomalais-venaldinen yhteinen veden laadun tarkkailu alkoi vuonna 1966. Alussa toteutetun laajan kartoituksen
tulosten perusteella iso osa rajavesistoista osoittautui luonnontilaisiksi tai vain lievasti ihmisen toiminnan vaikutuk-
sen alaisiksi. Sen vuoksi seuranta keskitettiin niihin rajan etelap&an jokiin, joihin kohdistuu merkittavaa ihmisen
toiminnasta aiheutuvaa kuormitusta. Nama kohteet ovat Vuoksi, Hiitolanjoki, Rakkolanjoki ja Saimaan kanava.
Urpalanjoki siséllytettiin uudelleen yhteiseen seurantaohjelmaan vuonna 2002 |&hinn& siihen kohdistuvan haja-
kuormituksen takia. Nykyisin Suomen puolella Saimaan kanavan asemesta seurataan Nuijamaanjarvea. Naytteet
naista rajavesistoista otetaan molemmin puolin rajaa kerran kuukaudessa edelta sovittuna péaivana.

Vuodesta 1994 lghtien seurantaa on toteutettu yhteisesti hyvéksyttyjen ohjelmien mukaisesti, joissa on otettu
huomioon Suomen ja Venajan vedenlaadun arviointisdddosten erityispiirteet, ja sovellettu p&apiirteissaan YK:n
alaisen Euroopan talouskomission kansainvalisen rajavesistdsopimuksen tarkkailusuosituksia. Analyysimenetel-
mien yhtenaistdminen ja interkalibroinnin hyddyntadminen on edistynyt niin, ettd nykydan yhteinen nakemys vesien
tilasta on helppo muodostaa. Myds kuormitusraportit ovat hyvin vertailukelpoisia.

2.4.2 Rajavesistoihin kohdistuvien paineiden hallinta

Suomalais-venalainen rajavesikomissio kasittelee vuosittain rajavesistdihin kohdistuvaa kuormitusta ja siina tapah-
tuvia muutoksia sekd kuormituksen vahentamistarpeita ja toimenpiteitd. Kuormituksen arviointimenetelmid on
kehitetty mm. erilaisissa hankkeissa ja yhteisissa seminaareissa. Vaelluskalojen vapaaseen kulkuun on kiinnitetty
komissiossa paljon huomiota. Rajavesissa olevia kalojen nousuesteita ja lisdéntymisalueita on kartoitettu ja vael-
luskalojen vaellus- ja lisdantymisedellytyksid on parannettu mm. useilla yhteisilla hankkeilla.

Vuoksen vesistbalueella toteutetaan yhteista suomalais-venalaista riskienhallintaohjelmaa epéasuotuisten hyd-
rologisten olosuhteiden varalta. Ohjelmaan siséltyy yhteisin periaattein tehtavaa hydrologista seurantaa ja tulvaris-
kien arviointia seka tavoitteita alueidenkayton ohjaukselle ja tulva- ja kuivuusriskien vahentamiselle.
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3 Suunnitelmassa tarkasteltavat vedet

3.1 Tarkastelun periaatteet ja menettelyt

3.1.1 Pintavesien rajaukset, tyypittely ja nimeaminen

Vesienhoidon suunnittelu koskee kaikkia pintavesia niiden koosta, ominaisuuksista tai sijainnista riippumatta. Kos-
ka vesienhoitoalueella on suuri maarad vesia, kaikkia niitéd ei ole mahdollista tarkastella yksildidysti. Yksil6idysti
tarkastellaan vesienhoitoalueen kaikkia valuma-alueeltaan yli 100 km? laajuisia jokia ja yli 1 km? kokoisia jarvia. Ne
on vesienhoidon suunnittelua varten jaettu vesimuodostumiksi, joita ovat joet, jarvet tai niiden osat seka rannik-
kovesien osat. Tarkasteluun on otettu myds naita pienempié jokia ja jarvid, jos ne on arvioitu vesienhoidon tai
muiden suojelu- ja kayttdtarpeiden kannalta erityisen merkittaviksi.

Toisella suunnittelukierroksella 2016-2021 tarkasteluun on otettu uusia pienempia vesimuodostumia. Samalla
on tehty joitakin rajausmuutoksia ensimmaisen suunnittelukierroksen vesimuodostumiin. Perusteena uusien vesi-
muodostumien tarkastelulle voivat olla esimerkiksi merkittdvat luontoarvot tai uomaverkoston yhtenaistaminen.
Keskeinen haaste on kuitenkin riittdméaton tieto naiden vesien luotettavaa tilan arviointia varten, mika korostaa
entisestaéan eri tahojen tuottaman tiedon kokoamista rekistereihin ja tilan arvioinnin aineistoksi.

Ensimmaiseen kauteen ndhden Vuoksen vesienhoitoalueella tuli tarkasteluun mukaan n. 200 uutta vesimuo-
dostumaa. Vesimuodostumia jaettiin, yhdistettiin tai rajausta korjattiin n. 70 vesimuodostuman kohdalla. Noin 80 %
vesimuodostumista oli mukana sellaisinaan myos 1. vesienhoitokaudella.

Pienvedet

Pienet joet, purot ja norot ovat tarkeitd luonnon monimuotoisuuden ja maiseman kannalta. Myds niitéd voidaan
tarkastella vesienhoidon suunnittelussa, vaikka niitd ei olisi erikseen maaritetty vesimuodostumiksi. Vesienhoito-
alueen toimenpideohjelmassa purot on huomioitu vesistoaluekohtaisesti ryhmiteltyna ja kunkin vesistoalueen tar-
peet huomioiden. Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia on luonut suuntaviivat sille, ettd jatkossa pienvesien
sailyttamis- ja ennallistamistarpeet voidaan ottaa paremmin huomioon vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa ja
toteuttamisessa sek& muissa pienvesiin vaikuttavissa linjauksissa ja toiminnoissa. Pienvesien suojelu- ja kunnos-
tusstrategiassa maaritellaan toimenpiteita jaljella olevien luonnontilaisten pienvesien sailyttamiseksi ja heikenty-
neiden pienvesien kunnostamiseksi. Strategian tavoitteena on lisaté pienvesien arvostusta ja parantaa niiden tilaa.
Strategia tukee vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta.

Vesimuodostumien tyypittely

Ensimmaiselld suunnittelukierroksella pintavedet tyypiteltiin eli jaoteltiin ns. pintavesityyppeihin niiden maantie-
teellisten ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan. Tyypittely kuvaa pintavesien ominaispiirteité sellaisena
kuin ne ovat tai olisivat ilman ihmistoiminnan vaikutusta. Jokien tyypittely perustuu valuma-alueen kokoon, vallitse-
vaan maaperan laatuun (turvemaa tai kangasmaa) sekd maantieteelliseen sijaintiin. Jarvien tyypittely perustuu
jarven pinta-alaan, syvyyssuhteisiin, veden viipymaan, valuma-alueen maaperan ominaispiirteisiin (veden humus-
pitoisuus sekd mahd. runsaskalkkisuus ja -ravinteisuus) ja maantieteelliseen sijaintiin.

Kullekin joki-, jarvi- ja rannikkovesityypille méariteltiin vertailuolot, jotka ovat laht6kohtana ihmistoiminnan vai-
kutuksen maaraa kuvaavalle pintavesien tilan luokitukselle. Vertailuolojen maarittamiseksi kustakin pintavesityy-
pistd on pyritty etsimaan mahdollisimman luonnontilaisia kohteita. Naiden perusteella luokittelussa kaytettaville
laatutekijoille (kalat, pohjaeléaimet, vesikasvillisuus ym.) on laskettu vertailutilaa kuvaavat arvot, edellyttéden etta
riittAvasti luotettavaa biologista ja/tai veden laatuaineistoa on ollut saatavilla.

Luonnontilaisina pidettavia vesia ei kaikista pintavesityypeista ole enda mahdollista 10ytaa. Esimerkkeja tallai-
sista ovat useimmat rannikkovesityypit sek& runsasravinteiset jarvet ja savimaiden jokityypit. Naissa tapauksissa
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vertailuolojen maardamiseen on kaytetty historiallisia aineistoja, mallinnusta, asiantuntija-arvioita tai parhaiten
sailyneiden, joskin lievasti ihmistoiminnan muuttamien vesien arvoja. Luokittelun kehitystytn aikana oli jossain
maarin mahdollista hankkia my®s uutta biologista tietoa. Tasté huolimatta monissa pintavesityypeissa ei ole voitu
maarittaa vertailuoloja aivan kaikille luokittelussa kaytetyille laatutekijdille.

Vesimuodostuman nimedminen keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi

Vesienhoidon suunnittelussa on mahdollista nimeté rakennettu tai sdanndstelty jarvi, joki tai rannikkovesimuodos-
tuma voimakkaasti muutetuksi. Maalle rakennettu kanava tai tekojarvi voidaan vastaavasti nimeta keinotekoiseksi.
Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vesimuodostumat kasitelladn vesienhoidon suunnittelussa eri tavalla kuin
muut pintavedet. Nimeéamisella on merkitysta esimerkiksi ndiden vesimuodostumien tilan ja niille asetettavien ym-
paristdtavoitteiden maarittdmisessa. Tunnistamista ja nimeamista kuvaillaan oppaassa ’'Voimakkaasti muutettujen
ja keinotekoisten pintavesien tunnistaminen  ja  tilan arviointi’,  joka  léytyy  internetista:
www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas.

Keinotekoisiksi voidaan nimeta maalle rakennetut kanavat seka tekojarvet joiden pinta-alasta yli puolet on muodostunut maal-
le.

Vesimuodostuma voidaan nimeta voimakkaasti muutetuksi kolmen edellytyksen téyttyessé: 1) vesimuodostumaa on muutettu
rakentamalla tai sdanndstelemalld, mista on seurannut vesiekosysteemin tilan huonontuminen, 2) hyvaa ekologista tilaa ei voida
saavuttaa aiheuttamatta merkittéavia haitallisia vaikutuksia vesiston tarkeille kayttotavoitteille, kuten tulvasuojelulle, vesivoima-
tuotannolle tai virkistyskaytolle tai ymparistdn tilaan laajemmin ja 3) vesiston rakentamisella saatua hyotya ei voida saavuttaa
muilla teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisilla seka ymparistén kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla.

Hyvassa tai erinomaisessa ekologisessa tilassa olevaa vesimuodostumaa ei voi nimeta voimakkaasti muutetuksi, vaikka sen
rakenteellinen tai hydrologinen muutos olisi kuinka merkittava.

Ensimmaisella suunnittelukierroksella voimakkaasti muutetuiksi tai keinotekoisiksi nimettyjen vesimuodostu-
mien nimedmisen perusteet on tarkistettu. Vastaava arviointi on tehty uusille vesimuodostumille, joissa on tunnis-
tettu merkittdvia muutoksia saanndstelyn tai vesirakentamisen seurauksena. Nimeaminen on tehty yhteistydssa
sidosryhmien kanssa.

3.1.2. Pohjavesialueiden rajaukset ja pohjavesiluokat

Suomessa pohjavesialueet liittyvat paaosin sora- ja hiekkamuodostumiin, kuten harjuihin ja reunamuodostumiin.
Pohjavesialueiden rajaus perustuu alueen maa- ja kallioperan hydrogeologisiin ominaisuuksiin: huomiota on kiinni-
tetty etenkin esiintyman maalajikoostumukseen, hydraulisesti yhtendisen alueen laajuuteen seké vedenlapaisevyy-
teen.

Varsinaisen pohjavesialueen raja osoittaa sitd aluetta, joka vaikuttaa pohjavesiesiintyman veden laatuun tai
muodostumiseen. Liséksi pohjavesialueen hyvin vettd lapéiseva osa eli muodostumisalue on erikseen rajattu
siten, etta talla alueella maaperan vedenlapaisevyys maanpinnan ja pohjavedenpinnan valilla vastaa vahintaan
hienohiekan lapaisevyytta. Muodostumisalueeseen kuuluvat myos sellaiset pohjavesialueeseen valittomasti liitty-
vét kallio- ja moreenialueet, jotka lisd&vat olennaisesti alueen pohjaveden maaraa.

Suomen pohjavesialueita on kartoitettu jarjestelmallisesti jo noin 30 vuoden ajan. Viimeisin ja kattavin kartoitus
tehtiin vuosien 1986 ja 1995 valisena aikana. Tallgin pohjavesialueet luokiteltiin niiden vedenhankintaan soveltu-
vuuden ja suojelutarpeen mukaan kolmeen luokkaan: I, 1l ja 1ll. Vesienhoidossa tarkastellaan | ja Il luokan pohja-
vesialueita.
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I luokan pohjavesialueella eli vedenhankintaa varten tarkeélla pohjavesialueella tarkoitetaan pohjavesialuetta, jonka pohjavetta kayte-
taan tai tullaan suunnitelmien mukaan kayttamaan 20-30 vuoden kuluessa tai jota muutoin tarvitaan esimerkiksi kriisiajan vedenhankin-
taa varten vahintdan 10 asuinhuoneiston vesilaitoksessa tai hyvaa raakavetta vaativassa teollisuudessa.

Il luokan pohjavesialueella eli vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella tarkoitetaan pohjavesialuetta, joka soveltuu yhteisve-
denhankintaan, mutta jolle ei ole toistaiseksi osoitettavissa kayttda yhdyskuntien tai haja-asutuksen vedenhankinnassa tai muussa
vedenhankinnassa. Namé alueet ovat padsaantoisesti sellaisia, joilla arvioidaan muodostuvan pohjavetta yli 250 m® vuorokaudessa tai
joilta on yhdesta alustavasti tutkitulta vedenottamoalueelta arvioitu saatavan vetta yli 100 m® vuorokaudessa.

Il luokan pohjavesialueella eli muulla pohjavesialueella tarkoitetaan alueita, joiden hyédyntamiskelpoisuuden arviointi vaatii lisatutki-
muksia vedensaantiedellytysten, veden laadun tai likaantumis- tai muuttumisuhan selvittdmiseksi.

Pohjavesialueiden rajaus- ja kartoitusperusteita on kuvattu vesi- ja ymparistohallinnon julkaisussa ‘Pohjavesialueiden kartoitus- ja luoki-
tusohjeet, julkaisu B7, 1991’. Julkaisun tietoja on péivitetty ja taydennetty uudella oppaalla 'Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus,
Ympéristdopas 2009, Suomen ymparistokeskus, 2009.’

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta (1263/2014; tullut voimaan
1.2.2015 lukien) selkiyttdd pohjavesialueiden rajaukseen ja luokitukseen sekd pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmiin liittyvaa saantelya. Lain mukainen uusi luokittelu korvaa nykyiset hallinnollisiin ohjeisiin perustuvat | ja Il -
luokat, joihin kuuluvia alueita tarkastellaan uudelleen niiden sijoittamiseksi uusiin luokkiin. Nykyisin kayttssa oleva
luokka Ill, eli muut pohjavesialueet, poistetaan kokonaan tai luokitellaan 1- tai 2-luokkaan riippuen siitd, soveltuuko
alue vedenhankintaan. Tavoitteena on my@s tdsmentaa vesipuitedirektiivin edellyttdmaa pohjavesista riippuvaisten
maa- ja pintavesiekosysteemien huomioon ottamista. Siksi laissa saadetéaan pohjavesialueista, joista pintavesi- tai
maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Naitéa pohjavesialueita koskien otetaan kayttéon uusi E-luokka. Halli-
tuksen esityksen (2015) mukaan uuden luokittelun tulisi valmistua vuoteen 2019 loppuun mennessa. Vesienhoidon
suunnittelussa muutokset huomioidaan kolmannella suunnittelukaudella.

3.2 Pintavesien tyypittelyn tulokset

3.2.1 Jarvityypit

Vuoksen vesienhoitoalueella vesimuodostumaksi on maaritetty yhteensa 1 182 jarvea tai jarven osaa, joiden yh-
teispinta-ala on noin 10 000 km? (kuva 9, taulukko 2). Lukumaaran perusteella yleisena piirteena on jarvien runsas
humuksisuus. Runsashumuksisia jarvia on vajaa kolmannes, humusjarvia noin 40 % ja vahahumuksisia (kirkasve-
tisid) jarvia vajaa neljannes kaikista tyypitellyista jarvista. Matalia, keskisyvyydeltaan alle 3 m jarvia on 35 % koko-
naismaarasta. Lukumaaraisesti yleisimmat jarvityypit eli pienet humusjarvet seké pienet ja keskikokoiset vahéhu-
muksiset jarvet kattavat yhteispinta-alasta vain kymmenesosan kun suuret vahdhumuksiset jarvet ja suuret hu-
musjarvet puolestaan muodostavat yhteensa n. 70 % jarvien kokonaisalasta.

Luontaisesti runsasravinteisista jarvistd suuri osa sijaitsee lisalmen reitilla (esimerkiksi Onkivesi ja Kiuruvesi).
Runsashumuksiset jarvet sijoittuvat paaosin vesienhoitoalueen itd- ja pohjoisosien turvemaavaltaisille alueille
(esimerkiksi Syvéari, Porovesi, Viekijarvi). Vahahumuksisia jarvia on suhteessa eniten Jarvi-Suomessa. Tahan
jarvityyppiin kuuluu muun muassa suurista jarvista padosa Saimaan osa-altaista, kuten Luonteri, Lietvesi, Yovesi
ja Puruvesi. Hyvin lyhytviipymaisia jarvia on muun muassa Pohjois-Karjalassa Lieksanjoen ja Koitajoen alueilla,
kuten Ruunaanjarvi, Pankajarvi ja Heinaselka.
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Taulukko 2. Vuoksen vesienhoitoalueen jarvien tai jarven osien jakautuminen tyyppeihin.

Lukumaaréan Pinta-ala Pinta-alan

%-0suus (km?) %-0suus

Pienet ja keskikokoiset vahahumuksiset jarvet (Vh) 215 18,2 731 7,0
Pienet humusjarvet (Ph) 253 21,4 331 3,2
Keskikokoiset humusjarvet (Kh) 34 2,9 417 4,0
Suuret véhdhumuksiset jarvet (SVh) 29 25 3506 33,7
Suuret humusjarvet (Sh) 16 14 3762 36,2
Runsashumuksiset jarvet (Rh) 157 13,3 692 6,7
Matalat vahahumuksiset jarvet (MVh) 35 3,0 58 0,6
Matalat humusjarvet (Mh) 182 15,4 260 2,5
Matalat runsashumuksiset jarvet (MRh) 197 16,7 386 3,7
Hyvin lyhytviipymaiset jarvet (Lv) 21 1,8 73 0,7
Runsasravinteiset jarvet (Rr) 13 11 145 1,4
Runsaskalkkiset jarvet (RKk) 26 2,2 31 0,3
Lammet (Lm) 4 0,3 1 0,01
'Yhteensa 1182 100 10394 100




N
0 10 20 km

L |

- Pienet ja keskikokoiset
vahahumuksiset jarvet

- Pienet humusjarvet

- Keskikokoiset humusjérvet
Suuret véhahumuksiset jarvet
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Kuva 9. Jarvityypit Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Pintavesien tyypittelyn tarkistus tehtiin toisella vesienhoidon suunnittelukaudella uusien tarkentuneiden ohjeiden
mukaan. Itse jarvityypit muuttuivat vain muutaman tyypin osalta. Runsasravinteiset ja runsaskalkkiset jarvityypit
jaettiin omiksi tyypeikseen. Suurin syy vesimuodostuman tyypin muutokseen oli uusi naytteenotto, eli vesimuodos-
tuma oli jouduttu tyypittelemdan aiemmin ilman naytteenottotietoa tai vajanaisin tiedoin. Talléin muun muassa
jarven tai joen luontaisen humuksisuuden arviontiin saatiin enemman aineistoa. Tarkentuneiden jarvien syvyystie-
tojen perusteella osa jarvistd muutettiin joko matalampaan tai syvempaén jarvityyppiin. Runsasravinteisten ja run-
saskalkkisten jarvien tarkastelussa oli paikoitellen kaytdssa aiempaa enemman vedenlaatuaineistoa sameuden ja
alkaliniteetin osalta. Lyhytviipymaisten jarvien osalta tehtiin muutama tyyppimuutos kun tarkastelussa oli 2. suun-
nittelukaudella apuna uomarekisteri. Suurin osa tyyppimuutoksen kohteena olevista vesimuodostumista olivat
kooltaan pienia.

3.2.2 Jokityypit

Vuoksen vesienhoitoalueella tyypiteltiin yhteensa 328 jokea tai joen osaa (kuva 10, taulukko 3). Tyypiteltyjen joki-
uomien yhteispituus on noin 3900 km. Lukumaaraltddn noin 52 % joista ja uomapituudesta vajaat 65 % kuuluu
pieniin ja keskisuuriin turvemaiden jokiin. Ne sijaitsevat valtaosin vesienhoitoalueen pohjois- ja itdosien suovaltai-
silla valuma-alueilla. Seuraavaksi yleisimpia jokityyppeja ovat pienet ja keskisuuret kangasmaiden joet, joiden
osuus tyypiteltyjen uomien maarasta on yhteensa 36 %. Kangasmaiden joet keskittyvat padsaantoisesti vesienhoi-
toalueen keski- ja eteldosan jarvivaltaisille valuma-alueille. Savimaiden joet sijoittuvat lisalmen reitille seka Sal-
pausselan etelapuolisille jokivesistdalueille.

Pintavesien tyypittelyn tarkistus tehtiin toisella vesienhoidon suunnittelukaudella uusien tarkentuneiden ohjei-
den mukaan. Jokityypeissa ei tapahtunut muutoksia. Jokimuodostuman tyyppi muuttui [&hinn& mikali oli aiempaa
tarkempaa tietoa veden humuksisuudesta. Suurin osa tyyppimuutoksen kohteena olevista vesimuodostumista
olivat kooltaan pienia.

Taulukko 3. Vuoksen vesienhoitoalueen jokien jakautuminen tyyppeihin.

Lukumaara Lukumaaran %-osuus Pituus (km) Pituuden %-osuus

Pienet turvemaiden joet (Pt) 68 20,7 715 18,3
Pienet kangasmaiden joet (Pk) 74 22,6 512 13,1
Pienet savimaiden joet (Psa) 3 0,9 26 0,7
Keskisuuret turvemaiden joet (Kt) 104 31,7 1808 46,3
Keskisuuret kangasmaiden joet (Kk) 44 13,4 341 8,7
Keskisuuret savimaiden joet (Ksa) 9 2,7 69 1,8
Suuret turvemaiden joet (St) 11 3,4 279 7,2
Suuret kangasmaiden joet (Sk) 5 15 46 1,2
Suuret savimaiden joet (Ssa) 1 0,3 10 0,3
Erittain suuret kangasmaiden joet (ESk) 2 0,6 84 2,2
Purot (Pro) 4 1,2 8 0,2
Ei voi maarittda (Evm) 3 0,9 4 0,1
'Yhteensa 328 100 3903 100

36



\

e
}

-~ Kuopio
L

‘Mikkeli

Purot

—— Pienet turvemaiden joet
—— Pienet kangasmaiden joet
—— Pienet savimaiden joet

Keskisuuret turvemaiden joet

Keskisuuret kangasmaiden joet
—— Keskisuuret savimaiden joet
= Suuret turvemaiden joet

- Suuret kangasmaiden joet

= Suuret savimaiden joet

== Erittdin suuret turvemaiden joet
= Erittdin suuret kangasmaiden joet

Tyyppié ei voi maarittaa
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Hallinnolliset rajat: ©Karttakeskus Oy, Lupa L4659

Kuva 10. Jokien tyypit Vuoksen vesienhoitoalueella.
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3.3 Pohjavesialueet ja pohjavesivarat

Vesienhoidossa tarkasteltavat pohjavesimuodostumat kasittéavat vedenhankinnan kannalta térkeat ja vedenhankin-
taan soveltuvat pohjavesialueet (luokat | ja II).

Vesienhoitoalueen 785 luokitellusta pohjavesialueesta 286 kuuluu luokkaan | ja 421 luokkaan Il (taulukko 4,
kuva 11). Tarkasteltavien pohjavesimuodostumien maarassa on tapahtunut joitakin muutoksia ensimmaiseen
kierrokseen verrattuna. Syynéa tdhan ovat olleet muun muassa lll-luokan pohjavesialueilla tehdyt tarkemmat tutki-
mukset, joiden perusteella ne on luokiteltu kuuluvaksi I- tai ll-luokkiin ja tulleet ndin mukaan vesienhoidon suunnit-
teluun. Tarkempien tutkimuksien my6ta on voitu myds poistaa pohjavesialueita luokituksesta tai pohjavesialueita
on voitu jakaa tai yhdistaa.

Vuoksen vesienhoitoalueella suurimmat pohjavesivarat ovat Salpausselilla Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-
Karjalassa. Hyddynnettavissa olevat pohjavesivarat sijaitsevat pddasiassa lajittuneilla sora- ja hiekkamailla harju-
muodostumissa sekd ns. Salpausselkdmuodostumissa. Vuoksen vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden
kokonaisméaaraksi on arvioitu noin 1,1 miljoonaa kuutiometria vuorokaudessa (m3/d). M&ara on lahes viidennes
koko Suomen Kkartoitetuilla pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden kokonaismaarasta (5,8 milj. m3/d). Arviot
perustuvat pohjaveden muodostumisalueiden pinta-alaan, pintamaan vedenldpéisevyyteen, alueen topografiaan ja
sadantaan.

Vesienhoitoalueella vedenhankinta perustuu harjumuodostumien pohjaveden kayttéon, mutta paikoin hyédyn-
netddn myos kalliopohjavetta sekd pintavedestd tehtya tekopohjavettd. Vuoksen vesienhoitoalueella kaytetdan
lahes viidennes arvioidusta muodostuvasta pohjavesimaéarasta. Savonlinnan kaupunkia lukuun ottamatta vesien-
hoitoalueella vesilaitokset kayttavat kayttdvetendaan pohjavettd. Pohjavesivarat ovat kayttdon ndhden runsaat,
mutta pohjavesialueet eivéat jakaannu tasaisesti.

Taulukko 4. Pohjavesialueiden lukumaard, pinta-alat ja muodostuvan pohjaveden méaaréa Vuoksen vesienhoitoalueella.

Pohjavesialue- Pohjavesialueiden  Pinta-ala (km?) Pohjavesialueiden pinta-alan Arvio muodostuvasta vesi-

luokka lukuméaara suhde vesienhoitoalueen pinta- maarasta (m3/vrk)
alaan (%)

I 286 1056 1,8 571 800

1 421 1147 2,0 512 400

1+11 707 2203 3,8 1084 200

I 78 150 0,3 60 700

'Yhteensa 785 2353 4,1 1144 900

Kalliopohjavesimuodostumia ei suunnitelmassa kasitella muuten kuin niiden muodostumien osalta, jotka ym-
paristdhallinto on luokitellut vedenhankintaa varten téarkeiksi tai vedenhankintaan soveltuviksi muodostumiksi. Kal-
liopohjaveden merkitys yhdyskuntien vedenhankinnassa on pieni, vaikka se onkin yksi yleisimmista yksityistalouk-
sien vedenhankintalahteisté haja-asutusalueilla. Kalliopohjavetta on arvioitu olevan jopa enemman kuin maaperan
pohjavetta. Kalliopohjavesiin liittyva tutkimus on maassamme ollut suhteellisen vahaista.
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Kuva 11. Kartoitetut pohjavesialueet Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Vedenhankintaan soveltuva
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Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Hallinnolliset rajat: ©Maanmittauslaitos
Pohjavesialueet: ©SYKE, ELY-keskukset
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4 Erityiset alueet

Paikoitellen vesien tilaan kohdistuu suojelun tai kaytdn vuoksi tavanomaista tarkempia ymparistotavoitteita. Naita
vesia tai alueita kutsutaan erityisiksi alueiksi. Vesienhoitoasetuksen mukaan erityisia alueita ovat:

o Alueet, joista otetaan tai on tarkoitus ottaa vettd talousvesikayttoon enemman kuin keskimaarin 10 kuu-
tiometrid vuorokaudessa tai yli videnkymmenen ihmisen tarpeisiin.

¢ Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet, joilla veden tilan yllapito tai parantaminen on tarkeaa elinymparis-
ton tai lajin suojelun kannalta.

e Euroopan yhteison lainsdadannon perusteella uimavedeksi maaritellyt alueet.

Vesipuitedirektiivi mainitsee erityisina alueina liséksi taloudellisesti merkittdvien vedessa elavien lajien suoje-
luun tarkoitetut alueet sek& kuormituksen suhteen ravinneherkét alueet. Ensin mainitut koskevat ravinnoksi kaytet-
tavia simpukoita eikad néitd alueita ole katsottu Suomessa olevan. Kaikki pintavedet on maaritelty nitraattidirektiivin
(91/676/ETY) ja yhdyskuntajatevesidirektiivin (91/271/ETY) tarkoittamiksi ravinneherkiksi alueiksi, eika niiden ni-
meaminen erityisiksi alueiksi ole sen vuoksi perusteltua. Erityisalueisiin on siséllytetty myds aiemmin voimassa
olleen, mutta nyt kumotun kalavesidirektiivin perusteella nimetyt kalavedet, joita koskevat tavoitteet on otettu huo-
mioon vesienhoidossa.

Erityisalueita koskevat tiedot I6ytyvéat vesimuodostumittain vesienhoidon tietojarjestelmasta, joka sijaitsee ym-
paristbhallinnon Hertta-jarjestelmassa.

4.1 Talousveden ottoon kaytettavat vedet

Suomen kaikesta makeasta vedestd noin 75 % on pohjavettd ja noin 25 % pintavettd. Ainoastaan kymmenisen
prosenttia muodostuvasta pohjavedesta on kaytdssa. Pohjavesialueiksi on luokiteltu alueet, joilta on mahdollista
saada riittavasti pohjavettd yhdyskuntien kayttéon. Niitd on Vuoksen vesienhoitoalueen maapinta-alasta vain noin
5 %. Pohjaveden merkitys vedenhankinnalle on kuitenkin kiistaton, silla Vuoksen vesienhoitoalueella lahes kaikki
talousvesikayttoon vettd ottavat vedenottamot kayttdvat pohjavettd (> 90 % vesilaitosten jakamasta vedesta).
Taman lisdksi haja-asutus kayttad padasiassa pohjavettd talousvetendén. Pohjavesialueiden luokituksessa ve-
denhankinta ja talousvedenotto on otettu huomioon. Kaikki vesienhoitoalueen I-luokan pohjavesialueet (yhteensa
286 kpl) kuuluvat erityisiin alueisiin (kuva 12). Pohjavedenottamoilla keskimaarainen vedenotto on n. 400 m® vuo-
rokaudessa. Vedenottamoista noin 40 % on sellaisia, joilta otetaan vett4 alle 100 m® vuorokaudessa. Tiedot ve-
denottamoista, vedenottoluvista ja vedenottomaarista on tallennettu vesihuoltolaitostietojarjestelmaan (VELVET).
Pohjavesialueiden rajaukset seka tiedot sijainnista, arvioidusta antoisuudesta ja seurannasta on puolestaan tal-
lennettu ymparistohallinnon yllapitamaan pohjavesitietojarjestelmaan (POVET).

Pintavesien talousveden oton vuoksi erityisiksi alueiksi on tunnistettu 14 vesimuodostumaa (kuva 12). Talous-
veden otto on pysynyt vesienhoitoalueella ennallaan ensimmaiseen suunnittelukauteen verrattuna. Pdaosa pinta-
vedenotosta on Savonlinnan kaupungin Haapavedesta ottamaa raakavettd. Osa kohteista on varavedenottamoita.
Vedenotossa ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia edelliseen vesienhoidon suunnittelukauteen verrattuna. Poh-
javeden kaytto tullee jonkin verran kasvamaan lahivuosina.
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Kuva 12. Talousvedenottoon kaytettavéat pohjavesialueet ja pintavesimuodostumat Vuoksen vesienhoitoalueella.
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4.2 Elinympariston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

Yksi keinoista vesiekosysteemien turvaamiseksi on rekisterdida vesielinymparistdjen ja lajien suojelun kannalta
keskeiset suojelualueet ja ottaa ne huomioon vesienhoidon suunnittelussa ja toteutuksessa. Vesienhoidon ensim-
maiselld suunnittelukierroksella suojelualuerekisteriin valittiin luontodirektiivin  (92/43/ETY) ja lintudirektiivin
(2009/147/EC) mukaisista Natura 2000 -alueista vedesta suoraan riippuvaisten elinymparistojen ja lajien suojelun
kannalta keskeisimmat (Leikola ym. 2006). Vedesta riippuvaisia luontotyyppeja ja lajeja on my6s monilla muilla
Natura-alueilla ja luontotyyppien ja lajien suojelutasoa tarkasteltaessa otetaan huomioon myds luontotyyppien ja
lajien tila Natura -alueiden ulkopuolella. Siksi vesienhoidon ja luontodirektiivin tavoitteiden yhteensovittaminen on
tarpeen laajemminkin kuin vain suojelualuerekisteriin valittuja alueita koskien.

Toisella suunnittelukierroksella taydennettiin suojelualuerekisteria. Ensimmaisella kierroksella kaytetyt valinta-
kriteerit sailyivat muilta osin ennallaan, mutta lintudirektiivin lajeista listaan liséttiin punasotka, tukkasotka, liejuka-
na, virtavastarakki, pussitiainen ja pikku-uikku. Liséksi tarkastelussa otettiin selkedmmin huomioon pohjaveden
maarallisen ja laadullisen tilan sailyttamisen merkitys alueen luontotyyppien ja lajien turvaamisen kannalta.

Suojelualuerekisterin taydentaminen tuli toiselle vesienhoitokaudelle ajankohtaiseksi, koska Natura-verkostoa
on taydennetty suojelualuerekisterin perustamisen jalkeen. Natura-tietokannan pdivitystyd mahdollisti myos rekis-
terissd olevien suojelualueiden tietojen pdivittdmisen ja tarkentamisen uuden tiedon valossa. Valinta suojelu-
aluerekisteriin ei tuo alueille lisdsuojeluvelvoitteita. Nimeaminen erityisalueeksi korostaa kuitenkin Natura-alueen
merkitysta ja huomioon ottamista vesienhoidon suunnittelussa ja lupaprosesseissa. Luonto- ja lintudirektiivin suo-
jelutavoitteet on otettava huomioon vesienhoidon ymparistdtavoitteiden asettamisessa. Erityisiin alueisiin liittyy
toiminnallisen seurannan velvoite, mikali vesienhoitolain mukaiset ymparistotavoitteet eivat toteudu.

Vuoksen vesienhoitoalueella on valittu 77 Natura 2000 -aluetta suojelualueiden rekisteriin (kuva 13). Toisella
vesienhoitokaudella uusia erityiseksi alueeksi valittuja Natura-alueita on edelld mainituista 18 kpl. Natura-alueista
suurin osa on valittu vedesta riippuvien luontotyyppien perusteella. Alueisiin siséltyy luontotyypiltdan karuja ja
kirkasvetisia jarvia (esimerkiksi Puruvesi, ja Kolovesi), humusvesia (esimerkiksi Tiilikka, Ruunaan alue), luontai-
sesti rehevia jarvia (esimerkiksi Kolmisoppi-Neulaméen alue) sek& edustavia pienvesidkin (esimerkiksi Kakonsa-
lon jarvialue, Hanhilampi ja Jorhonkorpi).

Rekisteriin on otettu kohteita mukaan myds uhanalaisten lajien esiintymisen perusteella. Vuoksen vesienhoi-
toalueella on erityisvastuu saimaannorpan suojelusta. Kaikki saimaannorpan elinalueisiin kuuluvat vesimuodostu-
mat on valittu suojelualueiden rekisteriin. Muita suojeltavia lajeja ovat muun muassa useat lohikalalajit, kuten &a-
rimmaisen uhanalainen saimaan jarvilohi, rupilisko, hentonékinruoho seka sarakasveihin kuuluva taarna. Rehevien
lintuvesien (esimerkiksi Parikkalan Siikalahti, Kiteenjarven Paatyeenlahti ja Tohmajarven Peijonniemenlahti) osalta
perusteena rekisteriin mukaan ottamiselle on niiden linnustollinen arvo. Linnuston perusteella Vuoksen vesienhoi-
toalueen suojeluverkostoon on ilmoitettu kaikkiaan 23 aluetta. Useat kohteet on valittu rekisteriin useammalla pe-
rusteella. Toisella suunnittelukierroksella rekisteria tadydennettiin erityisesti arvokkailla lintuvesilla seka vesiluonto-
tyypeiltdan edustavilla kohteilla (mm. l&hteet ja [Ahdesuot, pohjavesivaikutteiset lammet ja edustavat jokireitit).

Erityisiksi alueiksi voidaan siséllyttad vain Natura-alueita sisaltéavia suojelukohteita. Muita luontoarvoiltaan
merkittavia pintavesia, jotka eivét kuulu Natura-alueverkostoon, ovat muun muassa Pohjois-Karjalan Ala-Koitajoki
ja Kaakkois-Suomen Hiitolanjoki. Ala-Koitajoki on &arimmaisen uhanalaisen saimaanlohen ainoa luontaiseen li-
saantymiseen soveltuva alue. Hiitolanjoki on puolestaan laatokanlohen nousu- ja lisdantymisjoki seka rantanuoli-
aisen ainoa sisdmaan esiintymisalue Suomessa.

Suojelurekisteriin kuuluvien alueiden koko vaihtelee huomattavasti. Niiden yhteenlaskettu maa- ja vesiala
Vuoksen vesienhoitoalueella on noin 3 200 km?. Yksityiskohtaisempia tietoja Natura-alueista loytyy ympéristohal-
linnon verkkosivuilta: http://www.ymparisto.fi/natura.
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Vesienhoitoalueella on 37 pohjavesialuetta, jotka pitavat ylla Natura-alueiden maa- ja vesiekosysteemeja (taulukko
5). Pohjavesialueilla sijaitsee muun muassa luonnonsuojelullisesti arvokkaita lahteitd. Toisaalta monet uhanalaiset
elidlajit, kuten taarna ja huurresammal, ovat riippuvaisia pohjavesivaikutuksesta. Pohjavesivaikutteisia Natura-
alueita ovat muun muassa Eteld-Savossa Tervaruukinsalo, Kaakkois-Suomessa Kuolimo, Pohjois-Savossa Hal-
lamdnharju-Valkeiskangas seka Pohjois-Karjalassa Pyhajarvi. Natura-alueiden tarkemmat kuvaukset on esitetty
ELY-keskusten laatimissa toimenpideohjelmissa. Edella mainittujen pohjavesialueiden kemiallinen ja méaérallinen
tila on arvioitu hyvaksi lukuun ottamatta Hanhikankaan pohjavesialuetta, joissa méaarallinen tila on arvioitu huonok-
si ja pohjavesialue on maaritelty riskikohteeksi. Ukonkuopan, Hanhikankaan ja Harjaméki-Kéaarmelahden pohjave-
sialueet on méaaritelty riskialueiksi. Tervaruukinsalon pohjavesialueen kemiallista tilaa ei ole pystytty arvioimaan
véhaisen seurantatiedon takia, joten se on luokiteltu selvityskohteeksi.
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Kuva 13. Erityisiksi alueiksi valitut Natura 2000 -alueet Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Taulukko 5. Pohjavesialueet ja niiden pohjavesivaikutukseen liittyvat vesienhoidon Natura-kohteet (SCI = luontodirektiivi, SPA = lintudirektiivi).

Pohjavesialue Natura-alue / alueet Suojelu-  Suojelulliset arvot
peruste
llomantsi Putkela Petkeljarvi-Putkelanharju SCI Edustavat luontotyypit, erityisesti pienvedet
Ilomantsi Tervaruukki Petkeljarvi-Putkelanharju SCI Edustavat luontotyypit, erityisesti pienvedet
Ilomantsi Myllylamminsarkka Petkeljarvi-Putkelanharju SCI Edustavat luontotyypit, erityisesti pienvedet
Ilomantsi Hevonharju Petkeljarvi-Putkelanharju SCI Edustavat luontotyypit, erityisesti pienvedet
Ilomantsi Petkeljarvi Petkeljarvi-Putkelanharju SCI Edustavat luontotyypit, erityisesti pienvedet
Ilomantsi Littilampi Petkeljarvi-Putkelanharju SCI Edustavat luontotyypit, erityisesti pienvedet
Kitee Saramaki-Kampura Pyhéjarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA  [Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kitee Kivisarkka Pyhajarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA  [Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kitee Rokkamaki Pyhéjarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA  [Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kitee Sarvisalo Pyhajarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA  [Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kitee Kiiesmaki Pyhajarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA  [Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kitee Suvannonkangas Pyhéjarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA  [Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kitee Siansarkka Pyhajarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA  [Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kitee Hongikon-Vélikangas |Pyhajarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA |[Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Kitee Ukotii- Pyhéjarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA  [Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Papinniemenkangas
Kitee Kajoo Pyhéjarven alueen luontokokonaisuus [SCI/SPA  [Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Tohmajarvi  (Onkamo-Pahkaméki  Séarkijarvi SCI/SPA  |Linnusto, notkea- ja hentonékinruoho
Tohmajarvi  Tikkala-Teerivaara Sarkijarvi SCI/SPA  |Linnusto, notkea- ja hentonakinruoho
Liperi Hein&vaara Kuorinka SCI Edustava karu kirkasvetinen jarvi
Savitaipale |Ukonkuoppa Kuolimo SCI Edustavat luontotyypit, saimaannieria.
Savitaipale |Ojasti Kuolimo SCI Edustavat luontotyypit, saimaannieria.
Savitaipale |[Paimensaari Kuolimo SCI Edustavat luontotyypit, saimaannieria
Savitaipale |Lepankannonlahti Kuolimo SCI Edustavat luontotyypit, saimaannieria
Savitaipale |Viisa- Jarvitaipale SCI Edustavat luontotyypit, pienvedet (mm.
ri/Salajarvenkangas karut kirkasvetiset jarvet)
Joroinen Tervaruukinsalo Tervaruukinsalo SCI Edustavat luontotyypit, Manner-Suomen
ainoa taarnaluhtaletto.
Mikkeli Hanhikangas Hanhilampi SCI Edustavat luontotyypit, pienvedet.
Kuopio Pyssymaki \Valkeinen SCI Edustavat luontotyypit, pienvedet (mm.
karut kirkasvetiset jarvet)
Kuopio Harjamaki- \Valkeinen SCI Edustavat luontotyypit, pienvedet (mm.
Kéaarmelahti karut kirkasvetiset jarvet)
Rautavaara [Harsukangas Alanne SCI, SPA |[Edustavat luontotyypit (mm. jokireitti)
Rautavaara |[Rouskun-Valkeinen Alanne SCI, SPA [Edustavat luontotyypit (mm. jokireitti)
Rautavaara [Ollinjarvenkangas Alanne SCI, SPA |[Edustavat luontotyypit (mm. jokireitti)
Rautavaara [Pohjoisniemi Tiilikan alue SCI, SPA |[Edustavat luontotyypit (mm. jokireitti)
Lapinlahti Huuhkaja A Alanne SCI, SPA [Edustavat luontotyypit (mm. jokireitti)
Lapinlahti Huuhkaja B Alanne SCI, SPA |[Edustavat luontotyypit (mm. jokireitti)
Vierema Linnaharju Hallamdnharju-Valkeiskangas SCI Edustavat luontotyypit, pienvedet (mm.
karut kirkasvetiset jarvet)
Vierema Valkeiskangas Hallamodnharju-Valkeiskangas SCI Edustavat luontotyypit, pienvedet (mm.
karut kirkasvetiset jarvet)
Vierema Mammonkangas Mammonhauta-Rotimojoki SCI Edustavat vesiluontotyypit
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4.3 Uimavedet

Erityisiin alueisiin luetaan vesimuodostumat, joilla on EU-uimaranta. EU-uimarantojen maarityksessa otetaan
huomioon uimareiden maéara, uimarannan aikaisemmat kehityssuuntaukset, kaytettévissa oleva infrastruktuuri ja
muut uinnin edistdmiseksi tehdyt toimenpiteet. Vuonna 2013 Suomen 320 EU-uimarannasta 50 sijaitsi vesienhoi-
toalueella (kuva 14). Valtaosa EU-uimarannoista sijaitsee suurten asutus- tai lomakeskusten laheisyydessa.
Kymmenen uimarantaa sijaitsee I- ja lI-luokan pohjavesialueilla.

EU-uimarantojen hallinta tapahtuu uimavesidirektiivin (2006/7/EY) perusteella annetun sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen (177/2008) nojalla. Asetuksen tarkoituksena on muun muassa uimavesien hygieenisen tilan
turvaaminen. Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo yleisten uimarantojen veden laatua. EU-uimarannoille
laaditaan uimavesiprofiili, joka sisaltaa tietoa seurannasta, arvioita sinilevien esiintymisesté tai lyhytkestoisesta
saastumisesta ja mahdollisista saastumisen syista seka yhteystiedot. Profiili tarkistetaan tietyin valein uimaveden
laadusta riippuen. Vesienhoitolain nojalla tehdyistéd vesien tilan arvioinneista ja seurannasta saatuja tietoja hyo-
dynnetéén uimavesiprofiileja laadittaessa ja tarkistettaessa.

Vesienhoitoalueen EU-uimarantojen uimavesiluokka on padosin erinomainen (taulukko 6). Kohonneet mikro-
bipitoisuudet ovat heikentaneet uimakaudella 2013 uimaveden luokitusta Kuopion Rauhalahdessa ja Joensuun
llosaaressa. Kymmenellda uimarannalla uimavesiluokka puuttuu, koska uimavesikauden naytemaara on ollut liian
pieni.
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littyvat EU-uimarannat

EU-uimarannat: ©SYKE, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset (osittain ©MML)
Vesienhoitoalueet: ©SYKE

Hallinnolliset rajat: ©Maanmittauslaitos

Kuva 14. Vesienhoidossa tarkasteltavat EU-uimarannat Vuoksen vesienhoitoalueella vuonna 2013.
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Taulukko 6. Vesienhoitoalueen vesimuodostumiin sijoittuvien EU-uimarantojen uimavesiluokat vuonna 2013.

Uimaranta Pintavesimuodostuma I- tai ll-luokan pohjave-  Uimavesiluokka
simuodostuma 2013

Imatra Ukonlinna Eteléinen Suur-Saimaa Korvenkanta Erinomainen
Lappeenranta Myllysaari Lantinen Pien-Saimaa, itdosa Erinomainen
Lappeenranta |Sammonlahti Lantinen Pien-Saimaa, lansiosa Huhtiniemi N&ytepuute
Heinévesi Kermanranta Kermajarvi Erinomainen
Joroinen Kolppa Jokijarvi-Kolppa Naytepuute
Juva Jukajarven Uimala Jukajarvi Erinomainen
Mikkeli Orijarvi Orijarvi Erinomainen
Mikkeli Pankalampi Pankalampi Erinomainen
Mikkeli Pitk&jarvi Pitk&jarvi Erinomainen
Savonlinna Heikinpohja Pihlajavesi, keskusallas Erinomainen
Savonlinna Koulukatu Pihlajavesi, keskusallas Erinomainen
Savonlinna Karkulahti Pihlajavesi, keskusallas N&ytepuute
Savonlinna Punkaharjun Keskustan UimalaPihlajavesi, Vaistonselka-Utrasselka Erinomainen
lisalmi Kaupungin Ranta Porovesi Naytepuute
Kuopio Kirveslahti Kallavesi Erinomainen
Kuopio Matkailukeskus Rauhalahti Kallavesi Hyva
Kuopio Niuva Pohjois-Kallavesi Erinomainen
Kuopio \Vaindlanniemi Kallavesi Erinomainen
Leppavirta Leppéavirran Uimaranta Unnukka Erinomainen
Siilinjarvi Siilinlahden Rantauimala Siilinjarvi Erinomainen
Varkaus Haijanvirta Unnukka Naytepuute
Varkaus Hanhenkaula Osmajoki N&ytepuute
Varkaus Kommila Unnukka Néaytepuute
llomantsi Saharanta llomantsinjarvi Néaytepuute
Joensuu /Aavaranta Pyhaselka Erinomainen
Joensuu Honkalahti Pielinen, Rukavesi Erinomainen
Joensuu Honkaniemi Pyhaselka Erinomainen
Joensuu llosaari Pielisjoki Tyydyttava
Joensuu Linnunlahti Pyhaselka Erinomainen
Joensuu Louhioja Pielisjoki Erinomainen
Joensuu Niittylahti Pyhaselka Erinomainen
Joensuu Reijola Pyhaselka Erinomainen
Joensuu Vehkalahti Pyhéselka Erinomainen
Kitee Karjalan Kievari Puruvesi, keskusallas Erinomainen
Kitee Karjalan Lomakeskus Puruvesi, keskusallas Erinomainen
Kitee Ruokkeen Lomakyla Puruvesi, keskusallas Riihiniemi Erinomainen
Kitee Postinranta Kiteenjarvi Kitee Néaytepuute
Kontiolahti Aittolampi Aittolampi Kulho Erinomainen
Kontiolahti Onkilampi Onkilampi Utranharju Erinomainen
Kontiolahti Satama Hoytiginen Erinomainen
Kontiolahti Valkealampi Valkealampi Kuurna Erinomainen
Kontiolahti Vierevanniemi Hoytiainen Vierevanniemi Erinomainen
Lieksa Timitranniemi Pielinen, padallas Erinomainen
Lieksa Uimalaitos Lieksanjoki, alajuoksu Erinomainen
Liperi Kuoringan Uimaranta Kuorinka Heindvaara Erinomainen
Nurmes Hyvarila Pielinen, paaallas Erinomainen
Nurmes Satama Pielinen, padallas Porokyla Erinomainen
Outokumpu  [Sérkiselkajarvi Sarkiselk& Erinomainen
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Uimaranta Pintavesimuodostuma I- tai ll-luokan pohjave-  Uimavesiluokka

simuodostuma 2013
Raakkyla Paksuniemi Pyhéaselka Naytepuute
\Valtimo Lokkisaari Valtimojarvi Erinomainen

4.4 Kalavedet

Vuoksen vesienhoitoalueella kalavesidirektiivin mukaisiksi kohteiksi nimettiin ensimmaisella suunnittelukierroksel-
la:

e Pielinen (vesistdalue 04.411, Lieksan edusta seké keski- ja eteldosa jarved Paalasmaan saaren pohjoisosasta
jarven luusuaan)

e Pielisjoki (vesistdalueet 04.331, 04.332 04.341, 04.342)

e Pyhaselka (vesistbalue 04.321, Joensuun edusta — Tikansaaret — Vuoniemi)

o Etela-Kallavesi (vesistbalue 04.272, Kallan sillat — Puutossalmi)

e Haukivesi (vesistdalue 04.211, Varkaus — Kuokanselk&)

o Etela-Saimaa (vesistdalue 04.112)

Direktiivin tarkoituksena oli turvata kalojen elinolosuhteet eli kytdnndssa ehkaista naiden kalavesien pilaan-
tuminen. Vedenlaadun on tullut téyttaa niille asetetut kynnysarvot. Edella mainituilla vesimuodostumilla kalavesidi-
rektiivin tavoitteet ovat yhtenevat vesienhoidon vahintdan hyvan ekologisen ja hyvan kemiallisen tilan tavoitteiden
kanssa. Kalavesien seurantapaikat ovat siséllytetty osaksi muuta vesienhoidon seurantaa.




5 Vesien tilaa heikentava toiminta

5.1 Tilaa heikentavien tekijéiden arviointi

5.1.1. Vesiin kohdistuvan kuormituksen arviointi

Ravinnekuormitus vaikuttaa vesikasvien ja levien tuotantoon. Kuormituksen mééarén arvioiminen ja kuormituslah-
teiden tunnistaminen on tarke&d, kun maaritetdén vesistdihin kohdistuvia haittoja sek& niiden vahentamismahdolli-
suuksia. Valuma-alueilta valuu luonnonhuuhtoumana vesistéihin erilaisia aineita, kuten typpi- ja fosforiravinteita
sekéd kiintoaineita. Luonnostaan ilman ihmistoimintaa tapahtuva aineiden kierto saa aikaan vesien ekologisen
luonnontilan. Kuormitus sen sijaan aiheutuu ihmisen toiminnasta. Se muuttaa pinta- ja pohjavesien tilaa sita
enemman mita voimakkaampaa se on. Vesistbalueilla on ollut ihmistoimintaa vuosisatojen ajan. Virtaavan veden
mukana aineet kulkeutuvat lopulta mereen. Jokisuilta mitatuissa ainevirtaamissa on mukana seka luonnonhuuh-
touma ettd ihmisen aiheuttama kuormitus.

Kuormitus voidaan jakaa haja- ja pistekuormitukseen. Hajakuormituksen lahdetta ei voida tarkasti maarittaa
yhteen pisteeseen. Sitd aiheutuu esimerkiksi metsataloudesta, maataloudesta ja haja-asutuksesta. Pistekuormi-
tuksen lahde voidaan maarittéaéa tarkasti. Sitd voidaan tarkkailla ja sen paastéihin puuttua tehokkaasti. Suurimpia
pistekuormittajia ovat teollisuuslaitokset ja kaivokset seka yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot. Myds turvetuotanto
luetaan pistekuormittajaksi. Merkittdvimmat pistekuormittajat on ymparistonsuojelulain perusteella velvoitettu
kuormituksen tarkkailuun.

Ravinnekuormituksen vaikutukset

Ravinteista erityisesti fosfori ja typpi vaikuttavat vesikasvien ja levien tuotantoon. Kun ravinteiden méaara vedessa kasvaa, perustuotanto
kiihtyy, mika nékyy etenkin kasviplanktonlevien maaran kasvuna. Perustuotannon voimistumista kutsutaan rehevoitymiseksi. Veden
samentuminen, verkkojen ja rantakivien limoittuminen, arvokalojen vaheneminen, sarkikalojen liséantyminen, levaesiintymat ja ranta-
kasvillisuuden muutokset ovat vesiston kayttajalle nakyvia merkkeja rehevoitymisen etenemisesta ja muutoksista elidyhteisdssa. Klo-
rofyllipitoisuuden kasvu seka etenkin alusvedessa happipitoisuuden vaheneminen iimentévat myos rehevoitymista.

Ravinnekuormituksen kasvaessa kasviplanktontuotanto lisadntyy ja jarven pohjalle vajoaa yha enemman eloperaistd ainesta. Jarvi
pystyy tiettyyn rajaan asti sitomaan ja varastoimaan ravinteita pohjasedimenttiin, eiké jarven tilassa tapahdu suuria muutoksia. Jarven
sietokykyyn néhden liian suuri ravinnekuormitus ja sen seurauksena syntynyt eloperdinen aines ja sen hajotus johtavat happivarojen
véhenemiseen ja myods loppumiseen. Talldin hajotus pohjalla tapahtuu ilman happea eli anaerobisesti ja samalla fosforin liukoisuus
lisdantyy. Fosforia voi nyt vapautua poikkeuksellisen runsaasti sedimentisté veteen levien ja vesikasvien kayttoon. Rehevoityminen
kiihtyy voimakkaasti ja jarven tila heikkenee. llmidsta, jossa pohjalta vapautuu runsaasti fosforia veteen kaytetéaan yleisesti termia “si-
sadinen kuormitus”. Tama on sikali harhaanjohtavaa, ettéa kyseessa on ulkoisesta ravinnekuormituksesta johtuva tila, jossa pohjasedi-
mentin kyky sitoa fosforia on heikentynyt oleellisesti. Vesistoon tulevan kuormituksen vahentadminen on térkein toimenpide, jolla "sisaista
kuormitusta” voidaan vahentaa pitkalla aikavalilla. Téasséa asiakirjassa ilmiostéa kaytetdan jatkossa kuitenkin termia sisainen kuormitus.

Vesienhoitosuunnitelman pistekuormitustiedot perustuvat ymparistéhallinnon valvonta- ja kuormitustietojarjes-
telmaan (VAHTI) tallennettuihin tarkkailutuloksiin vuosilta 2006—-2012. Hajakuormituksen kokonaisfosfori- (P) ja
kokonaistyppikuormitusta (N) koskevat tiedot on saatu Suomen ymparistokeskuksessa kehitetystd WSFS-
VEMALA -vesistomallijarjestelmasta (V1-versio); jatkossa VEMALA. Malli kuvaa vesisttjen hydrologista kiertoa
ja vedenlaatua ja tekee naiden perusteella kuormitusarviot. Tarkastelujaksoksi on valittu vuodet 2006—2011.
Kuormituksen arvioinneissa ja toimenpideohjelman laatimisessa on hyoddynnetty liséksi SYKEn tuottamia Vihma-,
Kutova- ja LLR-malleja. Niité& on kuvattu tarkemmin vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa.

Malleissa on aina epatarkkuutta. Tulosten luotettavuuteen vaikuttavat mallin rakenne ja prosessikuvaukset,
lahtotietojen oikeellisuus seka mallin kalibrointiin ja testaukseen tarvittavan tiedon maara, erityisesti vedenlaatumit-
tausten ajallinen tiheys. Yleensa ottaen mallin tulokset ovat sité tarkempia mitéa suurempia tarkasteltavat alueet ja
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ainevirtaamat ovat. Epavarmuudesta huolimatta suunnittelu ja paatoksenteko edellyttavat vesiin kohdistuvien pai-
neiden ja vesien tilan vélisen riippuvuuden mallintamista.

WSFS-VEMALA -vesistomallijarjestelma (Watershed Simulation and Forecasting System) hyodyntéda useaa eri mallia ilmentamaan
samaa prosessia (esimerkiksi peltojen kuormituksessa VIHMA-tyokalua ja ICECREAM-mallia). Tarkoituksena on vahentaa yksittaisissa
malleissa olevia puutteita. VEMALA tuottaa reaaliaikaista kuormitustietoa sekd ennusteita (kuormitus, klorofylli). Lisaksi malli pystyy
tuottamaan erilaisia skenaarioita (1960-2100: ilmastonmuutos, muutokset maankaytdssa tai kuormituksessa). Malli kattaa koko Suo-
men, mukaan lukien rajan ylittivat valuma-alueet, yhteensa 390 000 km?. Malli toimii osavaluma-aluetasolla. Osa-alueita on noin 6 400.

VEMALAnN yksi téarkeimmista osista on valuntamalli, joka kuvaa hydrologista kiertoa sadannasta valunnaksi kayttaen lahtotietoina saata-
villa olevaa meteorologista aineistoa. Mallin tekemat laskelmat perustuvat vuorokauden sadantaan, lampétilaan seka potentiaaliseen
haihduntaan, joiden perusteella malli pystyy arvioimaan lumen kertymista ja sulamista, maankosteuden ja pohjaveden vaihtelua, haih-
duntaa, maa- ja pohjavesia, valuntaa ja virtaamia sekd vedenkorkeuksia (hydrologinen kierto). Taman lisaksi VEMALA pystyy laske-
maan kokonaistypestd, -fosforista ja kiintoaineista aiheutuvan kuormituksen seké niiden etenemisen vesistoissa (vedenlaatu).

Miten VEMALA arvioi kuormitusta ja luonnonhuuhtoumaa?

VEMALA kuvaa eri lahteistd vesistoihin tulevaa kuormitusta seka luonnonhuuhtoumaa kolmannen jakovaiheen
tarkkuudella. Toisin kuin ensimmaisella kierroksella kaytetty VEPS-jarjestelma, VEMALA ottaa huomioon pidatty-
misen ylapuolisissa vesistdissa ja kuormituslaskenta sovitetaan vastaamaan vesistdissad havaittuja pitoisuuksia.
Malli pystyy liséksi laskemaan kullekin yksittdiselle jarvimuodostumalle siihen kohdistuvan kokonaistyppi- ja koko-
naisfosfori- seké kiintoainekuormituksen. Ravinnetulokset saadaan ositettuna seuraaville lahteille: pellot, metséata-
lous, haja-asutus, hulevesi, pistekuormitus ja laskeuma seka luonnonhuuhtouma. Kiintoainekuormituksen malli
antaa ainevirtaamana, jossa on kuormituksen lisdksi mukana my6s luonnonhuuhtouma. Talla hetkella eri maan-
kayttémuotojen osuutta kokonaiskiintoainekuormituksesta ei pystyta erottelemaan luotettavasti, joten tuloksia ei
voida esittaé vesienhoitosuunnitelmissa riittavalla tarkkuudella. Kiintoainekuormituksen arviointimenetelméan kehit-
taminen on kaynnissa niin, etta kiintoainekuormitus voidaan osittaa kolmannella suunnittelukaudella. Pistemaisen
ravinnekuormituksen osittamisessa eri kuormituslahteisiin on hyédynnetty VAHTI-tietokantaa.

Pellot ovat yksi merkittavimmista kuormitusléahteisté ja niiden ravinnekuormitusta on jarjestelmassa kehitetty
eniten. Kuormituksen suuruutta on pyritty arvioimaan VIHMA- ja ICECREAM-malleilla, jotka arvioivat kuormitusta
ottaen huomioon muun muassa sadannan, pellon maalajin, kaltevuuden, viljeltavén kasvin ja pH-arvon. Pelloilta
tulevaan kuormitukseen siséltyy mallissa my6s karjatalouden kuormitusta, koska se huomioi pelloille levitettavan
lannan osuuden kuormituksesta. Koska suurten karjatalousyksikdiden kuormitus on mukana pistekuormituksessa,
ei malli ole talta osin aivan yksiselitteinen. Karjatalous ei valttamatta aiheuta lisdkuormitusta, jos levitettavat lanta-
maarat vastaavat mineraalilannoitteiden maaria ja levitystapa on sovelias. Merkittdvin epavarmuus VEMALAN
arvioihin pelloilta tulevaan ravinnekuormaan ja mahdollisuuksiin toimenpiteilla vaikuttaa siihen aiheutuu puutteelli-
sista peltojen lahtdtiedoista. Erityisesti kattavat tiedot peltolohkojen maalajeista ja P-luvuista tarkentaisivat arvioita.

Metsataloudesta tulevan ravinnekuormituksen sekd luonnonhuuhtouman arvioimiseen on hyédynnetty en-
simmaisella kaudella kaytettya VEPS-tietojarjestelmaa seka sen vuoden 2002 tietokantaa. Metsatalouden kuormi-
tusarvioita on korjattu saatujen vesistdhavaintojen perusteella. Mallissa luonnonhuuhtouma on jaoteltu pelto- tai
metséaalueilta tulevaan huuhtoumaan. Luonnonhuuhtoumaa ei ole siséllytetty varsinaisiin kuormitusta koskeviin
arvioihin, mutta ainevirtaamassa se on mukana. Vuotuisella sadannalla on suhteellisen pienet vaikutukset luon-
nonhuuhtouman suuruuteen. Sen sijaan maankayttd lisaa eroosioherkkyyttda, ja sateisina vuosina huuhtoutumat
voivat lisdantya huomattavastikin.

VEMALA hyddyntaa VEPS-jarjestelman vuoden 2002 paivitystietoja laskeuman sekad hulevesien kuormitus-
osuudesta. Suoraan vesistoihin tuleva laskeuma siséltyy osaksi aineiden luonnolliseen kiertokulkuun, osa las-
keumasta on ihmisen aiheuttamaa. Laskeuman osittaminen ihmisen ja luonnollisen kiertokulun kesken on nykyisil-
& menetelmilla mahdotonta. Hulevesilla tarkoitetaan rakennetuilta alueilta pois johdettavia sade- ja sulamisvesia.

Haja-asutuksesta tuleva kuormitusarvio perustuu rakennus- ja huoneistorekisterin tietokantaan sek& asuk-
kaan tai loma-asunnon keskimaaraiseen ominaiskuormitukseen. Kiinteist6jen liittymisista viemariverkostoon tai
kiinteistokohtaisista puhdistamoratkaisuista ei kuitenkaan ole koottua tietoa, mika aiheuttaa epatarkkuutta haja-
asutuksen kuormitusarvioon.
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Ravinnekuormituksen vaikutus vesistéssa riippuu biologisesti kayttokelpoisten ravinteiden maarasté ja kuormi-
tuksen vuodenaikaisesta jakautumisesta, joka vaihtelee huomattavasti kuormituslahteittain. Kiintoainekuormitusta
ei voida jaotella eri lahteisiin, koska kaytettavissa oleva malli antaa pelkastaan kiintoaineen kokonaisainevirtaaman
erottelematta ihmistoiminnoista perdisin olevaa kuormitusta ja luontaista huuhtoumaa.

5.1.2. Pintavesien hydrologis-morfologisen muuttuneisuuden arviointi

Hydrologis-morfologisella muuttuneisuudella kuvataan vesimuodostumien vedenkorkeuksien, saannéstelyn ja
vesirakentamisen vaikutuksia. Muuttuneisuutta arvioitaessa tarkastellaan

e jarvissa saannostelysta, patoamisesta tai veden pinnan laskusta aiheutuneita muutoksia vedenkorkeuk-
sissa ja niiden vaihtelurytmissa,

o jokivesissa saannostelysta tai rakentamisesta aiheutuneita virtaamamuutoksia, patojen muodostamia
kulkuesteita ja rakentamisen aiheuttamia muutoksia uoman ja rantojen rakenteessa,

e rannikkovesissd muutetun ja rakennetun rantaviivan sek& alueen suhteellista osuutta ja luontaisen me-
riyhteyden tilaa.

Arviointitekijéiden muuttuneisuus pisteytetédén ja kokonaismuuttuneisuus lasketaan eri arviointitekijéiden muut-
tuneisuuden summana. Hydrologis-morfologisen tilan muutos on erittdin suuri, kun muutospisteitda on vahintaan
10. Talloin hydrologis-morfologinen tila arvioidaan huonoksi. Arviointimenettely kuvataan voimakkaasti muutettujen
ja keinotekoisten pintavesien tunnistamiseen ja tilan arviointiin laaditun oppaan luvussa 2.2. Tarkempi vesimuo-
dostumien hydrologis-morfologinen tila on esitetty toimenpideohjelmissa.

5.1.3. Pohjavesien tilaa heikentavien tekijéiden arviointi

Yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta merkittdvimmat pohjavesivarat sijaitsevat pd&osin sora- ja hiekkamuodos-
tumissa, ja samoille alueille on usein keskittynyt my6s paljon ihmistoimintaa. Pohjavesialueilla voi sijaita runsaasti
erilaisia riskid aiheuttavia toimintoja, jotka voivat aiheuttaa muutoksia pohjaveden laadussa ja maarasséa. Pohjave-
sien tilaa heikentéavien tekijdiden arvioinnista vesienhoidon toiselle suunnittelukaudelle laaditussa ohjeessa on
esitetty pohjavesiin kohdistuvien ihmistoiminnan riskien pisteytysmenetelmd, jolla riskienarviointimenettelya on
pyritty yndenmukaistamaan.

Ensimmaiselld suunnittelukierroksella riskialueiksi nimetyt pohjavesimuodostumat on tarkistettu ja niiden tilaa
heikentavien tekijdiden riskipisteytys on paivitetty. Pohjavesimuodostuman tilaa heikentavien tekijéiden riskin suu-
ruus on arvioitu asteikolla 1-3. Kokonaisriski on arvioitu kaikkien tilaa heikentéavien tekijoiden perusteella samaa
asteikkoa kayttaen.

5.1.4. Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden selvitys

Vaarallisilla ja haitallisilla aineilla tarkoitetaan valtioneuvoston vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa asetukses-
sa (1022/2006) mainittuja aineita tai yhdisteita. N&itd ovat muun muassa erilaiset raskasmetallit ja orgaaniset yhdisteet. Asetuksessa on
madritelty vaarallisille ja haitallisille aineille ja yhdisteille ymparistdlaatunormit (EQS), joilla tarkoitetaan pitoisuuksia, joita ei saa joko
ihmisen terveyden tai pintaveden suojelemiseksi ylittaa.

ELY-keskukset ja Suomen ymparistokeskus ovat laatineet vesienhoitoalueelle ymparistonlaatunormidirektiivin 5
artiklan velvoittaman selvityksen eli inventaarion vesiymparistolle vaarallisten aineiden asetuksen (1022/2006)
litteen 1C ja 1D aineiden p&astoista tai huuhtoutumista pintavesiin. Inventaarioon sisaltyy 41 EU:n prioriteettiainet-
ta tai -aineryhmaa ja naiden liséksi 15 kansallista haitallista ainetta. Kuormitusinventaario on tehty vesienhoito-
aluetasolla ja siséltaa seuraavaa kuormitustietoa:
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e Euroopan péaastorekisteriin (E-PRTR) perustuvat ymparistélupavelvollisten laitosten (yhdyskunnat ja asu-
tus seka teollisuus ja yritystoiminta) paastot sisavesiin ja rannikkovesiin (vuoden 2010 tiedot).

¢ kokonaislaskeumasta mallinnettu ilmaperainen laskeuma seka koko vesienhoitoalueelle etta vesienhoito-
alueen sisavesiin (vuoden 2010 tiedot).

e jokien kautta mereen paatyva ainevirtaama (vuosien 2008—-2010 tiedot, arvioinnin yhteydessa on kasitelty
happamia sulfaattimaita).

EU-komission kuormitusinventaario-ohjeen (European Commission 2012) mukaisesti inventaariossa on kasitelty
tarkemmin vesienhoitoalueelle relevantteja aineita. Arvioinnin perusteena on kaytetty seuraavia kriteereja:

o tiedot aineiden esiintymisesta pintavedessa ja elidstossa vuosina 2007-2012

e tiedot aineiden kayttokohteista ja -maarista seka kaytdn ja paastdjen rajoituksista ja kielloista

e selvitykset, joiden perusteella tiedetddn mitd ainetta ei paasteta eikd huuhtoudu pintavesiin ja mita ei
esiinny vesiymparistbssa

e tiedot aineiden kaukokulkeutumisesta

Vuoksen vesienhoitoalueella merkityksellisiksi aineiksi on tunnistettu, nikkeli, kadmium, lyijy ja elohopea, tribu-
tyylitinayhdisteet (TBT), MCPA (kasvinsuojelu). Teollisuuden kayttamia merkityksellisiksi tunnistettuja aineita joista
ei ole kattavampaa mitattua tietoa padstoistd eikd pintavesistd ovat bentsotiatsoli-2-tioli, bentsotiatsoli-2-
yylitio)metyylitiosyanaatti (TCMTB), oktyylifenoli ja palonestossa kaytetyt bromatut difenyylieetterit.

Metalleista seurantatietoa on kattavimmin. Muuten tietoa on kertynyt erillisten kartoitusten ja selvitysten yhtey-
dessa. Ahventen elohopeapitoisuutta on selvitetty tehostetusti vuosina 2010-2014. Varkaudessa Huruslahdessa
ja Haukivedella on selvitetty tributyylitina- (TBT) pitoisuuksia. Sedimenttien haitta-ainepitoisuuksia on selvitetty
vuoden 2012 aikana Itd-Suomen sedimenttiselvityksessd. Useimmista merkityksellisista aineista on esitetty kuor-
mitustietoa luvussa 5.2.12.

Pistekuormittajista inventaariossa oli mukana nelja jatevedenpuhdistamoa, kymmenen kaivosta ja rikastamoa
seka kuusi metsé-, yksi metalli- ja yksi lasiteollisuuden laitosta ja kolme jatteenkésittelylaitosta. Liséksi on arvioitu
koko vesienhoitoalueelle ja alueen sisavesiin kohdistuvaa metallien ilmaperéistd laskeumaa. Inventaariossa on
esitetty myos arviot Vuoksen kautta Vendajalle paatyvien metallien ainevirtaamista.




5.2 Vesiin kohdistuva kuormitus

5.2.1 Kuormituksen kokonaistarkastelu

Pintavedet

Vuoksen vesienhoitoalueella ravinnekuormituksesta merkittdva osa on peréisin peltoviljelysta (kuvat 15 ja 16).
Muita kuormituslahteita ovat haja-asutus, asuinalueilta ja muilta rakennetuilta alueilta tuleva hulevesi, ilman kautta
kulkeutuva laskeuma seka vesistoja pistemaisesti kuormittavat toiminnot kuten kaivostuotanto, teollisuus, jateve-
denpuhdistamot, turvetuotanto ja kalankasvatus. Vesien tilaa heikentavia kuormituskeskittymia on eri puolilla ve-
sienhoitoaluetta (kuvat 17 ja 18).

OPeltoviljely

oLuonnonhuuhtouma pelloilta
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mMetsdluonnonhuuhtouma
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Kuva 15. Arvio vesistdihin kohdistuvan kokonaisfosforikuormituksen (975 t/a) jakaumasta paastéléhteittéin Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Kuva 16. Arvio vesistoihin kohdistuvan kokonaistyppikuormituksen (27500 t/a) jakaumasta paastolahteittéin Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Kuva 17. Kokonaisfosforikuormitus Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Kuva 18. Kokonaistyppikuormitus Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan kuormitustietoja yleisesti koko vesienhoitoalueella. Toimenpideohjelmis-
sa tarkastelu on tehty suunnittelun osa-alueittain ja osin vesistokohtaisesti. Kuormituksessa keskitytdén ravintei-
siin, koska niista on saatavissa luotettavimmat tulokset.

Koko vesienhoitoalueella fosforin kokonaiskuormituksesta (keskimaarin 975 t/v) 31 % on perdisin luonnon-
huuhtoumasta (kuva 15). Inmisen aiheuttamasta fosforikuormituksesta (560 tn/v) 67 % on mallien perusteella pe-
raisin maataloudesta. Muuta merkittdvaa kuormitusta tulee metsataloudesta, haja-asutuksesta seka eri pistekuor-
mitusléhteista. lIman kautta tulevaa fosforin laskeumaa ei ole huomioitu kuormitusarviossa, koska siitd osa on
luontaista ja osa tulee kaukokulkeumana.

Luonnonhuuhtouman osuus typen kokonaiskuormituksesta (27 500 t/v) on 48 % (kuva 16). Puolet ihmisen ai-
heuttamasta typpikuormituksesta (9 200 t/v) on mallien perusteella perdisin maataloudesta. Muuta merkittavaa
typpikuormitusta tulee metséataloudesta ja eri pistekuormitusléhteista. llman kautta tulevaa typen laskeumaa ei ole
huomioitu kuormitusarviossa, koska siitd osa on luontaista ja osa tulee kaukokulkeumana.

Ravinteiden ainevirtaamat riippuvat voimakkaasti hydrologisista oloista, koska suurin osa vesienhoitoalueen
kokonaisainevirtaamasta on peraisin hajakuormituksesta ja luonnonhuuhtoumasta. Runsassateisina vuosina ravin-
teiden huuhtoutuminen on kaksin-, jopa kolminkertaista vahasateisiin vuosiin verrattuna. Kiintoainehuuhtoumissa
ero voi olla vieldkin suurempi. My0s vuoden siséinen ainevirtaamavaihtelu riippuu suuresti valunnasta, misté joh-
tuen ravinteiden huuhtoutuminen on suurinta kevaalla lumien sulaessa ja runsassateisina ajanjaksoina.

Vesissa havaittu tummentuminen, niin Suomessa kuin muualla pohjoisella pallonpuoliskolla, johtuu lisdanty-
neestd humuksen huuhtoutumisesta vesistdihin. Huuhtoutumisen lisdantymisen arvellaan aiheutuvan useamman
eri tekijan vaikutuksesta. Tutkimustulosten mukaan keskeisimpind tekijoind ovat ilmastonmuutoksen aiheuttama
lampeneminen ja muutokset sadannassa seka happaman laskeuman vahentyminen.

Kuvissa 19 ja 20 esitetdan fosfori- ja typpikuormituksen alueellinen jakautuminen vesienhoitoalueella. Jarviin
ja jokiin kohdistuva kokonaisfosforin ja —typen ravinnekuormitus ja sen vaikutukset painottuvat Pohjois-Savossa
muun muassa lisalmen reitille ja Kaakkois-Suomessa Salpausselkien eteldpuoleiselle jokivesistdalueelle. Kuormi-
tuksen vaikutuksia on nahtadvissé myds muun muassa Pohjois-Karjalassa Viinijarven-Hoytidisen, Janisjoen-
Kiteenjoen-Tohmajoen, Eteld-Savossa Kyrsyanjarven-Tuusjarven, Sysmajarven ja Syysjarven suunnittelualueilla
seka Kaakkois-Suomessa Pien-Saimaalla. Riippuen valuma-alueesta vesistdihin kulkeutuvasta fosforista suuri osa
on peréisin luonnonhuuhtoumasta ja laskeumasta. Alueen ihmistoiminnasta sisdvesiin tulevasta fosfori- ja typpi-
kuormituksesta huomattava osuus tulee hajakuormituksena maa- ja metsataloudesta seka haja- ja loma-
asutuksesta. Pisteméainen ravinnekuormitus on paaosin peréisin teollisuudesta ja yhdyskuntien jatevesista.

Ravinnekuormituksen vaikutukset kohdistuvat pintavesiin eriasteisesti riippuen toimintojen alueellisesta sijoit-
tumisesta ja luontaisista olosuhteista, kuten maaperan laadusta, jarvien syvyyssuhteista, tilavuudesta ja laime-
nemisoloista. Vaikutus vesistdssa riippuu myos biologisesti kayttokelpoisten ravinteiden maarasta ja kuormituksen
vuodenaikaisesta jakautumisesta, joka vaihtelee huomattavasti kuormituslahteittéin. Esimerkiksi kalankasvatuk-
sen, jonka osuus kokonaiskuormituksesta on melko pieni, ravinnekuormituksesta suurin osa on suoraan levien
hyddynnettavissa. Sen sijaan metsatalouden ravinnekuormituksesta ja peltoviljelyn fosforikuormituksesta arviolta
noin kolmannes on suoraan levien hyddynnettavissa.

Sisainen kuormitus osaltaan voimistaa rehevoitymiskehitystd monissa vesienhoitoalueen vesistbissa. Sisaista
kuormitusta tarkastellaan enemman luvussa 5.2.11.
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Kuva 19. Arvio vesistoihin kohdistuvan kokonaisfosforikuormituksen jakaumasta suunnittelualueittain Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Kuva 20. Arvio vesistdihin kohdistuvan kokonaistyppikuormituksen jakaumasta suunnittelualueittain Vuoksen vesienhoitoalueella.
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5.2.2 Yhdyskunnat ja haja-asutus

Pintavesiin kohdistuvat riskit

Koko vesienhoitoalueella yhdyskuntien puhdistettujen jatevesien yhteenlaskettu kokonaisfosforikuormitus oli tarkastelujaksolla 2006—
2012 keskimaarin 20 tonnia ja kokonaistyppikuormitus 1 600 tonnia vuodessa. Haja-asutuksen kokonaisfosforikuormitus oli vastaavasti
60 tonnia ja kokonaistyppikuormitus 370 tonnia vuodessa. lhmisperdisesta fosforikuormituksesta yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoi-
den osuus on 4 % ja haja-asutuksen osuus 11 %. Vastaavat arvot typpikuormitukselle ovat 18 % ja 4 %. Kokonaiskuormituksesta on
tarkastelussa vahennetty laskeuman ja luonnonhuuhtouman osuus.

Kaupunki- ja taajama-alueiden laajentuminen vaikuttaa merkittavasti vesistojen tilaan ja kayttéon. Intensiivisella
maankaytolla on muutettu tai havitetty vedesta riippuvaisia ja vesitasapainoa yllapitavia elinympéristoja, kuten
soita, kosteikkoja, lahteita, ranta-alueita ja puroja. Taajama-alueiden ja laajojen teollisuusalueiden hulevedet ai-
heuttavat kiintoaineen, ravinteiden ja raskasmetallien kuormitusta seka muuttavat paikallisesti valuma-alueiden
vesitasapainoa ja vesiluontoa.

Maankaytén suunnittelu on haittojen vahentamisessa erityisen keskeisia. Tavoitteena on valtakunnallisten alu-
eidenkayton tavoitteiden edistiminen kaavoituksessa vesien suojelun osalta sekad hyvien kaytantdjen edistaminen
maankaytén ohjauksen ja pinta- ja pohjavesien suojelun yhteensovittamisessa. Liséksi tavoitteena on saada ai-
kaan vesienhoidollisesti kestéavaa suunnittelua kaikilla kaavatasoilla maankaytto- ja rakennuslain keinovalikoimaa
hyddyntamalla.

Vuoksen vesienhoitoalueen 620 000 asukkaasta arviolta noin 70 % on liittynyt vesihuoltolaitosten viemariver-
kostoihin (Rakennus- ja huoneistorekisteri, RHR). Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman (YKR) perusteella
vesienhoitoalueen 105 taajamassa asuu yhteensa n. 492 000 ihmista. Taajama-alueet on padosin viemaroity ja
suurin osa rakennuksista kuuluu vieméariverkostoon. Alueen vieméariverkostoja on viime vuosina laajennettu ja
keskitetyn viemarin piirissé olevien asukkaiden mé&éra on vuosittain lisdantynyt. Vesienhoitoalueella on yhteensa
noin 90 ymparistéluvanvaraista, toiminnassa olevaa yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoa. Kaikkien merkittavien
taajamien jatevedet kasitelldan joko taajaman omassa puhdistamossa tai johdetaan jollekin suurelle puhdistamol-
le. Kuormitukseltaan suurimpia ovat Kuopion, Imatran, Savonlinnan ja Joensuun puhdistamot. Yhdyskuntien jate-
vedenpuhdistamoissa kasitellaan asutuksen liséksi yleisesti myds muiden toimintojen kuten kohtuullisesti vetta
kuluttavien teollisuuslaitosten jatevesia.

Yhdyskuntien aiheuttaman vesistokuormituksen vahentdmiseen on viimeisen parinkymmenen vuoden aikana
panostettu voimakkaasti. Puhdistamojen lukuméaéara on vahentynyt, kun jatevesien kasittelyd on keskitetty siirto-
viemarien avulla suurempiin yksikéihin. Myos jatevesien kasittelytekniikka on kehittynyt. Jatevesien tehokkaan
kasittelyn ansiosta fosforikuormitus onkin pienentynyt merkittavasti 1990-luvulta (kuva 21). Typen kuormitus va-
hentyi 2000-luvulle tultaessa mutta on sittemmin pysynyt suhteellisen tasaisena ja on ajoittain ollut noususuunnas-
sa. Muun muassa Joensuun Kuhasalon typpikuormitus vesistdon on viime vuosina lisdantynyt selvasti.

Asutusjatevesien haittavaikutukset ovat havaittavissa erityisesti purkualueiden lahistolla. Kuormitus voi vaikut-
taa erityisesti veden rehevyystason nousuna seka happiolojen sekéa hygieenisen tilan heikentymisena. Purkuvesis-
tot sijaitsevat monin paikoin asutuskeskusten tuntumassa. Suurimmat ongelmat ilmenevat vesistoissd, joissa
kuormitus on suurehko ja alapuolisen vesiston laimenemisolot ovat heikot. Useiden puhdistamoiden tilanne on
toisaalta hyva. Esimerkiksi Saimaalla puhdistamojen purkupaikat sijaitsevat yleisesti hyvissa laimenemisoloissa,
jolloin kuormitusta vastaanottavissa vesistdisséa ei ole havaittavissa merkittavia vaikutuksia.

Vuoksen vesienhoitoalueella on taajamien ulkopuolella noin 62 000 vakinaista asuntoa, joissa asuu noin 150
000 asukasta (Rakennus- ja huoneistorekisteri). Loma-asuntoja on noin 78 000 kappaletta. Valtaosa erityisesti
loma-asunnoista ovat vesi- ja viemariverkoston ulkopuolella. Lomakiinteisttt sijaitsevat padasiassa vesistdjen
rannoilla ja ne ovat keskittyneet muun muassa Saimaalle ja muille suurille jarville.
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Kuva 21. Yhdyskuntien jatevesipaasttjen ravinnekuormituksen kehitys Vuoksen vesienhoitoalueella vuosina 2000-2012 (VAHTI).

Haja- ja loma-asutuksen kuormitusvaikutukset ovat havaittavissa erityisesti pienissa luontaisesti karuissa ja
kirkasvetisissa jarvissd, joiden luontainen puskurointikyky rehevéitymistd vastaan on keskimaardista heikompi.
Asukasta kohti laskettuna haja-asutuksen kuormitus on huomattavasti vastaavaa jatevedenpuhdistamoiden kuor-
mitusarvoa suurempi. Puhdistamoiden keskittdminen ja siirtoviemarien rakentaminen ovatkin tehostaneet asutuk-
sen jatevesien kasittelya.

Haja-asutusalueilla kiinteistokohtaista jatevedenkasittelyéd toteutetaan hajajatevesiasetuksen (209/2011) mu-
kaisesti. Haja-asutuksesta peraisin oleva fosforikuorma on vahentynyt vuosien 2001-2006 tasosta. Typpikuormi-
tuksen vahentyminen on ollut maltillisempaa. Kuormitus vahenee edelleen sitd mukaa, kun keskitettyd viemaroin-
tia rakennetaan tai laajennetaan ja viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla parannetaan vesiensuojelua. Paikoin
haja-asutuksen kuormitus voi kasvaa loma-asutuksen lisdantymisen ja loma-asuntojen varustetason kasvun myo-
ta.

Pohjavesiin kohdistuvat riskit

Jatevesien paasy pohjaveteen on yleisin asutuksen aiheuttama pohjaveden likaantumisriski. Jatevesivuodon seu-
rauksena pohjaveteen kulkeutuneet taudinaiheuttajamikrobit saattavat séilya pohjavedesséa kuukausia. Pohjave-
den laatua voivat heikentaa kiinteistjen jatevesikaivot ja -imeyttamot seka yhdyskuntien jatevesienkasittelylaitok-
set. Riskin aiheuttavat myds huonokuntoiset viemariverkostot tai viemardinnin puuttuminen kokonaan.

Pohjaveden tilaa uhkaavat vesienhoitoalueella erityisesti asuinkiinteistdjen vanhat lammitysoljyséiliot. Pohjave-
teen kulkeutuneet 6ljyt hajoavat kemiallisesti ja biologisesti hitaasti ja ne sailyvat pohjavedessa vuosia. Kaatopai-
kat, rakennusalueet seka vapaa-ajan alueet, kuten ampumaradat ja golf-kentét, saattavat myos paikoitellen hei-
kentada pohjavesien laatua. Tilaa heikentavat aineet koostuvat muun muassa 6ljyperaisista yhdisteista, lannoitteis-
ta, torjunta-aineista, raskasmetalleista tai muista pohjavedelle haitallisista aineista.

Asutuksen ja maankayton aiheuttama uhka pohjavedelle kohdistuu Vuoksen vesienhoitoalueella 90 pohjave-
sialueeseen. Vesienhoitoalueella on tiivistd asutusta erityisesti Lappeenrannan Huhtiniemen seka Mikkelin Pur-
sialan ja Hanhikankaan pohjavesialueilla (CLC 2006). Nailla alueilla tiiviin asutuksen osuus pohjavesialueen pinta-
alasta on yli 5 %. Véaljemmin rakennettua asuinaluetta sijaitsee keskimaaraistda enemman Salpausselélla Lappeen-
rannassa ja Imatralla. Paikoitellen asutuksen osuus pohjavesialueen pinta-alasta ylittdéd 50 %. Taajama- ja haja-
asutus voivat olla uhkatekijoitd varsinkin pienialaisilla pohjavesialueilla, jos niiden suhteellinen osuus pohjavesi-
alueesta on suuri.
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5.2.3 Teollisuus ja yritystoiminta

Pintavesiin kohdistuvat riskit

Teollisuuden ja kaivostoiminnan aiheuttama kokonaisfosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistéihin oli tarkastelujaksolla 2006-2012
keskimaarin 40 tonnia ja kokonaistyppikuormitus 1200 tonnia vuodessa. Teollisuuden ja kaivostoiminnan osuus ihmisen aiheuttamasta
fosforikuormituksesta on 7 % ja typpikuormituksesta 13 %. Kokonaiskuormituksesta on tarkastelussa vahennetty laskeuman osuus.

Teollisuuslaitokset

Vesistokuormituksen kannalta keskeisin toimiala on puunjalostusteollisuus ja erityisesti kemiallinen metsateolli-
suus. Suurimmat massa- ja paperiteollisuuslaitokset sijaitsevat Kaakkois-Suomessa Imatralla, Lappeenrannassa
ja Joutsenossa. Muita suuria tehtaita on Varkaudessa, Joensuussa ja Kuopiossa. Kuormitus nakyy erityisesti nii-
den jatevesikuormituksen purkupaikkojen l&heisyydessd, kuten Kaakkois-Suomessa itdisellda Pien-Saimaalla ja
Hiitolanjoen-Kokkolanjoen alaosassa seka Etela-Savossa Varkauden alapuolisella Haukivedella. Edella mainituis-
sa teollisuus muodostaa valtaosan ihmistoiminnasta peraisin olevasta ravinnekuormituksesta. Metsateollisuuden
vesistokuormitus koostuu erityisesti vesistdja rehevoittavasta ravinne- ja orgaanisesta kuormituksesta. Metsateolli-
suusyrityksia ovat muun muassa Savon Sellun kartonkitehdas, StoraEnso Oyj Enocellin tehdas, StoraEnso Oyj
Varkauden tehdas, Metsd Board Oyj Simpele, Stora Enso Oyj Imatran tehtaat, Metsa Fibre Oy Joutsenon tehdas
ja UPM-Kymmene Oyj Kaukaan tehtaat.

Massa- ja paperiteollisuuden fosforikuormitus on vahentynyt selvasti 1990-luvun alkupuolelta lahtien (kuva
22), mikd johtuu padasiassa muutoksista teollisuuden vesiensuojelumenetelmissé ja tuotantotekniikoissa. Myos
happea kuluttava orgaaninen kuormitus ja orgaanisten klooriyhdisteiden paastot ovat vahentyneet. Typpikuormi-
tuksen kehitys ei ole ollut yhtd my&nteinen kuin fosforikuormituksen. Tarkastelujaksolla teollisuuden aiheuttama typpi-
kuormitus on kasvanut. Teollisuuslaitosten hairiétilanteet ovat ajoittain aiheuttaneet vesiensuojeluongelmia. Hairioti-
lanteissa vesistoihin on paassyt erityisesti rehevditymisté aiheuttavaa orgaanista kuormitusta.

Kaivokset

Kaivosmineraalien tutkiminen ja louhiminen ovat selvasti lisdéntyneet viime aikoina Vuoksen vesienhoitoalueella.
Kaivannaisteollisuudesta vesistdihin joutuu kiintoainesta ja arseenia seka raskasmetalleja, kuten nikkelia ja kupa-
ria. Liséksi louhinnassa kaytettavat rajahteet voivat lisatd typpipaéstoja vesiin. Kaivosteollisuus sijoittuu suurim-
maksi osaksi Pohjois-Savossa Juojarven reitin ja Kallaveden-Sorsaveden alueelle seké Pohjois-Karjalassa Viini-
jarven-Hoytidisen ja Pielisen alueille.

Toimivia kaivoksia ovat muun muassa Mondo Minerals B.V. Branch Outokummun Vuonoksen talkkitehdas se-
k& Horsmanahon ja Pehmytkiven ja Karnukan nikkelikaivokset seké Bolidenin Kylylahden kuparikaivos Polvijarvel-
14, Tulikivi Oyj:n ja Nunnanlahden Uuni Oy:n vuolukivilouhokset Juuassa, Endomines Oy:n kultakaivos ja rikasta-
mo llomantsissa seké Nordkalk Oy Ab Lappeenrannan kaivos ja tehtaat.

Sotkamon Talvivaaran kaivoksella malmin louhinta on ollut pyséhdyksissa, mutta elokuussa 2015 kaivostoi-
minta siirtyi konkurssipesaltd kokonaan valtion omistamalle yhtiélle Terrafame Mining Oy:lle. Uusi omistaja kayn-
nistdd pysahdyksissa olleen malmin louhinnan ja metallien tuotanto pyritddn saattamaan ympériston kannalta
kestavaksi ja taloudellisesti kannattavaksi. Talvivaaran nikkelikaivos hy6dyntaa Sotkamon alueen mustaliuskepoh-
jaista monimetalliesiintymaé. Vesistovaikutukset kohdentuvat Vuoksen vesienhoitoalueelle Kivijoen valuma-alueen
kautta.

Vesienhoitoalueella toiminnassa olevien kaivosten liséaksi myos lopetetut kaivokset paikoin kuormittavat vesis-
t6ja. Naitd ovat muun muassa Pohjois-Karjalassa Outokummun Keretin ja Joensuun Hammaslahden sekéa Leppa-
virran Kotalahden ja Kaavin Luikonlahden lopetettujen kaivosten jatealueet. Kaivostoiminnasta aiheutuvaa ve-
siympatristélle haitallisten ja vaarallisten aineiden kuormitusta tarkastellaan luvussa 5.2.12.
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Pohjavesiin kohdistuvat riskit

Teollisuuden ja yritystoiminnan aiheuttamat pohjavesiin kohdistuvat riskit johtuvat yleisimmin huoltoasematoimin-
nasta, puunkyllastamoistd, sahoista, mahdollisista teollisuuden 6ljyvuodoista, metalliteollisuudesta, pesuloista ja
kemianteollisuudesta. Pohjaveden pilaantumistapaukset ovat tavallisesti seurausta viemareiden ja sailididen vuo-
doista, kemikaalien kasittelyalueiden puutteellisesta suojauksesta ja jatevesien vaarasta kéasittelytavasta. Kemi-
kaaleja voi paasta maaperéén ja pohjaveteen myds tulipalojen seurauksena. Lisaksi kemikaalien varastointi laitok-
silla aiheuttaa riskin pohjavedelle. Pilaavista aineista yleisimpia ovat 6ljyt, polttoaineiden lisdaineet, rasvanpoistoon
kaytetyt liuottimet ja puutavaran kyllastysaineet. Pohjavesialueilla sijaitsee myds taimi- ja kauppapuutarhoja. Tar-
hoilla varastoidaan ja kaytetdan lannoitteita ja rikkakasvien torjunta-aineita, joista osa saattaa huuhtoutua valuma-
ja vajovesien mukana ymparistoon. Taimi- ja kauppapuutarhat eivat kuitenkaan ole luvanvaraista toimintaa. Pi-
laantuneiden maiden kunnostushankkeissa ty6ta on erityisesti vaatinut pohjavesialueella jo kauan sitten loppunut
teollisuus ja yritystoiminta.

Teollisuuden ja yritystoiminnan aiheuttama uhka pohjavedelle kohdistuu Vuoksen vesienhoitoalueella 51 poh-
javesialueeseen. Vesienhoitoalueella on yhteensé 20 I- ja ll-luokan pohjavesialuetta, joilla teollisuuden ja palvelui-
den muodostama pinta-ala on vahintédéan yli 30 hehtaaria tai yli 10 % pohjavesialueen pinta-alasta (CLC 2006).
Suhteellisesti laajimmat teollisuuden keskittymét sijaitsevat Lappeenrannassa (Lappeenrannan meijeri), Mikkelissa
(Pursiala) ja Punkaharjulla (Punkasalmi). Suurempia teollisuusalueita on myés mm. Joutsenossa (Joutsenonkan-
gas), Lappeenrannassa (Huhtiniemi), Siilijarvella (Harjamaki-Kasurila), lisalmessa (Peltosalmi-Ohenmé&ki) ja Nur-
meksessa (Porokyla).
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Kuva 22. Teollisuuden ja kaivostoiminnan jatevesipaastojen ravinnekuormituksen kehitys Vuoksen vesienhoitoalueella vuosina 2000-2012
(VAHTI).
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5.2.4 Kalankasvatus

Kalankasvatuksen yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistoihin oli tarkastelujaksolla 2006—2012 4 tonnia ja typpikuor-
mitus 33 tonnia vuodessa. Ihmisen aiheuttamasta fosforikuormituksesta kalankasvatuksen osuus on n. 0,7 % ja typpikuormituksesta
vastaavasti n. 0,4 %. Kokonaiskuormituksesta on vahennetty laskeuman osuus.

Vesienhoitoalueella on 24 toiminnassa olevaa kalankasvatuslaitosta. Paaasiallinen viljeltava kalalaji on kirjolohi.
Lukumaarallisesti kalankasvatuslaitoksista suuri osa sijaitsee Pohjois- ja Eteléd-Savossa suurten vesistojen, kuten
Kallaveden ja Pihlajaveden alueella. Myés muun muassa Pohjois-Karjalan Lieksanjoessa ja Taipaleenjoessa on
merkittavad kasvatustoimintaa. Kalankasvatuksesta aiheutuu etenkin ravinnepaéstoja, joiden rehevoittava vaiku-
tus on suurimmillaan kasvatuskauden loppuvaiheessa elo-syyskuussa. Kalankasvatuksen kokonaiskuormitus on
vesienhoitoalueella védhentynyt 1990-luvun alusta 50-60 %.

Kasvatettu kalamaéara on vahentynyt, kalojen ruokintaan kaytettavien rehujen laatu (hydtysuhde) on parantu-
nut ja ruokintatekniikat ovat kehittyneet. Sitd mukaa myds tuotettua kalakiloa kohti syntyvéa fosforin ominaiskuormi-
tus on alentunut. Kalankasvatuksen ravinnekuormitus vaihtelee nykyisin pddasiassa tuotannon mukaan. Tuotan-
non vahentymiseen on vaikuttanut ruokakalan viljelyn kannattavuuden heikentyminen.

Myds luonnonravintolammikoiden tyhjennys, mahdollinen lannoitus seka joissakin tapauksissa epaedullinen si-
jainti saattavat aiheuttaa vesistékuormitusta. Naista syista ymparisténsuojelulainsdadanto luokittelee pinta-alaltaan
20 hehtaaria tai sitd suuremmat luonnonravintolammikot tai lammikkoryhméat luvanvaraisiksi. Luonnonravintolam-
mikkojen maarat ja niista aiheutuva vesistokuormitus ovat selvasti vahentyneet 1970-1980 -luvuilta.

Kalankasvatuksen vesistovaikutukset on Vuoksen vesienhoitoalueella arvioitu suhteellisen vahaisiksi. Paaosa
kalanviljelylaitoksista sijoittuu vesistdissa paavirtoihin, joissa ovat hyvat laimenemisolosuhteet. N&in ollen niiden
vesistdvaikutukset jaavat padosin paikallisiksi.

5.2.5 Turvetuotanto

Pintavesiin kohdistuvat riskit

Turvetuotannon kokonaisfosforikuormitus vesienhoitoalueen vesist6ihin oli tarkastelujaksolla 2006-2012 keskimaarin 4 ja typpikuormitus
116 tonnia vuodessa. Turvetuotannon osuus ihmisen aiheuttamasta kokonais- ja typpiikuormituksesta on suuruusluokkaa 1 %. Koko-
naiskuormituksesta on tarkastelussa vahennetty laskeuman osuus.

Vuoksen vesienhoitoalueella on toiminnassa olevia turvetuotantoalueita yhteensa 119 kappaletta. Padosa niista
sijaitsee Pohjois-Savossa lisalmen reitin ja Nilsién reitin pohjoisosissa. Muita turvetuotantoalueiden keskittymia
sijaitsee muun muassa Pohjois- Karjalassa Koitajoen ja Janisjoen-Kiteenjoen-Tohmajoen alueella, Etela-Savossa
Kyrsyanjarven-Tuusjarven, Sysmajarven ja Syysjarven alueella sekd Kaakkois-Suomessa Salpausselkien etela-
puoleisilla jokivesistdalueilla. Pinta-alaltaan suurimmat tuotantoalueet sijaitsevat Pohjois-Karjalassa. Turvekerrok-
sen ehtymisen my6ta tuotannosta on jo poistunut satoja hehtaareja. Vesienhoitoalueella on kuitenkin vireilla useita
laajennuksia ja uusia turvetuotantohankkeita. Vesienhoitoalueen suopinta-alasta noin 1 % on turvetuotannon pii-
rissa.

Turvetuotantoalueen kuivatus vahentdd voimakkaasti suon vesivarastoa. Suo ei enaa toimi valunnan tasaaja-
na ja luontaisena vesivarastona. Alueella alkaa esiintyd voimakkaita ja akillisia tulvahuippuja seka pitkittyneita
aliviraamakausia. Suuria hetkellisia ylivalumia voi esiintyd erityisesti kesan rankkasateiden yhteydessa, koska
kentan kuiva turvepinta on vettda heikosti lapaisevaa. Turvetuotantoalueilta huuhtoutuu vesistdihin kiintoainetta,
ravinteita, humusta ja rautaa. Paikoin my6s humuksen rautapitoisuus voi lisddntyd. Kuormitus on suurimmillaan
suurten virtaamien aikana, ja etenkin tulvien ja rankkasateiden aikana kiintoainehuuhtouma voi olla huomattavaa.
Myds maa- ja metsatalouden huuhtoumat ovat suurimmillaan suurten valuntojen aikana. Turvetuotannon kuormi-
tus vaihtelee vuosittain, vuodenajoittain sekd alueen sijainnin mukaan. Vesistéa kuormittavien aineiden huuhtou-
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tumista tapahtuu my®os talvella. Turvetuotantoalueet sijoittuvat usein alueille, missa on my6s voimakasta metsata-
loutta. Erityisesti metséaojitusten vesistovaikutukset ovat samantyyppiset kuin turvetuotannon vesistovaikutukset.

Turvetuotanto on merkittava vesistékuormittaja erityisesti sielld, missa turvetuotantoalueiden osuus valuma-
alueen pinta-alasta on suuri, vaikka turvetuotannon osuus vesistékuormituksesta ei valtakunnallisessa tarkaste-
lussa ole kovin suuri. Talloin samalle vesistdalueelle kohdistuu usein kuormitusta useammalta turvetuotantoalueel-
ta. Turvetuotannon vesistdvaikutukset voivat korostua, jos kuormitus kohdistuu esimerkiksi kiintoainekuormituksen
suhteen erityisen herkélle vesistdalueelle tai jos vesistdalue on ihmistoiminnan johdosta jo muutenkin kuormittu-
nut.

Turvetuotannon kiintoainekuormitus, joka koostuu useimmiten pa&osin orgaanisista turvehiukkasista, voi ai-
heuttaa alapuolisissa vesissé kalojen kutupaikkojen liettymista ja muita elidstdn elinympériston muutoksia. Liséksi
se voi aiheuttaa veden samentumista. Myos kalojen ravintona toimivassa pohjaeldaimistdssa voi tapahtua haitallisia
muutoksia. Muutokset veden laadussa ja pohjan tilassa ovat epdedullisia erityisesti lohikaloille. Vaikutukset néaky-
véat selvimmin latvajérvissa ja -joissa. Turvetuotannon ravinnekuormitus voi puolestaan aiheuttaa vesistojen rehe-
voitymista. Taméa nékyy kasviplanktonin ja vesikasvien lisdantymisena sekd kalaston rakenteen muutoksina ja
haittaa myo6s kalastusta. Pyydykset limoittuvat ja niilla saatu saalis vahenee. Kaloissa voi esiintyd myés makuvir-
heitd. Lisaksi halukkuus kalastaa vesistdalueella voi vahentya.

Pohjavesiin kohdistuvat riskit

Turvetuotannon pohjavesivaikutukset liittyvat pohjaveden maaran ja laadun muutoksiin. Suon kuivatus turvetuo-
tantoon voi saada aikaan pohjavedenpinnan alenemisen. Kivennaismaahan ulottuessaan ojitus voi aiheuttaa poh-
javeden pinnan alenemisen tai virtaussuunnan muuttumisen myds tuotantoalueen ulkopuolella ja siten vahentaa
pohjaveden saatavuutta. Pohjaveden laatu voi muuttua turpeenoton seurauksena, mikali tuotantoalueen vesia
suotautuu pohjaveden muodostumisalueelle tai jos vedenottamolla tapahtuu merkittavaa rantaimeytymista. Tama
voi johtaa esimerkiksi kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuksiin pohjavedessa.

Vuoksen vesienhoitoalueella turvetuotantoa ei padsaantdisesti sijoitu pohjavesialueille. Pieniad tuotantoaloja si-
jaitsee lahinna pohjavesialueiden reuna-alueilla. Vesienhoitoalueella ei ole todettu varsinaisia turvetuotannosta
johtuvia pohjaveden pilaantumistapauksia.

5.2.6 Maatalous

Pintavesiin kohdistuvat riskit

Vesienhoitoalueen vesistdihin kohdistuva maatalouden (sis. peltoviljelyn) kokonaisfosforikuormitus oli tarkastelujaksolla 2006—2012
keskimaarin noin 376 ja kokonaistyppikuormitus 4 590 tonnia vuodessa. lhmisen aiheuttamasta kokonaisfosforikuormituksesta arviolta
67 % ja typpikuormituksesta 50 % on peraisin maataloudesta. Kokonaiskuormituksen laskennassa ei ole otettu huomioon ilman kautta
tulevaa laskeumaa.

Vuoksen vesienhoitoalueella on peltolohkorekisterin (2012) mukaan peltopinta-alaa yhteensa noin 320 000 heh-
taaria. Peltoala on vesienhoitoalueen kokonaisalasta 6 % ja maa-alasta 7 %. Maatiloja on vesienhoitoalueella noin
8 200 (Luke 2014). Maataloustuotanto perustuu Vuoksen vesienhoitoalueen eteldosassa paaosin viljanviljelyyn.
Pohjoisosissa painopiste on enemman nurmiviljelyssa ja karjataloudessa, erityisesti lypsykarjataloudessa. Myos
puutarhakasvien viljely painottuu vesienhoitoalueen keski- ja pohjoisosiin. Keskeisimmét maatalousalueet sijaitse-
vat Pohjois-Savossa lisalmen reitill4, Pohjois-Karjalassa Viinijarven-Heposelan, Valtimonjoen ja ns. Keski-Karjalan
alueella sekd Kaakkois-Suomessa lantisella Pien-Saimaalla, Salpausseléan eteldpuolisilla jokivesistfalueilla seka
Hiitolanjoen vesistdalueella. Vesienhoitoalueella sijaitsee monin paikoin my6s pienempid valuma-alueita, joissa
maatalous on keskeisin maankayttomuoto.

Maatalouden vesistokuormitus koostuu paadosin pelloilta huuhtoutuvista ravinteista seka pienemmassa maarin
navetoista, lantaloista seké rehusiiloista tulevista ravinteista ja ulosteperaisista bakteereista. Huolimatta maatalou-
den lannoitteiden kayton vahenemisesta, viljelytekniikan kehittymisesta ja ymparistonhoidossa tehdyista toimenpi-
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teista 1990-2000 —luvuilla, merkittavaa vaikutusta pintavesien tilaan ei tutkimustulosten mukaan ole viela havaittu.
Useat fysikaaliset, kemialliset ja biologiset prosessit sekd maaperassa ettd vesimuodostumissa ovat hitaita. Tasta
johtuen monet kuormitusta vahentavat toimenpiteet eivat valitttmasti ilmene kuormituksen vahenemisena saati
vesimuodostuman ekologisen tilan paranemisena. llmastonmuutoksen arvioidaan lisddvan maatalouden ravinne-
kuormitusta, kun sademaarat lisdantyvat eikd maa ole enda talvella roudassa. Tama lisaa ravinteiden huuhtoutu-
mista vesistoihin erityisesti kasvukauden ulkopuolella, jolloin ravinnehuuhtoumat ovat muutenkin suuria.

Pohjavesiin kohdistuvat riskit

Peltoviljelyn pohjavesivaikutukset riippuvat suuresti alueen hydrogeologisista olosuhteista. Pohjavesien kannalta
typpilannoitteiden kaytté voi olla ongelmallista ja yksi yleisimmistd maatalouden aiheuttamista pohjavesihaitoista
on nitraattipitoisuuden nousu. Myo6s pohjavesialueilla harjoitettu karjatalous voi heikentaa pohjaveden mikrobiolo-
gista laatua. Vuoksen vesienhoitoalueella maatalouden aiheuttamat riskit ja todetut pohjavesien pilaantumista-
paukset liittyvat paéosin korkeisiin nitraatti- ja torjunta-ainepitoisuuksiin. Niiden kayttd pohjavesialueilla on selvasti
vahentynyt viimeisten vuosikymmenten aikana.

Maa-ja metsatalouden aiheuttama uhka pohjavedelle kohdistuu Vuoksen vesienhoitoalueella 73 pohjavesialu-
eeseen. Vuoksen vesienhoitoalueen I- ja lI-luokan pohjavesialueiden yhteenlasketusta pinta-alasta noin 4 prosent-
tia eli noin 8 000 ha on peltoa. Vesienhoitoalueella 17:11a I- ja ll-luokan pohjavesialueella peltoala ylittda 25 % ko-
konaisalasta. Niistd 9 sijaitsee Pohjois-Karjalassa (esim. Nurmeksen Jokikyla ja Liperin Ruokolankangas) ja 6
Kaakkois-Suomessa (esim. Lappeenrannan Hanhikempin ja Heimalan pohjavesialueet). Pohjois-Savossa Siilinjér-
ven Autiorannan ja Juankoskella Pajuharjun pohjavesialueet ovat myds keskimaaraista maatalousvaltaisempia.

5.2.7 Metsatalous

Pintavesiin kohdistuvat riskit

Metsatalouden kokonaisfosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistdihin oli tarkastelujaksolla 2006—2011 keskimaarin 59 ja typpikuormi-
tus 1 400 tonnia vuodessa. Sen osuus on 11 % kaikesta ihmisen aiheuttamasta fosfori- ja 15 % typpikuormituksesta, kun kokonais-
kuormituksesta on vahennetty laskeuman osuus.

Metsétalous on Vuoksen vesienhoitoalueella merkittéava toimija. Vesienhoitoalueen maa-alasta noin 85 % on met-
satalousmaata. Kaikista turvemaista (n. 10 000 km?) 81 % on ojitettu. Ojitukset ovat mahdollistaneet metsan kas-
vatuksen turvemailla ja lisénneet metsien tuottoa. Pddosa metsdmaasta on yksityisten omistuksessa, mutta erityi-
sesti vesienhoitoalueen pohjois- ja itdosissa korostuu valtion ja metsayhtiéiden suuri omistusosuus. Metsétalouden
kuormitus on keskimaéraistd suurempaa muun muassa vesienhoitoalueen pohjois- ja itdosien latvavesistdissa,
kuten Pohjois-Karjalassa Pielisen reitilla, Koitajoen ja Janisjoen alueilla seka Pohjois-Savossa Juojarven reitilla.
Eteld-Savossa erityisesti Kyrsyanjarven- Tuusjarven, Sysméajarven ja Syysjarven alueilla sekd Kaakkois-
Suomessa Salpausselkien pohjoispuolisilla vesistdalueilla metsatalouden kuormitus on paikoitellen merkittavaa.

Metséatalouden osuus vesistdjen ulkoisesta ravinnekuormituksesta vaihtelee alueittain riippuen muun muassa
metséataloustoimenpiteista, toimenpidealojen suuruudesta, vesiensuojelurakenteista sekd muusta kuormituksesta.
Metséatalouden vesistévaikutusten suurin tekija ei kuitenkaan ole ravinnekuormitus, vaan veden kiintoainepitoisuu-
den kasvaminen, uomien ja jarvien liettyminen seka vesistba pienempien pintavesien muuttuminen ja jo aikoinaan
uudisojitusten aiheuttama uomien, virtaamien ja vedenkorkeuksien muuttuminen. Selkeimmin metséatalouden vai-
kutukset nékyvét pienissa sivu- ja latvavesistoissa, joiden valuma-alueilla metsétalous on paikoitellen ainoa suora
ihmistoiminnan aiheuttaman kuormituksen lahde. Pienvesien kunnostustarve aiheutuukin padosin metséataloustoi-
menpiteistd. Kuormitusvaikutukset voivat ndkyd my0s suuremmissa vesistdissa ajoittaisena nuhraantumisena ja
virkistysarvojen vahentymisena.

Metséatalouden vesiensuojelun taso on parantunut ja kuormitus vahentynyt uudisojitusvuosien tasosta merkit-
tavasti. Vesistdjen ekologisen tilan paraneminen on kuitenkin hidasta. Uudisojituksista lahtien kerdantynyt kiintoai-
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ne vaikuttaa vesistbissa osin edelleen. Soiden ojitukset, uomien perkaukset ja oikaisut seka lampien ja pienten
jarvien kuivattaminen ovat heikentaneet valuma-alueiden vedenpidatyskykya, jolloin virtaamat ovat aarevoityneet
ja olosuhteet ravinteiden ja kiintoaineen huuhtoutumiselle ovat otollisemmat.

Metséatalouden toimenpiteista erityisesti paatehakkuut, maanmuokkaus, ojitus ja lannoitus aiheuttavat vesisto-
kuormitusta. Vesistojen kannalta haitallisimpia ovat suometsien ojitukset. Vaikka uudisojituksia ei enda juurikaan
tehd&, on kunnostusojitusten tarve edelleen suuri. Kunnostusojitusten toteutunut méaéréa on kuitenkin ollut laskussa
ja pienempi verrattuna esimerkiksi 1990-luvun tilanteeseen. Turvemaan osuus metsatalousmaasta vaihtelee alu-
eittain ollen Kaakkois-Suomessa 17 % ja pohjoisemmassa suurempi, esimerkiksi Pohjois-Karjalassa 33 %. Vuok-
sen vesienhoitoalueen suojelualueilla ennallistetaan soita arviolta n. 300 ha vuodessa.

Useat fysikaaliset, kemialliset ja biologiset prosessit sekd maaperassa ettd vesimuodostumissa ovat hitaita.
Tasta johtuen monet kuormitusta vahentavat toimenpiteet eivat valittotmasti heijastu kuormituksen alenemisena
saati vesimuodostuman ekologisen tilan paranemisena. Toimenpiteiden vaikutusten viiveet voivat olla hyvin pitkia.

Pohjavesiin kohdistuvat riskit

Metséankasittelymenetelmét ja hakkuut voivat muuttaa pohjaveden laatua ja pinnankorkeutta siind tapauksessa,
etté kasiteltdvan alueen osuus pohjavesialueen muodostumisalueesta on suuri. Lisdksi pohjaveden pinnankorkeus
voi nousta sadeveden imeytymisen ja haihdunnan muutosten vuoksi alueilla, joilla maalaji on hyvin karkearakeista.
Hakkuiden vaikutukset pohjavesiin nakyvat |ahinna nitraattipitoisuuksien kohoamisena seka joissain tapauksissa
pohjaveden pinnan nousuna. Paatehakkuu ja sen yhteydessa tehtava maanmuokkaus lisdavat pohjaveden nitraat-
tipitoisuuksia vaihtelevasti riippuen pohjaveden virtausolosuhteista ja hakkuualueen seka pohjavesimuodostuman
ominaisuuksista. Pitoisuuden nousu voi ndkya hakkuualueella jo 1-3 vuoden kuluessa, mutta alueen ulkopuolella
muutokset havaitaan useimmiten muutamaa vuotta mydhemmin ja vaikutukset kestavéat vastaavasti kauemmin.
Nitraattipitoisuudet palaavat alkuperaiselle tasolleen tai lahelle sita yleensa 8—10 vuoden kuluessa, mutta muutok-
set voivat nakya pidempaankin. Niin paljon suurentuneita nitraattipitoisuuksia ei hakkuiden seurauksena ole ha-
vaittu, ettd ne olisivat olleet lahellakdan kayttévedelle asetettuja nitraatin enimmaispitoisuuksia. (Mannerkoski
2007)

Metséojituksia koskeva seurantatieto on puutteellista. Olettavasti ojitukset, myds kunnostusojitukset, saattavat
aiheuttaa pohjaveden purkautumista. Nain ne laskevat pohjaveden pintaa, ja vaarantavat pohjaveden maarallisen
hyvan tilan, jossain tapauksessa jopa pohjaveden laatua erityisesti niilla alueilla, joilla pohjavedenpinta on lahella
maanpintaa. Kunnostusojituksia ei nykyisin varovaisuussyistd tehda pohjavesialueella. Joitakin poikkeuksia on
ulomman ja sisemman rajan vélisella alueella, jossa on perustellusti voitu todeta, etta haittaa ei todennakoisesti
synny.

Maa-ja metséatalouden aiheuttama uhka pohjavedelle kohdistuu Vuoksen vesienhoitoalueella 73 pohjavesialu-
eeseen.

5.2.8 Liikenne

Pintavesiin kohdistuvat riskit

Saimaan kanavan kautta kulkee vuosittain yli 2000 alusta (Liikennevirasto 2013). Tavaraliikenne Saimaan kana-
van kautta on ollut suurimmillaan 2,4 miljoonaa tonnia (v.2004), jonka jalkeen se on laskenut mutta on ollut vuoden
2009 jalleen nousussa ollen vuonna 2012 n. 1,7 miljoonaa tonnia. Saimaan koko tavaraliikenteestd ulkomaan
likenteen osuus on ollut 93-98 % valilla 2000-luvulla. Kuljetuksista vuonna 2012 oli raakapuuta 47 %, raakamine-
raaleja 20 % ja metsateollisuustuotteita 17 %. Erityisesti raakamineraalien ja lannoitteiden kuljetukset ovat olleet
kasvusuunnassa 2000-luvulla. Saimaan sisdisia aluskuljetuksia, jotka ovat lahinn&a raakapuun proomukuljetuksia,
on ollut 2000-luvulla vajaa puoli miljoonaa tonnia. Raakapuun uitto on vaihdellut puolesta miljoonasta miljoonaan
tonniin. Saimaan sisaisessa liikkenteesséa sulutusten lukumaara sulkukanavilla on laskenut reilusta 60 000:sta noin
40 000:een vuodessa.

Saimaan syvavayla jatkuu Saimaan Haukiveden, Unnukan, Kallaveden ja Juurusveden kautta Siilinjarven
Kuuslahteen seké Pohjois-Karjalassa Oriveden kautta Joensuuhun Pyhaselan Ukonlahteen ja Kiteelle Puhokseen.

65



Onnettomuudet Saimaan syvavaylilla ovat laskeneet 1990-lukuun verrattuna. Saimaalla tapahtuu vuosittain 5-15
alusliikenneonnettomuutta. Haverien syita ovat karille ajo, yhteentdrmays, pohjakosketus ja tormays. Saimaan ja
Kallaveden syvavaylalla tapahtuvilla kuljetuksilla voi olla onnettomuuden sattuessa merkitysta vesien tilaan. Sai-
maalla ei tehda vaarallisten aineiden kuljetuksia, joten suurimpana riskind voidaan pitaé tilannetta, jossa karilleajo-
tilanteessa veteen paasee kevytta polttodljyd. Onnettomuuksien vaikutukset muun muassa vesien eliéstossa voi-
vat séilyd vuosikymmentenajan. Suuremmilta onnettomuuksilta on toistaiseksi valtytty Saimaalla. Onnettomuuk-
sien ehkaisy ja 6ljyntorjunta ovat tehostuneet viime vuosina. Saimaan ja Kallaveden liséksi myds Pielisella harjoi-
tetaan laivaliikennettd. Myos veneilyn aiheuttamilla jatevesilla voi olla paikallista vaikutusta vesistoihin.

Pohjavesiin kohdistuvat riskit

Maantie- ja rataliikenteen suorat paastot pintavesiin ovat yleensa vahaisia ja ne johtuvat paaosin onnettomuuksis-
ta. Tiestd ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja reunamuodostumia. Vuoksen vesienhoitoalueella on valtateita ja
muita yleisia teita I- ja ll-luokan pohjavesialueilla yhteensa noin 1600 kilometrid (kuva 23). Valtateita sijaitsee 88
pohjavesialueella. Erityisen merkittavana voidaan pitéa valtatie 6:ta, joka kulkee ldhes koko matkan | Salpausselan
paalla. Vuoksen vesienhoitoalueen I- ja ll-luokan pohjavesialueista 70:1l& sijaitsee rautatie. Pohjavesialueilla koko-
naan tai osittain sijaitsevia ratapihoja sijaitsee muun muassa Lappeenrannassa, Joutsenossa, Mikkeliss&, Lapin-
lahdella ja Nurmeksessa.

Vuoksen vesienhoitoalueen 82 pohjavesialueella liikenteen ja tienpidon on arvioitu aiheuttavan riskin pohjave-
delle. Maankayttotietojen perusteella I- ja ll-luokan pohjavesialueista 19:lla likennealueet kattavat yli 10 % pohja-
vesialueen pinta-alasta. Vesienhoitoalueen I- ja ll-luokan pohjavesialueilla sijaitsee Ymparistohallinnon Tieriskire-
kisterin mukaisia teité& yhteensa noin 1 400 kilometrid. Osa teistad kuuluu talvisin suolauksen piiriin. Eniten suolaa
kaytetaan talvihoitoluokkiin Is ja | kuuluvilla teilld, joita kulkee tarkeilla pohjavesialueilla vajaat 200 kilometrid. Osaa
teista kuuluu vahennetyn suolauksen piiriin.

Maantieliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi teilla kaytetdan liukkaudentorjunnassa natrium- ja kalsium-
kloridia. Hiekka- ja sora-alueilla suola kulkeutuu helposti maantieltd pohjaveteen, jolloin veden Kloridipitoisuudet
nousevat luonnontilaista pitoisuutta suuremmaksi. Vesienhoitoalueen useilla pohjavesialueilla Kkloridipitoisuudet
ovat kohonneet. Pohjavesialueilla suolausmaérat ovat paaosin tien talvihoitoluokan mukaisia. Suolankayttd on
nykyaan kehittyneimpien suolauslaitteiden ansiosta tehostunutta, eikd sen kayttda voida juurikaan nykyisella tek-
niikalla vahentaa lilkkenneturvallisuutta vaarantamatta. Tiehallinto ja ymparistohallinto kehittavét yhteistydssa vaih-
toehtoisia liukkaudentorjuntamenetelmia.

Lentoasemien talvikunnossapidossa keskeisimpia liukkaudentorjunnan toimenpiteitd ovat mekaaniset mene-
telmat, likennealueiden auraus ja harjaus. Naiden lisdksi liukkautta torjutaan kemiallisilla yhdisteilla. Pohjavesien
kannalta haitattomia liukkaudentorjunta-aineita on kaytetty lentoasemilla jo parinkymmenen vuoden ajan. Vuoksen
vesienhoitoalueella I- ja ll-luokan pohjavesialueilla sijaitsevia lentokenttia ja —paikkoja on yhteensa 9 kappaletta.
Merkittavimmat niista ovat Joensuun (Liperi), Kuopion ja Lappeenrannan lentokentat. Pienilmailukaytossa olevilla
ns. lentopaikoilla ei harjoiteta kiitotien liukkaudentorjuntaa ja lentopoltonesteen varastointimaarat ovat vahaisia.

Riskeja pohjavedelle ovat aiheuttaneet myds maanteiden varsien ja rata-alueiden rikkakasvien- ja vesakontor-
juntaan kaytetyt torjunta-aineet. Kemiallisesta vesakontorjunnasta pohjavesialueilla on seka tien- ettd radanpidos-
sa luovuttu. My6s tienpidossa torjunta-aineiden kaytostéa pohjavesialueilla ollaan luopumassa. Vanhoja torjunta-
ainejaamia maaperassa kuitenkin edelleen on, joskin niiden alkupera voi paikoin liittyd muuhunkin kuin vaylanpi-
toon. Radanpidossa pohjavesialueiden ulkopuolella rikkakasvien torjunnassa kaytetaan torjunta-aineita, jotka Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on hyvaksynyt kaytettavaksi myos pohjavesialueilla. Tien- ja radanpidossa
kaytettavien torjunta-aineiden kayttdémaaria seurataan ja biologisten torjuntakeinojen kayttomahdollisuuksia tutki-
taan.

Pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK) sek& onnettomuustapaukset voi-
vat aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin. Pohjavesiriskin kannalta kiireellisimpiin kohteisiin on rakennettu pohja-
vesisuojauksia, joissa on huomioitu myds VAK -onnettomuuksien mahdollisuus. Valtaosa vaarallisten aineiden
maantiekuljetuksista tapahtuu Vuoksen vesienhoitoalueen eteldosissa. Yleisimpia kuljetettavia aineita ovat palavat
nesteet. Ratapihat ja lentoasemat ovat riski pohjaveden puhtaudelle, koska niilla kasitellaén tai varastoidaan poh-
javeden kannalta haitallisia kemikaaleja.
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Pohjavesialueet: ©SYKE, ELY-keskukset

Kuva 23. Vuoksen vesienhoitoalueen pohjavesialueet, rautatiet sek& maantieverkostoa.

5.2.9 Maa-ainesten otto

Vesienhoitoalueen 119:lla I- ja Il-luokan pohjavesialueilla on voimassa noin 220 maa-ainesten ottolupaa, joilta on
mahdollista ottaa soraa ja hiekkaa noin 35 miljoonaa kuutiometria (kuva 24). Suurin osa (n. 80 %) ottoluvista sijait-
see Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon pohjavesialueilla. Ennen vuotta 2014 paéattyneitéa lupia on vesienhoitoalu-
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een pohjavesialueilla yhteensd noin 1600 kappaletta. Voimassa olevissa luvissa suurimmat sallitut ottomaarat
vaihtelevat hyvin paljon keskiarvon ollessa 160 000 m? ja enimmillaan noin 1 milj. m2,

Vuoksen vesienhoitoalueella 65 pohjavesialueella maa-ainesten oton on arvioitu muodostavan riskin pohjave-
delle. Vesienhoitoalueella sijaitsevien I- ja ll-luokan pohjavesialueiden yhteispinta-alasta on maa-ainesten ottoalu-
eita vajaat 2 % maa-ainesten ottoalueita (CLC2006). Vesienhoitoalueen 8 pohjavesialueella voimassa olevat tai
lopetetut maa-ainesten ottoalueet ylittavat pohjavesialueen pinta-alasta 15 %. Tallaisia kohteita sijaitsee erityisesti
Pohjois-Savossa (esim. Leppavirran Karvonkangas ja Kerilehdonkorpi, lisalmen Kuusiméki ja Sonkajarven Luoto-
senkangas) ja Pohjois-Karjalassa (esim. Liperin Sarkkienkangas ja Joensuun Rahkeenkangas). Pinta-alaltaan
laajoja, yli 50 hehtaarin ottoalueita (11 pohjavesialuetta) sijaitsee esimerkiksi Pohjois-Savossa Maaningan Harja-
maki-Kaarmelahden seka Pohjois-Karjalassa Kontiolahden Kulhon ja Utranharjun pohjavesialueilla. Kaakkois-
Suomessa laajimmat ottoalueet sijaitsevat Imatran Vesioronkankaan ja Lappeenrannan pohjavesialueilla. Etela-
Savossa on otettu eniten maa-aineksia Joroisten Tervaruukinsalon ja Kotkatharjun pohjavesialueilta.

Maa-ainesten otto ja jalkihoitamattomat ottoalueet voivat olla riski pohjavesialueilla etenkin, jos maa-ainesten
ottoalueiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Pohjaveden laatu voi heikentyd, koska luonnontilainen
maannoskerros poistetaan ottoalueilta. Erityisen haitallista tdma on, kun maa-aineksia otetaan laheltd pohjave-
denpintaa tai sen alapuolelta. Myds koneiden ja varastojen polttoaine- ja 6ljypaastot sekd poélynsidonta aiheuttavat
riskia pohjavedelle.

Maa-ainestenoton on havaittu kohottavan pohjaveden sahkénjohtokykyéa seké nitraatti-, sulfaatti- ja kloridipitoi-
suuksia. Poélynsidontaan mahdollisesti kaytetty kalsiumkloridi voi nostaa pohjaveden kalsium- ja Kkloridipitoisuutta
seka kokonaiskovuutta. Ottotoiminta vaikuttaa my6s pohjaveden maaraan. Ottoalueilla sadannasta imeytyy maa-
perdédn suurempi osa kuin luonnontilaisilla alueilla. TAman vuoksi pohjaveden pinnankorkeus saattaa niilla kohota
ja pinnankorkeuden vaihtelu laajentua. My6s vanhat, jalkihoitamattomat ottoalueet voivat olla riski pohjavesialueil-
la; niité saatetaan kayttaa mm. luvattomina jatealueina.

5.2.10 Pilaantuneet maa-alueet

Maapera voi pilaantua paikallisesti esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkotapausten tai normaalin toiminnan ympéa-
ristopaastdjen seurauksena. Kohteesta riippuen pilaantuneet maa-alueet voivat sisaltad esimerkiksi 6ljyja, ras-
kasmetalleja, arseenia, polyaromaattisia hiilivetyjd, polykloorattuja bifenyyleja (PCB), kloorifenoleita, dioksiineja ja
furaaneja seka torjunta-aineita. Pohjavesialueilla riski haitta-aineiden kulkeutumisesta pohjaveteen on suuri. Monia
terveydelle haitallisia yhdisteita voi liueta maaperasta pohjaveteen jopa vuosikymmenien ajan.

Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan tietojar-
jestelmaan (MATTI). Tietojarjestelmén kohteet painottuvat etelaiseen Suomeen ja rannikkoalueille eli alueille, joilla
on runsaimmin teollisuus- ja yritystoimintaa seka tiheinta asutusta. Noin joka viides kohde sijaitsee luokitellulla
pohjavesialueella ja/tai asutusalueella ja joka sadas luonnonsuojelualueella. Merkittdva osa pohjavesialueilla si-
jaitsevista kohteista on Eteld-Suomen harjuilla etenkin Salpausselén alueella. Suurin osa luonnonsuojelualueilla
sijaitsevista kohteista on puolestaan Pohjois-Suomessa.

Vuoksen vesienhoitoalueella on 4929 maaperéan tilan tietojarjestelman kohdetta. Naistd 902 kohdistuu noin
230:lle I- ja ll-luokan pohjavesialueelle (kuva 25). Kohteista kolmasosa on talla hetkell& toimivia eli niilla kasitellaan
tai varastoidaan ymparistolle haitallisia aineita. Maaperan tila on nailla alueilla tarvittaessa selvitettava toiminnan
loppuessa tai muuttuessa. Kohteista 70 on todettu niin likaantuneiksi, ettd alueen puhdistustarve on arvioitava tai
alue on puhdistettava. Kohteista 280 vaatii tarkempia selvityksid. Niiss& on viranomaisten saamien tietojen perus-
teella harjoitettu toimintaa, jossa kasitellaan haitallisia aineita, joita on voinut joutua myds maaperaan. Mikéali maa-
perd on tutkimusten perusteella todettu pilaantumattomaksi tai maaperd on puhdistettu viranomaisten asettamien
tavoitteiden mukaisesti, todetaan sen kuuluvan luokkaan "ei puhdistustarvetta”. Vuoksen vesienhoitoalueen pohja-
vesialueilla tdhan luokkaan kuuluu 250 kohdetta. Edelld mainituista kuitenkin noin 80 kohteessa on asetettu
maankaytolle rajoitteita.
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Vuoksen vesienhoitoalueella 54 pohjavesialueella maa-ainesteon oton on arvioitu muodostavan riskin pohja-
vedelle. Toimialoittain tarkasteltuna pilaantuneiksi epéaillyisséd maa-alueissa on paljon polttoaineiden jakelu-asemia,
huoltoasemia sekd moottoriajoneuvojen huolto- ja korjauspaikkoja. Ampumaradat, yhdyskuntajatteiden kaatopai-
kat, korjaamot, varikot, teollisuusyritykset, kasvihuoneet, kauppapuutarhat romuttamot seka kemialliset pesulat
ovat myds toiminnallaan aiheuttaneet maaperan pilaantumista.
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Kuva 24. Voimassa olevat maa-ainesten ottoluvat Vuoksen vesienhoitoalueen I- ja ll-luokan pohjavesialueilla ja niiden mahdollistama soran ja
hiekan oton enimméismaara (Kivi- ja maa-ainesten oton seurantajérjestelmé 10/2015).
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Maaperan tilan tietojarjestelmédn kohde
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X Ei puhdistustarvetta - maankayttorajoitteita
®  Arvioitava tai puhdistettava
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Kuva 25. Maaperan tietojarjestelmén kohteet Vuoksen vesienhoitoalueen I- ja ll-luokan pohjavesialueilla. (MATTI-rekisteri 10/2015).
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5.2.11 Sisainen kuormitus

Pohjasedimentti muodostaa vesistdn suurimman ravinnevaraston. Pohjasedimentin pinnalle laskeutuu ravinteita
kiintoaineeseen sitoutuneena, mutta ne voivat vapautua takaisin veteen liuenneessa, leville kayttokelpoisessa
muodossa. Vuoden aikana laskeutuvan ravinteita sisaltdvan kiintoaineen ja liukoisena vapautuvien ravinteiden
maarat voivat vaihdella huomattavasti. Ravinteiden vapautuminen pohjasta on voimakkaimmillaan talvella ja kesal-
14, jolloin virtaamat ja ravinnekuormitus ovat tyypillisesti vahaisida. Samanaikaisesti kiintoaineen sedimentaatio voi
olla vahaista ja vesistdssa voi esiintya ajoittaista ravinteiden nettovapautumista pohjasta veteen. Talléin pohjasta
vapautuvan fosforin maara voi hetkellisesti ylittda vesistoon tulevan fosforimaaran.

[Imi6std, jossa pohjalta vapautuu runsaasti fosforia veteen kaytetaan yleisesti termia "siséinen kuormitus”.
Tama on sikali harhaanjohtavaa, etté kyseessa on ulkoisesta ravinnekuormituksesta johtuva tila, jossa pohjasedi-
mentin kyky sitoa fosforia on heikentynyt oleellisesti. Vesistéon tulevan kuormituksen vahentdminen on térkein
toimenpide, jolla "sisadista kuormitusta” voidaan vahentaa pitkalla aikavalilla.

Fosfori ja typpi ovat merkittévimpia levien kasvua rajoittavia ravinteita, jotka ovat touko-syyskuun vélisen kasvukauden ns. perustuotan-
non minimitekijoitd. Ravinteiden vapautuminen pohjasta veteen voi olla merkittavaa matalissakin vesistdissa, joiden happitilanne
vaikuttaa naennaisesti hyvaltéd. Matalilta pohjilta vapautuneet ravinteet eivat kerry liukoisena pohjanlaheiseen veteen kuten syvilla pohijil-
la, silla mataluus ja veden sekoittuminen mahdollistavat levien ja vesikasvien valittdméan ravinteiden kayton.

Syvissa jarvissa ja merialueilla pohjanlaheiseen veteen keraantyneet ravinnevarastot kulkeutuvat paallysveteen veden eri kerrosten
sekoittuessa. Pohjoisilla alueilla sekoittuminen tapahtuu kevaalla ja syksylla. ltameresséa suolaisuuden harppauskerros, halokliini eristéa
pohjanlaheisen vesikerroksen pintakerroksesta, mika aiheuttaa hapettomuutta ja samalla ravinteiden kerd&ntymisen pohjan laheisiin
vesikerroksiin. Joissa tai jokimaisissa vesistoissa veden jatkuva sekoittuminen estda kerrostuneisuuden muodostumisen ja hapetto-
muutta tavataan vain harvoin. Virtavesien pohjasedimentti voi kuitenkin olla biologisesti aktiivinen ja vaikuttaa ravinteiden kayttaytymi-
seen.

Pohjasta vapautuvien ravinteiden maaran suora mittaaminen on ty6lasta ja sedimentti-vesi -ainekiertoja kasittele-
vaa aineistoa on vesistdistamme niukasti. Vedenlaadun seuranta-aineistojen perusteella voidaan kuitenkin saada
viitteitd vapautumisen merkittédvyydesta tarkastelemalla vesiston kasvukauden aikaisia pitoisuusmuutoksia, ts.
nousevatko fosforipitoisuudet pintakerroksessa vaikka kuormitus on samanaikaisesti pienimmilladn. On tosin
huomioitava, etta talvella pohjalta vapautuneet ravinteet eivat valttamatta paady levien kayttooén vaan poistuvat
vedesta kevattayskierron aikana. Pohjalla tapahtuvien ilmididen laajuuteen ja merkittdvyyteen nahden tietoa poh-
jan ja veden vuorovaikutuksesta on saatavilla puutteellisesti. Tietoa saataisiin esimerkiksi kohdennetuilla tapaus-
tutkimuksilla ja seurannalla.

Vuoksen vesienhoitoalueella jarvien sisdinen kuormitus on merkittdvdd muun muassa lisalmen reitin matalilla
rehevoityneilla jarvilla. Lisdksi ongelmaa esiintyy paikallisemmin myds vesienhoitoalueen muissa osissa muun
muassa hajakuormitetuissa pienissé vesistdissa seka taajamien lahivesissa, joihin on aikaisemmin johdettu huo-
nommin puhdistettuja asumajatevesia tai teollisuuden jatevesia. Sisdisen kuormituksen syntyd matalilla rannoilla
edistéavat monet tekijat, kuten tuuliolot ja séarkikalojen ruokailu jarven pohjan tuntumassa. Sisdisen kuormituksen
maaraa ei ole vesienhoitoalueella jarjestelméllisesti arvioitu. Useimmiten syyna sisdiseen kuormitukseen on vesis-
t6on aiemmin tullut liiallinen haja- ja/tai pistekuormitus.

5.2.12 Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormitus

Vesiin joutuu haitallisia ja vaarallisia aineita kaivosten, teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesista seka kaatopaikoil-
ta, ilmaperaisena laskeumana, liikenteesta, kuluttajatuotteista, maankayton seurauksena sekd maataloudessa ja
pienessd maarin myds metsataloudessa kaytettavistad torjunta-aineista. Maatalouden kasvinsuojeluaineet ovat
luonteeltaan hajakuormitusta.

Nikkelia ja nikkeliyhdisteitd paésee vesistoihin erityisesti kaivannaisteollisuudesta, jota on Pohjois-Savossa
Juojarven reitin ja Kallaveden-Sorsaveden alueella seka Pohjois-Karjalassa Viinijarven-Hoytigisen alueella ja Pie-
lisen reitilla. Joissain tapauksissa on kyse jo paattyneesta kaivosteollisuudesta. Esimerkiksi Outokummun Vuo-
noksen talkkitehtaan ja Keretin vanhan kaivoksen alapuolisen Sysmajarven pohjasedimentteihin on kertynyt run-
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saasti raskasmetalleja 1900-luvun alussa kaynnistyneen kaivos- ja rikastustoiminnan seurauksena. Myds vedessa
muun muassa arseeni- ja nikkelipitoisuudet ovat kohonneet luontaisesta tasosta. Noin puolet vesienhoitoalueen
nikkelipaastoista on ollut peraisin Outokummun Vuonoksen talkkitehtaasta, mutta vuonna 2012 Sotkamon Talvi-
vaaran kuormitus oli kipsisakka-allasonnettomuuden vuoksi Vuonoksen tehtaan kuormitukseen verrattuna kolmin-
kertainen. Kaivostoiminta on vilkastumassa vanhojen seka uusien kaivosten kayttbonottamisen seka nykyisissa
kaivoksissa tuotannon lisdamisen myota.

Vesienhoitoalueella vesistdihin tulee paperi- ja selluteollisuudesta muuta pilaavien aineiden pistemaista kuor-
mitusta. Tama paadasiassa orgaaninen kuormitus koostuu monista eri yhdisteistd, joista osa saattaa olla valtioneu-
voston vesiympadristélle vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa asetuksessa mainittuja. Orgaaninen kuormi-
tus kuluttaa hajotessaan vesistoista happea. Pistemaisen kuormituksen maara vesienhoitoalueella on vahentynyt
viime vuosikymmenien aikana. Massa- ja paperiteollisuuden prosesseissa tapahtuneiden muutosten my6ta on
erityisesti kloorattujen yhdisteiden kokonaisméaréaéd kuvaava orgaanisten halogeeniyhdisteiden (AOX) kuormitus
vahentynyt.

Varkaudessa Haukiveden Huruslahdella sek& alempana Siitinseléan-Vuoriselan alueella on mitattu korkeita jar-
visedimentin tributyylitina- (TBT) pitoisuuksia. Korkeat TBT-pitoisuudet jatkuvat aina 60 kilometrin pdahéan Varkau-
desta. TBT on orgaaninen tinayhdiste, jonka arvellaan Varkaudessa olevan perdisin aikaisemmin teollisuuden
prosessissa kaytetyista liman- ja elibnestoaineista.

Sedimenttien haitta-ainepitoisuuksia on selvitetty vuoden 2012 aikana Itd-Suomen sedimenttiselvityksessa.
Selvitys toteutettiin yhteistydssa Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etela-Savon ELY-keskusten kanssa. Ita-
Suomen jarvisedimenttien haitta-ainekartoituksessa tutkittiin alueen jarvisedimenttien haitta-ainepitoisuuksia eri
teollisuuslaitosten sek& yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden laheisyydessd olevissa sedimenteissa. Lisaksi
selvitettiin mahdollisen pilaantumisen vaikutuksia pohjaeldimistoon. Merkittdvimmat haitta-aineet tutkimuksen pe-
rusteella sedimenteissa olivat raskasmetallit mm. sinkki, kromi ja nikkeli.

Vaarallisia ja haitallisia aineita on vesienhoitoalueella tavattu myds pohjavesista. Yleisimpia pohjavesista mi-
tattuja haitallisia aineitta ovat klooratut ja aromaattiset hiilivedyt, kloorifenolit, torjunta-aineet ja raskasmetallit. Nai-
den liséksi tiesuolauksesta peraisin olevat kloridipitoisuudet ovat ylittaneet ymparistélaatunormit useammalla poh-
javesialueella.

Ympariston kemikalisoituminen voidaan nédhda vesistdissa laajana ongelmana. Ymparistéa kuormittavat kemi-
kaalit ovat peréisin useista eri lahteista. Niistd suuri osa on sellaisia, joiden vaikutuksia ympéaristéon ja terveyteen
ei tunneta. Siksi jokainen uusi kemikaali luontoon paastessaan on riski. Kemikaalit voivat kulkeutua alueelta toisel-
le tuotteissa, ilmavirtojen mukana tai veden kuljettamina. Erityisen ongelmallisia ovat luonnossa erittdin pysyvat,
elidihin kertyvat ja ravintoketjussa rikastuvat aineet. Ympariston kemikalisoituminen on uhka kaikkien elididen
terveydelle.

Kemikaalien tuotantoa ja kemikaaliturvallisuutta maaritelladn saadoksilla ja niiden kayttda valvotaan. EU:n
kemikaalilainsaadantd, vuonna 2007 voimaan astunut REACH-asetus (Registration, Evaluation, Authorisation of
Chemicals) ja EU:n kemikaalivirasto perustettiin Helsinkiin. Kemikaalien kansallinen tuotevalvonta ja kuluttajaval-
vonta on Suomessa keskitetty Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes). Kemikaalivalvontaa kuluu kuitenkin
muidenkin viranomaisten tehtaviin. Esimerkiksi radioaktiivisten aineiden seurannasta vastaa Séateilyturvakeskus.
Myds kunnissa kemikaalivalvonta saattaa kuulua monille viranomaisille.

Vesiympidristélle vaarallisten aineiden kuormitusinventaarion tuloksia

Vuoksen vesienhoitoalueella tehdyn vesiympéristolle vaarallisten aineiden kuormitusinventaarion perusteella teol-
lisuuslaitoksista ja kaivosteollisuudesta seka jatteenkasittelylaitoksista paasee pintavesiin nikkelia, kadmiumia ja
lyijya. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoilta pintavesiin paasee kadmiumia, elohopeaa, nikkelia, lyijya, dietyylihek-
syyliftalaattia (DEHP), pentakloorifenolia, nonyylifenolia, oktyylifenolia (OP), MCPA:ta seka di- ja trikloorimetaania.

Vaarallisista ja haitallisista aineista nikkelin ja kadmiumin paéastét pintavesiin ovat vesienhoitoalueella suurim-
mat (taulukko 7). Nikkelin osalta suurimmat paastot tulevat kaivosteollisuudesta. Elohopean osalta pintavesia
kuormittavia tekijoita ovat laskeuma ja valuma-alueelta maankaytosta aiheutuva huuhtouma. Lyijyn hajakuormitus-
tyyppinen ilmaperainen laskeuma pintavesiin on 84 ja kadmiumin osalta 1,5 kertaa suurempaa kuin pistemainen
kuormitus pintavesiin. Metallien ilmaperaisesta laskeumasta lyijyn maarat ovat selvasti suurimmat. Vuoksen kautta
Vendjalle paatyvistd metallien ainevirtaamista suurimmat ovat nikkelilla seké lyijylla ja sen jalkeen kadmiumilla
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(taulukko 8). Ainevirtaamissa on merkittdvaa hydrologisista olosuhteista aiheutuvaa vuosien vélistéa vaihtelua.
Elohopeaa on havaittu Vuoksen vedesté vain vuonna 2008. Vuoksen metalliainevirtaamat ovat bruttokuormituksia
eli kuormitusarviot siséaltavat jokivedessa luontaisesti esiintyvistd metalleista aiheutuvan osuuden. Viljapeltojen
rikkakasvien torjuntaan kaytettyjen kasvinsuojeluaineiden huuhtoumia on arvioitu vesienhoitoalueella. MCPA-
kasvinsuojeluaineen tyypillinen huuhtouma pintavesiin vesienhoitoalueella on 44 kg vuodessa. Huuhtouma-arvio
perustuu niiden kasvien viljelyaloihin (kevat- ja syysviljat, yht. 96 000 ha), joilla ainetta mahdollisesti kaytetéaan.

Taulukko 7. Metallien paastot pintavesiin seké ilmaperainen laskeuma vuonna 2010 Vuoksen vesienhoitoalueella. Yhdyskuntajatevedenpuhdis-

tamoiden ja teollisuuden osalta on esitetty toiminnassa olevien laitosten aiheuttama kuormitus. Cd=kadmium, Hg=elohopea, Ni=nikkeli, Pb=lyijy

Paastolahde / kulkeumareitti Cd, kg/a Ni, kg/a
Yhdyskuntajatevedenpuhdistamot, sisavesiin - - 128,7 -
Teollisuus, sisévesiin 119,4 - 1638,8 56,6
Paastot, yhteensa 119,4 - 1767,5 56,6
Laskeuma VHA:n sisavesiin 176 103 - 4738
Lasekuma koko VHA:lle 919 535 - 24 677

Taulukko 8. Vuoksen kautta Venéjalle paatyva metallien bruttoainevirtaama. Ei hav. = kaikkien néytteiden pitoisuus alle mééritysrajan. ETD= ei

tarpeeksi dataa ainevirtaaman arviointiin, MQ=keskivirtaama, Cd=kadmium, Hg=elohopea, Ni=nikkeli, Pb=lyijy

MQ, m3/s Cd, kg/a Ni, kg/a Pb, kg/a
2008 765 210 ei hav. 24 800 1783
2009 699 185 9,1 22 164 1328
2010 554 ETD ei hav. ETD ETD

Sekoittumisvyohykkeet

Pistekuormittajan ymparistéluvassa on mahdollista maéarata paastolahteen laheisyyteen valtioneuvoston asetuk-
sen (1022/2006) 3 § kohdan 5 kohdan mukainen sekoittumisvydhyke, jolla paasto tai huuhtouma asteittain sekoit-
tuu pintaveteen. Sekoittumisvydhyke koskee aina vain tiettya ainetta tai aineita. Vuoksen vesienhoitoalueella si-
jaitsevat sekoittumisvydhykkeet on esitetty taulukossa 9.

Taulukko 9. Vuoksen vesienhoitoalueella sijaitsevat sekoittumisvydhykkeet.

Sekoittumisvydhyke Vesimuodostuma Aineet Sekoittumisvydhykkeen Lisatieto
pituus / pinta-ala
Terraframe Mining Oy:n Yla-Lumijarvi-Lumijoki- o
. ) R ) . R Lupapéatds ei lainvoi-
kaivos (ent. Talvivaara Kivijarvi Nikkeli Kivijarvi 187 ha _
mainen
Sotkamo Oy) (04.645.1.001_001)
Rikkavesi
Kylylahti Copper, Luikon- ) ) Lupap&aétos ei lainvoi-
) ) (04.721.1.001_001) Nikkeli 39 ha )
lahden rikastamo, Kaavi mainen
Luikonlahti
Outokumpu Oyj, Kotalah- o o o
) ) Oravilahti-Sarkilahti o Lupapéétos ei lainvoi-
den suljettu kaivos, Leppéa- Nikkeli n. 33 ha )
. (04.275.1.001_001) mainen
virta
Mondo Minerals B.V. Lahdenjoki (04.353_003) Nikkeli n. 2,3 km Ympéristoluvan sekoit-
Branch Finland, Vuonoksen tumisvyohyketta koske-
. . . Sysmajarvi - .
rikastamo ja talkkitehdas, Nikkeli n. 436 ha vassa maarayksessa ei
(04.353.1.019_001) . o
Outokumpu ole nimetty aineita
Karnukkapuro . . Ympéristoluvan sekoit-
Mondo Minerals B.V. Nikkeli n. 5,3 km ]
) (04.356_a01) tumisvyohyketta koske-
Branch Finland, Karnukan — L L
e o Kirkkojoki-Viinijoki vassa maarayksessa ei
talkkikaivos, Polvijarvi Nikkeli 0,6 km . L
(04.356_001) ole nimetty aineita
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5.3 Vieraslajien levittaytyminen

Vieraslajit ovat lajeja, jotka ovat levinneet luontaiselta levinneisyysalueeltaan uudelle alueelle ihmisen mukana
joko tahattomasti tai tarkoituksella. Jotkin vieraslajeista menestyvat hyvin ja ovat uhka aiheuttaessaan vahinkoa
alkuperdislajeille. Selkeita haittoja aiheuttavia vierasperaisia lajeja kutsutaan haitallisiksi vieraslajeiksi..

Rahtialusten painolastivesien mukana Saimaan kanavaa pitkin tulee Saimaan elidstoon kuulumattomia vieras-
lajeja. Vieraslajien tiedetdan aiheuttavan vahinkoa alkuperaislajeille saalistamisen, kilpailun tai risteytymisen kaut-
ta. Ne voivat myos levittdd tauteja ja muuttaa elinymparistjen rakennetta. Monet vieraslajit vaativat lisdantyak-
seen suolapitoista vettd, mika tekee niiden kotiutumisen Itdmerta vaikeammaksi. Lajien levidmista Saimaalle ovat
rajoittaneet myos lahtéalueita matalampi veden lampétila, vahakalkkisuus ja pitkd vélimatka. Ongelmia voi aiheu-
tua, jos vieraslaji kykenisi muodostamaan pysyvan kannan Saimaalla, kuten esimerkiksi siperiankatka (Gme-
linoides fasciatus) makeanveden lajina voisi tehd&. Viipurinlahdelle levinneen siperiankatkan on Laatokalla todettu
lisdantyvan nopeasti rantavydhykkeen runsaslukuisimmaksi pohjaeléinlajiksi. Rannikolla tavatuista kaloista sisé-
vesiin voivat levitd ainakin vieraslajit mustataplatokko (Neogobius melanostomus) ja hopearuutana (Carassius
aurelius gibelio). Sisavesissa vieraat kalalajit saattavat muuttaa ekosysteemia mm. syomalla simpukoita ja ayriaisia
seka kilpailemalla alkuperaislajien kanssa paitsi ravinnosta myds mm. kutualueista. Vieraslajit saattavat aiheuttaa
tuhoja myds Vuoksen vesiston lohikaloille. Askettiin Saimaalla on tavattu kaksi uutta vieraslajia valkoevatoro ja
sammalelain.

Suurimmat ymparistémuutokset Vuoksen vesienhoitoalueen pintavesissa ovat aiheuttaneet yleisesti istutetut
ja siirretyt taplarapu (Pacifastacus leniusculus), kirjolohi (Onchorhynchus mykiss) (ja puronieria (Salvelinus fonti-
nalis). Tiedossa on vain muutamia puronierian esiintyméa Vuoksen vesienhoitoalueella. Puronieria on taimenelle
haitallinen kilpailija.

Yksi kaikkein tuhoisimmista vieraslajeista Vuoksen vesienhoitoalueella on ollut tdplaravun mukana levinnyt ra-
purutto, joka on luokiteltu erityisen haitalliseksi vieraslajiksi. Suomessa esiintyy kahta rapuruttotyyppid, vanhem-
paa As ja uudempaa Psl. Vanhemman tyypin virulenssi on heikompi. Tdmén vuoksi se jokeen tai jarveen tulles-
saan tappaa usein vain pagosan jokirapukannasta, mutta voi jadda kantaan pysyvasti. Etenkin tallaisiin pysyvasti
rapuruton vaivaamiin vesiin on istutettu taplarapua, joka sietéda rapuruttoa jokirapua paremmin, mutta ruton saatu-
aan toimii sen kantajana. Koska useimmissa taplarapukannoissa on pysyvasti rapurutto, on vaarana, etté se en-
nen pitkaa leviaa lahialueen jokirapuvesiin.

Kanadanmajava (Castor canadensis) on syrjayttanyt alkuperéaisen euroopanmajavan. Kanadanmajavan kanta
on erityisen vahva itdisessa Suomessa. Se rakentaa euroopanmajavaa enemman ja suurempia patoja. Padot ovat
vaellusesteité pienisséa virtavesissa ja saattavat kuivattaa puroja alivitaaman aikana kokonaan. Lisdksi majavan
patoaltaat kuormittavat vesistoa ravinteilla seka kiintoaineella ja saattavat liséaté veden elohopeapitoisuutta.

Minkin (Mustela vison) on katsottu syrjayttdneen aiemmin lajistoomme kuuluvan vesikon. Voimakkaampana
lajina minkki estéé vesikon palautumisen takaisin Suomen luontoon. Minkki asustaa vesistdjen rannoilla ja saaris-
sa, missa sen haitallinen vaikutus esim. paikallisiin lintukantoihin voi olla merkittava.

Kansallisen vieraslajistrategian (MMM 2012) tavoitteena on, ettd Suomessa olevien ja Suomeen mahdollisesti
saapuvien haitallisten vieraslajien aiheuttama uhka ja haitta on minimoitu. Suomeen ollaan luomassa jarjestelmaa,
jonka avulla pyritdédn hallitsemaan vieraslajien aiheuttamia ongelmia seka estamaan haitallisten vieraslajien saa-
puminen maahan.

liImastonmuutos voi edesauttaa joidenkin haitallisten vieraslajien esiintymista ja leviamista sisavesissa.
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5.4 Vesien sadnnostely ja rakentaminen

5.4.1 Hydrologiset ja morfologiset muutokset

Vesistorakentaminen

Vuoksen vesienhoitoalueen vesistdja on jo pitkddn muutettu sdénndstelemalla vedenkorkeuksia. Vuoksen vesis-
ton suurimmat saannostellyt alueet sijaitsevat Pohjois-Savossa Kallaveden valuma-alueella, jonka vesipinta-alasta
yli 70 % on saanndsteltya. Saanndstelyjen merkitys vesistdjen tilalle on suurin Nilsian reitilld, jossa on kymmen-
kunta voimataloutta varten s&annosteltyd jarviallasta. Myds Pohjois-Karjalassa vesien voimatalouskayt6lla on
pitkat perinteet. Alueen merkittavimmat vesivoimalaitokset sijaitsevat Pielisjoessa ja sen ylapuolisilla vesistoalueil-
la seka Janisjoessa. Kaikkiaan Pohjois-Karjalassa on 13 suurempaa vesivoimalaitosta. Etela-Savon kolme merkit-
tavinta voimalaitosta sijaitsevat Sysméjarven vesistdalueella seka Juojarven reitilld. Kaakkois-Suomessa Vuoksen
alueella ei ole voimakkaasti sdannosteltyja jarvia. Lyhytaikaissaanndstelya harjoitetaan Vuoksen voimalaitoksilla.

Vesistorakentaminen on muuttanut vesistéjen rakenteellista ja hydrologista tilaa ja vaikuttanut veden laatuun.
Voimalaitos ja sen taakse jadva patoallas ovat peittdneet alleen koski- ja suvantoalueita. Jokien patoaminen voi-
matalouskayttdoon on estanyt vaelluskalojen nousun jokiin. Vuoksen vesistdalueen erityispiirteenda on muun muas-
sa jarvilohen haviaminen luonnosta Ala-Koitajoen, Pielisjoen ja Lieksanjoen rakentamisen myoéta. Allastamisen
seurauksena vedenkorkeus ja virtausolosuhteet ovat luonnontilaiseen jokeen verrattuna erilaiset. Virtakutuisten
kalalajien kutualueet ovat monin paikoin havinneet ja hitaaseen virtaan sopeutuneiden lajien elinolosuhteet puoles-
taan parantuneet. Vesiston saanndstelyn vuoksi kalantuotannon ja muun biologisen tuotannon kannalta tarkein
alue, rantavydhyke, menettaa tuotantokykyaan. Vaikutusten voimakkuus riippuu sdénngstelyvalista ja etenkin siita,
kuinka paljon veden pinta laskee talven aikana. Talviaikainen veden korkeuden lasku haittaa syyskutuisten kalala-
jien lisdantymista. Saannostely kuluttaa myds rantavyohykettd ja vaikeuttaa kalanpoikasille tarkedn suojaavan
rantakasvillisuuden muodostumista ja ravintoelaimina kaloille tarkeiden pohjaelédinten maaraa.

Ymparistohallinnon Vesistotyot-tietojarjestelmassa (VESTY) on Vuoksen vesienhoitoalueelta tietoja yhteensa
1 131 padosta. Tietojarjestelméassa ovat mukana mm. saannéstely- ja voimalaitospadot, pohjapadot ja luonnonra-
vintolammikoiden padot. Padoista osalle on arvioitu merkitys kalojen kulun kannalta (kuva 26). Vesienhoitoalueella
on 136 merkittdvaa ja 34 kulkua haittaavaa vaellusestettd. On huomioitava, etta esim. teiden vesistdylitysten ai-
heuttamia esteité ei ole jarjestelmallisesti kartoitettu. Esimerkiksi monet metsateiden siltarummut muodostavat
pienissa virtavesissa totaalisen tai osittaisen vaellusesteen eligstolle.

Virtavesien perkaukset

Vuoksen vesienhoitoalueen merkittéavat joet on aikoinaan jonkinasteisesti perattu puun irtouiton helpottamiseksi.
Viimeisten 20-30 vuoden aikana entisia uittovaylia on kunnostettu 18hemmaéksi luonnontilaa. Etenkin 1970-80 -
luvuilla voimassa olleiden periaatteiden mukaisesti kunnostetuilla jokialueilla ei kuitenkaan voitu riittavasti huomi-
oida esimerkiksi arvokalojen elinympéaristévaatimuksia, minka vuoksi tdydennyskunnostustarveselvitysten ja tay-
dennyskunnostusten tarve on merkittava.

Pienempia virtavesia on perattu myds maankuivatusta varten padosin metsatalouden koneellistumisen myo6ta
1950-luvulta lahtien. Metsaautotieverkon tihentyessé pienten virtavesien kohdille laitetut sillat ja tierummut ovat
paikoin muodostaneet vaellusesteen kaloille ja muulle vesieliostolle. Pienvesia on perattu myds maatalousalueilla
maankuivatusta varten. Pohjois-Savossa maankuivatustarkoituksessa tehtyja virtavesien perkauksia on tehty
myds suuremmissa joissa, kuten lisalmen reitilla (mm. Matkusjoki ja Kiurujoki).

Puroluonnolle perkausten aiheuttamat muutokset ovat olleet kohtalokkaita. Eri syistd aiheutuneen eroosion
vaikutuksesta monen pienen virtaveden uoma on tayttynyt kiintoaineesta peittden alleen muun muassa kalojen
kutusoraikkoja, kalanpoikasten suojapaikkoja ja talvehtimissyvanteita. Myds kalojen ravinnonsaanti on vaikeutunut
purojen kasvillisuuden ja pohjaelaimiston yksipuolistumisen tai havidmisen myota.
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Kuva 26. Kalojen nousuesteellisyys Vuoksen vesienhoitoalueella.

Jdrvien laskut

Jarvien veden korkeuksiin on ihmistoimin puututtu jo satojen vuosien ajan. Suurimmat vedenkorkeuden muutokset

ovat liittyneet jarvien laskuihin, joita toteutettiin karjan rehuksi tarvittavan niittyalan ja myéhemmin peltoalan lisda-

miseksi 1700-luvun lopussa ja varsinkin 1800-luvun puolivalissa runsaasti. Merkittavin Vuoksen vesienhoitoalueel-

la toteutettu jarvenlaskuhanke on ollut Hoytidgisen lasku vuonna 1859. Jarvenlaskuja on tehty myds 1900-luvulla

aina 1960-luvulle saakka. Esimerkiksi Pohjois-Savossa tiedossa olevista jarvenlaskuista liki puolet on tehty sotien
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jlkeen. Vuoksen vesienhoitoalueen kooltaan yli 50 hehtaarin jarvista yli 200 tiedetédan lasketun kertaalleen tai
useammassa vaiheessa. Yleensa jarvenlaskun kohteena ovat kuitenkin olleet pienet ja matalat jarvet, joiden lu-
kumaara vesienhoitoalueella on huomattavasti edella mainittua suurempi.

Suurikokoisissa jarvissa veden pintaa on laskettu yleensa enintdéan pari metria. Laskut ovat enimmillaéan olleet
noin kymmenen metrid, kuten Pohjois-Karjalan Herajarvella ja Hoytidisella. Jarvenlaskun seurauksena Hoytidisen
pinta-ala pieneni noin kolmanneksella ja vesitilavuus alle puoleen entisesta. Jarven ymparille paljastui lahes 16
000 hehtaaria ravinnerikasta vesijattdémaata, jotka on otettu lahes kauttaaltaan viljelykseen. Hoytidisen lasku oli
tuhoisa Hoytidisen ja sen alapuolisten vesien nieria- ja harjuskannoille.

Jarvien laskun ympéristévaikutukset ovat olleet huomattavia altaiden vesitilavuuden pienentymisen, ekosys-
teemin hairiintymisen ja jarvimaiseman muuttumisen my6ta. Jarvenlaskut yhdessa luontaisen mataluuden ja ulkoi-
sen kuormituksen kanssa ovat edesauttaneet etenkin jarvenlahtien ja pienikokoisten jarvien mataloitumista ja re-
hevoitymista ja synnyttédneet tarpeen jarvien kunnostuksille. Toisaalta monista lasketuista jarvista tai niiden mata-
lista lahdista on kehittynyt arvokkaita lintuvesia. Tallaisia ovat muun muassa Pohjois-Karjalassa Kiteenjarven Paa-
tyeenlahti, Saaperi, Sysmajarvi ja Tohmajarven Peijonniemenlahti seké Parikkalan Siikalahti Kaakkois-Suomessa.
Lintujarvillékin voi olla kunnostustarvetta liiallisen umpeenkasvun heikentdessa linnuston elinoloja.

Hydrologisen ja morfologisen muutoksen arviointi

Jéarvien hydrologis-morfologista muuttuneisuutta arvioitaessa tarkastellaan sdénndstelysta, patoamisesta tai veden
pinnan laskusta aiheutuneita muutoksia vedenkorkeuksissa ja niiden vaihtelurytmissa. Jokivesissa tarkastellaan
saannostelysta tai rakentamisesta aiheutuneita virtaamamuutoksia, patojen muodostamia kulkuesteité ja rakenta-
misen aiheuttamia muutoksia uoman ja rantojen rakenteessa. Kokonaisarvio vesienhoitoalueen hydrologisten ja
morfologisten muutosten maarasté on esitetty kuvassa 27.
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Kuva 27. Vesien hydrologis-morfologinen muutos Vuoksen vesienhoitoalueellla.
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5.4.2 Voimakkaasti muutetut vedet ja keinotekoiseksi nimetyt vedet

Vedet, joiden hydrologinen ja morfologinen muuttuneisuus on vesistérakentamisen ja sdanndstelyn vaikutuksesta
arvioitu niin suureksi, etta vesistdn ekologinen tila on sen vuoksi hyvaa huonompi, on nimetty voimakkaasti muute-
tuiksi. Lisaksi edellytyksena on, ettd hyvaa tilaa ei voida saavuttaa teknisista tai taloudellisista syista aiheuttamatta
kohtuutonta haittaa vesiston jollekin tarkealle kayttémuodolle. Tekojarvet, jotka on rakennettu paaosin kuivalle
maalle, on nimetty keinotekoisiksi vesiksi. Nimeamisen tarkistuksen perusteena ovat hydrologis-morfologisten
muutosten suuruus, suorat nimeamiskriteerit sekd sidosryhmien kannanotot.

Toisella vesienhoitokaudella jokivesistd 15 muodostumaa on nimetty voimakkaasti muutetuksi ja 5 keinotekoi-
siksi vesimuodostumiksi (kuva 26 ja taulukko 10). Jarvista voimakkaasti muutetuksi on nimetty 2 ja keinotekoiseksi
4 jarved. Ensimmaisella vesienhoitokaudella nimettiin voimakkaasti muutetuksi 18 jokea ja 1 jarvi.

Taulukko 10. Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vesimuodostumat Vuoksen vesienhoitoalueella.

Joen Voimak-  Keskeiset perustelut nimeamiselle
pituus kaasti

(km), muutettu

jarven (M) /keino-
pinta-ala  tekoinen

Laakajoki Sonkajarvi 5,6 km M Allastuminen, virtaaman merkittdva véhenema luonnontilaiseen

\verrattuna, rakennettu osuus

Kiurujoki lisalmi, 9,9 km M Allastuminen, rakennettu osuus, vaellusesteet
Kiuruvesi
Hautajoki Kiuruvesi 2,6 km M Vaellusesteet, allastuminen, rakennettu osuus
Murennusjoki Vierema 18,2 km M Allastuminen, lyhytaikaissaannodstelyn voimakkuus, vaellusesteet,

rakennettu osuus, kevaan ylivitaaman alenema tai kriittisten

alivitaamatilanteiden yleisyys

IAtronjoki padon ylapuoli Lapinlahti 2,5km M Vaellusesteet, allastuminen, lyhytaikaissdannéstelyn voimakkuus

Atronjoki (luonnonuoma)  [Lapinlahti 9,1 km M Allastuminen, virtaaman merkittdva vahenema luonnontilaiseen
verrattuna

Karsanjarvi Lapinlahti 1,2 km? K Tekoallas, jonka pinta-alasta yli puolet entista maa-aluetta

Karjalankosken allas Juankoski 1,5 km? K Yli 40 % altaan pinta-alasta on entistd maa-aluetta. Voimalaitos-

rakentamisen seurauksena vesistdn luonne on muuttunut jokive-

sistdsta hyvin lyhytviipymaiseksi altaaksi.

Karhujoki-Valtimojoki- Nurmes, 16,9 km M Allastuminen, rakennettu osuus, vaellusesteet, kevaan ylivirtaa-
Hovilanjoki Valtimo man alenema tai kriittisten alivirtaamatilanteiden yleisyys
Lieksanjoki alajuoksu Lieksa 18,4 km M Allastuminen, vaellusesteet, rakennettu osuus, kevaan ylivirtaa-

man alenema tai kriittisten alivirtaamatilanteiden yleisyys

Kallion kanava Ilomantsi 0,9 km K Keinotekoinen voimalaitoksen ylakanava

Heinaselka Ilomantsi 5,6 km? K Jarvi keinotekoinen, yli 2/3 muodostunut Pamilon voimalaitoksen

rakentamisen yhteydessa

Ala-Koitajoki Ilomantsi, 24,2 km M Vaellusesteet, kevaan ylivitaaman alenema tai kriittisten alivir-
Joensuu taamatilanteiden yleisyys, virtaaman merkittva véhenema luon-

nontilaiseen verrattuna

Pamilon tunneli ja Alaka- Joensuu 1,4 km K Pamilon voimalaitoksen rakenteita, joiden kautta ohjattu suurin

nava osa alkuperdisen uoman vesista
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Joen Voimak- Keskeiset perustelut nimeéamiselle
pituus kaasti
(km), muutettu

jarven (M) / keino-

pinta-ala  tekoinen

Pielisjoki Joensuu, 70,4 km M Allastuminen, vaellusesteet, rakennettu osuus

Kontiolahti
Melakko-Loitimo Joensuu 14,7 km? M Talvialeneman suhde keskisyvyyteen, lasku ja nosto, vaelluses-
teet
Palojarvi Joensuu 8,3 km? K Jarvi keinotekoinen, koska se on paéosaltaan (noin 2/3) muodos-

tunut Pamilon voimalaitoksen rakentamisen yhteydessa 1950-

luvun puolivalissa

Hoytidisen kanava Kontiolahti 8,6 km M Allastuminen, kevaan ylivitaaman alenema tai kriittisten alivirtaa-

matilanteiden yleisyys, rakennettu osuus, lyhytaikaissadnnostelyn

voimakkuus
Janisjoki alajuoksu Joensuu, 47,6 km M Vaellusesteet, allastuminen, lyhytaikaissaannostelyn voimakkuus
[Tohmajarvi
Saaperi [Tohmajarvi 1,1 km? M Talvialeneman suhde keskisyvyyteen, siltojen ja penkereiden
vaikutus, vaellusesteet
Puhoksen kanava Kitee 0,4 km M Allastuminen, rakennettu osuus, vaellusesteet
Kiekan kanava Joroinen 1,9 km K \Voimalaitoksen rakentamisen yhteydessa kaivettu kanava
Valvatuksen laskuoja Joroinen 7,0 km K Kaivettu kuivalle maalle
Hiitolanjoki-Kokkolanjoki  [Rautjarvi 9,4 km M \Vaellusesteet, allastuminen, rakennettu osuus
Nuoksi Imatra 13,7 km M Vaellusesteet, allastuminen, rakennettu osuus, lyhytaikaissaan-
nostelyn voimakkuus
Saimaan kanava Lappeen- 21,2 km K Rakennettu kanava
ranta

5.5 Vesien tilaan vaikuttava vedenotto

Vuoksen vesienhoitoalueen I- ja ll-luokan pohjavesialueilla on noin 180 pohjavedenottamoa ja vajaat 20 tekopoh-
javedenottamoa tai rantaimeytyslaitosta. Lahes kaikki ottamoista on vakituisessa kayttssa. Pohjavedenotto saat-
taa vaikuttaa pohjaveden maaraan, mika nékyy pohjavedenpinnan laskuna pohjavesimuodostumassa. Jos pohja-
vettd otetaan pohjavesimuodostuman tilavuuteen néhden liikaa, voi téllainen lasku olla jyrkka ja aiheuttaa haittaa
pohjavedelle. Vedenoton aiheuttama uhka pohjavedelle kohdistuu Vuoksen vesienhoitoalueella 6 pohjavesialuee-
seen.

Pohjavedenotto voi vaikuttaa myds pohjaveden laatuun. Jos pohjavetta otetaan pohjavesimuodostuman tila-
vuuteen nahden liikkaa, ympardivisté pintavesimuodostumista ja suoalueilta saattaa suotautua huonolaatuista vetta
pohjavesimuodostumaan. Pohjavedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja virtaaman vaheneminen
voi olla haitallista myds pienille vesistdille sek& pohjavedesta riippuvaisille I1ahde- ja suoekosysteemeille.

Tekopohjaveden valmistaminen vaikuttaa pohjaveden laatuun ja maéaraan. Tekopohjavettd valmistetaan
useimmiten imeyttamalla pintavettd pohjavesimuodostumaan maaperan kautta tai rantaimeyttamalla. Tama saat-
taa aiheuttaa vedenpinnan laskua pintavesistdssa. Pintaveden laatu on useimmiten huonompi kuin pohjaveden
laatu. Pintaveden imeyttaminen pohjavesimuodostumaan vaikuttaa itse maaper&aan ja myos kasvillisuuteen.

Vesienhoitoalueen vesilaitokset kayttavat useimmiten raakavetenaén pohjavetta. Merkittavin poikkeus on Sa-
vonlinna, jonka raakavesi otetaan Haapavedestd. Pintavetta kaytetdan yhdyskuntien liséksi muun muassa teolli-
suuden ja voimalaitosten prosessi- ja jadhdytysvetend, kalankasvatuksessa sekd maa- ja puutarhataloudessa
kasteluun. Yhdyskuntien ja teollisuuden seka voimalaitosten yhteenlaskettu pintavedenotto oli 2000-luvun alussa
noin 3 % vesienhoitoalueen vuosittaisesta keskimaaréaisesta kokonaisvirtaamasta. Suurin osa vesienhoitoalueen
pintavedenotosta tapahtuu niin suurista vesimuodostumista, ettei otolla ole merkitysta vesiston virtaamiin, veden-
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korkeuksiin tai ekologiseen tilaan. Kastelun tarvittava vedenotto saattaa joissain tapauksissa vaarantaa pienten
vesistojen tilan ajankohtana, jolloin virtaamat ovat muutenkin pienia.

Pohjavedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja virtaaman vaheneminen voi olla haitallista pie-
nille vesistoille sekd pohjavedesta riippuvaisille l1ahde- ja suoekosysteemeille. Vesilain mukaisen vedenottoluvan ja
sen maardysten ansiosta pohjavedenotto ei yleensa aiheuta riskia pohjaveden maarélliselle hyvélle tilalle. Pohja-
vedenotto aiheuttaa aina paikallisesti pohjaveden pinnan alenemista, mutta koko muodostuman pohjaveden pin-
nan jatkuvaa alenemista tai pohjavedesta suoraan riippuvaisia vesiekosysteemia koskevia vaikutuksia on yleensa
lupamaarayksilla pyritty ehkéiseméaéan tehokkaasti.

5.6. Tilaa heikentavien tekijoiden kokonaisarvio
Pintavedet

Pintavesien tilaa heikentévia tekijoitd on arvioitu erikseen vesiin kohdistuvan piste- ja hajakuormituksen, vesistéra-
kentamisen ja muiden paineiden osalta. Samalla on arvioitu heikentavan tekijan vaikutuksia vesimuodostumaan.
Arviointia varten on laadittu ohje (Merkittavien paineiden arviointi, www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas). Kokonais-
arvio pintavesien tilaa heikentavista tekijdistd Vuoksen vesienhoitoalueella on esitetty taulukossa 11. Keskeisim-
miksi pintavesien ekologista tilaa heikentaviksi tekijoiksi vesienhoitoalueella on arvioitu muun muassa maatalous,
haja-asutuksen jatevedet seka metsatalous. Kemiallista tilaa heikentavat tekijat on arviotu ensimmaista kertaa
toisella suunnittelukaudella. Erityisesti elohopean ilmaperéinen laskeuma on arvioitu merkittavaksi paineeksi (yli
80 % kaikista vesimuodostumista) vesienhoitoalueella.

Taulukko 11. Merkittavien paineiden kohdistuminen Vuoksen vesienhoitoalueen vesimuodostumiin.

Tilaa heikentava tekija Osuus (%) kaikista vesimuodostumista

Jarvi Joki Kaikki vesimuodostumat

Hajakuormitus

Haja-asutuksen jatevedet 8 13 9
Hulevedet <1 <1 <1
Laskeuma 90 58 83
Maatalous 17 28 20
Metséatalous 7 12 8
Pistekuormitus

'Yhdyskuntien jatevedet 2 8 2
Turvetuotanto 2 5 3
Kaivokset 1 2 1
Teollisuuslaitokset 1 2 1
Kaatopaikat <1 1 <1
Kalankasvatus <1 1 <1
Muu pistekuormitus <1 1 <1
Hydrologis-morfologinen muutos

Hydrologinen muutos <1 1 <1
Esteet ja padot 1 8

Fyysiset muutokset <1 16 8

Pohjavedet

Vuoksen vesienhoitoalueella yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta runsaimmat ja laadukkaimmat pohjavesiva-
rat sijaitsevat paaosin sora- ja hiekkamuodostumissa. Samoille alueille on usein keskittynyt myds paljon ihmistoi-
mintaa ndiden maaperamuodostumien tarjotessa hyvan rakennuspohjan ja hyvaa rakennusmateriaalia.
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Merkittavimpia riskinaiheuttajia Vuoksen vesienhoitoalueen pohjavesialueilla ovat asutus ja maankaytto, lii-
kenne ja tienpito, maa- ja metséatalous, maa-ainesten otto seka kuljetukset rautateilla (taulukko 12). Myds pilaan-
tuneet maa-alueet ja teollilsuus- ja yritystominta ovat merkittavia riskinaiheuttajia pohjavesien tilalle. Yleisimpia
uhkia asutuksessa ja maankaytdssa ovat jatevesien kasittely ja johtaminen sekd maan alle paloturvallisuussyista
sijoitetut lammitysoljysailiot. Vain harvassa kunnassa on riittavét tiedot sailiiden sijainnista ja kunnosta. Liikenteen
ja tienpidon tavanomainen vaikutus pohjaveteen on vahitellen tapahtuva pohjaveden kloridipitoisuuden nousu.
Suolaantunutta pohjavetta on todettu paikoitellen vesienhoitoalueen pohjavesissa. Peltoviljely, karjatalous ja osa
metsankasittelymenetelmista voivat olla uhkatekijoitd pohjavedelle, jos pelto- tai hakkuualueen osuus pohjavesi-
alueen muodostumisalueesta on suuri.

Maa-ainesten otosta harvoin aiheutuu vakavia, vedenottamoiden tai kaivojen sulkemisiin johtavia vaikutuksia.
Maa-ainestenotolla on myds vahitellen tapahtuvia pohjaveden laatua heikentévia pitk&aikaisvaikutuksia. Kuljetuk-
sista aiheutuva uhka ovat likenneonnettomuuksissa &killisesti satunnaispaasténa maaperaan ja pohjaveteen paa-
sevat haitalliset kemikaalit. Vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuksia tapahtuu muutamia vuosittain. Pilaantu-
neiden maa-alueiden joukossa on todennédkoisesti myods pahoin pilaantuneita kohteita. Vesienhoitoalueen pohja-
vesialueilla sijaitsee edelleen vanhaa teollisuutta ja yritystoimintaa.

Riskia aiheuttavat toiminnot ovat paikoitellen aiheuttaneet muutoksia pohjaveden laadussa ja maarassa. Var-
sinaiset pohjaveden pilaantumistapaukset ovat olleet suhteellisen harvinaisia ja paikallisia. Erityisesti maa-
alueiden pilaantumisen ja kohonneiden torjunta-ainepitoisuuksien vuoksi on joitakin vedenottamoita jouduttu sul-
kemaan.

Taulukko 12. Merkittdvimmat pohjavesialueiden riskinaiheuttajat Vuoksen vesienhoitoalueella.

Riskinaiheuttaja Pohjavesi- Pohjavesialueiden luku- Kokonaisala yht. Pohjavesialueiden pinta-

alueiden madran suhde kaikkiin (km?) alan suhde kaikkiin poh-

lukuméaara vesienhoitoalueen I- ja ll- javesialueisiin (%)

luokan pohjavesialueisiin

(%)
Asutus ja maankayttd 90 13 492 22
Iimansaasteet 9 1 72 3
Kuljetukset maa- ja rautateilla 60 9 311 14
Liikenne ja tienpito 82 12 443 20
Maa- ja metséatalous 73 10 370 17
Maa-ainesten otto 65 9 254 12

Muu kemialliseen tilaan vaikuttava
toiminta 32 5 97 4

Muu maaralliseen tilaan vaikuttava

toiminta 12 2 41 2
Pilaantuneet maa-alueet 54 8 339 15
Pohjaveden otto 6 1 48 2
Teollisuus ja yritystoiminta 51 7 408 19

5.7 Vesiin vaikuttavat uudet merkittavat hankkeet

Osana vesienhoidon suunnittelua tulee tarkastella uusia merkittavia hankkeita, joilla voi olla vaikutusta vesienhoi-
toalueen pinta- ja pohjavesiin. Tarkastelu kohdistetaan hankkeisiin, jotka joko
¢ muuttavat vesimuodostumaa fyysisesti niin, ettei pintaveden hyvaa ekologista tilaa tai pohjaveden hyvaa
tilaa voida saavuttaa tai
¢ heikentavéat pintaveden ekologisen tilan erinomaisesta hyvaan.
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Ensimmaisella suunnittelukierroksella hankkeita tarkasteltiin karkeasti osana tilaa heikentavien tekijéiden tar-
kastelua. Toisella kierroksella tarkastelu tehtiin tyota varten laaditun oppaan perusteella systemaattisesti ja koko
maassa yhtendisin perustein.

Tarkasteltavana olivat kaikki riittavan pitkalla olevat hankkeet. Kaytannéssa tama tarkoittaa sita, etta hankkeis-
ta joko oli laadittu YVA-lain mukainen arviointiselostus tai arviointimenettely oli aloitettu viimeistdan vuonna 2013.
Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen kuulemisen aikana tai sen jalkeen kaynnistyneet hankkeet eivat ole olleet
mukana arvioinnissa. Myds muita kuin YVA-lain mukaisia hankkeita tarkasteltiin, jos hankkeella yhdessa muiden
alueella toteutettujen tai suunnitteilla olevien hankkeiden tai toimintojen kanssa voisi olla merkittavia vaikutuksia
vesien tilaan. Vastaavasti vesimuodostuman erityispiirteet, kuten erityinen herkkyys kuormitukselle tai suojeluar-
vot, otettiin huomioon. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa mukana olevat toimenpiteet siséllytettiin tarkasteluun
sikéli kuin ne saattaisivat vaikuttaa vesienhoidon tavoitteisiin. Ensimmaisen kierroksen hankkeista tarkasteluun
siséllytettiin ne, jotka eivat viela olleet saaneet lupaa, mutta joiden on syyta olettaa tulevan toteutukseen vesien-
hoitokaudella 2016-2021.

Vesienhoitoalueella oli vireilla useita hankkeita, jotka toteutuessaan voisivat joko muuttaa vesimuodostumia
fyysisesti tai liséatd vesimuodostumiin kohdistuvaa kuormitusta (taulukko 13). Téssa listattujen uusien hankkeiden
mahdolliset vaikutukset vesienhoidon ympéristotavoitteista poikkeamiseen [6ytyvat luvusta 11.3.
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Taulukko 13. Yhteenveto tarkastelujaksolla 2009-2013 vireilla olleista uusista hankkeista, joilla saattaa olla vaikutuksia vesien tilaan vesienhoito-

alueella.

Hanke ja suunnittelun vaihe

Vaikutusalue

Mahdolliset vaikutukset yleisella tasolla

Kaivos- ja teollinen toiminta,

maa-ainesten otto

Nurmeksen bioteollisuus-
hanke, YVA-selostus 2015

Lautiaisen kautta
Pielinen (va 04.411)

Kasitellyt hulevedet, jotka johdetaan purojen kautta vesistoon. Kuormittavat

aineet ravinteet, metallit, orgaaniset yhdisteet ja kiintoaine.

Kevatniemen biojalostamo ja
bioterminaalihanke, YVA-
selostus 2014

Pielinen, Ménninsel-
k&, Lieksanjoen
edusta (va 04.411)

Késitellyt savukaasupesurin vedet seka puun varastointikentilta tulevat hule-
vedet. Kuormittavat aineet ravinteet, metallit, orgaaniset yhdisteet ja kiintoai-

ne.

Karjalan Kultalinjan kaivos-
hankkeet, YVA-selostus 2013

Useita vesistdja
Koitajoen valuma-
alueella (04.9)

Kiintoaine-, typpi-, metallipdastot kohdistuvat vesimuodostumiin, jotka pédaosin
hyvassa tai tyydyttavassa tilassa. Osa purkuvesista pienvesistoja, joita ei ole
rajattu vesimuodostumiksi. Metallipaastojen vaikutukset niihin saattavat olla

joissain tapauksissa olla merkittavia hankkeiden toteutuessa.

Paritsansuon maanlajitys-
paikka, YVA-selostus 2013

Pielisjoen valuma-
alue; Aittopuro, Pielis-
joki (va 04.331)

Kiintoaine ja poly vaikuttavat Aittopuron (ei vesimuodostuma, ei luokiteltu)
kautta runsasvirtaamaiseen Pielisjokeen. Vaikutukset hankealueella sijaitse-
Vvan erityisté suojelua edellyttéavan lajin (suovenhokas) esiintymaan merkitta-

vat.

NordkalkOyjLPR Ihalaisen
kaivos, lajitysalueiden laajen-
nus, YVA-selostus 2013

Rakkolanjoen ylédosa,
Hanhikempin pohja-
esialue

Pintavesiin vaikutus on todennakdisesti véhainen ja hallittavissa lupamaarayk-
silla. Pohjavesien osalta YVA:ssa olleiden vaihtoehtojen vaikutukset vaihtele-
vat. Suotovesien (mm. sulfaatin) aiheuttama riski pohjavesille tulee tarkastella
tarkemmin toteuttamisvaihtoehtoa valittaessa, jotta pohjaveden pilaamiskielto

tulee noudatettua.

Luikonlahden rikastamon
rikastuskapasiteetin nostami-
nen, YVA-selostus 2015

Rikkaveden Luikon-
lahti

'Ymparistolupa ei lainvoimainen. Metallipitoisuudet.

\Varkauden Huruslahden TBT-
pilaantuneiden sedimenttien
kunnostustoimenpiteet, YVA-
selostus 2013

Haukivesi: Huruslahti
ja Siitinselka-

uoriselka

Sedimenttien haitta-ainepitoisuudet alueella laskevat ja tata kautta vesiston tila

paranee. Haitta-aineiden kulkeutuminen véhenee.

'Yara Suomi Qy:n Siilinjarven
kaivoksen sivukivialueiden

laajennus, YVA-selostus 2014

Kuuslahti, Sulkavan-
jarvi, Juurusveden

Pajulahti

Hanke voi toteutuessaan vaikuttaa vedenvaihdunnan heikkenemiseng, rehe-
voitymisend ja umpeenkasvuna Sulkavanjarvessa seka sen ylapuolisissa

vesistoissa, joita ei ole rajattu vesimuodostumiksi

Berner Oy Heinaveden laitok-
sen tehdaslaajennus, YVA-
selostus 2012

\Vaaranselka

Mahdolliset hairid- ja onnettomuustilanteet ja tuotannossa kaytettyjen kemi-
kaalien vaikutukset Heinaveden jatevedenpuhdistamolla ja valuma-alueen
purkuvesistdssa. Kuljetusten aiheuttamat riskit pinta- ja pohjavesille.

Liikenne

VT 9 parantaminen Tohma-
jarven kunnan alueella valilla
Onkamo ja Niirala, YVA
ohjelma 2013, selostus nah-
tavaksi 11/2015

Selvitettavien tielin-
jausvaihtoehtojen
laheiset alueet, Toh-
majarven valuma-alue
(02.01)

\Vaikutusten kohteena erit. pienvedet. Rakentamisaikaiset vaikutukset, kuten
samentumishaitat. Pohjaveden pinnan merkittava aleneminen ja hydrologiset

\vaikutukset pienvesiin mahdollisia eréissa vaihtoehdoissa.

VT 5 parantaminen Hietanen
— Pitk&jarvi, YVA-selostus
2013

Ukonveden (04.15)
esistdalueen latva-

jarvet

Rakentamisaikainen kiintoainekuormitus ja veden samentuminen. Kiintoaineen
mukana voi kulkeutua fosforia ja metalleja. Rakentamisaikana mahd. humus-
ja typpikuormituksen lisdantyminen. Vaikutusten suuruuteen ja suuntaan

\vaikuttavat toteutettavat silta- tai pengerratkaisut.

Vuohisaaren syvasataman
rakentaminen, Savonlinna,
'YVA-selostus 2011

Savonlinnan lahive-

det, Pihlajavesi

Ruoppauksen aiheuttamat samentumishaitat seka kiintoaineeseen sitoutuneen
fosforin vapautuminen. Ruopattavassa sedimentisséa on havaittu haitta-
ainepitoisuuksia. Rakenteilla on vaikutus vedenvaihtuvuuteen kahden pen-

geryhteyden vélisessé altaassa. Sataman valmistuessa laivaliikenteen lisdan-

tymisen aiheuttamat haitat.
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Hanke ja suunnittelun vaihe Vaikutusalue Mahdolliset vaikutukset yleisella tasolla

Turvetuotanto

Hydrologiset muutokset. Mahdollinen valumavesien humus-, kiintoaine-, typpi-
ja fosforikuormituksen kasvaminen seka kalaston elinolosuhteiden heikkenemi-
toalueen laajennus, YVA- toalue (va 04.167) nen

selostus 2010

Pekolanaukeen turvetuotan-  |Pekurilanjoen vesis-

Mekrijarvensuon turvetuotan- |Koitajoen valuma- Kiintoaine- ja ravinnekuormitus, humuspitoisuuden ja raudan kasvu. Pohjave-
toalue, tuotantoalueen laa- alue; Kelsiméanjoki, den aleneminen lahialueella, toiminnasta aiheutuvat pélyhaitat.
jennus YVA-selostus 2011 Koitajoki (alajuoksu),

a 04.923, 04.921)

Konnunsuon turvetuotanto- Tohmajoen valuma-  [Kiintoaine- ja ravinnekuormitus, humuspitoisuuden ja raudan kasvu. Pohjave-
alue, YVA-selostus 2011 alue; Ruostepuro- den aleneminen lahialueella, toiminnasta aiheutuvat pélyhaitat.
Luosojoki-Tohmajarvi
(va 02.014); Sompa-
puro-Suonpaanjoki
(01.052, 01.051)
Levasuon turvetuotantohan-  |Koskenjoen vesistd-  [Kiintoaine- ja ravinnekuormitus, humuspitoisuuden ja raudan kasvu
ke, YVA-selostus 2013 alue (va 04.56)
Muut hankkeet

Lappeenrannan jatevesien Rakkolanjoen vesistd, Ymparistdlupahakemus jatetty niin, etté purkuvesistona sailyy Rakkolanjoki,
kasittely, YVA-selostus 2014  YVAssa tarkasteltu jolloin kysymyksessa ei ole kokonaan uusi hanke. Jatevesien kasittely tehos-

useita purkuvesistdja tuu hyvin merkittévasti etenkin ravinnekuormituksen osalta, jolloin hajakuormi-

tus jaa vesiston selvasti merkittdvimmaksi kuormittajaksi.

Uudemmista YVA-hankkeista merkittdvana voidaan pitdad Finnpulp Oy:n uutta havusellutehdashanketta Kuo-
piossa. Toteutuessaan laitoksen vaikutusalueena olisi Kallavesi ja merkittavimpina vesistdvaikutuksina kiintoaine-
ja ravinnekuormitus. Ymparistovaikutusten arviointiselostuksen on tarkoitus valmistua marraskuussa 2015. Vaiku-
tusarvioinnit eivét ole viela valmistuneet.

Lappeenrannan vedenhankintaan liittyvaa YVA -menettelya ei ole kaynnistetty, eika vaikutuksia ei ole tois-
taiseksi alustavasti arvioitu. Hanke kohdistuisi Taipalsaaren Pdnnialankankaan pohjavesialueeseen.

Vuoteen 2015 paattyvalla suunnittelukaudella vireilla olleen Pielisen sdanndstelyn kehittimishankkeen toteu-
tusvaihtoehdosta ja YVA-menettelyn kdynnistdmisesta ei syntynyt riittdvaéd yksimielisyytta eikd hanke ole edennyt.

Vanhoista, ennen suunnitelmakautta 2010-2015 YVA-menettelyn piirissa olleista hankkeista merkittava on Va-
po Oy:n Koivu-Ruosmesuon vajaan 1400 hehtaarin turvetuotantohanke llomantsissa Pohjois-Karjalassa, joka on
ollut keskeytyksissa 2000-luvun alkupuolelta lahtien. Turvetuotantoalueelle (noin 1200 ha) on haettu ymparistolu-
paa vuonna 2011. Vesistovaikutukset kohdistuisivat Koitajoen valuma-alueelle joen ylajuoksulle seka siihen laske-
viin Niemijokeen ja Alajokeen. Hankkeella on vaikutuksia myods Koitajoen Natura-alueeseen. It&-Suomen aluehal-
lintovirasto ei myontanyt hankkeelle lupaa (2015), ja muutoksenhaku on kaynnissa.
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6 Vedenkayton taloudellinen analyysi

6.1. Vesien kayttotarkoituksen taloudellinen merkittavyys

Tarkasteltavien toimenpiteiden valinnassa huomioidaan vesistdssa ja valuma-alueella sijaitsevat toiminnot, joiden
taloudellinen merkitys on veden kayton kannalta suuri. Vesien kayton taloudellinen merkittavyys voidaan poikkeus-
tapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos suunnitellut toimenpiteet ovat johtamassa vesien-
hoidon ja vesien kayttdtarkoituksen tai vesistdn eri kayttétarkoitusten vastakkainasetteluun. Arviointi tehdaan tuol-
loin tapauskohtaisesti.

6.2. Veden hankinnan ja tarpeen pitkdn ajan ennusteet

Vuoksen vesienhoitoalueella kaupunkimaiset suuret taajamat on lahes kokonaan liitetty vesihuoltoverkkoon. Suur-
ten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia kehittdmistarpeita ovat vedenhankinnan ja -laadun varmistaminen
seka vesihuoltoverkoston seka vesilaitosten kunnostaminen ja yllapito. Haja-asutusalueilla ja maaseudulla veden-
hankinnan toimintavarmuuden turvaaminen on edelld mainittujen kehittdmistarpeiden lisaksi erityisen tarkeaa.
Haja-asutusalueilla vesihuoltoverkkoon liittyminen on yleistd. Vedenhankinnan turvaamiseksi paikallisten vesilah-
teiden kayttdbmahdollisuuden sailyttdminen on kuitenkin tarkedd. Maaseudulla vesilaitosten palveluja tulevat haja-
ja loma-asutusalueiden liséksi tarvitsemaan myds maataloustuotanto sekd muu maaseudun elinkeinotoiminta,
kuten elintarvikkeiden jatkojalostus ja matkailu.

Vesienhoitoalueen vesilaitokset kayttavat useimmiten raakavetenaan pohjavetta. Merkittavin poikkeus on Sa-
vonlinna, jonka raakavesi otetaan Haapavedesta. Pintavedelld, tekopohjaveden muodostamisella seka kalliopora-
kaivoilla turvataan vedenhankinta alueilla, joilla pohjavetta ei ole riittdvasti tai se on luontaisesti huonolaatuista.
Pintaveden osuus vedenkaytdsta on vahentynyt sitd mukaa kun ollaan siirtyméassa enemman pohjaveden ja teko-
pohjaveden kayttoon. Pohjois-Karjalassa vesilaitosten raakavedestd 100 % on pohjavetta.

Pohjaveden kayton ennustetaan lisaéantyvan Vuoksen vesienhoitoalueella vuoteen 2021 mennesséa (taulukko
14). Pintaveden osuus vedenkaytdsta on viime vuosina laskenut ja osuuden arvioidaan edelleen vahentyvan sita
mukaa kun ollaan siirtyméassé enemman pohjaveden ja tekopohjaveden kayttoéon.

Taulukko 14. Vedenkulutuksen toteutuminen (2012, VELVET) seka ennusteet (2015 ja 2021) vesienhoitoalueella.

Toteutunut vedenkulutus seka vedenkulutuksen ennusteet vesienhoitoalueella (m3vrk)

Vuosi Pintavesi Pohjavesi
2012 4900 112 600
2015 4900 116 800
2021 3000 123 000

Alueelliset vaestomuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla alueilla vaestd on keskittymassa
kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin vedentarve niissa kasvaa. Liséksi yhdyskuntarakenteen muutok-
set, kuten kaukana asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maatilojen tilankoon kasvu
vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. Myos elintarviketeollisuuden keskittyminen yh& suurempiin laitoksiin voi
lisata paikallisesti vedentarvetta, vaikka tuotantoyksikkda kohti vedenkayttd vahenisi suurempien laitosten tehok-
kuuden vuoksi. (Isoméki ym. 2007)

liImastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset kuivemmat ja pidemmaét
kesat, lampétilojen nousu seka kevatvalunnan pieneneminen saattavat alentaa pohjavesimuodostumien pintoja
huolimatta loppusyksyn ja talven pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pinnan aleneminen voi
vaikuttaa pohjaveden riittavyyden lisaksi myos sen laatuun. lImastonmuutoksen takia lisdantyvat tulvat voivat ai-
heuttaa seka pintavesien ettd pohjavesien laadun heikkenemista. (Isoméki ym. 2007)
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6.3 Kustannusten kattamisen periaatteen huomioon ottaminen ve-
sihuollossa

Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2004 erillisessa selvityksessa, joka perustui vesihuoltolai-
tosten vuoden 2003 tilinpaatostietoihin. Kustannusten kattavuus arvioitiin uudelleen vuonna 2013 perustuen tilin-
paatdsaineistoihin vuodelta 2011 pa&osin samoin laskentaperustein ja otos vertailukelpoinen vuoden 2004 selvi-
tykseen. Arvioinnissa olivat mukana vesihuoltolaitokset, jotka myyvat tai kasittelevat vetta yli 500 m® paivassa (n.
2000 asukasta palveleva laitos). Selvitys kattoi lukumaaraisesti vain 10 % Suomen vesihuoltolaitoksista, mutta
niiden liikevaihto edustaa yhteensa 80-90 % alan liikevaihdosta ja sen piirissa on 3,9 milj. ihmista.

Edellisen selvityksen jalkeen vesihuoltolaitosten toimintamuotoihin on tullut muutoksia. Kuntien yhdistymisen
myodta vesihuoltolaitoksia on yhdistynyt suuremmiksi yksikdiksi. Samaan aikaan kunnallisia laitoksia on yhtiditetty
tai muutettu liikelaitoksiksi tai yhdistetty energiayhtididen kanssa. Selvityksen perusteella suurten vesihuoltolaitos-
ten kustannusten kattavuus on kokonaisuudessaan varsin hyvalla tasolla (taulukko 15). Valtakunnallisesti katta-
vuus on laskenut, mutta edelleen keskimaarin kannattavaa (115 %). Aikaisempaan verrattuna tappiollisten laitos-
ten maara on vahentynyt, mutta niiden lilkevaihto on suurempi. Kaikkein suurimmat laitokset tekevat siis seka
suurimmat voitot ettd tappiot. Tappioiden kasvun syina ovat mm. laitosten yhdistymiset, suuret investoinnit ja suu-
ret poistot suhteessa liikevaihtoon

Vuoksen vesienhoitoalueelta selvityksessé oli mukana yhteensa 22 laitosta, joista 20 kpl (91%) oli voitollisia ja
2kpl (9 %) tappiollisia. Laskennallisesti eriytettyja laitoksia oli mukana 11 kpl, liikelaitoksia / taseyksikoita 8 kpl,
osakeyhtiditd 2 kpl ja osuuskuntia 1 kpl. Kunnalta tms. oli tuloslaskelmaan kirjattuja tukia saanut vain 5 laitosta ja
yhteensa noin 44 500 €. Koko alueella saatujen tukien suhde liikevaihtojen summaan oli ollut 0,1 %. Tukien kans-
sa koko alueen kustannusten kattavuus ([tuotot + tuet] / kulut) oli keskimaérin 118 %. Tuet eivat kdantaneet yhtaan
laitosta tappiollisesta voitolliseksi. Kustannusten kattavuusarvion yhteenveto on esitetty taulukossa 15.

Taulukko 15. Vuoksen vesienhoitoalueen vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuuden arvio vuoden 2011 tilinpaatoksen perusteella*.

Vesihuoltolaitosten (22 kpl) kustannusten kattavuusarvio (2011)

Vesihuoltolaitosten tuotot (milj. €) 92
kulut (milj. €) 78
voitto/tappio (milj. €) 14

Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 118 %
laskutettu vesi (milj. m?®) 29
laskutettu jatevesi (milj. m®) 29
tuotot (€/m?3) 1,59
kulut (€/m?®) 1,35
voitto/tappio (€/m3) 0,24

* Taulukossa esitetyt tuotot ja kulut (€/m3) on laskettu jakamalla vesihuoltolaitosten yhteenlasketut tuotot (milj.€) laskutetun veden ja jateveden
yhteismaaralla (milj.m?) ja vastaavasti jakamalla kulut (€/m?) laskutetun veden ja jateveden yhteismaaralla (milj.m3).
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7/ Vesienhoitoalueen seurantaohjelma

7.1 Jarvien, jokien ja rannikkovesien tilan seuranta

Laki vesien- ja merenhoidosta edellyttdd, ettd seurannalla saadaan yhtendinen ja monipuolinen kokonaiskuva
vesien tilasta. Seurantatiedon perusteella arvioidaan tarvittavia toimenpiteitd ja seurataan niiden vaikuttavuutta,
jotta vesiin kohdistuvia paineita voidaan hillitd vesien hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitimiseksi. Seurantaoh-
jelmassa tulee huomioida erilaisten pintavesityyppien esiintyminen alueella. Seurantaan tulee kuulua perus-, toi-
minnallisen ja tarvittaessa tutkinnallisen seurannan osat, joissa viranomaisella ja toiminnanharjoittajalla on omat
painopisteensé (kuva 28).

Perusseurannan tarkoituksena on antaa edustava yleiskuva vesienhoitoalueen vesien tilasta. Perusseurannalla hankitaan tietoa erityi-
sesti luonnontilaisten vesien ja alueen merkittévien vesien tilasta seké ihmistoiminnasta johtuvien pitkéaikaisten muutosten, kuten ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista. Perusseurannassa seurataan monipuolisesti biologisia, fysikaalis-kemiallisia ja hydrologis-morfologisia
tekijoita seka haitallisia aineita.

Toiminnallisen seurannan tarkoituksena on seurata ihmistoiminnan muuttamien vesien tilaa ja toimenpiteiden vaikutuksia. Seurattavat
tekijat kuvaavat muuttavaa toimintaa. Toiminnallista seurantaa jarjestetadn, mikali vesien hyvan tilan saavuttaminen on epavarmaa tai
vesialueen hyva tila uhkaa heikentya.

Tutkinnallinen seuranta voi tulla kyseeseen, jos tulee tarve tarkemmin selvittdd syyt vesimuodostuman tilaan ja siina tapahtuneisiin
muutoksiin.

Viranomaisten Toiminnanharjoittajien
seurannat tarkkailut
Vertailuolosuhteet
Perus-
seuranta
Laaja-alainen ihmisteiminnan vaikutus
Hajakuormitus |
| |
Toiminnallinen Pistekuormitus b
seuranta =
Rakenteelliset E
muutokset E
Tutkinnallinen Ekologisen tilan Vahinko- ja E
seuranta selvitykset héiriétilanteet o
<
=
Erityisalueiden Suojelualuerekisterin kohteet Vedenoton
seuranta

*Kunnat vastaavat seurannoista

Kuva 28. Vesienhoitoalueen pintavesien seurantachjelman rakenne.
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7.1.1 Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Seurantaohjelma on laadittu yhdistamalla soveltuvilta osin viranomaisten jarjestiméa seuranta ja toiminnanharjoit-
tajien ympéristonsuojelulain ja vesilain nojalla tekema tarkkailu. Seurantaohjelmaan on valittu havaintopaikkoja,
joiden tarkkailuun siséltyy ekologista tilaa kuvaavia tekijoita seka seurantakohteita, joissa selvitetddn paasaantoi-
sesti vain vedenlaatua. Kalataloustarkkailut tuottavat tietoa kalastosta kuormitetuilta alueilta. Kalaston perusseu-
rannan vesienhoitoalueen ELY-keskukset ovat suunnitelleet yhteistyéssa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
(nykyinen Luke) kanssa. Pintavesimuodostumien tilaa arvioitaessa ja seurattaessa on samaan tyyppiin ja samaan
kuormitusluokkaan kuuluvia pintavesia tarkasteltu tarvittaessa ryhmind. Vesienhoidon yhteistyéryhméat ovat vaikut-
taneet ohjelman siséltéon. Seurantaohjelmassa on esitetty seurantapaikat, seurattavat laatutekijat seka seuranta-
tiheydet.

7.1.2 Seurannan menetelmat, standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kaytetddn standardisoituja tai niité luotettavuudeltaan vastaavia naytteenottomenetelmia. Seuranta-
tietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujarjestelmat ja valtaosa niista on akkreditoinut fysikaalis-
kemiallisia maaritysmenetelmidén. Biologisten maaritysten ja hydrologisten mittausten laatua edistetdan jarjesta-
malla ohjeistusta ja koulutusta. Biologisten naytteiden maaérittdjille on jarjestetty myds patevyyskokeita. Kaikilla
naytteenottoon osallistuvilla on henkildsertifikaatti tai riittdva koulutus.

7.1.3 Seurannan tuottamien tulosten luotettavuus

Seurannan luotettavuuden parantamiseksi otetaan huomioon luonnossa vallitseva vaihtelu ja keinot hallita sita.
Paikallinen ja ajallinen vaihtelu on otettu huomioon valitsemalla havaintopaikat aluettaan ja pintavesityyppia mah-
dollisimman hyvin edustavilta paikoilta sek& naytteenottoajat niin, ettd vuodenaikaisvaihtelun vaikutus mitattaviin
muuttujiin on mahdollisimman pieni. Laadunvarmistuksen keinoin vaikutetaan tulosten tarkkuuteen ja toistettavuu-
teen. Tietoaukkojen kattamiseksi on seurantaohjelmaan valittu havaintopaikkoja siten, etta tietoa kertyy entista
enemman sellaisista pintavesityypeistd, jotka aikaisemmissa seurantaohjelmissa olivat puutteellisesti edustettuina.
Aiemmin seuranta on painottunut suurimpiin vesistoihin. Vesienhoitoalueen seurantaohjelmassa tyyppien edusta-
vuutta on parannettu.

7.1.4 Ryhmittelyn kayttd seurannassa ja luokittelussa

Pintavesimuodostumien tilaa arvioitaessa ja seurattaessa on samankaltaisia pintavesia voitu tarkastella ryhmina
(Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta 1040/2006, 3 §). Ryhmittelylla jasennetddn pintavesia kos-
kevaa aineistoa ja rationalisoidaan sen kasittelya siten, etta riittdvan samankaltaisia vesia tarkastellaan kokonai-
suuksina. Ryhmittelya voidaan kayttaa pintavesien tilan arvioinnissa, seurannassa, luokittelussa seka niita koske-
vien toimenpiteiden suunnittelussa ja raportoinnissa.

Ryhmittelya kaytettiin laajemmin vesimuodostumien tilan arvioinnissa toisella suunnittelukierroksella. Sen avul-
la on mahdollista tehda tila-arvio useammasta vesimuodostumasta kuin mihin seuranta kohdistuu. Vastaavasti
seurantaan valituissa vesimuodostumissa joudutaan jarjestamaan riittdvan monipuolinen ja tiheavéalinen seuranta
luotettavan, koko ryhméaé koskevan tiedon saamiseksi. Seurantaohjelmaan tulisi siten kuulua useampi ryhmaa
edustava seurantapaikka. Ryhmaa kuvaavia eri biologisia tai fysikaalis-kemiallisia laatutekijoitd voidaan joissakin
tapauksissa seurata ryhman sisalla eri pintavesimuodostumista. Ryhmittelyn tavoitteena on mahdollistaa ensim-
maisissa vesienhoitosuunnitelmissa tarkasteltujen jarvien ja jokivaluma-alueiden kokorajoja pienempien vesimuo-
dostumien siséllyttdminen kattavammin vesienhoidon suunnitteluun ja lisaté tila-arvioitujen jarvi- ja jokimuodostu-
mien maaraa.
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Ryhmittelya voidaan kayttad keskenaan samaa pintavesityyppia olevissa, pinta-alaltaan alle 5 km? jarvimuo-
dostumissa ja valuma-alueeltaan alle 200 km? jokimuodostumissa. Eri paavesisttalueilla sijaitsevien ryhmiteltavien
kohteiden etaisyyden pitéisi olla alle 100 km ja pohjoisessa enintddn 200 km. Tiettyyn ryhmaan kuuluvien pintave-
simuodostumien ekologisen ja kemiallisen tilan tulee olla samankaltainen, joten kaikki paikallisasiantuntemus ja
vesimuodostuman tilaan liittyva tieto tulee ottaa huomioon.

7.1.5 Pintavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 8 esitettavat vesimuodostumien ekologisen ja kemiallisen tilan arviot perustuvat
vesienhoitoalueiden seurannasta saatuun tietoon. Ne vesimuodostumat, joilla ei ole omaa seurantaa, on luokiteltu
ryhmittelyn avulla tai kayttden taustatukena painetarkastelua (esimerkiksi valuma-aluemalli ja valuma-alueen
maankayttd), kaukokartoitusaineistoa, historiallisia tietoja, kansalaishavaintoja tai vastaavaa. Vuonna 2008 pinta-
vesien seurantaohjelma uudistettiin vuosille 2009—2013, ja seurantaa tarkistettiin uudelleen vuonna 2013. Tiedot
seurantapaikoista ja seurattavista muuttujista on tallennettu ymparistéhallinnon tietojarjestelmaan (HERTTA, Pin-
tavesien tila, VHS-seuranta). Tietoihin voi tutustua vesienhoitoalueen Internet-sivuilla ja ymparist6- ja paikkatieto-
palvelussa OIVA (www.ymparisto.fi/oiva).

Kemiallisen tilan arviointia varten pintavesien seurantaohjelmassa on huomioitu vaarallisiksi ja haitallisiksi luo-
kitellut aineet ja yhdisteet. Arvio aineiden péédsystéa vesimuodostumaan ja siten my6s seurantavelvoitteesta perus-
tuu paineiden tunnistukseen ja kuormitusarvioon. Mikali kayttd-, paasto-, huuhtouma- tai kulkeumatietojen perus-
teella ainetta ei pddse vesimuodostumaan, ainetta ei ole tarvetta liittdd seurantaohjelmaan. Paatds tietyn aineen
seurannasta ei siis aina edellyta selvitysta mittauksin.

Perusseuranta

Valittaessa seurantapaikkoja perusseurantaan on huolehdittu siité, ettd mukana ovat jokipaikat, joissa valuma-alue
on suurempi kuin 2 500 km?, vesitilavuudeltaan suuret jarvet ja tekoaltaat, merkittavat, valtakunnan rajan ylittavat
joet ja jarvet seka paikat, joita tarvitaan valtakunnan rajan yli tai mereen kulkeutuvien pilaavien aineiden kuormaa
arvioitaessa. Lisaksi perusseurannalla on pyritty vastaamaan alueellisiin tarpeisiin siséllyttamalla seurantaan pai-
kallisesti merkittavia vesimuodostumia.

Seurattavat tekijat kuuluvat neljadn ryhmaan — biologiset, kemialliset ja fysikaalis-kemialliset, ja hydrologis-
morfologiset laadulliset tekijat seké pilaavat aineet (taulukko 16). Perusseurannassa kaikkia laatutekijoité seura-
taan ainakin vuoden ajan ja seuranta toistetaan viimeistaan joka 18 vuosi, jos vesimuodostumaan ei kohdistu mer-
kittavaa ihmistoiminnan vaikutusta. Perusseurannassa seurantatiheyttd on porrastettu paikan merkittavyyden kan-
nalta seuraavasti: vuosittain seurattavat intensiivikohteet, kolmen tai kuuden vuoden vélein seurattavat rotaatio-
kohteet sekd harvemmin seurattavat kohteet (enintddn 18 vuoden rotaatio). Eri tekijdiden seurantatiheys vaihtelee
riippuen niiden luontaisesta vaihtelusta. Intensiivisesti seurattujen havaintopaikkojen avulla lisdtdan ymmarrysta
mm. seurattavien tekijéiden luontaisesta vaihtelusta ja ilmastonmuutosvaikutuksista seké tuetaan kaukokartoitus-
aineiston hyédynnettavyytta tila-arvioissa.

Kemiallisen tilan osalta perusseurannalla selvitetddan mm. luonnonolojen ja laaja-alaisen ihmisen toiminnan ai-
heuttamia pitk&aikaisvaikutuksia vesimuodostumissa, kuten esimerkiksi kalojen elohopeapitoisuutta. Se voi sisal-
tdd myos hajakuormituksen viranomaisseurantaa kuten kasvinsuojeluaineet (torjunta-aineet). Ominaisuuksiltaan ja
kuormitukseltaan samankaltaisia pintavesia voidaan tarkastella ryhming, jolloin jokaisesta vesimuodostumasta ei
tarvita erillistd aineistoa. Elioon (ahven) kertyvien aineiden pitk&aikaisten muutossuuntien arviointi on osa perus-
seurantaa.

Toiminnallinen seuranta

Toiminnallista seurantaa tehdaan kaikissa niissé vesimuodostumissa, joissa joko vaikutusarvioinnin tai perusseu-
rannan mukaan on mahdollista, ettéd ympéaristbtavoitteet jadvéat saavuttamatta, tai joihin paastetéaan prioriteettilistan
aineita. Toiminnallisen seurannan paikkoja tulee sijoittaa seuraavasti:
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e kaikkiin vesimuodostumiin, joissa pistekuormitus voi aiheuttaa merkittavid ymparistopaineita, jotta piste-
kuormituksen suuruus ja vaikutukset voidaan arvioida. Kun vesimuodostumaan kohdistuu useita piste-
kuormituspaineita, seurantapaikat voidaan valita siten, ettd naiden paineiden suuruutta ja vaikutusta voi-
daan tarkastella kokonaisuutena,

e valittuihin vesimuodostumiin, joissa hajakuormitus voi aiheuttaa merkittavia ympéristépaineita, jotta haja-
kuormituksen suuruus ja vaikutukset voidaan arvioida. Vesimuodostumat valitaan siten, ettd ne edustavat
hajakuormituksen ympaéristbpaineiden suhteellisia riskeja ja pintaveden hyvan tilan saavuttamatta jaami-
sen suhteellisia riskeja,

e valittuihin vesimuodostumiin, joihin voi kohdistua merkittavia hydrologis-morfologisia ymparistopaineita,
jotta paineiden suuruus ja vaikutukset voidaan arvioida. Vesimuodostumat valitaan siten, ettéd ne osoitta-
vat hydrologis-morfologisten ymparistépaineiden kokonaisvaikutusta vesistoon.

Taulukko 16. Pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan seurannan laatutekijét ja niiden seurannan valmiusaste Suomessa.

Laatutekijat Jarvet Rannikkovedet

Biologiset Vesikasvillisuuden koostumus ja runsaussuhteet A A A

Kasviplankton

Vesikasvit

Paallyslevat

Pohjaelaimiston koostumus ja runsaussuhteet

Kalaston koostumus, runsaussuhteet ja ikdrakenne

> (> (> > (> >

> > |> >

Hydrologis-morfologiset  Hydrologinen jarjestelma

Joen tai jarven virtauksen méara ja dynamiikka (vir-

>
>

taama, vedenkorkeus)1)

>

Jarven viipymal)

'Yhteys pohjavesimuodostumiin B B

Joen esteettomyys

Morfologiset tekijat

Joen syvyyden ja leveyden vaihtelu A B

Jarven tai rannikkoveden syvyyden vaihtelu A, B A B

Joen tai rannikkoveden pohjan rakenne ja laatu A B A B

Jarven pohjasedimentin maéra, pohjan rakenne ja laatu A, B

Joen tai jarven rantavydhykkeen rakenne A B A, B

Kemikaaliset ja fysikaa- |Yleiset tekijat A A

lis-kemialliset Nakosyvyys (A)

Lampdolot

Happitilanne

> |>|> > >

Suolaisuus

Happamoitumistilanne

>

Ravinneolot

> > (> > |\> > >

Erityiset pilaavat aineet

Euroopassa yhteisesti sovitut haitalliset ja vaaralliset

>
>
>

aineet

Muut A A A

A: seurantaa on toteutettu vuosina 2007-2013 ja seurattavasta laatutekijasta riippuen yleensa jo tatéd huomattavasti aiemmin
B: tunnistettu kehityskohde

1) Hydrologinen havaintotoiminta seké havaintoihin perustuva, koko maan kattava hydrologinen mallinnus.

Toiminnalliseen seurantaan on otettu mukaan vesistojen velvoitetarkkailua silloin, kun tarkkailupaikat antavat pai-
kallista paastélahdetta laajemman, edustavan kuvan vesimuodostuman kokonaistilasta. Velvoitetarkkailu koskee
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pistekuormitusta ja vesirakentamista. Pistekuormituksen suuruus saadaan kuormitusseurannasta, joka on osa
velvoitetarkkailua. Hajakuormituksen vesistdvaikutuksia seurataan erillisella, maa- ja metsatalouden kuormituksen
ja sen vaikutusten seurantaohjelmalla. Toiminnallisessa seurannassa kaytetyt keskeisimmat biologiset laatutekijat
eri paineiden vaikutusten arvioimiseksi on kuvattu taulukossa 17.

Taulukko 17. Toiminnallisessa seurannassa kaytetyt keskeisimméat biologiset laatutekijat eri paineiden vaikutusten arvioimiseksi Vuoksen ve-
sienhoitoalueella.

Paineen vaikutus ‘ Joet ‘ Jéarvet
Ravinnekuormitus Padllyslevat, pohjaeldaimet Kasviplankton, pohjaeldimet
Orgaanisen aineen kuormitus Padllyslevat, pohjaelaimet Kasviplankton, pohjaeléimet
Veden kemiallinen kontaminoituminen Kalat Kalat
Sedimentin kemiallinen kontaminoituminen Pohjaelaimet, kalat Pohjaelaimet, kalat
Suolaantuminen Paallyslevat Syvannepohjaelaimet
Happamoituminen Kalat, pohjaelaimet Kalat, pohjaelaimet
Lampokuorma - Kalat
Habitaattien muutokset Pohjaelaimet Vesikasvit, pohjaelaimet
Vieraslajien aiheuttamat muutokset - Vesikasvit

Haitallisia aineita seurataan toiminnallisen seurannan paikoilla vuosittain. Mikali haitallisen aineen piste- tai ha-
jakuormitus vesimuodostumaan loppuu tai vahenee merkityksettomaksi, toiminnallista seurantaa voidaan muuttaa
tai se voidaan lopettaa kesken seurantaohjelmakauden lupaviranomaisen tai ELY-keskuksen paatoksella. Jos
kyse on vaarallisesta prioriteettiaineesta, on talléin otettava huomioon aineen kertyvyys eliéon tai sedimenttiin ja
jatkettava vesistdvaikutusten seurantaa pitkdaikaisseurantana.

Vesienhoidon seurantaohjelmassa pyritdédn seuraamaan interkalibroituja (naapurimaiden kanssa yhteisesti so-
vittuja ja testattuja) biologisia laatutekijoitd. Rajallisista resursseista johtuen erityisesti riskivesistdjen toiminnalli-
sessa seurannassa on painotettu erityisen paineherkkid muuttujia. Toisaalta I&hes luonnontilaisilla alueilla pyritaan
saamaan kuva vesiston yleistilasta mahdollisimman laajalla muuttujavalikoimalla k&yttden hyvaksi ryhmittelyn
suomia mahdollisuuksia.

Hajakuormituksen rehevdittamissa jarvissa kasviplankton ja rantavythykkeen péaallyslevét reagoivat nopeasti
rehevoitymiseen ja toisaalta vesikasvit kuvaavat pitkaaikaista tilan muutosta. Vastaavasti jokivesistdissa paallysle-
vayhteisot (esimerkiksi piilevat) reagoivat herkéasti rehevoitymiseen. Rakennetuissa hydrologis-morfologisesti muu-
tetuissa vesistoissa kalat ja pohjaeldimet reagoivat erityisen hyvin paineeseen ja jarvien sédnndstelyn vaikutukset
ilmenevat parhaiten vesikasvillisuuden koostumuksessa ja vy6hykkeisyydessa. Esimerkiksi jarvien pohjaeléinseu-
rannan painopistetta on siirretty erityisesti pienten jarvien syvanteista rantavyohykkeelle, jossa ne ilmentavat pa-
remmin muutosta seké rehevditymisessa etté vedenpinnan sdannostelyssa.

Vesimuodostumien tila-arvion yhteydessa tehdaan perusteellinen arviointi hydrologis-morfologisesta muuttu-
neisuudesta. Vesimuodostuma liitetdan seurantajaksolla 2014-2016 osaksi hydrologis-morfologista kenttaseuran-
taa, mikali vesimuodostumassa on kohtalaisia tai merkittdvia muutoksia. Hydrologis-morfologista seuranta-
aineistoa on jo aiemmissa seurantaohjelmissa keratty biologisten naytteenottojen yhteydessa. Mikali muutoksia ei
ole tai ettd ne ovat vahaisia, jatkuvaa kenttaseurantaa ei tehda.

Suomessa ei ole katsottu tarpeelliseksi rajata erikseen jokisuiden vaihettumisvyohykkeitéd, koska vuorovesi-
iimio kaytanndllisesti katsoen puuttuu rannikkovesialueilla. Nain ollen kalakantoihin liittyva seuranta on jatetty pois
rannikkovesien vesipuitedirektiivin mukaisesta seurannasta. Luonnonvarakeskus toteuttaa sitd merenhoidon seu-
rantaohjelman yhteydessa. Rannikkovesialueilla hydrologis-morfologista seurantaa toteutetaan yhteistydssa lima-
tieteen laitoksen kanssa, joka mittaa muun muassa meriveden korkeutta. Rannikkovesissa pohjan rakenteen ja
laadun seuranta siséltyy pohjaeldinten seurantaan.
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Tutkinnallinen seuranta

Tutkinnallista seurantaa tehdaan silloin, kun syyta ympéristétavoitteiden saavuttamatta jaamiselle ei tiedeta tai
ympaéristotavoitteita ei saavuteta esimerkiksi ymparistovahingosta johtuen. Tutkinnallista seurantaa toteutetaan
tarpeen mukaan kullakin seurantaohjelmakaudella.

Tutkinnallisen seurannan avulla voidaan etsia vaarallisten ja haitallisten aineiden paastolahteita tai seurata
mm. kemikaalionnettomuuksista ja prosessihdairittilanteista aiheutunutta kuormitusta. Usein juuri haitallisten ainei-
den esiintyminen vesiluonnossa kaynnistéa tutkinnallisen seurannan tarpeen. Toiminnanharjoittajan on valittomasti
ryhdyttéava toimenpiteisiin paastdjen saamiseksi tavanomaiselle tasolle, vahinkojen torjumiseksi, tapahtuman tois-
tumisen estamiseksi ja paéastojen vaikutusten selvittdmiseksi, esimerkiksi tehostettua paésto- ja vaikutustarkkailua
sek& mallintamista kuormituksen vastaanottavassa vesistossa.

Erityissuojeltujen alueiden (vedenhankintavedet, kalavedet, uimavedet, Natura-alueet) seuranta sisaltyy ylla
kuvattuun vesienhoitoalueen seurantaan tai tieto on saatavissa eri viranomaisilta.

Vesienhoitoalueen pintavesien seuranta

Vesienhoitoalueen pintavesien seurantaverkko on esitetty kuvassa 29. Seurantaa on laajennettu edellisesta oh-
jelmasta rotaation ja ryhmittelyn avulla. Seurantaverkko siséltda yhteensa 684 seurantapaikkaa, joista 483 sijait-
see jarvi- ja 201 jokimuodostumassa. Seurannan tavoitteena on useimmiten vedenlaadun pitkdaikaisen kehityksen
tarkastelu (n. 360 seurantapaikkaa). Rehevoitymiskehityksen seurannassa on kaikkiaan n. 200 paikkaa. Hydrolo-
gis-morfologisten muutosten seurannassa on lahes 30 paikkaa ja toksisuushaittojen seurannassa alle 10 paikkaa.
Samalla paikalla voi olla useita edell& mainittua seurannan tavoitetta.

Vesienhoitoalueen perusseurantaverkossa (463 paikkaa, joista 354 jarvessa ja 109 joessa) on kaikkia alueella
esiintyvia pintavesityyppeja. Vertailupaikat on pyritty sijoittamaan maantieteellisesti kattavasti. Jarviseuranta pai-
nottuu vaha- ja keskihumuksisiin jarviin sek&a pieniin humusjarviin. Jokien seurantaan kuuluu seka turvemaiden
ettd kangasmaiden jokia. Vertailupaikat (81 kpl) sijaitsevat lahella luonnontilaa olevien jarvien selkavesilla tai pie-
nissa latvajarvissa ja —joissa osin tyyppipainotteisesti eri puolilla vesienhoitoaluetta. Seurannassa on huomioitu
myds erityisten alueiden seurantavelvoitteet. Osa vesienhoitoalueen pintavesien seurantaohjelmaan esitetyista
havaintopaikoista sijaitsee vesistbissd, joissa on EU-uimarantoja tai johon kuuluu Natura 2000-
suojelualuerekisteriin kuuluva alue. Lampiin kohdistuu myds seurantaa.

Vesienhoitoalueella lupavelvollisten toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailulla on suuri merkitys ymparistétie-
don tuottajana. Toiminnallista seurantaa (221 paikkaa, joista 129 jarvessa ja 92 joessa) tehdaan suurimpien jate-
vesikuormittajien purkuvesissa, kuten Lappeenrannan—Imatran vélisella alueella Saimaalla sek& muiden merkitta-
vien kuormittajien purkuvesissd muun muassa Kuopion Kallaveden, Joensuun Pyhé&selan, Varkauden alapuolisen
Haukiveden seka Mikkelin Ukonveden alueilla. Liséksi toiminnallista seurantaa tehdé&dn muun muassa lisalmen
reitilla sek& jokikohteilla ja yksittéisilléa kohteilla eri puolilla vesienhoitoaluetta. Vesiymparistolle haitallisia ja vaaral-
lisia aineita seurataan toiminnallisessa seurannassa muun muassa Pohjois-Karjalassa kaivannaisteollisuuden
vesistopaastojen (esimerkiksi nikkeli) aiheuttamien pitoisuuksien selvittdmiseksi. Toiminnallisen seurannan koh-
teiksi on nimetty myds hyvaa huonommassa tilassa olevat vesimuodostumat. Seuranta voi olla myds seka toimin-
nallista ettd perusseurantaa (99 seurantapaikkaa) jolloin perusseuranta tuottaa aineistoon puuttuvia laatutekijoita.

Maatalouden vaikutusten seuranta on painottunut Pohjois-Savoon lisalmen reitille sekd Kaakkois-Suomeen
Salpausselan eteldpuolisille savikkomaille. Metsatalouden vaikutusten seuranta painottuu Vuoksen vesienhoito-
alueella Pohjois-Karjalaan seké Etela-Savoon.

Kemiallisen tilan seurantaa on lahinna raskasmetallien osalta. Elidihin kertyvista aineista on ahvenen eloho-
peapitoisuusaineistoa 80 havaintoalueelta. Liséksi vesiston tyypin perusteella on arvioitu kaikista vesimuodostu-
mista, ylittdako vai alittaako ahvenen elohopeapitoisuus ympéristén laatunormin (luku 8).

Vesimuodostumien suuresta maarasta (1 510) ja seurannan rajallisista resursseista johtuen vesienhoitoalueel-
la kaytetdan rotaatiota ja ryhmittelyd, jotta useampia vesimuodostumia saadaan seurannan piiriin. Yhteensé ryh-
mittelyn piirissd on 42 seurantapaikkaa, joista 38 jarvi- ja 4 jokimuodostumassa. Ryhmittelyn mukaista seurantaa
on kaytetty padosin Pohjois- ja Etela-Savossa.
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Seurantaan on saatu liséda kohteita siten, etté entistd useammalla paikalla seurantaa tehddan kolmen tai kuu-
den vuoden valein. Jarvien intensiiviseurannassa on vesienhoitoalueella muutamia vesimuodostumia, joiden seu-
rantatiheys on muita jarvia suurempi. Nain saadaan tarkempaa tietoa kasvukauden aikaisesta ja vuosien véalisesta
vaihtelusta. Vuoksen vesienhoitoalueella intensiivisen seurannan jarvia ovat muun muassa Haukivesi, Valvatus,
Pielinen, Karjalan Pyh&jarvi, Kuolimo, Torsa, Lantinen Pien-Saimaa sek& Nuijamaanjarvi. Jokien osalta intensiivi-
kohteita ovat muun muassa Hiitolanjoki, Vuoksi, Rakkolanjoki ja Urpalanjoki.

Suomen ymparistokeskus ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos ovat tarkastelleet biologisten seurantamene-
telmien antamien tulosten luotettavuutta. Menetelméaohjeita on pdivitetty tarkastelun pohjalta. Rinnakkaisten nayt-
teiden ja toistojen maaraa on vahennetty, jotta biologista seurantaa voitaisiin tehda useammassa kohteessa. Ta-
voitteena on, ettéd sek& ymparistdhallinnon seurannassa etté velvoitetarkkailussa kaytetddn samoja menetelmia,
jotta tulokset ovat vertailukelpoisia. Sama yhdenmukaisuus ja vertailukelpoisuus koskevat myds muita ymparis-
toselvityksia.

Vuoksen vesienhoitoalueella on runsaasti hydrologista vesistdseurantaa: ymparistéhallinnon hoitamaa seuran-
taa seka toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailuja. Vesienhoitoalueella on jatkuvasti havaittavia valtakunnallisia
vedenkorkeuden havaintopaikkoja 58 ja virtaamahavaintopaikkoja 43 kappaletta. Seurannan liséksi jokaiselle
vesistdalueelle on laadittu vesistomalli, josta voidaan arvioida vesimaaraa alueilta, joilta ei ole saatavissa havainto-
ja.
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Kuva 29. Pintavesien seurantapaikat, joilta saatua tietoa on kéytetty ekologisen ja kemiallisen tilan luokittelussa.
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7.1.6 Pintavesien seurannan kehittaminen

Uudessa seurantaohjelmassa vuosille 2014-2016 on entistd paremmin otettu huomioon seurannassa tapahtuvaa
kehitysta, hyddynnetty uutta tutkimustietoa ja kokemuksia vesimuodostumien tilan luokittelusta. Samoin on pyritty
Ioytamaan ratkaisuja ensimmaisen vesienhoitoalueiden seurantakauden yhteydessa esiin tulleisiin ongelmiin.
Uutta perusseurantakauden 2014-2016 ohjelmassa on pintavesimuodostumien seurannan kattavuuden lisaami-
nen ryhmittelyn avulla. Ryhmittelyn tavoite on vahentaa luokittelemattomien vesimuodostumien maaraa, mihin
EU:n komissio kiinnitti huomiota Suomen ensimmaisen suunnittelukauden luokituksessa. Tasta on jo esimerkkina
vesiston tyypin perusteella tehty arvio siitd, ylittdédko vai alittaako ahvenen elohopeapitoisuus ympériston laa-
tunormin. Toinen térke& painotus on puutteellisesti kuvattujen vertailuolojen ja seurantamenetelmien seka ohjeis-
tuksen tarkentaminen.

Ympaériston tilan pitkdaikaismuutosten havainnointia on parannettu seurannan eri osa-alueiden optimoinnilla ja
rotaation lisddmiselld. Liséksi ryhmittelyn avulla katetaan nykyista laajempi vesimuodostumien joukko. Pitkaai-
kaismuutosten selvittdmiseksi on ollut tirke&a jatkaa kansallisesti tarkeita pitkdaikaisia intensiiviseurantoja osassa
kohteita. Tavoitteena seurantojen kehittdmisessa on naytteenottosuunnitelma, joka jatkossa muun muassa lisda
prioriteettiaineiden seurantaa ja vertailupaikka-aineistojen maantieteellistd kattavuutta aikaisempaa véahaisemmilla
tai samoilla resursseilla. Monet kertyvista aineista ovat nk. vaarallisia prioriteettiaineita (myrkyllisia, hitaasti ha-
joavia ja kertyvid), joiden paastot pyritdan lopettamaan kokonaan. Koska useimmat naista aineista on jo kielletty,
oleellista on varmistaa, etteivat aineiden pitoisuudet elidisséd nouse merkittavasti. Seurantaa toteutetaan ohjeelli-
sesti kolmen vuoden vélein. Naiden aineiden seuranta tulee toteuttaa siten, ettd saadaan luotettavaa tietoa pitkan
aikavalin arviointia varten. Erityisesti kauan kaytossa olleiden ja nykyaan kiellettyjen aineiden kehitystd voidaan
selvittdéd myods sedimenttikerrostumista, jolloin voidaan tarkastella viimeisten vuosikymmenien muutoksia ja siten
rajoitusten vaikutuksia.

Nykyisessé seurantaohjelmassa tehdyt kehittamistoimenpiteet ja vertailupaikkalisdykset tulevat vahitellen pa-
rantamaan vesimuodostumien tilaluokitusten luotettavuutta. Kehitystarpeita on edelleen erityisesti pienten vesi-
muodostumien vertailuolojen ja niihin kohdistuvien paineiden seurannassa.

Tulevaisuudessa seurantaverkkoa tullaan kehittdmaan sailyttdéen seurantaverkon luotettavuus, edustavuus ja
vertailukelpoisuus. Naytteenottosuunnitelmien edustavuuden ja tilastollisen tehokkuuden arvioiminen ja paranta-
minen tullaan sisallyttamaan valtakunnallisiin seurannan kehittdmistavoitteisiin. Kaukokartoitus on tulevaisuudessa
lisdantyvassad maarin mukana seké sisavesien etta merialueiden seurannoissa ja ekologisen tilan luokituksen yh-
tend aineistomuotona. Satelliittiaineistosta mallinnetun tilatiedon avulla voidaan todennékéisesti korvata ryhmitte-
lyyn perustuvan asiantuntija-arvioinnin osuutta esimerkiksi huonosti tunnettujen pikkujarvien osalta. Liséksi perin-
teistd maastoseurantaa taydennetdaén vesistomallien, automaattiasemien ja kansalaishavainnoinnin keinoin.
Vuonna 2014 kaynnistyneen MONITOR 2020- kehittdmisohjelman p&amaarana on luoda seurannoille yhteiset
toimintakaytannét, automatisoida seurantoja ja tarkastella soveltuvin osin vapaaehtoissektorin, kansalaisten ja
yritysten potentiaalia seurantatiedon tuotantoon, varastointiin ja jakeluun. Kehittdmisohjelman puitteissa on kehitet-
ty tyokaluja seurantapaikkojen naytteenottotiheyden ja seurantaverkon kustannustehokkuuden optimoimiseen.
Samaan aikaan parannetaan myds hydrologisen seurannan sekd maa- ja metsatalouden vaikutusten seurannan
vaikuttavuutta seurantaverkkoa tarkistamalla seka ottamalla kayttdon uutta tekniikkaa.

7.2 Pohjavesien seuranta

7.2.1 Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Pohjavesien vesienhoitoon liittyvassé seurantaohjelmassa on oltava riittdvasti seurantapaikkoja, jotta pohjavesien
tila ja tilan luontainen tai ihmisen toiminnasta aiheutuva lyhyen ja pitkén ajan vaihtelu voidaan arvioida luotettavas-
ti. Jos on mahdollista, etté4 pohjaveden hyvaa tilaa ei saavuteta, seurantapaikat, -tekijat ja -tiheys on valittava siten,
ettd voidaan selvittdd, miten vedenotto, muu ihmisen toiminta ja pohjaveden purkautuminen vaikuttavat pohjave-
den tilaan. Pohjavesien seurantaohjelmaan kuuluu maarallisen ja kemiallisen tilan seuranta.

96



Maarallisen tilan seuranta koostuu pohjaveden pinnankorkeuden ja otetun vesimaaran seurannasta. Maarallisen tilan arviointiin kayte-
tadn pohjavesimuodostumasta otetun pohjaveden kokonaismaéran suhdetta arvioituun alueella muodostuvan uuden pohjaveden maa-
raan. Liséksi pohjavedenpinnan korkeuden muutoksia tarkastellaan ottaen huomioon my®ds luonnollisen pohjavedenpinnan korkeusvaih-
telut.

Kemiallisen tilan seuranta koostuu seké laadun perusseurannasta ettéa toiminnallisesta seurannasta. Kemiallisen tilan arviointi perus-
tuu analyysituloksiin, joista tulee kayda ilmi mahdollisesti pohjaveden ymparistdlaatunormien ylittavat pitoisuudet.

7.2.2 Seurantaohjelman ja -verkon laatimisen perusteet

Seurannan tavoitteena on pystya arvioimaan laaja-alaisen ihmisen toiminnan aiheuttaman paineen pitkaaikaisvai-
kutukset pohjaveden tilaan ja vertaamaan sitd pohjaveden tilaan luonnonoloissa (perusseuranta). Jos on mahdol-
lista, ett4 pohjavesi ei ole hyvassa tilassa, seurannalla tulee selvittdd pohjaveden tila ja vesienhoidon toimenpide-
ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset tilan kehittymiseen (toiminnallinen seuranta).

Seurantaohjelman tavoitteena on lisdksi saada selville pohjavedelle haitallisten aineiden pitoisuuksien nouse-
vat muutossuunnat sekd varmistaa, ettd hyvassa tilassa olevat riskialueet ovat sailyneet hyvassa tilassa. Lisaksi
tulee saada riittévasti laatutietoa selvitystarvealueiden luokittelua varten. Tavoitteena on lis&td pohjaveden luon-
taisten taustapitoisuuksien seurantaa myds pohjavesialueiden ulkopuolella.

Seurantaohjelma koostuu sek&a viranomaisseurannasta etta toiminnanharjoittajien suorittamasta tarkkailus-
ta. Pohjaveden maaréllisen tilan seurantaverkko on suunniteltava siten, ettd pohjavesimuodostumien tai -
muodostumaryhmien maaréllisesta tilasta saadaan luotettavaa tietoa mukaan lukien kaytettavissa olevien pohja-
vesivarojen arvioiminen. Ymparistthallinnon seurantapaikat sijaitsevat paaosin suhteellisen luonnontilaisilla alueil-
la, ja niistd saadaan kattava kuva luonnontilaisten alueiden pohjaveden laadun ja pinnan korkeuden pitk&aikais-
vaihteluista. Pinnan korkeutta mitataan 80 ymparistthallinnon seuranta-asemalta yhteens& noin 600 seurantaput-
kesta kaksi kertaa kuukaudessa.

Pohjaveden laadun taustapitoisuutta seurataan noin 50 seuranta-asemalta véahintdan kaksi kertaa vuodessa.
Seuranta tapahtuu paaosin lahteistd. Seuranta-asemat kuuluvat perusseurantaverkostoon. ELY-keskusten L-
vastuualueet ovat seuranneet alueellaan liukkaudentorjunnan vaikutuksia pohjaveden kloridipitoisuuteen vuodesta
2001 lahtien. Rata-alueiden pohjavesiseurannoista vastaa Liikennevirasto. Lentoasemien pohjavesiseurannoista
vastaa puolestaan Finavia. Seurantapaikkoja on tana aikana muokattu, mutta keskimaarin seuranta tapahtuu noin
200 pohjavesiputkesta. Suurin osa toiminnanharjoittajien toteuttamasta perusseurannasta liittyy vedenottamoiden
velvoitetarkkailuun. Velvoitetarkkailut pitavét sisallaédn pohjavedenpinnan korkeuden ja vedenottomdaarien seuran-
taa, sekd pohjaveden laadun tarkkailua vedenottamon kaivosta ja nykyisin usein myds pohjavesialueelta. Toimin-
nanharjoittajat tekevat seurantaa myds maa-ainestenottolupiin seka ymparistolupiin liittyen.

Toiminnallista seurantaa tulee tehda kaikissa niissé pohjavesimuodostumissa tai -muodostumaryhmissa, joilla
on uhka siitd, etta vesipuitedirektiivin 4 artiklan mukaisia tavoitteita ei saavuteta. ELY-keskus yksil6i ne pohjavesi-
muodostumat, joilla toiminnallinen seuranta on tarpeellista. Toiminnallista seurantaa suoritetaan paasaantoisesti
pohjavesimuodostumissa, joilla ei vallitse hyva kemiallinen tila tai tilatavoitteiden saavuttaminen on epévarmaa ts.
riskipohjavesialueiksi nimetyilla pohjavesimuodostumilla. Toiminnallisen seurannan tarkoituksena on tunnistaa
pohjavetta pilaavien aineiden merkitykselliset ja nousevat pitoisuusmuutokset. Seurantaan tulee sisallyttaa niiden
ymparistda pilaavien aineiden seurantaa, jotka tunnistetaan kullakin alueella erikseen pohjaveden laadulle riskia
aiheuttavan toiminnan tai olemassa olevien seurantulosten perusteella. Toiminnallista seurantaa toteutetaan paa-
saantoisesti kaksi kertaa vuodessa, kuitenkin vahintaan kerran vuodessa. Valittua seurantatiheyttéa voidaan muut-
taa, mikali se koetaan aiheelliseksi pohjaveden laatuun kohdistuvien uhkien perusteella.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd seurannan jarjestamiseen alueilla, joiden osalta on mahdollista, ettéd asetet-
tuja ympaéristétavoitteita ei saavuteta. Kyseisissa pohjavesimuodostumissa on turvattava riittdva havainnointitiheys
vedenoton ja purkaumien vaikutuksen selvittdmiseksi pohjavedenkorkeuteen. Toisen valtion alueelle ulottuvissa
pohjavesimuodostumissa tulee olla riittavan tiheasti seurantapaikkoja jasenvaltion rajan kohdalta virtaavan pohja-
veden suunnan ja maaran arvioimiseksi.

Seurantaohjelman tuottamaan tietoon perustuva seuraava luokittelu tehdéaén vuonna 2019, ennen viimeista
vesienhoitokautta (2022-2027). Seuranta- ja tarkkailutulokset tallennetaan mahdollisuuksien mukaan POVET-
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tietojarjestelmaan. Seurannassa kaytetaan standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia menetelmia.
Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujarjestelmat ja valtaosa on akkreditoinut fysikaa-
lis-kemiallisia maaritysmenetelmiaan.

7.2.3 Pohjavesien ryhmittely perusseurannassa

Vesienhoitolain tarkoittamat vedenhankintaa varten tarkeét ja vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet ryhmi-
telladn seurantaa varten suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Ryhméaan kuuluvien pohjavesimuodostumien pohjaveden
keskimaaraista laatua ja maarallista tilaa tulee voida arvioida yhtend kokonaisuutena pohjavesimuodostumaryh-
man seurantakohteiden perusteella. Pohjaveden seurantaa jarjestettdessa tulee ottaa erityisesti huomioon seuran-
takohteen edustavuus. Vesienhoidon pohjavesiseurantojen tarkoituksena on tuottaa tietoa pohjavesimuodostuma-
ryhman tilan yleiskuvasta. Kaytannéssa pohjaveden perusseurantaan valitaan taman mallin mukaisesti ymparisto-
hallinnon seuranta-asemien liséksi edustavia vedenottamokohteita, joilla seurataan raakaveden laatua. Ryhmitte-
lyn perusteena on ollut kohtalaisen suurpiirteinen pohjavesialueiden geologinen aluejako. Kustakin pohjavesimuo-
dostumaryhméasta valitaan vesienhoidon jarjestamistéd varten riittdvasti edustavia seurattavia pohjavesialueita ja
seurantapisteitd, joiden perusteella koko ryhman maarallinen ja kemiallinen tila voidaan yleistaa tai arvioida.

7.2.4 Pohjavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Pohjavesien méaarallisen ja kemiallisen tilan arviot perustuvat vesienhoitoalueiden seurannasta saatavaan tietoon.
Pohjaveden tilan luokittelu tehd&an vain riskialueiksi nimetyille pohjavesimuodostumille. Kyseisia pohjavesimuo-
dostumia ei ryhmitell& vaan niill& tulee olla muodostumakohtaiset seurantapaikat.

Pohjavesien seurantaohjelma uudistettiin vuosille 2009-2013. Seurattavat muuttujat kayvat ilmi taulukosta 18.
Kemiallisen tilan seurantaverkko esitetdaén kuvassa 30 ja maarallisen tilan seurantaverkko kuvassa 31. Tarkemmat
tiedot seurantapaikoista ja seurattavista muuttujista on tallennettu ymparistohallinnon tietojarjestelméén (HERTTA,
Pohjavedet, Seuranta-asemat).

Vuoksen vesienhoitoalueella on yhteensa 43 kemiallisen tilan perusseurannan kohdetta ja 55 toiminnallisen
seurannan kohdetta. Kemiallisen tilan seurantakohteista 24:ssa tehdaan seka perusseurantaa ettad toiminnallista
seurantaa. Vesienhoitoalueella on yhteensé 24 maéarallisen tilan seurantakohdetta.

Taulukko 18. Pohjavesien maarallisen ja kemiallisen tilan seurannassa kaytettavat muuttujat.

Pohjaveden tila Seurannan muuttujat

Maarallinen tila Pohjavedenkorkeus

Kemiallinen tila Yleiset muuttujat (laajuus vaihtelee seurannan tarkoituksen mukaan)

Kemiallisen tilan perusseuranta

Happipitoisuus

pH-luku

Sahkonjohtavuus

Nitraatti

Ammonium

Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta

Ympéristopaineiden vaikutuksia kuvaavat lisdmuuttujat

Pohjavesien eri kayttétapojen turvaamista kuvaavat muuttujat
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Kuva 30. Pohjavesien kemiallisen tilan seurantaverkko Vuoksen vesienhoitoalueella vuosina 2007—2013.
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Kuva 31. Pohjavesien maarallisen tilan seurantaverkko Vuoksen vesienhoitoalueella vuosina 2007-2013.
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7.2.5 Pohjavesien seurannan kehittaminen

Ensimmaista vesienhoitosuunnitelmaa varten tehdyssé riskialueiden nime&misessé ja pohjaveden tilan luokituk-
sessa jouduttiin 33 pohjavesimuodostumaa nimeamaan selvityskohteeksi, koska kyseisiltd muodostumilta ei ollut
riittvasti seurantatietoa riskin todentamiseksi ja tilaluokitusta varten. Seurantaa on vesienhoitokauden aikana
lisatty ja selvityskohteita on sen my6ta pystytty luokittelemaan vuonna 2013 huomattavasti enemman. Tavoitteena
on edelleen laajentaa vuosien 2014-2016 seurantachjelman seurantaverkkoa.

Pohjavesien perusseurantaverkosto tulee jatkossakin perustumaan pitkalti ymparistéhallinnon yllapitamien
pohjavesiasemien varaan. Seurantaverkostossa tulee nykyista paremmin ottaa huomioon vesihuoltolaitosten raa-
kavesiseurannan ja muiden toiminnanharjoittajien seurannan tulokset. Maa- ja metsétalouden seurantaverkosto
kaydaan lapi ja seurantaa suunnataan nykyista paremmin maa- ja metsatalouden vaikutusten arviointiin ja ravin-
teista enemman haitallisiin aineisiin. Seurantaa ja selvityksia tulee lisata eritoten riskipohjavesialueilla ja selvitys-
kohteissa, jotta ihmistoimintojen pohjavesivaikutuksista saataisiin kattava kuva. Nailla alueilla seurantavastuuta
jaetaan nykyistd enemman pohjavesiriskeja aiheuttaville toiminnanharjoittajille. Keskeisin ongelma on kuitenkin
seurantatiedon toimittaminen ja siksi olisi tarke&a kehittdd pohjavesirekisterin sdhkdisia tiedonsiirtojarjestelmia.




8 Vesien tila

8.1 Tilan arvioinnin periaatteet ja menettelyt

8.1.1 Pintavedet

Pintavesien ekologisen tilan arviointi

Pintavesien ekologisessa tilan arvioinnissa eli luokittelussa vedet jaetaan ekologisen tilansa perusteella viiteen
tilaluokkaan, erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono. Luokittelun paapaino on biologisissa laatutekijoissa
(taulukko 19). Planktonlevien, vesikasvien, pohjalevien, pohjaeléinten ja kalojen tilaa kuvaavien muuttujien arvoja
verrataan oloihin, joissa ihmisen vaikutus on vahainen. Koska pintavedet ovat jo luonnostaan erilaisia muun mu-
assa maantieteellisista syistéd ja maaperasta johtuen, on ne ensin tyypitelty. Kullekin joki-, jarvi- ja rannikkotyypille
on tdman jalkeen maaéritelty omat luokittelumuuttujien vertailuolot ja luokkarajat. Kunkin laatutekijan poikkeama
luonnontilaisista arvoista ilmaistaan ekologisena laatusuhteena.

Veden fysikaaliskemiallisen tilan (vedenlaatu) laatutekijat ja hydrologis-morfologiset tekijat otetaan huomioon
ekologisen tilan arviointia tukevina tekijoind. Vesien tilasta on tehty vedenlaatuluokitus tai asiantuntija-arvio niissa
vesimuodostumissa, joissa biologisten laatutekijoiden tiedot ovat puutteellisia. Tallin otetaan huomioon fysikaalis-
kemialliset ja hydrologis-morfologiset tekijat seka vesiin kohdistuva kuormitus ja muu vesimuodostumia muuttava
toiminta.

Edellisen kerran vesienhoitoalueen vedet luokiteltiin vuonna 2008. Silloin luokittelu perustui paaosin vuosien
2000-2007 seuranta-aineistoihin. Viime vuosina seurantoja on jouduttu karsimaan kustannussyista. Taman vuoksi
seka luokittelun edustavuuden ja vertailukelpoisuuden varmistamiseksi uudessa luokittelussa on kaytetty edellisen
luokittelun kanssa osittain paallekkaisia aineistoja. Luokittelu on toteutettu paéosin vuosien 2006—2012 aineistoilla
ja osin erityisesti pienempien vesimuodostumien luokitusta taydennettiin vuoden 2013 aineistolla. Luokitteluun
kaytetyn aineiston laajuus vaihtelee vesimuodostumittain. Luokittelun taustatiedot ja luokittelun taso on tallennettu
ympaéristéhallinnon vesimuodostumatietojarjestelmaan. Luokittelupdétoksen perusteisiin on kirjattu esimerkiksi
tiedot siita, milloin laskennallista luokkaa on korjattu asiantuntija-arviolla ja mihin korjaus perustuu. Ymparistohal-
linnon ulkopuoliset tahot paasevat tarkastelemaan vesimuodostumakohtaisia luokittelup&étoksia, tausta-aineistoja
ja perusteluja OIVA-tietojarjestelmasta: www.ymparisto.fi/oiva.

Taulukko 19. Pintavesien ekologisessa luokituksessa huomioitavat laatutekijat joki-, jarvi- ja rannikkovesissa..

Rannikkovedet

Biologiset laatutekijat - kasviplankton X X
Biologiset laatutekijat - vesikasvit X X
Biologiset laatutekijat - piilevat X X

Biologiset laatutekijat - pohjaeldaimet X X X
Biologiset laatutekijat - kalat X X

Fysikaalis-kemialliset tekijat (vedenlaatu) X X X
Hydrologis-morfologiset tekijat X X X

Keinotekoisiksi ja voimakkaasti muutetuiksi vesiksi nimettyjen vesimuodostumien vertailuolot maaritellaan ar-
vioimalla paras toimenpiteiden avulla saavutettavissa oleva tila. Ymparistotavoite, hyva saavutettavissa oleva
ekologinen tila, voidaan muutettuja vesia koskevan EU-ohjeiston perusteella méaarittéda kahdella toisistaan huomat-
tavasti poikkeavalla tavalla. Suomessa kaytetaan yksinkertaisempaa lahestymistapaa, jossa ymparistotavoitteen
maarittminen tapahtuu vesiston nykytilasta kasin. Lahestymistapaa on testattu Kemijarvella (Savolainen ym.
2006).
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Vaikka muiden tekijoiden (biologia, hydrologis-morfologiset tekijat, fysikaalis-kemialliset tekijat) perusteella ve-
simuodostuman tila olisi erinomainen, ekologinen tila voidaan luokitella enintdén tyydyttavaksi, jos yhdenkin kan-
sallisesti valitun haitallisen aineen vuotuinen keskiarvopitoisuus ylittdd ymparisténlaatunormin. On huomattava,
ettd myods muut aineet, joille ei ole laatunormia, voivat vaikuttaa ekologiseen tilaan biologisten vaikutusten kautta.
Esimerkiksi dioksiinien tai PCB:n korkeaa pitoisuutta sedimentissa tai elidissd, veden matalaa pH-arvoa, korkeaa
sahkojohtokykya tai sinkkipitoisuutta voidaan kayttda luokittelumuuttujien ja vesiin kohdistuvien ihmistoiminnan
paineiden yhdennetysséa asiantuntija-arvioinnissa liséperusteluna ekologisen tilan luokan maaraytymiselle peruste-
lemalla ko. tekijoiden haittavaikutuksia biologisille laatutekijoille. Vesimuodostuman luokittelu voi muuttua néiden
aineiden vuoksi korkeintaan tyydyttavaan tilaan.

Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien luokittelu

Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien luokittelussa keskeinen kysymys on, kuinka paljon tilaa on
mahdollista parantaa hydrologis-morfologisilla toimenpiteilla. Kasviplankton ja paallyslevéat sekd vedenlaatu arvioi-
daan samalla tavalla kuin ei-muutetuissa vesissa kayttden pintavesien ekologisen luokittelun raja-arvoja. Voimak-
kaasti muutetun vesimuodostuman lopullinen ekologinen tilaluokka maaraytyy vedenlaadusta tai hydrologis-
morfologisesta tilasta huonomman mukaan. Varsinaisessa luokittelussa on edetty seuraavasti: 1) Ensin on arvioitu
mahdollisuuksien mukaan vedenlaadun yleisten olosuhteiden sek& kasviplanktonin (jarvet) tai paéllyslevien (joet)
tilaluokka ekologisen luokitteluohjeen mukaisesti. 2) Seuraavaksi on arvioitu hydrologis-morfologisten parantamis-
toimenpiteiden vaikutus vesikasveihin, pohjaeldimistoon ja kalastoon. 3) Lopuksi on maaritetty tilaluokaksi vaihei-
den 1 ja 2 arvioista alhaisempi.

Pintavesien kemiallisen tilan arviointi

EU:n ymparistonlaatunormeja vesipolitikan alalla koskeva direktiivi (2008/105/EY) tuli voimaan tammi-kuussa
2009. Vesien kemiallisen tilan luokittelu on maéaritelty vesienhoitoasetuksessa ja erdiltd osin myds vaarallisten
aineiden asetuksessa (asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) ja sen muutos,
asetus 868/2010 vesiympaéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta). Ymparistoministerion raportteja -julkaisussa 15/2012 vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
annetaan kuvaus saadosten soveltamisen hyvista kaytannoista.

Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen EU:n prioriteettiaineiden pitoisuudet vesimuodostumassa maérittavat
veden kemiallisen tilan luokan. Kemiallisen tilan arviointi on suoritettu toisella suunnittelukaudella em. direktiivin
mukaisesti. Vesimuodostuman kemiallinen tila on hyvaa huonompi jos yhdenkin EU:n prioriteettiaineen pitoisuus
ylittdd ympéaristdlaatunormin. Veden ekologinen tila on puolestaan enintddn tyydyttdva jos asetuksen yhdenkin
kansallisen aineen pitoisuus ylittdéa laatunormin. Kemiallisen tilan arvioinnissa tarkasteltin samoja aineita kuin
ensimmaisella kierroksella. Elohopealle, heksaklooribentseenille (HCB) ja heksaklooributadieenille (HCBD) ympa-
ristdnlaatunormi on toisella kierroksella asetettu ahvenelle (15-20 cm) vesipitoisuuden sijaan.

Merkittévin ero ensimmaiseen kemiallisen tilan luokitteluun on laskeumakarttaan ja luontaisiin tyyppeihin pe-
rustuva arvio siita, ettd humuspitoisissa jarvissa ja joissa ahventen elohopeapitoisuus voi ylittyd Vuoksen vesien-
hoitoalueella kaukokulkeumariskin ja luonnonolosuhteiden perusteella. Riskinarvio perustuu tietoon, ettd ahven-
ten elohopeapitoisuus korreloi veden orgaanisen aineen (humuksen) kanssa. Vuosina 2010-2014 keréattyja ahven-
ten elohopeapitoisuuksia on tarkasteltu vesimuodostumatyypeittéin ja tunnistettu ne tyypit, joilla on riski ahventen
elohopeapitoisuuden ymparisténlaatunormin ylitykselle. Suomen ymparistokeskuksen laatiman keskitetyn arvioin-
nin mukaan Vuoksen vesistfalueella kemiallinen tila on hyvad huonompi riskityypeilla aina silloin kun mitattua
tietoa ei ole.

Pintavesien kemiallinen tila luokitellaan vertaamalla vesimuodostuman vuosittaisten seuranta- ja tarkkailutu-
loksien keskiarvoja kyseisen aineen vuosikeskiarvona asetettuun ymparistonlaatunormiin. Luokittelussa on arvioitu
vesimuodostumittain aineiston riittdvyyttd, luotettavuutta ja laatua.
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Pintavesien luokittelun kehittdminen

Ekologisen tilan luokittelujarjestelméan kehitystarve on ollut ilmeinen niin Suomessa kuin muissa EU-maissa, silla
ensimmainen luokittelukierros tehtiin monin osin puutteellisilla biologisilla aineistoilla ja alustavilla kriteereilla. Puut-
teet tuotiin selvasti esille ensimmaisen kauden vesienhoitosuunnitelmien kuulemisessa. Ymparistoministerion ja
maa- ja metsétalousministerion toimeksiannosta Suomen ymparistokeskus ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
kaynnistivat vuonna 2010 luokittelun kehittamishankkeen vesienhoidon toista suunnittelukierrosta varten.

Luokittelun kehittdmiseen on osaltaan vaikuttanut myds EU:n interkalibrointi, mik& tarkoittaa ekologisen tilan
biologisten laatutekijdiden kansallisten tilanarviointimenetelmien vertailua EU-maiden valilla Luokittelun kehittami-
seen on osaltaan vaikuttanut myds EU:n interkalibrointi, jossa ekologisen tilan biologisten laatutekijéiden kansallis-
ten tilanarviointimenetelmien luokkarajoja verrataan ja yhtenaistetaén eri EU-maiden valilla. Vuodesta 2013 alkaen
interkalibrointia on pyritty viela hieman tdydentdmaén komission paatdksesta puuttuvilla tai kehittdmista vaativiksi
koetuilla laatutekijoilla. Meidan maatamme koskien tyon alla ovat jokivesikasvit ja ItAmeren kasviplankton. Rannik-
kovesien kasviplanktonmuuttujien monipuolistamista on tavoiteltu useissa EU:n osissa direktiivin normatiivisten
vaatimusten tayttdmiseksi. Interkalibrointi tulee saada valmiiksi viimeistaan kevaalla 2016, minka jalkeen vertailun
tulokset julkaistaan (uutena komission paatdksena).

Yleisperiaatteet ekologisen tilan luokittelumuuttujien, aineistojen edustavuuden ja yleistettavyyden seka ihmis-
toimintaa kuvaavien paineiden yhdennettyyn tarkasteluun perustuvasta ekologisen luokan maaraytymisesta ovat
pysyneet ennallaan. Ennallaan ovat padsaantdisesti pysyneet myods vertailuarvojen, ekologisten laatusuhteiden ja
luokkarajojen asettamisen yleiset menettelytavat seké ohjeistus laskennallisten luokittelutulosten kriittisesta tarkas-
telusta luokan lopullista arviointia varten. Luokkarajoja on kuitenkin tarkistettu ottaen huomioon ekologisen tilan
arvioinnin tutkimus- ja kehitystyd, uudet seuranta-aineistot sekd EU:n toisen interkalibroinnin tulokset. Toisella
suunnittelukaudella on mukana my6s uusia kasviplanktonin laskentamuuttujia. Jarvien luokittelussa kaytetaan
vesikasvien lisdksi myos rantavythykkeen paallyslevia ja syvannepohjaeldinten liséksi kaytdssa on rantavyohyk-
keen pohjaelaimistd. Myds pohjaelédimiston tilaa kuvaavaan indeksilaskentaan on tehty muutoksia. Vertailuoloja on
tarkennettu lisdantyneen aineiston seka interkalibrointien pohjalta. Lisaksi biologisten tekijoiden luokitusta on yh-
teismitallistettu ja tdsmennetty. Tukea antavista muuttujista rannikkovesissé kaytetdan kesékauden ravinteita en-
simmaisen luokittelukierroksen talviaikaisten ravinteiden sijaan.

8.1.2 Pohjavesien tilan arviointiperusteet

Riskialueiden ja selvityskohteiden nimedminen

Ennen pohjaveden tilan luokittelua arvioidaan ihmistoiminnasta aiheutuvan riskin taso pohjaveden laadulle ja maa-
ralle. Arvion perusteella nimetédén riskialueet. Riskialueiksi nimetyille alueille tehdaén tarvittavat lisatarkastelut ja
maaéritetdén pohjaveden tila.

Vesienhoitosuunnitelmissa 2010-2015 nimettiin selvityskohteiksi ne pohjavesimuodostumat, joiden pohjave-
den laadusta ei ollut riittavaa tietoa todentamaan kyseisen alueen ihmistoimintojen vaikutus. Naiden muodostu-
mien pohjaveden laadun selvittdminen kirjattiin toimenpideohjelmaan. Ensisijaisena tavoitteena oli selvittéd&, onko
selvityskohteiden pohjaveden laadussa havaittavissa ihmistoimintojen vaikutusta ja taman avulla tehda paatés
riskialueeksi nimeémisesta. Jos kaikkien selvityskohteiden riskinalaisuutta ei ole saatu selvitettya tai niitd on tullut
uusien pohjavesimuodostumien myo6ta lisaé, kasitellaédn ne edelleen toisella vesienhoitokierroksella selvityskohtei-
na.

Mikali pohjaveteen ei kohdistu merkittavia ihmistoiminnan aiheuttamia riskeja, toisin sanoen alueita ei ole ni-
metty riskialueiksi, katsotaan pohjaveden tilan olevan hyva.

Maddrdllisen tilan arviointi

Pohjaveden maarallinen tila luokitellaan hyvaksi, jos keskimaarainen vuotuinen vedenotto ei ylitd muodostuvan
uuden pohjaveden maaraa eikad pohjavedenpinnan korkeus laske pysyvasti ihmistoiminnan seurauksena. Pohja-
vedenkorkeuteen ei tule mydskaan kohdistua sellaisia ihmistoiminnan aiheuttamia muutoksia, jotka aiheuttaisivat
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pohjaveteen yhteydessa olevien pintavesien ymparistdtavoitteiden saavuttamatta jaamisen, vesien tilan huonone-
mista tai haittaa pohjavesimuodostumasta suoraan riippuvaisille maaekosysteemeille. Pohjavedenkorkeuden muu-
tokset voivat siten aiheuttaa virtaussuunnan muutoksia tilapaisesti tai rajatulla alueella jatkuvasti. Naista suun-
nanmuutoksista ei kuitenkaan aiheudu suolaisen veden tai muun haittatekijan paasya pohjavesimuodostumaan,
eivatka suunnanmuutokset osoita pysyvaa tai selvasti havaittavissa olevaa ihmistoiminnan aiheuttamaa virtaus-
suuntien muutosta, joka todennékdisesti johtaisi téllaiseen paasyyn.

Kemiallisen tilan arviointi

Pohjavesialueet, joilla ei ole ihmistoiminnasta aiheutuvaa riskid pohjaveden laadulle, luokitellaan suoraan hyvaan
kemialliseen tilaan. Kemiallisen tilan arviointi tehdaan ainoastaan yksiloidyille riskialueille, jotka eivat mahdollisesti
saavuta hyvaa kemiallista tilaa. Tila-arvioinnissa otetaan huomioon pohjavetta pilaavien aineiden pitoisuudet, jotka
kyseisella pohjavesialueella voivat heikentdd pohjavesimuodostuman kemiallista tilaa. Pohjaveden kemiallista tilaa
arvioitaessa otetaan huomioon vesienhoitoasetuksessa saédetyt pohjavesien ympéristélaatunormit, jotka on joh-
dettu mm. talousvedelle asetetuista laatunormeista tai luonnossa esiintyvien aineiden osalta pohjaveden luonnon
taustapitoisuuksista. Ymparistonlaatunormit 18ytyvéat pohjavesien luokitteluohjeen liitteista.

Pohjavesimuodostuman tila luokitellaan hyvéksi, jos yhdessakaan havaintopisteessa ei todeta ymparistonlaa-
tunormien ylityksia. Lisdksi muodostuman tila voi olla hyva, vaikka ymparistonlaatunormien ylityksia todettaisiinkin,
mikali pilaavan aineen pitoisuus pohjavesimuodostumassa ei aiheuta merkittdvédd ymparistoriskia tai pilaavan
aineen pitoisuus ei ole merkittavasti heikentényt pohjavesimuodostuman soveltuvuutta tarkoitukseen, johon sita
voitaisiin kayttaa.
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Pitoisuuksien muutossuuntien tarkastelu

Perusseurannan etta toiminnallisen seurannan tuottamia tietoja on kaytettava pilaavien aineiden pitoisuuksissa
esiintyvien ihmistoiminnan aiheuttamien, pitk&n ajan nousevien muutossuuntien ja niiden laskeviksi ka&ntymisen
havaitsemiseksi.

Merkityksellinen nouseva muutossuunta katsotaan sellaiseksi, ettd jatkuessaan lineaarisessa tarkastelussa
samankaltaisena, pitoisuus tulee ylittamaan ymparistonlaatunormin ja todenndkéisesti aiheuttamaan pohjavesi-
muodostuman huonon tilan, jos muutossuuntaa ei pysayteta tai kdanneta laskevaksi. Suomen lainséadannossa,
pohjaveden pilaamiskiellon ja paéastokiellon mukaisesti toimenpiteisiin on ryhdyttava valittdmasti, kun todetaan
pohjavedessa haitta-ainepitoisuuksia.

Pohjavesialueiden pitoisuussuunnan arvioinnissa on kaytetty kaikkien havaintopaikkojen tuloksia, mikali pilaa-
va aine aiheuttaa riskia koko pohjavesialueella. Jos taas riski kohdistuu vain yhteen havaintopaikkaan, esimerkiksi
pohjavedenottamolle, voivat yhdenkin havaintopaikan tulokset olla merkittévia pitoisuuden muutossuuntien tarkas-
telun kannalta.

8.2 Pintavesien tila

8.2.1 Ekologinen tila

Jdrvet

Valtaosa Vuoksen vesienhoitoalueen suurista jarvistd, kuten Saimaan osa-altaat, Pielinen ja Kallavesi ovat erin-
omaisessa tai hyvassa tilassa. Erinomaisessa tilassa on 46 % ja hyvasséa 44 % jarvipinta-alasta. Kaikkien jarvien
lukumaarasta (1182 kpl) noin tuhannen ekologinen tila on erinomainen tai hyva.

Tyydyttavassa tai tatd heikommassa tilassa ovat etupaassa pienemmat jarvet ja ne muodostavat noin kymme-
nesosan jarvipinta-alasta. Kaikkiaan 186 jarven tila on hyvad heikompi. Tilaluokkien osuudet luokitelluista vesi-
muodostumista on esitetty kuvassa 32 ja osuudet suhteutettuna jarvipinta-alaan ja jokipituuteen kuvassa 33).

Pienempien jarvien tilaa heikentaé erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoéityminen. Tyydyttavassa,
véalttavassa tai huonossa tilassa olevat jarvet sijaitsevat pa&osin Pohjois-Savossa lisalmen reitillda, Pohjois-
Karjalassa Viinijarven-Heposeléan, Oriveden-Pyhaselédn alueilla seké Kaakkois-Suomessa Pien-Saimaalla ja Sal-
pausselkien etelapuolisella alueella (kuva 34).

Joet

Vuoksen vesienhoitoalueen joet ovat jarvia hieman heikommassa tilassa. Jokimuodostumien kokonaisméaarasta
(328 kpl) hyvaa heikommassa tilassa on 30 %. Jokien kokonaispituuden tarkastelussa erinomaisessa tilassa on 5
% ja hyvassa tilassa 64 % jokipituudesta. Tyydyttavassa, valttavassa tai huonossa tilassa on 30 % jokipituudesta.
Kyseiset joet sijaitsevat etupddssa Pohjois-Savossa lisalmen reitilld, Pohjois-Karjalassa Viinijarven, Tohmajarven
ja Valtimojoen valuma-alueilla sekd Kaakkois-Suomessa Salpausselan eteldpuoleisilla jokivesistdalueilla. Jokien
tilaa heikentavat Vuoksen vesienhoitoalueella erityisesti rehevdityminen seka vesistdrakenteet, sdannostely ja
patoaminen. Voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien tila suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan
tilaan vesienhoitoalueella on tyydyttava tai hyva (taulukko 20).
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Kuva 32. Pintavesien ekologisen tilan kokonaisarvio (%-osuudet vesimuodostumista) Vuoksen vesienhoitoalueella. Kaaviossa ovat mukana
myds keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesimuodostumat siten, etta niiden tila on suhteutettu parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.
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B Hyvad 64,2 % 43,5%
B Erinomainen 5,4 % 459 %

Kuva 33. Pintavesien ekologisen tilan kokonaisarvio (%-osuudet luokitellusta jokipituudesta tai jarvien pinta-alasta) Vuoksen vesienhoitoalueella.
Kaaviossa ovat mukana myds keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesimuodostumat siten, etté niiden tila on suhteutettu parhaaseen saavu-
tettavissa olevaan tilaan.
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Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset (osittain ©MML)
Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Hallinnolliset rajat: ©Karttakeskus Oy, Lupa L4659

Kuva 34. Pintavesien ekologinen tila Vuoksen vesienhoitoalueella. Kuvassa ovat mukana myds keinotekoisiksi ja voimakkaasti muutetut vesi-
muodostumat, joiden tila on esitetty kartalla suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan (lisétiedot taulukossa 20).
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Taulukko 20. Keinotekoisiksi ja voimakkaasti muutetuiksi nimettyjen vesimuodostumien tila suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan
Vuoksen vesienhoitoalueella.

Vesimuodostuma Tila suhteessa parhaaseen Voimakkaasti muutettu Keinotekoinen

saavutettavissa olevaan tilaan

Kaakkois-Suomi

Muoksi Hyva X

Hiitolanjoki-Kokkolanjoki Tyydyttava X

Saimaan kanava Tyydyttéava X
Etela-Savo

Kiekan kanava Hyva X
\Valvatuksen laskuoja Tyydyttéava X

Pohjois-Karjala

Melakko-Loitimo Hyva X
Saaperi Valttava X
Puhoksen kanava Hyva X
Pielisjoki Tyydyttéava X
Janisjoki alajuoksu Hyva X
Lieksanjoki alajuoksu Tyydyttéava X
Karhujoki-Valtimojoki-Hovilanjoki Tyydyttéava X
Hoytidgisen kanava Hyva X
IAla-Koitajoki Tyydyttéava X
Pamilon tunneli ja Alakanava Hyva X
Kallion kanava Hyva X
Heinaselka Hyva X
Palojarvi Hyva X

Pohjois-Savo

Kiurujoki Tyydyttéava X
Murennusjoki Tyydyttava X
|Atronjoki (luonnonuoma) Hyva X
IAtronjoki padon ylapuoli Hyva X
Laakajoki Tyydyttava X
Hautajoki Tyydyttéava X
Karjalankosken allas Hyva X
Karsanjarvi Hyva X

Vesienhoitoalueen toimenpideohjelmissa on kasitelty kattavasti luokitteluaineistoa ja -tuloksia. Tarkempiin ve-
simuodostumakohtaisiin luokittelutietoihin voi tutustua ymparistéhallinnon Ymparisté-ja paikkatietopalvelussa
(OIVA) (www.ymparisto.fi/oiva) seké Vesikartassa (paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta).

Erityisalueiden tila

Vuoksen vesienhoitoalueella useisiin vesimuodostumiin liittyy erityistavoitteita. Erityisalueiden ekologinen tila on
vesienhoitoalueella pdaosin erinomainen tai hyva kuten useissa Saimaan osa-altaissa. Tyydyttavan tai osin valtta-
van tilaluokan vesimuodostumia ovat muun muassa Pohjois-Savossa Haapajarvi ja Porovesi, Pohjois-Karjalassa
Koitajoen ja Lieksanjoen alajuoksu sek& Pielisjoki, Etelé-Savossa Mikkelin alapuolinen Saimaa ja Kaakkois-
Suomessa Léantisen Pien-Saimaan lansiosa seka Pieni ja Suuri Rautjarvi. Useat matalat jarvet ovat Natura-
ohjelmassa lintuvesind. Naiden matalien jarvien ekologinen tila on usein hyvaa huonompi.
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Muutokset edelliseen luokitukseen verrattuna

Pintavesien tila on paaosin pysynyt samana verrattuna edelliseen luokitukseen, joka tehtiin vuosien 2000-2007
seuranta-aineistojen perusteella. Vain pienesséa osassa vesimuodostumista on tapahtunut todellisia tilan parane-
misen tai heikkenemisen aiheuttaneita muutoksia. Eniten muutoksia on tapahtunut pienemmissa vesissa.

Pintavesien tilassa tapahtuneiden muutosten tulkinta on lyhyella aikavalilla hankalaa. Merkittdva osuus luok-
kamuutoksista johtuu menetelmaéllisistd eroista, uudesta seuranta-aineistosta tai vesimuodostumien tyyppien
muuttamisesta. Runsaskalkkiset ja runsasravinteiset jarvet, jotka ensimmaisella kierroksella luettiin samaan tyyp-
piin, on toisella kierroksella eroteltu omiksi tyypeikseen. Biologista seuranta-aineistoa on ollut kdytdssa aiempaa
enemman. Toisella kierroksella on luokiteltu huomattava maara sellaisia vesimuodostumia, joita ei luokiteltu en-
simmaisella kierroksella.

Tilaluokka on parantunut edelliseen luokitukseen nahden esimerkiksi Suihkolanjoessa (Joroinen, Pieksamaki),
jossa ravinnepitoisuudet ovat olleet laskusuunnassa edelliseen luokituskauteen néahden. Juankoskella sijaitseva
Muuruvesi-Akonvesi puolestaan on nykyisin hyvéssa tilassa aiemman tyydyttdvan sijaan. Paranemista on tapah-
tunut happitilanteessa ja levamaarassa sekd mahdollisesti myds pohjaeldimistéssa. Pohjois-Karjalan pienessa
Polvijarvessa tila on parantunut levamaaran perusteella huonosta valttavaan.

Tilaluokka on paikoin myds heikentynyt edellisesta luokituskaudesta. Esimerkiksi Haukiveden Haapaselan ti-
lan heikennys hyvasta tyydyttavaan johtuu osittain siitd, ettd aiemmassa luokittelussa kaytetty vedenlaatuaineisto
oli niukkaa ja ajallisesti puutteellista. Tilan heikentyminen joidenkin laatutekijdiden osalta voi toisaalta olla my6s
todellinen. Polvijarven Kirkkojoki-Viinijoessa tila on veden laadun (typpi- ja fosforipitoisuus) tarkkailutulosten perus-
teella heikentynyt tyydyttavasta valttavaan. Biologista aineistoa ei ole toistaiseksi ollut kaytdssa.

Selkeita pintavesien tilan muutoksia on tapahtunut Talvivaaran kaivoksen alapuolisissa vesistoissa. Vuoksen
vesistdalueen puolella sijaitsevat [ahimmét vesimuodostumat (mm. Kivijarvi) ovat suolaantuneet ja monien metal-
lien ainepitoisuudet ovat elidstdlle haitallisella tasolla. Alusvesi on monin paikoin hapetonta. Jarven ekologinen tila
on voimakkaasti heikentynyt.

Lantisen Pien-Saimaan luokitus on edellisen luokituksen tapaan tyydyttava, mutta tiedon tarkentumisen myéta
ekologinen tila on lahella valttavan rajaa. Luokitus tarkentui mm. paleolimnologisten tutkimusten, kasviplanktonin
ja pohjaeldinten perusteella. Jarven tilan odotetaan paranevan tehtyjen ja kdynnissa olevien kunnostustoimenpi-
teiden myota.

Uusi luokittelu ei viela anna kuvaa vesienhoidon toimenpiteiden todellisesta vaikutuksesta, koska luokittelu-
ajanjaksot ovat osin paallekkaiset ja toimenpiteiden vaikutukset nékyvat vesistdissa viiveella. Mahdollisen vesien
tilassa tapahtuneen muutoksen yhteyttéa toimenpiteiden toteuttamiseen voidaan arvioida seuraavan suunnittelu-
kierroksen luokittelutulosten avulla.

Ekologisen luokittelun taso

Pintavesien ekologisen tilan arvio on tehty kaytettdvissa olevien, paaosin vuosijakson 2006-2012 luokitteluun
soveltuvien aineistojen perusteella, jotka on tallennettu Hertta-tietojarjestelmaan. Luokittelun taso kertoo, kuinka
suuri aineisto on ollut kaytettavissa luokittelua tehtdessa (kuva 35). Ymparistohallinnon seuranta on painottunut
suurimpiin jarviin ja jokiin, joissa on usein myoés velvoitetarkkailua. Tasta syysta 86 % jarvien kokonaispinta-alasta
ja noin puolet jokipituudesta on luokiteltu biologisiin aineistoihin perustuen. Talldin tietoa on ollut joko yhdesta
(suppea) tai useammasta (laaja) biologisesta laatutekijasta. Biologista aineistoa oli lukumaéaraisesti tarkasteltuna
yhteensé noin kolmanneksesta vesimuodostumista. Ekologisessa luokituksessa biologisilla laatutekijoilla on suuri
painoarvo, veden fysikaalis-kemialliset tekijat ovat luokittelua tukevia muuttujia.

Niiss& muodostumissa, joissa oli saatavana pelkastaan veden fysikaalis-kemiallista aineistoa, luokittelu perus-
tui vedenlaatuluokitukseen. Jarvimuodostumista 28 % ja jokimuodostumista 42 % kuului tdhan ryhméaéan. Vastaa-
vasti jarvipinta-alasta 7 % ja 37 % jokipituudesta siséltyi vedenlaatuluokituksen piiriin.

Laheskaan kaikista vesimuodostumista ei ollut luokitteluun soveltuvaa aineistoa, jolloin tehtiin asiantuntija-
arvio. Se perustui jarvista WSFS-VEMALA-vesistomallijarjestelmalla laskettuihin a-klorofylli- ja kokonaisfosforipi-
toisuuksiin, joita verrattiin tyyppikohtaisiin raja-arvoihin. Mallien antamaa kuormitusosuutta on osin tarkennettu
karttatarkastelulla. Noin 5 % vesimuodostumista luokiteltiin ryhmittelya hyddyntéaen kayttamalla vastaavantyyppi-
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sistd vesimuodostumista saatavilla olevia tuloksia. Asiantuntija-arviota kaytettiin erityisesti pienissa vesimuodos-
tumissa. Asiantuntija-arviona luokiteltiin 7 % jarvien pinta-alasta ja 8 % jokipituudesta ja vastaavasti 35 % jarvi- ja
14 % jokimuodostumien lukumaarasta.

Joissakin tapauksissa vesimuodostuman luokka arvioitin muiden vesimuodostumien perusteella (ks. luku
7.1.4.). Taman ns. ryhmittelyn piiriin kuului 5 % jarvien lukumaéarasta ja vajaa prosentti pinta-alasta seka vastaa-
vasti jokien osalta 2 % lukumaarasta ja 1 % jokipituudesta.

Toisella vesienhoitokaudella tarkasteltavista vesimuodostumista vain kahdeksasta jarvesta ja yhdesta joesta ei
ollut olemassa riittavasti tietoa ekologisen luokittelun toteuttamiseksi. Jokipituudesta 4 % ja jarvialasta 1 % kuului
tahan ryhmaan. Viime vesienhoitokaudella tarkasteltavista vesistda 40 % ei ollut olemassa luokitukseen riittavaa
tietoa. Viime vuosina on seurannoilla saatu runsaasti lisdé aineistoa ekologisen luokittelun pohjaksi.
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Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Hallinnolliset rajat: ©Karttakeskus Oy, Lupa L4659

Kuva 35. Pintavesien luokittelun taso Vuoksen vesienhoitoalueella.
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8.2.2 Pintavesien kemiallinen tila

Vuoksen vesienhoitoalueella pintavesien kemiallinen tila on esitetty kuvassa 36. Vesienhoitoalueella on 49 kemial-
lisesti huonossa tilassa olevaa vesimuodostumaa, joissa mittausten perusteella yhden tai useamman haitallisen
aineen laatunormi on ylittynyt (taulukko 21). Lisaksi useassa muodostumassa ylitys on mahdollinen mittausten
epavarmuus huomioiden.

Elohopea on keskeisin syy huonoon kemialliseen tilaan. Siitd syysta on esitetty erikseen kemiallisen tilan kart-
ta pelkastaan elohopealle (kuva 37) ja erikseen ilman elohopeaa (kuva 38). Humusvesien riski kalaelohopean
laatunormin ylittymiselle alueilla, missa kaukokulkeuma on lisénnyt elohopean laskeumaa ja kertymistéa kaloihin,
nékyy monin paikoin Vuoksen vesienhoitoalueella huonona kemiallisena tilana (kuva 37). Vuoksen vesienhoito-
alueella kalaelohopeaa on seurattu mittauksin noin sadasta jarvesta. Ahvenen elohopeapitoisuuteen perustuvaa
luokitusta tarkasteltaessa on huomattava, ettd kemiallisessa luokittelussa kéaytetty laatunormi (muodostuman
tyypisté riippuen 0,2 — 0,25 mg/kg) on alhaisempi kuin kalan syémé&kelpoisuudessa kaytetty raja-arvo 0,5 mg/kg
(tietyt petokalat 1 mg/kg).

Mika on syyna kohonneisiin elohopeapitoisuuksiin Suomen vesistdissa?

Ihmisen toiminnan vaikutuksesta jarvikalojen elohopeapitoisuuden arvioidaan nousseen huomattavasti. Metsajarvissa nousun arvioi-
daan johtuvan paaosin ilman kautta vesistoihin ja maaperadn kulkeutuneesta elohopeasta. Teollistuneissa maissa elohopean kayttoa
on voimakkaasti rajoitettu tai kielletty. Pédaosa ilmakeh&an tulevasta elohopeasta on pohjoisella pallonpuoliskolla peréisin fossiilisten
polttoaineiden, erityisesti kivihiilen, poltosta. Elohopean poisto savukaasuista on hankalaa ja kallista, silla suuri osa elohopeasta on
hdyrymaisessd muodossa. Toisaalta muiden epdpuhtauksien poiston yhteydessa vahenevat myos elohopeapadstot jossain maarin.
Puhdistustekniikoita elohopean poistoon on kehitetty, mutta ne ovat suhteellisen kalliita. Maailmanlaajuisesti energian tarve lisaantyy ja
siten myos ilmakehan elohopeakuormituksen on arvioitu lisddntyvan ilman sitovia velvoitteita ilmapéastdjen vahentamiseksi. Koska
elohopea kulkeutuu kauas, laskeuma voi kasvaa myds Suomessa. Vuonna 2013 tehdyn Minamatan sopimuksen ja sen laajan toimeen-
panon toivotaan pysayttavan elohopeakuormituksen kasvun maailmanlaajuisesti. Hyvasséakin tapauksessa vesistdjen elpymisen odote-
taan kestavan vuosikymmenia tai vuosisatoja. Nopeinta mahdollisen elpymisen odotetaan olevan jarvissa, joissa on pieni valuma-alue
verrattuna jarven kokoon.

Aiemmin mm. kloorialkali- ja puunjalostusteollisuuden alapuolisissa vesista mitattiin huomattavan korkeita kalojen elohopeapitoisuuksia.
Tama johtui elohopean kaytosta teollisuuden prosesseissa tai putkistojen limantorjunnassa. Nyt kuitenkin nailla isoilla vesialueilla (mm.
Kymijoen reitti ja Kokemaenjoen reitti) pitoisuudet ovat laskeneet huomattavasti. Ns. metsajarvien kalojen elohopeapitoisuus onkin
nykyaan samaa tasoa tai osin jopa korkeampaa kuin nailla aiemmilla ongelma-alueilla.

Vesienhoidon kemiallisen tilan arviointia varten vuosina 2010-2012 tehdyssa laajassa kartoituksessa (yli 1 600 naytettd) 30 % ahvenis-
ta ylitti Valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) mukaisen elohopean raja-arvon (0,20-0,25 mg/kg). Kalan syémakelpoisuudessa kaytet-
ty raja-arvo on 0,5 mg/kg (tietyt petokalat 1 mg/kg). Erityisesti tummavetisissa jarvissa pitoisuudet ovat korkeita, silla naiden jarvien
valuma-alueella on yleensa runsaasti soita, mika edistdd elohopean muuttumista metyylielohopeaksi. Tama kaloissa esiintyva eloho-
peayhdiste on elohopeayhdisteistd myrkyllisin. Metsanhoitotoimenpiteiden kuten avohakkuun ja maan muokkauksen on joissakin tutki-
muksissa osoitettu edistdvan elohopean metyloitumista maan pintakerroksessa ja metyylielohopean kuormitusta vesistoihin useita
vuosia toimenpiteiden jalkeen. Toisaalta pitkalla aikavalilla (30 v) esimerkiksi turvemaiden ojituksen ei ole havaittu vaikuttavan eloho-
pea- tai metyylielohopeakuormitukseen merkittavasti. Tutkimustuloksia on kuitenkin rajoitetusti.

Muiden aineiden osalta Varkaudessa Haukiveden Huruslahdella vedestd mitatut TBT (tributyylitina) -
pitoisuudet ylittdvat laatunormin (taulukko 21). Kuudessa kaivosteollisuuden alapuolisessa vesimuodostumassa
nikkelin tai kadmiumin laatunormi ylittyy. Liséksi muun muassa Oravilahti-Sarkilahti —vesimuodostuman alueella
Leppavirralla nikkelipitoisuudet ovat myds selvasti kohonneet, mutta keskimaarainen taso ei ylita laatunormia.
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Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset (osittain ©MML)
Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Hallinnolliset rajat: ©Karttakeskus Oy, Lupa L4659

Kuva 36. Pintavesien kemiallinen tila Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset (osittain ©MML)
Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Hallinnolliset rajat: ©Karttakeskus Oy, Lupa L4659

Kuva 37. Elohopean ymparistonlaatunormin ylitykset Vuoksen vesienhoitoalueen pintavesissa. Mukana ovat seka mitatut etté asiantuntija-
arvioon perustuneet ylitykset.
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Kuva 38. Muiden mitattujen kemiallisten aineiden (nikkeli, kadmium, tributyylitinayhdisteet) ympéristonlaatunormin ylitykset Vuoksen vesienhoito-
alueen pintavesissa.
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Taulukko 21. Mitatun tiedon perusteella hyvaa huonommassa kemiallisessa tilassa olevat pintavesimuodostumat Vuoksen vesienhoitoalueella.

Vesimuodostuma

Paaasiallinen tilaa heikentava aine

Pinta-ala (km?) tai pituus (km) Kunta

Niettaaanselka 5,6 km? llomantsi Elohopea (kala)
Nuorajarvi 39,0 km? llomantsi Elohopea (kala)
Ilajanjarvi 8,2 km? llomantsi Elohopea (kala)
Hattujarvi 5,2 km? llomantsi Elohopea (kala)
Haapavesi-Kauvonselka 49,4 km? Imatra Elohopea (kala)
Melakko-Loitimo 14,7 km? Joensuu Elohopea (kala)
Uramo 3,3 km? Joensuu Elohopea (kala)
Pielisjoki 70,4 km Joensuu, Kontiolahti Elohopea (kala)
Herajarvi 8,9 km? Joensuu, Kontiolahti Elohopea (kala)
Suuri-Pieksa 12,5 km? Juankoski Elohopea (kala)
Vuokonjarvi 2,7 km? Juuka Elohopea (kala)
Kajoonjarvi 5,5 km? Juuka Elohopea (kala)
Kaavinjarvi 21,0 km? Kaavi Elohopea (kala)
Retunen Petkellahti 0,4 km? Kaavi Nikkeli (vesi)
Saarijarvi 14,1 km? Kaavi Elohopea (kala)
Kivijoki 2,0 km Kajaani Nikkeli (vesi)
Kivijarvi 1,9 km? Kajaani Nikkeli (vesi), kadmium (vesi)
Laakajarvi 34,8 km? Kajaani, Sonkajarvi, Sotkamo Elohopea (kala)
Orivesi 340,3 km? Kitee, Liperi, Rédakkyla, Savonlinna [Elohopea (kala)
Nalantojarvi 13,0 km? Kiuruvesi Elohopea (kala)
Pohjois-Kallavesi 113,7 km? Kuopio Elohopea (kala)
Syvari 82,4 km? Kuopio, Lapinlahti Elohopea (kala)
Suuri Ruokovesi 49,3 km? Kuopio, Siilinjarvi Elohopea (kala)
Maaninkajarvi 18,1 km? Kuopio, Siilinjarvi Elohopea (kala)
Hounijoki-Alajoki 17,8 km Lappeenranta Elohopea (kala)
Humaljarvi 1,5 km? Lappeenranta Elohopea (kala)
Suuri-Sarkanen 1,1 km? Lappeenranta Elohopea (kala)
Korppinen 0,6 km? Lappeenranta Elohopea (kala)
Ottojarvi 2,7 km? Lappeenranta Elohopea (kala)
Jero 1,6 km? Lieksa Elohopea (kala)
Saimaa Yovesi, itdosa 70,5 km? Mikkeli, Puumala Elohopea (kala)
Sysmajarvi 6,6 km? Outokumpu Nikkeli (vesi)
Satosjoki-Vuonosjoki 21,3 km Outokumpu Nikkeli (vesi)
Sysmanjoki 9,2 km Outokumpu, Liperi Nikkeli (vesi)
Alanne 10,0 km? Rautavaara Elohopea (kala)
Tiilikka 4,3 km? Rautavaara Elohopea (kala)
Keyritty 18,3 km? Rautavaara Elohopea (kala)
Ala-Luosta 9,7 km? Rautavaara Elohopea (kala)
Hiitolanjoki-Kokkolanjoki 9,4 km Rautjarvi Elohopea (kala)
Torsa-Pieni-Torsa 15,8 km? Rautjarvi Elohopea (kala)
Sarajarvi 3,3 km? Rautjarvi Elohopea (kala)
Loituma 3,7 km? Ruokolahti Elohopea (kala)
Anikka 0,8 km? Ruokolahti Elohopea (kala)
Kuuslahti 6,1 km? Siilinjarvi Elohopea (kala)
Pasmari 28,3 km? Sonkajarvi Elohopea (kala)
Séaleva 16,8 km? Sonkajarvi Elohopea (kala)
Kiltuanjarvi 10,1 km? Sonkajarvi Elohopea (kala)
Haukivesi, Huruslahti 1,9 km? \Varkaus Tributyylitinayhdisteet (vesi)
Rotimo 8,6 km? Vierema Elohopea (kala)
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8.3 Pohjavesien tila

Vuoksen vesienhoitoalueella on arvioitu kemiallinen tila 693 pohjavesialueelle. Vesienhoidossa on arvioitu ne poh-
javesialueet, joilla on merkittavasti pohjaveden laadulle mahdollisesti riskid aiheuttavaa ihmistoimintaa. Vuoksen
vesienhoitoalueella on yhteensa 45 riskikohdetta. Ne pohjavesialueet, joilta ei ollut riittévia alueen riskeja kuvaavia
pohjaveden laatutietoja, on nimetty ns. selvityskohteiksi. Vesienhoitoalueella on yhteensa 12 selvityskohdetta.

L] Selvityskohde

- Riskialue, huono tila

\ b B Riskialue, hyva tila

L
4 Pohjavesien tila ja riskialueet
: A ’ & B Hyva tila
> g Imatra™.
* : . p 3 <
wd Lappe_en.ré‘?wta’?
w :

. 0 10 20km
\ L
Vesienhoitoalueet: ©SYKE
" Hallinnolliset rajat: ©Maanmittauslaitos
Pohjavesialueet: ©SYKE, ELY-keskukset

Kuva 39. Pohjavesien tilaluokitus Vuoksen vesienhoitoalueella.

118



Vuoksen vesienhoitoalueella on huonossa kemiallisessa tilassa olevia pohjavesialueita 9 kappaletta (kuva 39).
Yleisimpia syitd kemiallisen tilan heikkenemiseen ovat muun muassa korkeat kloridin, nitraatin, torjunta-aineiden,
arseenin, liuottimien, PAH-yhdisteiden ja kloorifenoleiden pitoisuudet (taulukko 22). Joissakin tapauksissa samalla
pohjavesialueella usean tilaa heikentdvéan aineen pitoisuudet ovat korkeat. Kloridipitoisuudet ovat nousussa muu-
tamalla pohjavesialueella, mutta monin paikoin kloridipitoisuudet ovat olleet laskusuunnassa. Nousevan pitoisuu-
den trendi on yhteensa neljalla pohjavesialueella.

Vuoksen vesienhoitoalueella on yksi huonossa méaarallisessé tilassa oleva pohjavesialue (Mikkelin Hanhikan-
gas), jossa nykyinen vedenotto ylittda alueella muodostuvan veden maaran. Usealla muullakin vedenottamolla on
muodostuvan pohjaveden maaraan nahden liian suuren vedenottomaaran mahdollistama lupa.

Taulukko 22. Vuoksen vesienhoitoalueella sijaitsevat pohjavesialueet, joiden kemiallinen tila on arvioitu huonoksi.

Pohjavesi-

Nouseva /

laskeva pitoi-

Paaasiallinen tilaa heikentava

Tilaa heikentavan

aineen maksimipi-

oisuus

Laatunormi

Pohjois-Savo

Siilinjarvi Harjamaki- 8,90 Nouseva Kloridi 230 mg/l (v. 2010) 25 mg/l
Kasurila 290 mg/l (v. 2013)
Pohjois-Karjala
Kontiolahti Lykynlampi 10,25 Laskeva Nitraattityppi 44 mg/l (v. 2013) 11 mg/l
Ilomantsi Sonkaja 1,52 Ei arvioitavissa |DEDIA 0,18 pg/l (v. 2013) 0,1 pg/l
Eteld-Savo
Savonlinna Punkasalmi 0,82 Laskeva Kloridi 210 mg/l (v. 2007) 25 mg/l
Ei arvioitavissa [Torjunta-aineet: 0,1 pg/l
DIA 0,15 pg/l (v. 2009)  (yht. 0,5
Simatsiini 0,11 pg/l (2009) pa/l)
Sulkava Rauhaniemi  [1,24 Laskeva Kloorifenolit, pentakloorifenoli 14 ug/l (v. 2007) 5 pg/l
Mikkeli Pursiala 4,31 Ei arvioitavissa |Aromaattiset hiilivedyt, bentseeni 27 ug/l (v. 2006) 0,5 g/l
Laskeva Polyaromaattiset hiilivedyt, nafta- 867 g/l (v. 2009) 1,3 pg/l
leeni
Ei arvioitavissa [Klooratut hiilivedyt, trikloorieteeni 15 g/l (v. 2007) 5 pg/l
Ei arvioitavissa Klooratut hiilivedyt, tetrakloorieteeni (530 pg/I (v. 2012) 5 pg/l
Ei arvioitavissa |Bentso(a)pyreeeni 0,7 pg/l (v. 2009) 0,005 pgl/l
Ei arvioitavissa  Bentso(b)fluoranteeni 1,6 pg/l (v. 2009) 0,05 pg/l
Ei arvioitavissa  [Oljyhiilivedyt, 6ljyjakeet (C10-40) 5300 pg/l (v. 2009) 50 pg/l
Ei arvioitavissa  Kloorifenolit, dikloorifenoli 55 g/l (v. 2008) 2,7 pg/l
Ei arvioitavissa  Kloorifenolit, trikloorifenoli 47 pg/l (v. 2010) 5 ug/l
Ei arvioitavissa Kloorifenolit, tetrakloorifenoli 55 pg/l (v. 2005) 5 pg/l
Ei arvioitavissa  [Kloorifenolit, pentakloorifenoli 55 g/l (v. 2007) 5 ug/l
Ei arvioitavissa Torjunta-aineet, BAM 0,3 pg/l (v. 2005) 0,1 pg/l
Ei arvioitavissa |Nitraattityppi 25 mg/l (v. 2010) 11 mgl/l
Ei arvioitavissa  Kloridi 280 mg/l (v. 2009) 25 mg/l
Ei arvioitavissa |Kadmium 14 ug/l (v. 2012) 0,4 pg/l
Ei arvioitavissa [Koboltti 120 pg/l (v. 2012) 2 pgll
Ei arvioitavissa  [Kupari 40 pg/l (v. 2006) 20 pgl/l
Ei arvioitavissa  |Nikkeli 185 pg/l (v. 2011) 10 pgl/l
Ei arvioitavissa |Sinkki 400 pg/l (v. 2011) 60 pgl/l
Mikkeli Vuohiniemi- 2,7 Ei arvioitavissa | Ammoniumtyppi 1850 pg/l (v. 2006) 200 g/l
Haukilampi
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Pohjavesi- Nouseva / Paaasiallinen tilaa heikentava Tilaa heikentavan Laatunormi
alue laskeva pitoi- @aine aineen maksimipi-
suus toisuus
Mikkeli Vuohiniemi- 2,7 Ei arvioitavissa Arseeni 38 pg/l (v. 2011) 5 pg/l
Haukilampi Ei arvioitavissa  Kloridi 613 mg/l (v. 2006) 25 mg/|
Mikkeli Kauriansalmi 0,28 Laskeva Kloridi 73 mg/l (v. 2008) 25 mgl/l
Kaakkois-Suomi
Lappeenranta  Joutsenon- 33,49 Nouseva Klooratut hiilivedyt, tetrakloorieteeni {160 pg/l (v. 2015) 5 pg/l
kangas Ei arvioitavissa [Torjunta-aineet: 0,1 pg/l
(yht. 0,5
Atratsiini 1,5 pg/l (v. 2014) pa/l)
DEA 0,43 ug/l (v. 2013)
DEDIA 0,16 pg/l (v. 2013)
DIA 0,09 ug/l (v. 2014)
Bromasiili 0,10 pg/l (v. 2014)
Heksatsinoni 1,2 pg/l (v. 2010)
Terbutylatsiini 0,61 pg/l (v. 2013)
Terbytylatsiini, -desetyyli 0,15 pg/l (v. 2013)
Simatsiini 0,03 pg/l (v. 2014)
Linuroni 0,2 pg/l (v. 2012)
Ei arvioitavissa |Lyijy 9,4 pg/l (v. 2014) 5 pg/l
Nouseva Kloridi 39 mg/l (v.2013) 25 mg/l

POHJAVESI-
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9 Vesien tilan parantamistarpeet

9.1 Ymparistotavoitteet

Vesienhoidon ympéristotavoitteena on estd& vesien tilan heikkeneminen ja saavuttaa hyvéa tila vuoteen 2015
mennessé. Keinoina ovat pinta- ja pohjavesien suojeleminen, parantaminen ja ennallistaminen. Vesien nykytilan
ja siihen vaikuttavien seikkojen pohjalta voidaan tunnistaa ne vesimuodostumat, joilla tavoite todennakoisesti saa-
vutetaan ilman uusia toimenpiteité seké ne, joilla tavoitetilan sailyttdminen tai saavuttaminen vaatii uusia toimenpi-
teitd tai nykyisten toimenpiteiden tehostamista. Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien
tavoitteena on hyvéa saavutettavissa oleva ekologinen tila, joka arvioidaan parhaan saavutettavissa olevan ekolo-
gisen tilan perusteella (ks. luku 8.1.1). Parhaassa saavutettavissa olevassa tilassa on toteutettu kaikki teknis-
taloudellisesti toteuttamiskelpoiset hydrologis-morfologiset parantamistoimenpiteet. Hyvaan saavutettavissa ole-
vaan ekologiseen tilaan paastaan toimenpiteilld, jotka eivat aiheuta merkittavaa haittaa vesien tarkealle kaytto-
muodolle.

Erityisten alueiden (talousveden ottoon kaytettavat alueet, Natura 2000 -alueet, EU-uimarannat ja kalavedet)
vesimuodostumien tilatavoitteet maaraytyvat samojen periaatteiden mukaan kuin muidenkin vesimuodostumien.
Sen liséksi néilla alueilla on otettava huomioon erityisia alueita koskevasta lainsdadanndésta aiheutuvat tavoitteet,
jotka voivat asettaa vesimuodostuman tilalle tavanomaisista luokittelukriteereista poikkeavia vaatimuksia. Esimer-
kiksi erityisiksi alueiksi valituilla Natura-alueilla pinta- ja pohjavesien tilaa tarkastellaan suhteessa alueen suojelu-
perusteina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja pohjavesien tilan tulee olla sellaisella tasolla, etta se
kykenee yllapitamaan alueen suojeluarvoja. Vesistéa riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan
siis etusijalle ymparistotavoitteita ja toimenpiteitd suunniteltaessa. Niissa tapauksissa, joissa suojeluperusteena on
esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasvetisyys, vesienhoitolain mukainen hyvan tilan tavoite ei
valttamatta ole riittdva. Myos jonkin erityisesti suojellun lajin elinolot voivat edellyttdd hyvaa parempaa tilaa. Usein
vesienhoitolain ja luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet vesien tilan suhteen ovat yhtenevat, koska vesienhyvan tilan
saavuttaminen ja yllapitaminen tukevat myos lajien ja niiden elinympariston sailyttamista.

Vesienhoidon ympéristotavoitteen saavuttamisen méaréaikaa voidaan tietyin ehdoin pidentaé 6 tai 12 vuodella
vuodesta 2015. Pidentamistarve voidaan todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-esitysten tarkas-
telun jalkeen ja sille tulee esittaa selkeét perusteet (luku 11). Vesimuodostumalle voidaan tietyin ehdoin asettaa
myds tavanomaista lievemmat ymparistotavoitteet, mutta néité ei ole sovellettu téalla suunnittelukierroksella. Ympa-
ristdtavoitteista voidaan liséksi tietyin ehdoin poiketa merkittavistd uusista hankkeista aiheutuvien vaikutusten
VUOKSI.

9.2 Ensimmaisen hoitokauden tavoitteiden toteutuminen

9.2.1 Pinta- ja pohjavesille asetetut tavoitteet

Ensimmaisen vesienhoitokauden yleisend ymparistdtavoitteena oli estaa vesien tilan heikentyminen ja saavuttaa
vesien vahintaan hyva tila (keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa vesissé suhteessa parhaaseen saavutet-
tavissa olevaan tilaan verrattuna) vuoteen 2015 mennessa. Vuoksen vesienhoitoalueella hyvéan tilan tavoitteen
saavuttamiseen arvioitiin tarvittavan jatkoaikaa kaikkiaan 39 jarvi- ja 26 jokimuodostumassa (taulukko 23). Perus-
teluina tavoitteen mydhentamiselle olivat:

e vesiekosysteemin hidas toipuminen vesien tilaa muuttavien ja kuormittavien toimintojen vaikutuksista.
e vasta kehitteilld olevat karjatalouden lantaongelman ratkaisemiseen tarvittavat tekniset menetelmat,

e viiveet suunnittelussa, neuvotteluissa ja lupakasittelyssa,

¢ maatalouden lisatoimenpiteiden ja ohjauskeinojen kayttoon saanti vasta hoitokauden loppupuolella,

e maa- ja metsataloudessa tehtavien toimenpiteiden vaikutus taysimaaraisesti usean vuoden viiveella,
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¢ hyvin pitka viive peltojen fosforilukujen alentamisessa

Tuloksia tarkasteltaessa on otettava huomioon se, ettd ensimmaisella vesienhoitokierroksella luokiteltujen ve-
simuodostumien maara (687 kpl) oli selvasti pienempi toisella kierroksella luokiteltujen vesimuodostumien méaa-
raan (1 501 kpl) verrattuna. Tavoitteiden saavuttamisen ajankohta arvioitiin tuolloin vain luokitelluille vesimuodos-
tumille. Lisaksi veden laadun luokitteluperusteet muuttuivat ensimmaiseen kauteen verrattuna.

Taulukko 23. Ensimmaéiselld suunnittelukaudella asetetut vesien hyvéan tilan saavuttamisen tavoitevuodet Vuoksen vesienhoitoalueen pintavesi-

muodostumille.

Vesimuodostuma Tavoite Tavoite saavute- Tavoite saavute- | Tavoite saavute- Yhteensa
saavutettu taan 2015 taan 2021 taan 2027
Ikm %
Jarvet 268 51 216 41 38 7 1 <1 523
Joet 77 45 68 40 25 15 1 <1 171
Yhteensa 345 284 63 2 694

Pohjavesien osalta ensimmaisella suunnittelukierroksella arvioitiin, ettd pohjaveden hyva tila saavutetaan 9
riskipohjavesialueella. Tarvittavien toimenpiteiden tasmallisemmaksi maarittdmiseksi esitettiin suojelusuunnitel-
mamenettelya erityisesti riskipohjavesialueille seka osalle selvityskohteita. Yhdeksalla pohjavesialueella arvioitiin
tarvittavan jatkoaikaa hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen 2021 tai 2027 asti, koska pohjaveden haitta-aineiden
pitoisuudet olivat olleet selvasti yli laatunormien.

9.2.2 Toimenpiteiden toteutuminen ja ymparistotavoitteiden saavuttaminen

Vesienhoitoalueella luokiteltin ensimmaisella suunnittelukierroksella yhteensa 669 vesimuodostumaa, joista 278
vesimuodostumalle hyvan ekologisen tilan tavoite asetettiin vuoteen 2015. Naistd 192 muodostumassa tilaluokka
ei ole muuttunut. Vesimuodostumista 45:ssa tila on heikentynyt ja 41:ss&a parantunut.

Vesien tilassa tapahtuneiden muutosten tulkinta on lyhyella aikavalilla hankalaa. Muutokset edelliseen, vuoden
2008 luokitukseen ovat vahaisia, koska monet vesien tilaa parantavat toimenpiteet ovat vasta kaynnistyneet tai
kaynnistyméssa ja vesistdjen toipuminen vie usein pitkan ajan.

Ensimmaisen suunnittelukauden vesien tilan luokittelu perustui p&ddosin vuosien 2000-2007 seuranta-
aineistoihin. Uusi luokittelu on tehty paaosin 2008-2013 aineiston perusteella.. Muutosten arviointia hankaloittaa
edelleen se, etta luokittelukriteereitd on uudistettu ja tarkennettu ensimmaisen luokittelukierroksen jalkeen. Uusia
luokittelutekijoitd on otettu kayttéon ja luokkarajoja tarkistettu kattavampien aineistojen sekd muiden valtioiden
kanssa tehdyn luokittelun harmonisoinnin myotéa. Ensimmaisella luokittelukierroksella tarkasteltiin paasaantoisesti
vain suurimpia vesisttja, toisella luokittelukierroksella pyrittiin luokittelemaan kaikki rajatut vesimuodostumat. N&ain
ollen suuri joukko pienempia vesia tuli mukaan luokitteluun. Osalla alueista tila-arvio tehtiin paine- ja mallitarkaste-
lujen perusteella.

Edistyminen toimenpiteiden toteutuksessa

Konkreettisten toimien toteutuksessa on tapahtunut myonteistad kehitysta kaikilla toimialoilla, mutta vesienhoidon
aikataulusta ollaan yleisesti ottaen myodhéassa (taulukko 24). Valtioneuvoston periaatepaatds valtakunnalliseksi
vesienhoidon toteutusohjelmaksi valmistui vuonna 2011 (Ymparistoministerio 2011) ja ympdaristoministerion aset-
tama tyoryhma valmisteli periaatteet toimenpiteiden toteutumisen seurannasta (Ymparistoministerié 2012). Toteu-
tusohjelmassa esitetdan ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi eri toimialoilla tarvittavia toimia ja ohjauskeinoja
sekéa toteutuksen vastuutahot. Toteutusohjelmaan on koottu myds hallinnonalojen yhteiset kérkihankkeet, joilla
tuetaan vesienhoidon tehokasta toteutusta.
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Taulukko 24. Ensimmaisen vesienhoidon suunnittelukauden toimenpiteiden arvioitu toteutuminen vuonna 2015 Vuoksen vesienhoitoalueella.

Toimiala

Yhdyskunnat

Toimenpiteiden toteutustilanne vuonna 2015

Toimenpiteet ovat edenneet Iahes suunnitellusti. Jatevedenpuhdistusta on keskitetty isompiin yksikéihin

ja pienempia puhdistamoita on lakkautettu. Kuntien maarittelemat vesihuoltolaitosten toiminta-alueet
kattavat kaikki taajamat, ja niissa on toteutettu yhteinen vesihuolto. Viemardintiohjelman mukaisia viema-
réintihankkeita on toteutettu suunnitellusti. Vapaaehtoinen suositussopimus on edistanyt yhdyskuntien
vesiensuojeluhankkeiden toteutusta.

Haja- ja loma-asutus

Haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien uusiminen on edennyt hitaasti. Sdddésmuutok-
set viivastyttavat toimenpiteiden toteutusta. Maaraaikaa jatevesien kasittelyn ajanmukaistamiselle on
jatkettu 15.3.2018 asti. Haja-asutuksen kiinteistokohtaista jatevesineuvontaa on tehty suunniteltua aika-
taulua nopeammin. Viemarointiohjelman tavoitteet talouksien saattamiseksi vieméariverkostojen piiriin
haja-asutusalueilla saavutetaan alueella hyvin vuoteen 2016 mennessa, jonka jalkeen valtion tuki vesi-
huoltotoimenpiteisiin loppuu.

Maatalous

Maatalouden toimenpiteet ovat kaynnistyneet, mutta toimenpidemaarat eivat ole toteutuneet suunnitel-
lusti. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2007-2013 kautta ei ollut mahdollista rahoittaa
lisd& uusia toimenpiteitad ohjelmakauden lopussa ja uuden ohjelmakauden 2014-2020 kaynnistyminen
viivastyi vuoteen 2015 eika sen kautta saatu apua toimenpiteiden toteuttamiseen vesienhoitokauden
lopussa kuten oli suunniteltu. Osalle toimenpiteisté (esim. suojavydhykkeet) tuki ei ole ollut viljelijoille
riittdvan houkutteleva. Edellisesta huolimatta, mm. peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja lannan hyo-
dyntaminen ovat toteutuneet hyvin. Neuvontaa ja koulutusta on toteutettu laajalti useissa hankkeissa.

Metsatalous

Metsétalouden toimenpiteet ovat toteutuneet lahes suunnitellussa aikataulussa. Metsatalouden toimenpi-
teista koulutus ja tehostettu vesiensuojelusuunnittelu on toteutunut hyvin. Kunnostusojitusmaara ja siita
aiheutuneet paineet vesistdihin ovat olleet arvioitua véhaisempia.

Vesistéjen kunnostus,
saanndstely ja rakentami-
nen

Kunnostustoimenpiteet ovat edenneet osittain suunnitellussa aikataulussa. Rehevdityneiden jarvien
kunnostustoimenpiteet ovat kaynnistyneet suhteellisen hyvin. Syyna joidenkin toimenpiteiden viivastymi-
seen on resurssien puute seka se, etta toteutuminen on pitkalti kiinni paikallisten tahojen omasta aktiivi-
suudesta. Paikallista aktiivisuutta onkin pyritty edistdmaan. Uusia hankkeita toteuttavia ryhmia on perus-
tettu ja hankkeita on toteutettu useita eri rahoituslahteita hyodyntaen. Virtavesien elinympéaristokunnos-
tukset seka kalan kulkua helpottavat toimenpiteet ovat padosin edistyneet suunnitellussa aikataulussa.
Saanndstelyn kehittamistoimenpiteet ovat edistyneet lahes suunnitellussa aikataulussa.

Pohjaveden suojelusuun-
nitelmat ja tutkimus

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadinta ja paivitys on edistynyt suunniteltua aikataulua nope-
ammin saadun lisrahoituksen turvin. Osa suunnitelluista pohjavesiselvityksista on tehty.

Liikenne

Liikennetta koskevat toimenpiteet ovat paaosin toteutuneet aikataulussa. Pohjavesisuojauksia koskevien
toimenpiteiden toteutus on aloittamatta tai mydhassa johtuen rahoituksen puutteesta.

Maa-ainesten otto

Maa-ainesten ottoa koskevat toimenpiteet eivat ole edenneet suunnitellussa aikataulussa, koska toimin-
taan ei ole voitu osoittaa riittvasti resursseja.

Pilaantuneet alueet

Pilaantuneiden maiden tutkiminen ja kunnostustarpeen arviointi on edennyt suhteellisen hyvin aikatau-
lussa. Pilaantuneiden maiden kunnostukset eivat ole edenneet aikataulussa johtuen mm. rahoituksen
rittmattomyydesta.

Teollisuus Ei suoria toimenpide-esityksia. Teollisuuden toimenpiteet on toteutettu padosin lupamenettelyn kautta.
Ei suoria toimenpide-esityksid. Kalankasvatuksen toimenpiteet on toteutettu padosin lupamenettelyn
Kalankasvatus
kautta.
Turvetuotannon toimenpiteet ovat toteutuneet aikataulussa. Samalla turvetuotantoalueiden méaéré on
lisdantynyt voimakkaasti. Tehokkaampien vesiensuojelumenetelmien kéyttbonotto on parantanut turve-
Turvetuotanto

tuotannon vesiensuojelun tasoa. Uusilla alueilla on otettu kayttdon joko ymparivuotinen tai keséaikainen
pintavalutuskentta tai kemikalointi.

Edistyminen ohjauskeinojen toimeenpanossa

Ohjauskeinoilla tuetaan vesienhoidon konkreettisten toimien toteutusta. Lahes kaikki ensimmaisellda vesienhoito-
kaudella esitetyt valtakunnalliset ohjauskeinot ovat kaynnistyneet, mutta niiden vaikutuksia on téssa vaiheessa
vaikea arvioida kattavasti. Edistystd on tapahtunut muun muassa metséataloudessa, turvetuotannossa ja kunnos-
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tustoimenpiteiden toteutuksessa. Metsatalouden ja turvetuotannon vesiensuojelusuosituksia ja menettelyitd on
kehitetty TASO-hankkeessa ja luonnonhoitohankkeita on rahoitettu kestavan metsatalouden varoista. Vesistokun-
nostuksia ja kalatiehankkeita edistetdan kalatie- ja kunnostusstrategioilla. Sdannostelyja kehitetddn yhdessa tulva-
riskien hallinnan kanssa. Yhdyskuntien ja haja-asutuksen jatevesien hulevesiopas ja haja-asutusalueiden viema-
rointiohjelma hyvaksyttiin 2012. Haja-asutuksen jatevesineuvontaan on saatu lisdrahoitusta. Teollisuuden ja turve-
tuotannon padastoja hallitaan ympéristélupamenettelylld ja maankaytén suunnittelulla. My6s riskien hallintaa on
parannettu. Kalankasvatukselle on laadittu sijainninohjaussuunnitelma ja kalankasvatuksen ympéristdohje on péi-
vitetty. Ymparistoministerio on myodntanyt lisarahoitusta pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimiseksi. Pohjave-
sien suojelua koskevaa lainsdadantéa on uudistettu ja suojelusuunnitelmien laatimista on edistetty. Maatalouden
toimenpiteiden toteutukseen vaikuttaa monelta osin EU:n maatalouspolitikan uudistus. Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelma vuosille 2014-2020 hyvéaksyttiin valtioneuvostossa huhtikuussa 2014.

Vesienhoitoalueen ELY-keskukset laativat yhdessa sidosryhmiensa kanssa alueelliset toteutusohjelmat, joissa
tdsmennettiin toimeenpanon aikataulua seké vastuutahoja. Toimenpiteiden toteuttaminen perustuu suurelta osalta
vapaaehtoisuuteen, mika on hidastanut toimeenpanoa alueella. Suunniteltujen toimenpiteiden toteutukseen kaytet-
tavissé oleva rahoitus ei ole mydsk&én vastannut tarvetta. Toimeenpanon varmistamiseksi tarvitaan lisaa aktiivisia
uusia toimijoita sek& hallintojen ja toimialojen rajat ylittavia keinoja.

Mitkd ovat vesienhoitoalueen kriittisid kohteita?

Ympéristdtavoitteiden saavuttamisen kannalta kriittisid ovat olleet erityisesti intensiivisen maatalouden kuormitta-
mat, mutta myés muut hajakuormituksen ja ihmistoimintojen muuttamat vesimuodostumat. Rehevoityneen vesis-
ton tilan paraneminen on kokonaisuutena hidas prosessi ja paranemisaikataulua voidaan kuvata yleisesti pikem-
min vuosikymmenina kuin vuosina. Jotta vajaan kymmenen vuoden toteutusaikataululla saavutettaisiin vesien
tilassa nakyvaa tulosta hyvissdkdan olosuhteissa toimenpiteiden toteutuksen seurauksena, pitdisi toteutukseen
panostaa voimakkaasti.

Vaikka toimeenpanon osalta on tapahtunut osalla sektoreista merkittavaa kehitysta, kuormituksen kannalta
merkittévien sektoreiden toimenpiteiden toimenpanossa on osalla vajetta riippuen mm. ohjauskeinojen riittdmatto-
myydesta seka osin resurssien puutteesta. Toimenpiteiden vaikutusta vesien tilaan on arvioitu tarkemmin vesien-
hoitoalueen toimenpideohjelmissa. Arviointi on perustunut erityisesti vesien luokitteluaineistoon ja ravinnepitoisuut-
ta ja vesien rakentamistilannetta koskeviin raja-arvoihin seka asiantuntija-arvioihin.

Pohjavesien hyva kemiallinen tila voidaan turvata esitetyilla toimenpiteilla vain osassa pohjavesimuodostumia.
Toimenpiteet vaikuttavat hyvin hitaasti haitta-ainepitoisuuksia vahentavasti ja puhdistuminen vaatii aikaa. Lisaksi
selvityskohteiksi on méaaritelty pohjavesialueita, joiden tilasta ei ole tutkittua tietoa. Naiden kohteiden selvittadmi-
seen on panostettu viime vuosina ja selvityksia jatketaan toisella vesienhoitokaudella.

9.3 Ymparistotavoitteet ja vesien tilan parantamistarpeet

9.3.1 Pintavedet

Luokiteltujen jarvi- ja jokivesimuodostumien maara on lisdantynyt vesienhoidon toisella suunnittelukaudella en-
simmaiseen kauteen verrattuna. Ensimmaisella kaudella mukana olleiden vesimuodostumien ymparistétavoitteet
on tarkistettu. Lisaksi uusien vesimuodostumien tila ja sen parantamistarve on arvioitu ja uusille vesimuodostumille
on maaritetty ymparistétavoitteet. Toisella suunnittelukaudella pyritdan vesien hyvan tilan saavuttamiseen vuoteen
2021 mennessa. Hyvassa ja erinomaisessa olevien vesien tilaa tulee lisaksi yllapitaa, jottei niiden tila paase huo-
nonemaan.

Ymparistotavoitteet (taulukko 25) on asetettu pédosin veden kokonaisfosforiin, kokonaistyppeen ja a-
klorofyllipitoisuuteen perustuen. Mikali muilla tekij6illa on ollut tarkeda merkitys ymparistotavoitteisiin, on niitd ku-
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vaavien muuttujien merkitys arvioitu. Hyva tila on arvoitu saavutettavan, kun pitoisuudet ovat kunkin vesistétyypin
hyvan ja tyydyttavan luokkarajalla. Menettelya ja tuloksia on tarkasteltu perusteellisemmin vesienhoitoalueen toi-
menpideohjelmassa. Toimenpideohjelmassa on ravinteiden lisdksi kasitelty hydrologiaan ja morfologiaan seka
kemialliseen tilaan liittyvia tavoitteita seka esitetty alueellisia erityistavoitteita.

Taulukko 25. Uusimman luokittelun pohjalta pintavesimuodostumille asetetut ympéristétavoitteet (jokipituudet seka jarvien pinta-alat) Vuoksen
vesienhoitoalueella. Voimakkaasti muutetut vedet ovat taulukossa mukana. Niiden tavoite on arvioitu suhteessa parhaaseen saavutettavissa

olevaan tilaan.

Erinomaisena sailyminen

‘ Hyvan tilan sailyminen

Hyvan tilan saavuttaminen

Vesimuo-
Suunnittelualue - Pinta-ala (km?) Osuus Pinta-ala (km?) Osuus Pinta-ala (km?) Osuus
ostuma
tai pituus (km) tai pituus (km) tai pituus (km)
Joki 26 km 6 206 km 45 227 km 49
lisalmen reitti
Jarvi 11 km? 3 94 km? 26 256 km? 71
o Joki - - 255 km 84 46 km 15
Nilsian reitti
Jarvi 35 km? 6 532 km? 87 46 km? 8
] o Joki 2 km 2 90 km 98 - -
Juojarven reitti
Jarvi 32 km? 8 377 km? 92 0,5 km? 0,1
Joki 12 km 29 28 km 65 2 km 6
Kallavesi-Sorsavesi
Jarvi 290 km? 28 653 km? 63 83 km? 8
Joki 76 km 9 744 km 84 62 km 7
Pielisen reitti
Jarvi 46 km? 4 1056 km? 95 12 km? 1
Joki - - 159 km 55 128 km 45
Viinijarvi-Hoytidinen
Jarvi 36 km? 8 307 km? 68 109 km? 24
Joki 1 km 0,3 341 km 78 93 km 21
Koitajoen alue
Jarvi 66 km? 18 295 km? 80 9 km? 2
Janisjoki-Kiteenjoki- Joki - - 302 km 83 60 km 17
Tohmajoki Jarvi 5 km? 4 120 km? 94 4 km? 3
Pielisjoki-Pyhé&selka- Joki 17 km 5 131 km 39 187 km 56
Orivesi Jarvi 686 km? 52 507 km? 38 126 km? 10
Haukivesi-Heinavesi- Joki 22 km 38 30 km 50 7 km 12
Enonvesi Jarvi 842 km? 77 89 km? 8 157 km? 14
Kyrsyanjarvi-Tuusjarvi- Joki 27 km 21 67 km 51 38 km 29
Sysméjarvi-Syysjarvi Jarvi 93 km? 31 152 km? 52 50 km? 17
Joki 6 km 26 19 km 74 - -
Puruvesi-Pihlajavesi
Jarvi 1183 km? 95 39 km? 3 20 km? 2
Vuoksen vesistdalueen Joki 15 km 12 66 km 49 39 km 29
etelaosa Jarvi 1385 km? 78 225 km? 13 170 km? 10
Joki 4 km 7 29 km 55 20 km 38
Hiitolanjoki
Jarvi 55 km? 39 64 km? 45 21 km? 15
Viipurinlahden jokivesis- Joki - - 36 km 12 264 km 88
toalueet Jarvi 3 km? 7 9 km? 18 38 km? 75

Vesienhoitoalueen jokivesista (yhteensa 3 900 km) 69 % on erinomaisessa tai hyvassa, 29 % tyydyttavassa
tai valttavassa ja 1 % huonossa ekologisessa tilassa. Jarvipinta-alasta (10 400 km?) 89 % on erinomaisessa tai
hyvassa ja 11 % tyydyttavassa tai valttdvassa ekologisessa tilassa. Hyvassa kemiallisessa tilassa on 26 % yhteen-
lasketusta jokipituudesta ja 70 % jarvipinta-alasta.
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Vuoksen vesienhoitoalueella on vesimuodostumia, jotka eivat nailla nakymin tule saavuttamaan hyvaa ekolo-
gista tilaa vuoteen 2015 mennessa. Tilatavoitteen saavuttamista hankaloittavat muun muassa toimenpiteiden kayt-
téonoton toteutuminen (aikataulu, laajuus yms.) seka vaikutusten ilmenemisen hitaus. Téallaisille vesimuodostumil-
le voidaan asettaa tilatavoitteen aikataulupoikkeama. Suurimmassa osassa nyt alle hyvan tilan olevissa vesimuo-
dostumissa tavoitetila arvioidaan saavutettavan vuonna 2021, osassa vasta vuonna 2027.

Ensimmaisesta hoitokaudesta poiketen tarkastellaan myds tilatavoitteiden saavuttamisen mahdollisuutta ase-
tettuun ajankohtaan mennessa (2015, 2021 ja 2027). Tallaisia vesimuodostumia nimitetdan riskivesistéiksi. Toisin
sanoen vesimuodostumalla on riski, ettei se ole tilatavoitteessaan sille asetettuna ajankohtana. Riskivesia ovat
myds sellaiset vesimuodostumat, jotka ovat vuonna 2015 hyvassa tai erinomaisessa tilassa, mutta joissa painetar-
kastelun tai muun arvioinnin perusteella on olemassa riski tilan heikkenemiselle hoitokauden 2016—2021 aikana.

Ymparistotavoitteista voidaan poiketa tietyin perustein. Tavoitteen saavuttamisen maaréaajan pidentamistarve
voidaan kuitenkin todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-esitysten tarkastelun jalkeen. Maaraai-
kaa joudutaan tallakin kierroksella siirtdmaan useissa vesimuodostumissa. Tavoitteiden saavuttamiseen vaikutta-
vat toisaalta, etté vesistot palautuvat hitaasti kuormittavien ja muuttavien toimintojen vahennyttya. Toisaalta kaytet-
tavissa olevat resurssit vaikuttavat toimenpiteiden toteutukseen. Tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi tarvi-
taan resurssien lisaksi riittdvan tehokkaita ohjauskeinoja. Siitd huolimatta, ettd tavoitteiden saavuttamisen arvioi-
daan viivastyvan, toimenpiteité tulee toteuttaa suunnitellulla tavalla, jotta ymparistotavoitteet voidaan saavuttaa
suunnitelluissa aikatauluissa. Esitetyt maaraaikojen pidentadmiset Vuoksen vesienhoitoalueella kasitelldan luvussa
11.




Kuormituksen véihentdmistarve

Pintavesien tilan parantamisella pyritddn Vuoksen vesienhoitoalueella erityisesti rehevditymisen ja sen aiheutta-
mien haittojen pienentamiseen. Tarpeet koskevat pddasiassa ihmistoiminnasta peraisin olevan ravinnekuormituk-
sen rajoittamista.

Kuormituksen vahentamistarvetta on arvioitu mallien avulla sek& asiantuntija-arvioina. Lahes jokaiselle vesi-
muodostumalle on laskettu VEMALA-kuormitusmallin avulla yksiloity fosfori- ja typpipitoisuuden vahentamistarve.
Lisaksi jarville on laskettu a-klorofyllipitoisuuden vahennystarve (kuva 40). Se on méaritetty vertaamalla veden
ravinnepitoisuutta ja levatuotannon maaraa kuvaavan a-klorofyllipitoisuutta hyvan ja tyydyttavan tilan tyyppikohtai-
seen raja-arvoon. Kuormituksen vahentamistarpeita vesimuodostumittain on kuvattu tarkemmin vesienhoitoalueen
toimenpideohjelmissa.

Haitallisten aineiden vihentdmistarve

Elohopeaa kulkeutuu alueelle kaukokulkeumana, johon vaikuttaminen vesienhoitoaluekohtaisilla toimenpiteilla on
vaikeaa. Kalojen elohopeapitoisuuden kehitys on ollut laajalti laskeva. Valuma-alueen suovaltainen maapera vai-
kuttaa elohopean kohonneisiin pitoisuuksiin. Kaivosten alapuolella on todettu haitallisten aineiden ylityksia. Piste-
maisen kuormituksen vaikutusten seurantaa jatkuu erillisten velvoitetarkkailujen mukaisesti. Muiden haitallisten
aineiden esiintymista selvitetaan kartoituksilla.

Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve

Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve on maaritetty kayttden hyvaksi hydrologis-morfologisten muutosten
arviointia (kuva 26). Jos tilan muutos on vahainen tai sitd pienempi, on kyseisen tilan hydrologis-morfologisena
tavoitteena nykytilan sailyttdminen. Muussa tapauksessa tavoite on asetettu tilan muutoksen aiheuttaneiden teki-
joiden perusteella. Mikali uomassa on esimerkiksi vaelluseste, tavoitteena on vesielioston vapaan liikkumisen
turvaaminen.

Vuoksen vesienhoitoalueella on nimetty voimakkaasti muutetuksi 15 jokea ja 2 jarved seka keinotekoiseksi 5
joki- ja 4 jarvivesimuodostumaa. Voimakkaasti muutetuista vesimuodostumista 10 arvioitiin olevan hyvaa huo-
nommassa saavutettavissa olevassa tilassa (taulukko 26). Useissa tapauksissa vesimuodostumalla on seka ra-
vinnepitoisuuksien vahentédmistarpeita ettd hydrologis-morfologisten tilan parantamistarpeita. Pintavesien tilan
parantamistarpeet on esitetty yksityiskohtaisemmin vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa.

Ymparistotavoitteen saavuttamisen edellytyksend merkittdvien vaelluskalavesistdjen vesimuodostumissa on,
ettd niissd on tehty teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoiset toimenpideyhdistelméat, joilla voidaan saada aikaan
vesistbalueelle vaelluskalojen kestava, luontaisesti lisdantyva kanta. Myds monissa muissa kohteissa on tarvetta
parantaa kalojen vaellusyhteyttd, jotta ylapuolisten joki- ja jarvialueiden lisdéntymis- ja elinalueet ovat vesielididen
hyodynnettavissa. Séannostelyjen kehittamistarvetta on tarpeen arvioida saannostellyilla vesimuodostumilla.
Saannostelyjen kehittdminen on myos yksi keskeinen tulvariskien hallinnan toimenpide.

Viimeisten uiton ja kuivatuksen takia perattujen jokivesistdjen kunnostukset ovat loppusuoralla. Pienempien si-
vuhaarojen morfologiasta kerataan liséa tietoa kartoituksilla ja kunnostusten eteneminen riippuu kunnostustar-
peesta ja rahoituksesta. Jatkossa yksi keskeisimmista hydrologisen tilan parantamistarpeista liittyy valuma-
alueiden vedenpidatyskyvyn heikentymisen aiheuttamaan virtaamien aarevoitymiseen.
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Taulukko 26. Tilatavoitteet Vuoksen vesienhoitoalueen voimakkaasti muutetuissa vesimuodostumissa.

. Hyvéan saavutettavissa olevan Hyvéan saavutettavissa olevan tilan

Vesimuodostuma ) ) ) )
tilan sailyttaminen saavuttaminen

Vuoksi X
Hiitolanjoki-Kokkolanjoki X
Janisjoki alajuoksu X
Puhoksen kanava X
Pielisjoki

Lieksanjoki alajuoksu

Karhujoki-Valtimojoki-Hovilanjoki

Hoytidgisen kanava X
Ala-Koitajoki X
Melakko-Loitimo X

Saaperi

Hautajoki

Kiurujoki

X IX | X | X

Murennusjoki

Atronjoki padon ylapuoli

Atronjoki (luonnonuoma)

Laakajoki X

9.3.2 Pohjavedet

Vuoksen vesienhoitoalueella on yhdeksan huonossa kemiallisessa tilassa olevaa pohjavesialuetta ja yksi maaralli-
sesti huonossa tilassa olevaa pohjavesialuetta. Naill& pohjavesialueilla hyvaa tilaa ei arvioida saavutettavan viela
vuonna 2015 (taulukko 27), vaan niilla tarvitaan edelleen jatkoaikaa hyvan tilan saavuttamiseksi.

Toimenpiteiden suunnittelussa on huomioitava my6s nykyisin hyvassa tilassa olevat 36 riskipohjavesialuetta,
jotta veden hyva tila saadaan yllapidettyd. Lisaksi 12 selvityskohteen tilaa ei ole voitu luokitella riittaméattdman
aineiston takia. Selvityskohteiden laatutietojen taydentamisen myo6ta saattaa ilmetd uusia riskipohjavesialueita,
joilla kemiallinen tila ei ole hyva. Selvityskohteiden siirtyessa riskipohjavesialueiksi tulee esittda lisatoimenpiteita ja
arvioida tarkemmin toimenpiteiden riittdvyys hyvéan tilan saavuttamiseksi. Toisella suunnittelukierroksella riskialu-
eiden maara on lisdantynyt ja selvityskohteiden maéra on vastaavasti vahentynyt vesienhoitoalueella ensimmai-
seen suunnittelukauteen nahden.

Taulukko 27. Ympéristttavoitteet vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumissa, joissa tavoitteen saavuttaminen on epatodennakdista vuoteen

2021 mennessa ilman uusia toimenpiteita tai toimenpiteiden tehostamista.

Pohjavesialueiden Pinta-ala Pohjavesialueiden pinta-alan suhde kaikkien
lukumaara (km?) pohjavesimuodostumien pinta-alaan (%)
Hyvén kemiallisen tilan sailyttéminen 36 251 11
Hyvéan kemiallisen tilan saavuttaminen 9 64 3
Hyvéan maarallisen tilan sailyttdminen 44 311 14
Hyvén maarallisen tilan saavuttaminen 1 4 0,2

Vuoksen vesienhoitoalueella pohjaveden tilaa uhkaavat erityisesti pilaantuneet maa-alueet, asutus ja maan-
kaytto, haitallisia aineita kasitteleva teollisuus- ja muu yritystoiminta seka liikenne. Toisaalta useista riskitoimin-
noista ei ole talla hetkella kaytettévissé pohjaveden seurantatuloksia. NAma alueet on toimintojen takia esitetty
selvityskohteiksi.

Pohjavesialueiden tilan sailyttdminen hyvana ja parantaminen edellyttda useita toimenpiteitd, kuten pilaantu-
neen maaperan kunnostuksia, vanhoja maa-ainestenottoalueiden kunnostuksia ja tiesuolan kayton rajoituksia.
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Lainsdadantéa noudattamalla voidaan parhaiten turvata pohjaveden hyvaa tilaa. Monesti pohjavesialueiden hyvan
tilan turvaaminen edellyttda rajoituksia kemikaalien ja oOljytuotteiden sailytykseen ymparistolupien myontamiseen,
lannan levitykseen ja jatevesien kasittelyyn. Maankayton suunnittelu on tarkea keino, jolla voidaan edistaa pohja-
vesien suojelua.

9.3.3 Erityisten alueiden tilatavoitteet

Natura-alueet

Erityisiksi alueiksi valituilla Natura-alueilla tarkastellaan pinta- ja pohjavesien tilaa suhteessa alueen suojeluperus-
teina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja pohjavesien tilan tulee olla sellaisella tasolla, etta se kykenee
yllapitdmaan alueen suojeluarvoja. Vesista riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan siis etusi-
jalle tilatavoitteita ja toimenpiteitd suunniteltaessa. Niissd tapauksissa, joissa suojeluperusteena on esimerkiksi
vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasvetisyys, vesienhoitolain mukainen hyvén tilan tavoite ei valttamatta ole
riittdva. Myds jonkin erityisesti suojellun lajin elinolot voivat edellyttdd hyvaa parempaa tilaa. Joissakin tapauksissa
vesienhoitolain ja luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet vesien tilan suhteen ovat yhtenevét.

Uimavedet

Uimavesidirektiivi on toimeenpantu Suomessa sosiaali- ja terveysministerion asetuksella yleisten uimarantojen
uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta. Siita voi aiheutua vesienhoidon hyvén tilan tavoitteiden lisaksi muita
vaatimuksia sen lainsdadannon nojalla, jonka perusteella alue on maaritetty. Nain ollen uimavesien tilatavoitetta
asetettaessa tulee tarkastella myds uimavesille asetettujen laatuvaatimusten tayttymista.

Vesienhoitoalueen uimavedet olivat vuonna 2013 p&dosin erinomaisessa luokassa Kuopion Rauhalahden ja
Joensuun llosaaren uimarantaa lukuun ottamatta. Kymmenell&d uimarannalla uimavesiluokka puuttui, koska uima-
vesikauden naytemaara on ollut liian pieni.

Talousvedenottoon kdytettivien vesimuodostumien erityistavoitteet

Vesimuodostumissa, joista otetaan vetta talousveden valmistamiseen, tulee tarkastella myos sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksessa (461/2000) asetettujen laatuvaatimusten tayttymistd. Suomessa pohjavedelle asetetut
ympaéristdnlaatunormit alittavat yleisesti talousvedelle asetetut laatuvaatimukset. Taman lisaksi pohjavesialueilla
on ottamoiden ymparille laadittu pohjaveden laadun turvaamiseksi vesilain mukaisia suoja-alueita seka laadittu
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia. Liséksi talousveden turvallisuutta ollaan tehostamassa kannustamalla
vesihuoltolaitoksia laatimaan talousveden turvallisuussuunnitelmia (WSP).

Pintavetta talousveden valmistukseen kaytettdessa vaaditaan aina veden kasittelya. Kasittelyvaatimus on ase-
tettu sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (461/2000) perusteella. Pintaveden kayttdminen talousveden val-
mistuksessa vaatii luvan, josta sdadetaan terveydensuojelulaissa (736/1994) ja -asetuksessa (1280/1994). Lupa-
menettelyssa arvioidaan raakaveden laatu seka tarvittava kasittelymenetelma.

Vesienhoitoalueella talousveden laatu on ollut yleisesti hyva. Joissakin tapauksissa raakaveden kasittelya on
jouduttu tehostamaan ja muutama vedenottamo on jouduttu sulkemaan mikrobien tai haitallisten aineiden esiinty-
misen vuoksi.

9.3.4 Toimenpiteiden lisatarve eri sektoreilla

Edella on tarkasteltu ensimmaisen vesienhoitokierroksen toimenpiteiden toteutumista. Lisaksi on kuvattu yleisella
tasolla hyvaa huonommassa tilassa oleviin vesimuodostumiin kohdistuvia merkittavia paineita seka arvioitu kuor-
mituksen vahentamistarpeita ja hydrologis-morfologisen tilan parantamistarpeita. Tarkastelun pohjalta voidaan
arvioida sektoreittain toimenpiteiden lisatarvetta (taulukko 28).
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Taulukko 28. Toimenpiteiden riittdvyys Vuoksen vesienhoitoalueella.

Sektori

Yhdyskunnat

Toimenpiteiden

riittavyys

Poh-
ja-

Pinta-

vedet

vedet

Toimenpiteiden lisatarve ja perustelut

Jatevedenpuhdistamoiden kuormitus on p&aosin hallinnassa lukuun ottamatta

ohijuoksutuksia. Viemarivuodot ja hulevedet ovat paikoin uhka pinta- ja pohjavesille.

Haja- ja loma-asutus

Vanhojen kiinteistojen osalta lainséadantdmuutokset hidastavat jatevesien kasittelya
koskevien toimien toteutusta. Maaraaikaa jatevesien kasittelyn ajanmukaistamiselle
on jatkettu vuoteen.2018 asti Neuvonnan ja vapaaehtoisten toimien merkitys lisaan-

tyy.

Maatalous on monin paikoin merkittdva kuormittaja. Toimenpiteiden toimeenpanoon

tarvitaan lisdd panostusta. Erityisesti tehokkaita vapaaehtoisia toimenpiteita tarvi-

Maatalous . . . » . . .
taan nykyistd enemman. Puutteelliset tiedot peltoviljelyn vaikutuksista pohjaveteen
rajoittavat pohjavesiensuojelutoimenpiteita.
Metsatalous on paikoin merkittava kuormittaja ja vesiensuojelutoimenpiteen ovat
paikoin riittdméattomia. Metsatalouden toimenpiteiden (uudistushakkuut, kunnostus-
B ojitus, lannoitus) laajuus vaihtelee vuosittain eri alueilla, miké vaikuttaa vaikutusten
Metsétalous

kohdentumiseen vesistoissa. Kuormitus tulee yleenséa useista yksittaisista toimenpi-
teista ja kohdistuu useimmiten latvavesiin. Esitetyt vesiensuojelutoimenpiteet on

suunnattu alueille missé metsataloustoiminta on intensiivisinté ja kuormitus suurinta.

Vesistdjen kunnostus,
saannostely ja raken-

taminen

Erityisesti vapaaehtoisuuteen perustuvien toimenpiteiden toteutus riippuu resurs-
seista. Yhteistydverkostoja pyritdan vahvistamaan ja omaehtoisen kunnostuksen
edellytyksia edistetdan. Kunnostushankkeiden rahoituspohjaa pyritaén laajentamaan
valtion rahoituksen véhetessa. Hankkeita edistetdan kalatiestrategian toimeenpanol-
la. Toistaiseksi voimassa olevat vanhat vesiluvat rajoittavat nousuesteiden poista-

mista.

Pohjaveden suojelu-
suunnitelmat ja tutki-

mus

Suojelusuunnitelmille on saatu kohtuullisesti rahoitusta ja niitd on laadittu kohtalai-
sen paljon vime vuosina. Pohjavesitutkimus ja se rahoitus on talla hetkella riittdma-

tonta tarpeeseen nahden.

Liikenne

Esimerkiksi haitallisten aineiden kuljetukset ja tiesuolaus ovat riski pohjavesille.

Pohjavesisuojaukset ovat nykyisin paikoin riitamattomia.

Maa-ainesten otto

Vanhojen maa-ainestenottoalueiden kunnostaminen ja nykyisten kohteiden seuranta

ja valvonta on osin puutteellista.

Pilaantuneet maa-

Pohjavesien osalta pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus tarvitsee riittavat re-

alueet surssit.
Tooll Teollisuuden kuormitusta pinta- ja pohjavesiin hallitaan ympéaristélupamenettelylla.
eollisuus
Uusi teollisuus pyritédn ohjaamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle.
Kalankasvatuksen vesistdvaikutukset ovat monin paikoin vahaisia, koska laitokset
Kalankasvatus o L . .
sijaitsevat hyvissa laimenemisoloissa.
Turvetuotannolla on paikoin merkittdva vaikutus alapuolisten vesistojen tilaan.
Vesiensuojelu on tehostunut, Lupakaytannndlla ohjataan toimintaa vahemman
Turvetuotanto

kuormittavaan suuntaan. Ylivirtaamatilanteiden vesiensuojeluun tulisi kiinnittaa

enemman huomiota.

1. suunnittelukauden toimenpiteiden riittavyys toimialoittain

Toimenpiteet riittdmattomia

Toimenpiteet osittain riittdmattomia

Toimenpiteet riittévia
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10 Vesienhoidon toimenpiteet

10.1 Toimenpiteiden suunnittelun periaatteet

10.1.1 Toimenpiteiden méaarittely ja jaottelu

Vesienhoidon keskeisena tarkoituksena on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet, joilla ymparistdtavoitteet voidaan
saavuttaa. Vesienhoidon toimenpiteilla kasitetddn sekd suoraan vesistdon, vesistdon valuma-alueelle tai pohjavesi-
alueelle kohdistuvia toimenpiteitd ettd toimenpiteitd, jotka vaikuttavat suoraan kuormitukseen tai muihin ihmistoi-
minnasta aiheutuviin vesien tilaa heikentaviin paineisiin. Lisaksi toimenpiteind ovat mukana ohjaavat keinot, kuten
lait ja strategiat, rahoituksen ohjaus, tietoisuutta lisdavat toimenpiteet seka tutkimus- ja kehittdmistoiminta.

Vesienhoidon ensimmaisellda suunnittelukaudella toimenpiteet jaoteltiin nykykaytdnndén mukaisiin toimenpitei-
siin ja lisatoimenpiteisiin. Toisella suunnittelukaudella tasté jaottelusta on luovuttu ja toimenpiteet jaotellaan ve-
sien- ja merenhoitolain pohjalta perus-, muu perus- ja tdydentaviin toimenpiteisiin. Tdma on linjassa myds EU:n
ohjeistuksen kanssa. Muutos on nahty perustelluksi terminologian yksinkertaistamiseksi ja suunnitelmien rapor-
toinnin ja siihen tarvittavien tietojen kasittelyn helpottamiseksi.

Vesienhoidon perustoimenpiteet perustuvat valtioneuvoston asetukseen vesienhoidon jarjestamisesta
(30.11.2006/1040, paivitetty lainsdadannodssa asetuksen antamisen jalkeen tapahtuneilla muutoksilla). Uudet vesi-
puitedirektiivin voimaantulon jalkeen vahvistetut direktiivit ja niiden kansallinen toimeenpano on otettu huomioon
perustoimenpiteissd. Muihin perustoimenpiteisiin kuuluvat kaikki Suomen lainsdadannéssa asetettujen velvoit-
teiden toteuttamiseksi tehtavat toimenpiteet, jotka eivat perustu suoraan EU-direktiiveihin. Jaottelussa on otettu
huomioon vuoden 2000 jalkeen tapahtuneet muutokset Suomen lainsdddannéssad. Perustoimenpiteiden liséksi
tehtavat toimenpiteet ja kaikki ohjauskeinot luokitellaan tdydentaviksi toimenpiteiksi.

N&ma periaatteet on otettu huomioon, kun eri sektoreille on méaaritetty vesienhoidon toimenpidevaihtoehtoja ja
ohjauskeinoja. Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen maéarittelyssé on lisaksi huomioitu:

¢ ilmastonmuutos, tulvat ja kuivuus

« haitalliset aineiden aiheuttamien haittojen vahentaminen
e toimenpiteiden tehokkuus ja hyotyjen arviointi

e luontodirektiivien tavoitteet

Lisatietoa toimenpiteista ja sektorikohtaiset toimenpideoppaat: www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas

10.1.2 Kustannusten arvioinnin perusteet

Kustannusten arviointi perustuu ensisijaisesti toimenpiteiden suorien kustannusten arviointiin. Vesienhoidon toi-
menpiteiden kustannuksista esitetdan suunnittelukaudella tarvittavat investoinnit, suunnittelukauden viimeisen
vuoden tai koko kauden kaytto- ja yllapitokustannukset seké ns. padomitettu vuosikustannus, jolla tarkoitetaan
investointien toimenpiteiden pitoajalle 5 %:n korolla laskettua annuiteettia liséttyna toimenpiteiden vuotuisilla kayt-
to- ja yllapitokustannuksilla. Kustannusten arviointia varten toimenpidekohtaiset yksikkékustannukset ja toimenpi-
teiden pitoajat (toimenpiteen kuoletusajat) on paivitetty seké uusille toimenpiteille on arvioitu vastaavat yksikkoar-
vot.

Ensimmaiseen kauteen verrattuna sektoriin liittyvien seurantojen ja tarkkailujen kustannukset on otettu pa-
remmin huomioon. Samoin on mahdollisuuksien mukaan eroteltu vesiensuojeluun liittyvien toimenpiteiden kustan-
nukset kaikkien ymparistonsuojeluun ja lupaehtojen toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden kustannuksista. Lisa-
tietoa kustannusten arvioinnista: www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas -> Kustannusten arvioinnin perusteet.
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10.1.3 Vastuu toimeenpanosta

Valtioneuvoston periaatepaatds 'Vesienhoidon toteutusohjelma 2010-2015’ luo valmiuksia hoitokauden 2016—
2021 vesienhoitosuunnitelmien valmistelulle. Toteutusohjelma tarkentaa vuonna 2009 vahvistettujen vesienhoito-
suunnitelmien toimeenpanoa maarittelemalla valtakunnallisella tasolla edistettavat toimenpiteet, vastuutahot ja
aikataulut vesien hyvén tilan saavuttamiseksi. Alueellisen toimeenpanon yhteydesséa priorisoidaan tarkemmin
toimenpiteiden ja ohjauskeinojen kehittdmisen aikatauluja.

Yleisella tasolla ministeriot ohjaavat vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa ja toteutuksen seurantaa. Valtio
edistad toimien toteuttamista talousarviomaararahojen ja valtiontalouden kehysten seka muilla kaytettavissa olevil-
la keinoilla. Eri hallinnonalat edistavat vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta omien talousarvioidensa ja kehystensa
puitteissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, aluehallintovirastot, Metséhallitus, Suomen metsékeskus,
maakunnan liitot ja kunnat toimivat toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteutus riippuu monen eri tahon toimista. N&itd ovat esimerkiksi
toiminnanharjoittajat, yritykset, kotitaloudet, kansalaisjarjestot, valtion sektoriviranomaiset, aluehallintovirastot,
kunnat, maakuntien liitot, tutkimuslaitokset, etujarjestét, yhdistykset ja vapaaehtoiset toimijat.

Ensisijainen vastuu toimien toteuttamisesta on niilla yksityisilla toimijoilla (mm. toiminnanharjoittajat, kansalai-
set, jarjestot), jotka vaikuttavat toimillaan vesien tilaan. Monet vesiensuojelua edistavat toimet perustuvat vapaaeh-
toisuuteen ja eri tahojen yhteistydhon ja valmiuteen kehittdé ja osallistua niiden rahoitukseen ja toimeenpanoon.
Myds monet ohjauskeinot perustuvat vapaaehtoisuuteen.

10.1.4 Toimeenpanon rahoitus

Vesien hyvan tilan saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen ei etene riittavalla tavalla ilman uutta
rahoitusta. Voimavarojen riittdvyyden turvaaminen on tarkeda seka julkisen sektorin ettd toiminnanharjoittajien
toiminnan varmistamiseksi. Julkisen hallinnon saastétoimien seurauksena ja vesiensuojeluun suunnatun rahoituk-
sen pienentyessa valtion ja kuntien mahdollisuudet edistda toimenpiteiden toteutusta ovat heikkeneméssa edel-
leen.

Uusien yhteistydmuotojen ja rahoituskanavien kehittdmiseen tulee panostaa jatkossa entistd enemman. Kes-
keisia toimenpiteitéd tulee hankkeistaa ja rahoitusta hakea eri lahteistd. Rahoitusta varten voidaan esimerkiksi pe-
rustaa rahastoja ja saati6itd. Vesienhoidon toimenpiteisiin tulee jatkossa entistd enemmén hakea rahoitusta myos
EU:n eri rahoituskanavista. Uusien rahoitusmuotojen tulee olla kaytdssa jo toisen suunnittelukauden toimenpiteita
toteutettaessa 2016—2021.

Rahoituksen kehittdaminen ja sen kohdentaminen on vain yksi vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanon vali-
neistd. Suuri osa toimeenpanoa tapahtuu kehittamalla nykyista toimintaa, kuten parantamalla ennakkosuunnitte-
lua, kohdentamalla tutkimusta seka tehostamalla neuvontaa ja koulutusta eri neuvontaorganisaatioiden kautta.
Viranomaistoimintojen ohjauksella ja eri toimintojen yhteensovittamisella on térkeé rooli. Luvanvaraisten toiminto-
jen toimet ovat paaosin nykykaytannén mukaisia ja perustuvat ymparistélupiin. Vesienhoitosuunnitelmien toi-
meenpano ja rahoituksen jarjestaminen edellyttdad yhteisty6té ja eri tahojen sitoutumista toimiin. Tarkea kysymys
jatkossa onkin se, miten eri toimijat saadaan sitoutumaan vesienhoidon tavoitteisiin ja toteuttamiseen, miten kan-
salaisia saadaan aktivoitua toimimaan ja miten vesien hyvan tilan asettamat vaatimukset huomioidaan jokapaivai-
sessa toiminnassa eri sektoreilla.

Toimenpiteiden kustannustehokkuuteen tulee kiinnittda jatkossa enemméan huomiota. Vesienhoidon toimenpi-
teiden vaikuttavuudesta ei saada riittavaa kuvaa ilman kattavaa vesien tilan seurantaa. Pahimmassa tapauksessa
toimenpiteitd ja rahoitusta suunnataan vaarin luotettavan seurantatiedon puuttuessa. Luotettavan seurantatiedon
varmistamiseksi seurantoihin kaytettavan rahoituksen kustannustehokkuutta on parannettava. On myos kehitetta-
va uusia yhteistybmuotoja toiminnanharjoittajien osallistamiseksi nykyistda enemman vesienhoidon toimenpiteiden
kustannuksiin sek& huolehdittava toiminnanharjoittajien tuottaman tiedon saamisesta nykyistd paremmin osaksi
vesien tilan seurantaa.
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10.1.5 Toimenpiteiden toteutuksen seuranta

Lahtbkohtana vesienhoidon toimenpiteiden toteutumisen seurannassa on, ettd se tapahtuu toimialakohtaisesti ja
toteutetaan kustannustehokkaasti. Seurannassa hyddynnetddn olemassa olevia tiedonkeruukaytantoja ja tiedot
keratdan keskitetysti valmiista tietol&hteista ja — rekistereista aina kun se on resurssien kayton kannalta tehok-
kaampaa kuin vesienhoitoaluekohtainen tiedonkeruu. Keskitetysti tiedot kerdad SYKE, joka myds tarvittaessa
muokkaa valtakunnallisia aineistoja vesienhoidon kannalta kayttdkelpoisempaan muotoon esimerkiksi jakamalla
valtakunnallista tietoa vesienhoitoalueittain tai toimenpideohjelma-alueittain. Vesienhoitoalueet tekevat kuitenkin
kokonaisarvion toimenpiteiden toteutumisen edistymisesta.

Toimenpiteiden seurantajarjestelmat on rakennettu ymparistohallinnon Hertta-tietojarjestelmaan. ELY-
keskukset vastaavat tietojen tallennuksesta vesienhoidon tietojarjestelmiin.

10.1.6 Toimenpiteiden suunnitteluprosessi

Vesienhoidon toimenpiteet on suunniteltu samalla tavalla kaikilla Suomen vesienhoitoalueilla yhteisten oppaiden
mukaan. Vesienhoidon toimenpiteiden suunnitteluprosessin paavaiheet on esitetty kuvassa 41. Toimenpiteitéa
suunniteltaessa vesienhoitoalue on jaettu 15 suunnittelualueeseen (luku 1, kuva 2).




Tarkistetaan vesien nykytila
seka kuormitus ja muut paineet

Analysoidaan 1. kauden
suunnitelmien toteutuminen

Maaritetaan vesien tilan
parantamistarpeet ja
erityistarpeet

Tarkistetaan vesienhoidon
toimenpiteet ja vaihtoehdot
Maaritellaan
toimenpideyhdistelmat

Arvioidaan
ymparistotavoitteiden
saavuttaminen ja
poikkeamistarve

Kootaan yhteenveto
toimenpiteista ja
ymparistotavoitteista

Arvioidaan
toimenpideohjelman
ymparistovaikutukset

® Tunnistetaan alle hyvan tilan olevat alueet seka alueet, joiden hyva
tai erinomainen tila uhkaa heiketa

* Tunnistetaan eri toimintojen merkitys tilavajeen aiheuttajina

*Analysoidaan toimenpiteiden toteutumistilanne ja esteet
toteutumiselle

eArvioidaan toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuus

* Maaritetdan yleiset ymparistotavoitteet mukaan lukien erityisalueet

eArvioidaan kuormituksen ja muiden paineiden vahentamistarve
hyvan tilan saavuttamiseksi

eMadritelldan eri sektoreiden toimenpiteet ja ohjauskeinot
* Arvioidaan kustannukset toimenpiteittain

* Arvioidaan toimenpiteiden vaikutukset

e Otetaan huomioon ilmaston muutoksen vaikutukset

* Sovitetaan yhteen TRHS, MHS ja luontodirektiivien kanssa

eArvioidaan saavutetaanko toimenpideyhdistelmilla ymparistotavoite

* Maaritelladn mahdolliset aikataulupidennykset vuoteen 2027 ja
perustellaan ne

* Arvioidaan muut poikkeamistarpeet mukaan lukien uudet hankkeet

el aaditaan summataulukot toimenpiteista ja niiden kustannuksista
| aaditaan summataulukot tavoitteista ja niiden saavuttamisesta

eArvioidaan toimenpidekokonaisuuksien tai vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamisen hyodyt sidosryhmayhteistyossa

¢ Laaditaan SOVA-lain mukainen ymparistoselostus
e ldrjestetddn kuuleminen ja otetaan palaute huomioon

Kuva 41. Vesienhoidon toimenpiteiden suunnitteluprosessi. TRHS=tulvariskien hallinnan suunnittelu, MHS=merenhoidon suunnittelu.

10.1.7 Kustannustehokkaiden toimenpiteiden valinta

Ensimmaisella vesienhoitokaudella sovellettiin useaa eri arviointitapaa toimenpiteiden kustannustehokkuustarkas-
telussa. Toiselle vesienhoitokaudelle valittiin yksi arviointitapa, kustannustehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden
valintatyokalu KUTOVA. Vuoksen vesienhoitoalueella toimenpiteiden kustannustehokkuutta on arvioitu KUTOVA-
mallilla vesienhoitoalueen eri osissa sijaitsevilla esimerkkialueilla. Arviointien tuloksia on mahdollisuuksien mukaan
hyddynnetty toimenpiteiden valinnassa ja niiden mitoituksessa.
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KUTOVA on vesienhoidon yleissuunnittelun tueksi kehitetty tyokalu, jonka avulla voidaan arvioida vesienhoidon toimenpiteiden kustan-
nustehokkuutta ja toimenpiteella saavutettavissa olevaa fosforikuormituksen vahentymista valuma-alueella. Tydkalun avulla voidaan
muodostaa kustannustehokkaita toimenpideyhdistelmia ja laskea niiden kustannukset ja vaikutus kuormitukseen seka méaarittaa toi-
menpideyhdistelmén kustannusten jakautuminen eri sektoreille ja laskea toimenpideyhdistelmélla saavutettavat sektorikohtaiset fosfori-
kuormituksen alenemat.

Kustannustehokkuutta arvioidaan ainoastaan tiedossa olevien kustannusten sek& fosforikuormituksen vahenemishyddyn kannalta.
Toteuttamiskelpoista toimenpideyhdistelmé&a muodostettaessa tulee siis huomioida myo6s toimenpiteiden toteuttamismahdollisuudet
ja rajoitteet. Toisella suunnittelukierroksella KUTOVAssa oli toimenpiteind maatalouteen, haja-asutuksen yhdyskuntien ja haja-
asutuksen jatevesienkasittelyyn ja turvetuotannon vesiensuojeluun liittyvia toimenpiteitd, joten kaikkien vesienhoidossa tarkasteltavia
toimialoja ei ollut viela mahdollista siséllyttdd kustannustehokkuustarkasteluun. Nailla toimialoilla kustannustehokkuutta tarkasteltiin
toimialan sisalla vertailemalla toimenpiteiden yksikkdkustannuksia toimenpiteiden vaikutuksiin.

KUTOVA-mallia hyédynnettiin toimenpiteiden suunnittelussa muun muassa Pohjois-Karjalassa Valtimonjoen ja
Viinijarven valuma-alueilla ja Etela-Savossa Valvatuksen valuma-alueella. Pohjois-Savossa KUTOVA-mallin tulok-
sia hyddynnettiin soveltuvin osin toimenpiteiden suunnittelussa. Mallilla ei pystytd arvioimaan kaikkien vesienhoito-
toimenpiteiden vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta, joten tyon eri vaiheissa kaytettiin my6és muita arviointitapo-
ja. Kohteiden valinnalla pyrittiin siihen, etté tuloksia voidaan hyddyntdd osa-aluetasolle. Tulosten perusteella ve-
sienhoitoalueella kustannustehokkaimpia toimenpiteitd ovat metsatalouden putki- ja pohjapadot, sellaiset kos-
teikot, joiden ylapuolisella valuma-alueella on yli 50 % peltoa, sekd monivuotinen nurmiviljely, suojavythykkeet ja
talviaikainen eroosion torjunta kaltevilla pelloilla.

10.1.8 Toimenpidevaihtoehtojen muodostaminen

Vesienhoidon suunnittelussa pyritdan I6ytamaan mahdollisimman kustannustehokas toimenpidekokonaisuus, jolla
vesienhoidon ymparistotavoitteet saavutetaan. Toimenpiteiden valintaan vaikuttavat tehokkuuden lisdksi kustan-
nukset seka yhteiskunnalliset (lainsaadanndlliset, yhteiskunnalliset ja poliittiset) ja luonnonolosuhteisiin liittyvat
rajoitteet. Lahtokohtana suunnittelussa on verrata nykyista tilannetta, jossa toimenpiteitéd ei suunnitella lisda siihen,
ettd ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet toteutetaan osittain tai kokonaan. Yleisia lahto-
kohtia vaihtoehtojen muodostamiselle ja arvioinnille ovat:

¢ Vaihtoehdon tulee liittya keskeisiin valintatilanteisiin ja kysymyksiin, joihin liittyvilla ratkaisuilla on olennai-
sia vaikutuksia

e Tarkoituksena on tuottaa valmistelussa ja paatoksenteossa kayttokelpoista informaatiota.

e Ymparistdarvioinnissa arvioidaan vaikutuksia, joita aiheutuu siitd, ettd suunnitelman sisélto tai sen vaihto-
ehdot toteutuvat suunnitellulla tavalla. Arvioidaan suunnitelman kaytdnnon toteutettavuutta ja sen merki-
tysta syntyviin vaikutuksiin.

e Arvioinnissa on aina jonkin perusvertailutilanne (0-vaihtoehto) - yleensa se on nykytilanne seka tuleva ke-
hitys ilman (uutta) suunnitelmaa.

Arviointimenettelyssd muodostettiin kolme vaihtoehtoa:

HO: Nykyiset toimenpiteet, jossa otetaan huomioon arvio ensimmaisellé vesienhoitokaudella suunniteltu-
jen toimenpiteiden toteutumisesta vuoteen 2015 mennesséa
¢ Vesienhoitotoimenpiteiden toteutumista arvioitiin vuoden 2012 lopussa ensimmaisen vesienhoitokauden
2010-2015 puolivalissa. Jos toimenpiteiden toteutumisesta vuosina 2013-2015 ei ollut uutta yksityiskohtai-
sempaa tietoa saatavilla, oletettiin toimenpiteiden toteutumisen edistyvdn samansuuntaisesti vuosina
2013-2015 kuin vuosina 2010-2012. Arvio ensimmaisen vesienhoitokauden toimenpiteiden toteutumisesta
perustuu siis hyvin pitkalle vuoden 2012 arviointiin.

H1: Tavoitteita painottava vaihtoehto: Vedet nopeasti hyvaan tilaan ilman rajoitteita
o Toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan pelkastaan ymparistdtavoitteiden perusteella ja vain luonnonolo-
suhteista aiheutuvat rajoitteet otetaan huomioon.
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Pistekuormittajien vaatimustaso ylittaa tarvittaessa nykyiset BAT-vaatimukset ja lupaehdot. Sijainninoh-
jauksella vahennetdan esimerkiksi kalankasvatuksen kuormitusta.

Haja-asutuksen jatevesikuormitusta vahennetaan tehostetusti.

Muun hajakuormituksen toimenpiteet sijoitetaan ja mitoitetaan kustannustehokkaasti valuma-alueen nako-
kulmasta.

Monitavoitteiset toimenpiteet ovat laajasti kaytossa.

H2: Toteuttamiskelpoisin vaihtoehto: Yhteistyolld kohti vesien hyvaa tilaa

Asetetut ympéaristotavoitteet pyritddn saavuttamaan, mutta toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan ottaen
huomioon niiden toteutuksen taloudelliset, tekniset, hallinnolliset ja poliittiset rajoitteet.

Pistekuormittajien vaatimustasoa kehitetdédn tarvittaessa tiukentamalla nykyisia lupaehtoja. Sijainninoh-
jauksella vahennetaan esimerkiksi kalankasvatuksen kuormitusta.

Haja-asutuksen jatevesikuormitus vahenee asetuksen vaatimusten mukaisesti

Muun hajakuormituksen toimenpiteitd toteutetaan ympéristdtavoitteiden saavuttamiseksi kaytettavissa
olevilla, paéaosin vapaaehtoisilla keinoilla. Toimien kohdentamisessa ja mitoituksessa hyédynnetaan teho-
kasta neuvontaa valuma-alueen ndktkulmasta.

Monitavoitteiset toimenpiteet ovat laajasti kaytossa.

Toimenpidevaihtoehdot muodostettiin ja niiden vaikutuksia arvioitiin jo suunnitteluprosessin aikana (kuva 42).
Vaikutuksia vesien kuormitukseen arvioitiin vesistomallijarjestelmalla (WSFS-VEMALA). Skenaariotarkasteluissa
otettiin huomioon ilmastonmuutoksen kuormitusta lisdava vaikutus 2020-luvulle mennessa. Tuloksia verrattiin
taméan hetkiseen kuormitustilanteeseen, joka kuvaa nykytilannetta ja vesienhoitotoimenpiteiden toteutumistilannet-
ta vuonna 2012. Skenaarioita varten arvioitiin ensin toimenpiteilla aikaansaatavat kuormitusmuutokset eri toimi-
aloille kuten maataloudelle, metséataloudelle, haja-asutukselle ja pistekuormitukselle. Skenaarioissa tarkasteltiin
kuormitusta eri vaihtoehdoissa ja skenaarioiden suhteellista muutosta prosentteina nykytilaan verrattuna.

Valitaan alueella
Selvitetdan mita tarvittavat muut
perustoimenpiteita tai perustoimenpiteet,
muita 1. kauden | taydentivit ™ Myodos?t;taar}ht hd
toimenpiteiti alueella toimenpiteet ml. toimenpidevaihtoehdot
tehdadan ohjauskeinot

Selvitetdaan toimenpidevaihtoehtojen vaikutukset (kuormituksen vaheneminen seka
muut vaikutukset) ja kustannukset, seka arvioidaan kustannustehokkuutta ja

kustannusten kohtuullisuutta v

!

Arvioidaan saavutetaanko nailla toimenpiteilld/kuormituksen vahentamisella
ympadristotavoitteet vuoteen 2021 mennessa

/
: Kyl

Asetetaan aikataulun

pidennyksena Kootaan ehdotus
ympdristotavoitteet | toimenpideyhdistelmaksi ja sitd
vuodelle 2027 vastaaviksi ymparistotavoitteiksi

Kuva 42. Vesienhoidon toimenpiteiden suunnitteluprosessi.
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Edella esitetyista toimenpideyhdistelmista valittiin toteuttamiskelpoisimmaksi arvioitu vaihtoehto H2, jota val-
misteltiin yhdessé vesienhoidon yhteistydryhmien kanssa. Toimenpideyhdistelmien vaihtoehtojen vaikutusten tar-
kastelu on esitetty luvussa 10.5 sekd ymparistoselostuksessa (luku 13). Toimenpiteitd suunniteltaessa otettiin
liséksi huomioon merenhoidon toimenpideohjelma seké tulvariskien hallintasuunnitelmat.

10.2. Yhteen sovitettavat suunnitelmat

10.2.1 Merenhoidon toimenpideohjelma

Tavoite

Merenhoitosuunnitelman osana laadittavan toimenpideohjelman tavoite kasittdd toimenpiteet, jotka toteuttamalla
pyritdén saavuttamaan tai yllapitdmaan meriympariston hyva tila vuoteen 2020 mennessa. Toimenpiteiden laatimi-
sen lahtékohta on meren nykytilan arvio, arvio meriymparistdon kohdistuvista paineista seka paineisiin kohdistuvat
yleiset tavoitteet, jotka sisdltyivat valtioneuvoston paatdkseen merenhoitosuunnitelman ensimmaisesta osasta
(2012). Toimenpiteitd on maaritelty vain siind tapauksessa, etta nykyiset toimenpiteet eivat ole riittavia.

Toimenpiteet

Merenhoidon nykytoimenpiteet siséltavat vesienhoidon toisen kauden toimenpiteista erityisesti rehevoitymiseen ja
haitallisiin aineisiin kohdistuvat toimenpiteet. Koska valuma-aluilla toteutettavat néita aiheita koskevat vesienhoi-
don toimenpiteet eivat ole Kkaikilta osin riittdvia meristrategiadirektiivin ja ItAmeren toimintaohjelman (HELCOMin
ministerikokoukset 2007 ja 2013) tavoitteiden saavuttamiseksi, on merenhoidon toimenpideohjelmassa esitetty
joitakin uusia toimenpiteitd. Toimenpiteet on suunniteltu yhteistytssa vesienhoidon asiantuntijoiden kanssa siten,
ettd ne tukevat vesienhoidon tavoitteita.

Rehevdéityminen ja ravinnekuormitus

Meren nykytilan arvion (2012) mukaan rehevéityminen on ongelma koko Suomen avomerialueella lukuun ottamat-
ta osaa Peramerta. Vesienhoidon ekologisen luokittelun mukainen hyva tila on saavutettu vain neljsosassa kaik-
kien rannikkovesien pinta-alasta. Tavoitteena on saavuttaa vesienhoitosuunnitelmien mukaiset fosfori- ja typpi-
paastojen vahennystavoitteet seké samalla vahentaa paéastoja eri lahteista niin, etté ne alittavat avomerella ltame-
ren toimintaohjelman (HELCOM Baltic Sea Action Plan) mukaiset sallitut enimmaismaarat. Rannikkovesien fosfori-
ja typpikuormituksen vahennystarpeet kohdistuvat erityisesti etela- ja lounaisrannikolle, mutta myds Pohjanlahden
rannikonlaheisissa vesissad on monin paikoin vahennystarpeita. Suurimmat merialuekohtaiset inmisperaisen kuor-
mituksen vahentamistarpeet (20 — 28 %) kohdistuvat Suomenlahden rannikkovesiin ja Saaristomerelle. Fosforin
vahennystarve on prosentuaalisesti keskimaarin suurempi kuin typen.

HELCOMin vuoden 2013 ministerikokouksen paivittdmat sallitut ravinnekuormituksen enimmaismaarét on ase-
tettu avomeren nakodkulmasta. Suomesta Itdmereen tulevan fosforikuormituksen sallittu enimmaismaara on 3 200
tonnia vuodessa (t/a) ja typen enimmaismaara 87 000 t/a. Suomelle asetetut vuotuisen ravinnekuormituksen va-
hennystavoitteet suhteessa vertailujaksoon 1997—-2003 ovat 383 t fosforia ja 3 135 t typped. Suomesta Itamereen
paatyva kokonaiskuormitus on kehittynyt aikajaksolla 1997-2012 hyvaan suuntaan. Fosforin vuotuinen kuormitus
on vahentynyt 300 t ja vuotuinen typpikuorma 5 000 t. Ravinnekuormituksen mydnteisen kehityksen vuoksi Suo-
melle asetetut HELCOM-tavoitteet on typen osalta saavutettu kokonaan, mutta fosforikuormituksen vahennystar-
peesta on viela saavuttamatta 227 t/a.
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10.2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelmat

Tulvariskialueet

Vuoksen vesienhoitoalueella ei ole yhtdan nimettyd merkittdvaa tulvariskialuetta. Vesienhoitoalueella on kuitenkin
13 paikallisesti merkittavaksi luokiteltua tulvariskialuetta (taulukko 29). Tulvariskien hallintasuunnittelusta l6ytyy

lisda tietoa internetista: www.ymparisto.fi/tulvaryhmat.

Taulukko 29. Vuoksen vesienhoitoalueen muut merkittavat tulvariskialueet.

Tulvariskialue Lisatiedot

Pohjois-Savo

Varkauden keskusta ymparistdineen

Asutusta ja teollisuutta harvinaisen tulvan peittamalla alueella

Kuopion keskusta ympéristdineen

Asutusta ja yhteiskunnallisesti merkittavia kohteita harvinaisen tulvan peitta-
malla alueella

Lapinlahden keskustaajama ympéristdineen

Asutusta ja elintarviketeollisuutta harvinaisen tulvan peittamalla alueella,
tieyhteyksien katkeaminen harvinaisella tulvalla

lisalmen keskusta ymparistineen

Asutusta ja teollisuutta harvinaisen tulvan peittamalla alueella, tieyhteyksien
katkeaminen harvinaisella tulvalla

Kiuruveden keskusta ymparistineen

Asutusta seka vaikeasti evakuoitava kohde ja jatevedenpuhdistamo harvinai-
sen tulvan peittdmalla alueella, tieyhteyksien mahdollinen katkeaminen harvi-
naisella tulvalla

Siilinjarven keskusta ymparistéineen

Asutusta harvinaisen tulvan peittamalla alueella, viemariverkostojen toiminnal-
le aihetuvat ongelmat harvinaisella tulvalla

Pohjois-Karjala

Joensuun taajama ympéristdineen

Harvinaisen tulvan peittamalla alueella asutusta, valttamattomyyspalveluja
seka ymparistoriskikohteita

Liperin taajama

Harvinaisen tulvan peittamalla alueella valttamattomyyspalveluja

Enon taajama

Harvinaisen tulvan peittamalla alueella terveyskeskus ja valttamattémyyspal-
veluja

Nurmeksen taajama

Harvinaisen tulvan peittamalla alueella valttamattémyyspalveluja

Etela-Savo

Savonlinnan keskusta ymparistéineen

Asutusta harvinaisen tulvan peittdmalla alueella, vedenhankintavesistd, VPD
Natura-erityisaluevesistd, jateveden johtaminen ja késittely, energiantuotanto-
laitos, puunjalostusteollisuuslaitos, terveydenhuollon rakennus, kulttuuriperin-
tokohde

Mikkelin keskusta ympéristdineen

Asutusta harvinaisen tulvan peittamalla alueella, vedenhankintavesisto, jate-
veden johtaminen ja késittely, energiantuotantolaitos, polttoaine-
/kemikaalivarasto

Kaakkois-Suomi

Lappeenranta

Asutusta harvinaisen tulvan peittamalla alueella

Harvinainen tulva: keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuva tulva (HW1/100, esiintymistodennakdisyys 1 %)
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http://www.ymparisto.fi/tulvaryhmat

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on vahentéaa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia vahingollisia
seurauksia seka edistda varautumista tulviin. Liséksi tarkoituksena on sovittaa yhteen tulvariskien hallinta ja vesis-
tbalueen muu hoito ottaen huomioon vesivarojen kayton seka suojelun tarpeet.

Lainsdadanto edellyttaa, etté tulvariskien hallinnan toimenpiteet sovitetaan yhteen vesienhoidon ympéristota-
voitteiden kanssa. Toimenpiteet eivit saa vaarantaa merkittavasti vesienhoidon toimenpiteiden tavoitteita ja vaiku-
tuksia. Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan ekologisen
tilan saavuttamista ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata lahinna perkaukset, penkereet
ja virtaamien ja vedenkorkeuksien saanndstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset ekologiseen
tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat vaikuttaa vesienhoidon tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen. Jos
vesiston tai vesimuodostuman hydrologista kiertoa tai rakenteellisia ominaisuuksia, kuten pohjan rakennetta ja
laatua, syvyytta ja leveytta tai rantavydhykkeen laatua, on muutettu merkittavasti, se on voitu vesienhoidossa ni-
metéa keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi. Koska tulvariskien hallintatoimenpiteet voivat useissa tapauk-
sissa lisata vesimuodostumien muuttuneisuutta, on tulvariskien hallinnan suunnittelussa erityisesti otettu huomioon
sellaiset vesimuodostumat, joiden hydrologis-morfologisia ominaispiirteitd on muutettu, mutta joita ei ole viela ni-
metty voimakkaasti muutetuiksi.

Vesienhoidon toimenpiteilla voi vastaavasti olla vaikutusta tulvariskien hallintaan. Téta on tarkasteltu sektoreit-
tain taulukossa 30. Kunnostustoimenpiteet on arvioitava tapauskohtaisesti.
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Taulukko 30. Arviot vesienhoidon toimenpiteiden vaikutuksista tulvariskien hallintaan. Taulukosta on jétetty pois ne vesienhoidon toimenpiteet,
jotka ovat alustavasti arvioitu tulvariskien kannalta neutraaleiksi. (++ = véhentaa erittdin merkittéavasti tulvariskeja, - - = lisaa erittdin merkittavasti
tulvariskeja)

\Vesienhoidon Vaikutukset tulvariskien Perustelut arviolle Vuoksen vesienhoitoalueella

toimenpiteet hallintaan

Valumavesien Jaapatojen ja

pidattyminen  hyyteen muodos-

tumisen ehkaisy

Turvetuotanto (Turvetuotantoaluetta on 0,2 % vesienhoitoalueen maapinta-alasta)

Vesiensuojelun perusrakenteet 0/+ 0 Tasaa virtaamaa jonkin verran. On kaytossa kaikilla tuotan-
(laskeutusaltaat, sarkaojaraken- toalueilla.

teet ja lietteenpidattimet)

Pintavalutuskentta + 0 Toimenpide tehdaén vesiensuojelun perusrakenteiden
(ojitettu/ojittamaton) liséksi. Ojitetulle/ojittamattomalle suoalueelle tehty pintava-
lutuskentté tasaa virtaamia. On kéaytossa yli puolet turve-
tuotantoalueista. Mikali vesi johdetaan kentélle pumppauk-

sella, tehostaa se valunnan saatoa.

Kosteikko/kasvillisuuskentta 1 0 'Toimenpide tehd&én vesiensuojelun perusrakenteiden
liséksi. Tasaa virtaamia. On kaytossa lahes viidesosalla
turvetuotantoalueista. Mikali vesi johdetaan kosteikolle
kasvillisuuskentélle pumppauksella, tehostaa se valunnan

saatoa.

\Virtaaman saato ++ 0 'Toimenpide tehdaan vesiensuojelun perusrakenteiden
lisdksi. Tasaa virtaamia tehokkaammin kuin perusrakenteet.

Kéaytossa vesienhoitoalueella noin puolella turvepinta-alasta.

Maatalous (Peltoja on noin 7 % vesienhoitoalueen maapinta-alasta)

Peltojen talviaikainen eroosion +/ ++ 0 Hidastaa ja tasaa virtaamia. Vaikutus perustuu laaja-
torjunta alaisuuteen. Toimenpidetta on esitetty vesienhoitoalueella

noin 66 % peltoalasta.

Kosteikot o 0 Pidattéaa vesia valuma-alueella, tasaa virtaamia. Vaikuttava,
jos toimenpidemaarat ovat suuret. Maatalouden kosteikoita
on esitetty vesienhoitoalueella 440 kpl vuosina 2016-2021.

Suojavythykkeet + + Suojavyodhykkeiden kokonaismaara on kasvamassa. Tulvati-
lanteessa pidattaa vettd suuremman virtausvastuksen
vuoksi. Suojavyohykkeiden kasvillisuus pidattaa jaita, jolloin

ehkaisee jaapatojen muodostumista.

Metséatalous (Mets@a on noin 84 % vesienhoitoalueen maa-alasta)

Kunnostusojituksen vesiensuo- + /[ ++ 0 Tasaa virtaamia jonkin verran. Toimenpide on kaytéssa
jelun perusrakenteet (liete- kaikissa ojitushankkeissa. Kunnostusojitusta tehdaan vuosit-
kuopat, kaivu- ja perkauskatkot, tain uusilla alueilla, mik& lisdé toimenpiteen merkitysta.
laskeutusaltaat) Kunnostusojituspinta-ala on vesienhoitoalueella noin 45 700

ha vuosina 2016-2021.

Kunnostusojituksen tehostettu + /[ ++ 0 Tehdaan vesiensuojelun perusrakenteiden liséksi. Tasaa
esiensuojelu (mm. pohja-, irtaamia tehokkaasti. Esimerkiksi putkipadoilla vetta varas-
putki- ja settipadot) toidaan ojiin virtaama-huippujen leikkaamiseksi. Vesiensuo-

jelurakenteita on arvioitu tehtavén hoitokaudella vajaat 500
kpl.
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Vesienhoidon
toimenpiteet

Vaikutukset tulvariskien
hallintaan
Valumavesien Jaapatojen ja

pidattyminen  hyyteen muodos-

tumisen ehkaisy

Perustelut arviolle Vuoksen vesienhoitoalueella

Uudistushakkuiden suojakaistat 0/+ 0/+ \Vuosittainen uudistushakkuumééra on noin 1 % metsaalas-
ta. Noin 10 % hakkuista on arvioitu kohdistuvan vesist6jen
\varteen. Suojakaistojen maaréa on siten vahainen (2 200
ha), misté syysta vaikutukset vesienhoitotasolla jaavat
pieniksi. Voi olla paikallista merkitysta.

Lannoitusten suojakaistat 0/+ 0 Vuosittainen lannoitusala on noin 0,3 % metsaalasta. Noin
10 % lannoitusalasta on arvioitu kohdistuvan vesistdjen
varteen. Suojakaistojen maara on siten vahainen (900 ha),
mista syysta vaikutukset vesienhoitotasolla jaavat pieniksi.

oi olla paikallista merkitystéa.

Tehostettu vesiensuojelusuun- + 0 Valuma-aluekohtaista suunnittelua, jolla arvioidaan olevan

nittelu alillisté vaikutusta, mikali vesiensuojelusuunnittelussa
esitetyt toimenpiteet toteutetaan. Tehostettua vesiensuojelu-
suunnittelua esitetdan tehtavaksi 24 600 ha/v.

Metsatalouden eroosiohaittojen +/ ++ 0 Tasaa virtaamia tehokkaasti. Toteutetaan usein valuma-

torjunta (pohja- ja putkipadot, aluekohtaisina hankkeina, jolloin vaikutus pienella valuma-

kosteikot) alueella voi olla merkittava, vesienhoitoalueen mittakaavas-
sa vahaisempi. Vesiensuojelurakenteita on arvioitu tehta-
véan hoitokaudella 740 kpl.

Ojitettujen, mutta jatkokasvatus- 0/+ 0 Tasaa virtaamia, palauttaa hydrologista tasapainoa. Toi-

kelvottomien soiden jattdaminen menpiteella on vahaista merkitysta. Toimenpidetté ei ole

ennallistumaan. esitetty vesienhoitoalueella.

\Vesistdjen kunnostus, sddnndstely ja rakentaminen

\Virtavesien elinymparistokun- IArviointi tapauskohtaista (kalataloudelliset kunnostukset ja

nostus muut elinymparistokunnostukset)

Saannostelyn kehittdminen ++ + IArviointi tapauskohtaista

Muut kunnostustoimet IArviointi tapauskohtaista

142




10.3 Sektorikohtaiset toimenpiteet

Toimenpideyhdistelmat muodostuvat vesimuodostumiin tai laajemmille maantieteellisille alueille kohdistuvista yksittaisista toimenpiteis-
ta, joilla pyritddn vahentaméaén kuormitusta tai rakenteellisten muutosten, muuttuneen hydrologiaan ja muiden pinta- tai pohjavesimuo-
dostumien tilaa heikentéavien paineiden vaikutusta. Toimenpiteiden valinnassa, mitoituksessa ja kohdentamisessa on otettu huomioon
niiden toteutettavuus ja kustannustehokkuus seké toimenpiteiden vaikutukset vesienhoidon ympéristétavoitteiden saavuttamiseen.

Jokaisella on mahdollisuus vaikuttaa vesien tilaan ja kunkin ty6 vesien tilan parantamiseksi on tarkeaa. Tahan lukuun on koottu toimen-
piteet toimijasektoreittain. Kunkin sektoritarkastelun aluksi kuvaillaan sektorin merkitysta painetekijana. Taman jalkeen kaydaan lapi
hoitokaudelle 2016—-2021 sovittu, koko Suomessa yhteinen vesienhoidon toimenpidevalikoima taustatietoineen ja toimenpiteiden tar-
kempine kuvauksineen. Toimenpiteet on jaoteltu perustoimenpiteisiin, muihin perustoimenpiteisiin ja taydentaviin toimenpiteisiin luvussa
10.1.1 esitetyn kuvauksen mukaisesti. Vesien tilan parantamiseksi tai yllapitamiseksi tarvittavat toimenpiteet, niiden maarat ja kustan-
nukset esitetdan sektorikohtaisesti. Toimenpide-esitysten liséksi esitetdan toteutusta tukevien ohjauskeinojen kehittdminen vastuu- ja
yhteistytahoineen, rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittdmistarve seka toteutus- ja seurantavastuut.

10.3.1 Yhdyskunnat ja haja-asutus

Yhdyskuntien jatevesikuormituksen on arvioitu olevan merkittéava vesien tilaan vaikuttava paine 10 % hyvaa huo-
nommassa tilassa olevista vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista tai pintavesimuodostumista, joiden tila on
riskissd heikentyd. Haja-asutuksella on arvioitu olevan merkittdvé paine 38 % riskinalaisista pintavesimuodostu-
mista. Asutuksella ja maankaytolla on arvioitu olevan kohtalainen tai suuri riski 69 %:lla riskinalaisista pohjavesi-
muodostumista.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Toimenpiteitéd suunniteltaessa on tarkasteltu ensimmaiseltéa vesienhoitokaudelta saatu palaute sekd vesihuollon
toimintaymparistdssa tapahtuvia ja siind ennakoitavia muutoksia. Liséksi on tarkasteltu ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia aarevien saailmididen esiintymiseen seka haitallisten ja vaarallisten aineiden vahentamiseen kohdistuvia
tavoitteita. Taltd pohjalta vesienhoidon toimenpidevalikoimaan on otettu osa ensimmaisen suunnittelukauden toi-
menpiteista ja niiden lisksi kuusi uutta toimenpidetta (taulukko 31).

Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Merkittavin toimenpide Vuoksen vesienhoitoalueella on keskitetyn jatevedenpuhdistuksen jarjestdminen noin 500
000 asukkaalle (taulukko 32). Liséksi vesienhoitoalueella esitetddn rakennettavaksi yhteensé siirtoviemareita n.
3000 asukkaan jatevesille seka uusia tai saneerattavia jatevedenpuhdistamoita yhteensad n. 250 000 asukkaan
jatevesille. Tehostettua ammoniumtypen poistoa arvioidaan tehtavan vesienhoitokauden lopulla noin 6000 asuk-
kaan ja tehostettua kokonaistypen poistoa noin 140 000 asukkaan jatevesille.

Haja-asutuksesta aiheutuvan ravinnekuormituksen vahentamisessa keskeinen toimenpide on viemaréinnin ja
jatevesien kasittelyn keskittdminen alueilla, joissa keskitetyn jatevedenpuhdistuksen jarjestdminen on vesiensuoje-
lullisesti jarkevaa ja kustannustehokasta. Kaytannossa viemariverkostoja voidaan laajentaa paaasiassa nykyisen
viemariverkoston laheisyydessa sijaitseviin asutuskeskittymiin. Vuosina 2016-2021 tdméan arvioidaan koskevan
Vuoksen vesienhoitoalueella yli 3 600 asukasta. Vesienhoitoalueella esitetaén viemarirakenteiden kunnon tarkas-
tusta 16 pohjavesialueella yhteensa 18 kohteessa.
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Taulukko 31. Yhdyskuntien ja haja-asutuksen vesienhoitotoimenpiteet sek& niiden kuvaus.

Toimenpide Toimenpiteen kuvaus

Yhdyskunnat

Viemarilaitoksen kaytto ja yllapito

Viemairilaitosten (puhdistamot ja viemarit) kaytto toimintatasoltaan suunnittelukauden alkuvai-
heen tasolla. Perustoiminnan lisdksi laitoksella toteutetaan tehostamistoimia tarpeen mukaan.

Uudet ja peruskunnostettavat
yhdyskuntajatevedenpuhdistamot

Viemargintipalvelun muutokset
taajamissa

Toteutettavaksi esitetyt uudet, vanhoja laitoksia korvaavat jatevedenpuhdistamot seka uuden-
veroisiksi peruskunnostettavat kaytt6on jaavat puhdistamot. Puhdistamohankkeet perustuvat
kuntien vesihuollon kehittamissuunnitelmiin ja alueellisiin vesihuollon yleissuunnitelmiin.

Muutoksia seurataan taajama-alueiden asukasmaarien muutoksena.

Uudet siirtoviemarit

Toteutettavaksi esitetyt uudet siirtoviemarihankkeet. Esitetyt hankkeet perustuvat kuntien
vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin ja alueellisiin vesihuollon yleissuunnitelmiin.

Viemareiden vuotovesien véhen-
tdminen ja suunnitelmallinen
sekaviemaroinnista luopuminen

Toimenpiteet kohdistetaan saneeraustoimien yhteydessa viemariverkoston runsaimmin vuota-
viin kohtiin. Saneerausten yhteydessa suositaan paasaantdisesti erillisviemargintia. Erityista
huomiota kiinnitetaan ylivuotojen ehkaisyyn laitoksilla ja verkostossa. Laitosten varautumis-
suunnitelmissa kasitelladn saan aariolosuhteisiin varautumista.

Tehostettu kokonaistypen poisto

Toteutetaan alueilla, joilla typpi on rehevoitymista rajoittava tekija. Asukasvastineluvultaan yli
10 000 jatevedenpuhdistamoilla toimenpide toteutetaan yhdyskuntajatevesiasetuksen vaati-
musten mukaisesti tai niin, etté enintdan 30 % typesta johtuu typpiherkalle vesistbalueelle.

Tehostettu ammoniumtypen
poisto

Jatevesien hygienisointi

Koskee laitoksia alueilla, joilla kokonaistypenpoisto ei ole tarpeen, mutta vesiston happiolo-
suhteiden kannalta ammoniumtypenpoisto on perusteltua.

Jatevesien hygienisoinnin toteuttamista tai siihen varautumista tehostetaan tarpeen tai lupaeh-
tojen perusteella. Kiinnitetddn huomiota alueisiin, joilla jatevesipaastoista voi aiheutua hygiee-
nista haittaa. Erityishuomio kohdistuu puhdistamoihin, joiden jatevesilla on vaikutusta talous-
veden, kasteluveden tai uimarantojen vedenlaatuun.

Ravinteidenpoiston tehostaminen
suositussopimuksen keinoin

Yhdyskuntien viemarirakenteiden
(pumppaamot ja putket) kunnon
tarkastus pohjavesialueella

Vesihuoltolaitosta kannustetaan jatkuvasti parantamaan jateveden puhdistusta. Laitos paran-
taa fosforin ja typen poistoa paremmaksi kuin lupaehdoissa edellytetdan kuormituksen véhen-
tamiseksi ja asettamansa tavoitteen saavuttamiseksi.

Toimenpide kohdistetaan pohjavesialueille. Kaytanndssa toimenpide linkittyy vesihuoltolaitos-
ten jarjestelmien kunnonhallintaan, Toimenpidetté voi yhtalaisesti edellyttad yksittaisilta kiin-
teistoilta niiden tonttijohtojen ja omien jatevesijarjestelmien osalta seka vesiosuuskunnilta tai
muilta pienimuotoisten verkostojen haltijoilta.

Haja-asutus

Kiinteistokohtaisten jateveden
kasittelyjarjestelmien tehostami-
nen, kaytto ja yllapito

Kiinteistokohtaisten jateveden kasittelyjarjestelmien kayttéa ja yllapitoa toteutetaan samanta-
soisena kuin on toteutettu v. 2016 alussa. Jatevesien kasittely tayttaa lainsaadannon vaati-
mukset ja vaadittavat tehostetun kasittelyn toimenpiteet on toteutettu. Toimenpide sisaltaa
myds vapautuksen saaneiden kiinteistdjen jateveden kasittelyjarjestelmien tehostamisen.
Kiinteistokohtaisia jateveden kasittelyjarjestelmia tehostetaan sdanndsten vaatimukset taytta-
viksi niilla kiinteist6illa, joilla kasittelyvaatimuksista saatu poikkeus raukeaa.

Keskitetyn viemardinnin toteutta-
minen haja-asutusalueilla

Toimenpiteen vaikutusta seurataan vaestomaaran kehityksena haja-asutusalueilla viemariver-
kostoon liitetyissa ja vakituisesti asutuissa kiinteistdissa.

Haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto- ja yllapito koskee vuosina 2016-2021 noin 51 000 va-
kituisesti asuttavaa kiinteist6d. Tavoitteena on my6s lisdantyvasta loma-asutuksesta aiheutuvan kuormituksen
vahentaminen. Vuoksen vesienhoitoalueella on yli 90 000 vapaa-ajanasuntoa, jotka eivat kuulu viemariverkoston
piiriin. Osassa niista on kaytdssd mm. juokseva vesi ja vesikdymala. Loma-asunnoilla tulisi kayttaa varustetason ja
kayttbasteen noususta huolimatta paaosin kuiva- ja kompostikaymaléita sekd harmaiden vesien imeytysta tai suo-
datusta my0s uudisrakentamisessa. Kompostikdymaldiden kayttoa tulisi lisatd myos vakituisesti asutuissa haja-
asutusalueiden kiinteistdissa.

Haja-asutusalueen jatevesien kasittelya kokeva asetus on uusittu ja uusi asetus astui voimaan v. 2011. Uu-
dessa asetuksessa normaalitasoksi on asetettu vuoden 2004 asetuksen lievennetty vaatimustaso. Rantojen lahei-
syydessé ja herkasti pilaantuvilla alueilla kuntia on ohjeistettu noudattamaan aikaisempaa vaatimustasoa. Nyt
entinen normaalitaso koskee pilaantumiselle herkempia alueita ja rantojen laheisyytta ja aiempi lievennetty taso
koskee muita alueita. Aiemmin kunta saattoi antaa vaatimustasolle lievennyksen ja nyt taas kunta voi edellyttaa
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tarpeen vaatiessa tiukempaa tasoa. Uuden asetuksen my6ta parannustoimenpiteille annettiin myos kaksi vuotta
lisdaikaa. Maaraaikaa on vieléd jatkettu vuonna 2015 tehdylla asetuksen muutoksella. Ennen vuotta 2004 rakenne-
tuissa kiinteistdissa vaatimukset tulee nyt tayttda 15.3.2018 mennessa.

Harvaan asutulla haja-asutusalueella jatevesien kasittely pyritddn hoitamaan niin, ettei siitd aiheudu pohjave-
den pilaantumisvaaraa. Pohjavesialueilla haja-asutusalueiden jatevesien kasittelytarvetta ja sen tehostamista arvi-
oidaan laadittujen suunnitelmien pohjalta. Jatevesipaastéjen aiheuttamat riskit talousvetena kaytettavan pohjave-
den hygieeniselle laadulle pyritddn estdmaan. Poikkeustilanteissa ryhdytédan toimenpiteisiin taudinaiheuttajaor-
ganismeilla mahdollisesti pilaantuneen pohjaveden kéasittelemiseksi.

Haja-asutuksen kuormitus tulee huomioida maankayton suunnittelussa. Useimmat vesienhoitoalueen kunnat
ovat antaneet ymparistonsuojelulakiin perustuvia tarkentavia ymparistdonsuojelumaarayksia. Ymparistonsuojelu-
maarayksissa voidaan tarkentaa haja-asutuksen vesiensuojelun tavoitteita ja painopistealueita ja niitd voidaan
laatia muun muassa vesiensuojelun kannalta herkille vesistdille ja niiden valuma-alueille sek& pohjavesialueille.
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Taulukko 32. Yhdyskuntien ja haja-asutuksen toimenpidemaarat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset kaytto- ja yllapitokustan-
nukset seka vuosikustannus (kayttdkustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelukaudella 2016—
2021.

Toimenpide Investoinnit Kaytto- ja yllapitokustan- | Vuosikustan-

vuosina 2016- nukset vuodessa (1000 €) nus(1000 €)
2021 (1000 €)

Yhdyskunnat

Perustoimenpiteet

Viemarilaitoksen kaytto ja yllapito, viema-
rointipalvelujen yllapito vuoden 2015 tasoi- Asukasta 506 000 - 104 387 104 805

sena

Viemardintipalvelun laajuuden muutokset

o Asukasta 8 200 13 600 946 1690
taajamissa
Tehostettu kokonaistypen poisto Asukasta 136 500 - 1911 1911
Taydentévat toimenpiteet
Uudet ja peruskunnostettavat puhdistamot Asukasta 250 600 Ei arvioida Ei arvioida Ei arvioida
Uudet siirtoviemarit Asukasta 3000 Ei arvioida Ei arvioida Ei arvioida
Tehostettu ammoniumtypen poisto Asukasta 5700 - 68 68
Jatevesien hygienisointi Asukasta 193 200 - 580 607
Ravinteidenpoiston tehostaminen suositus- o o o

Asukasta 82 000 Ei arvioida Ei arvioida Ei arvioida

sopimuksen keinoin

Viemarirakenteiden (pumppaamot ja putket) Pohjavesi-

o 16 217 - 290
kunnon tarkastus pohjavesialueilla alue
Yhteensa 13 817 107 892 109 371
Haja-asutus
Perustoimenpiteet
Kiinteistokohtaisten jateveden kasittelyjarjes- Vakituista

. . . 51 100 - 30 272 30 272
telmien kaytto ja yllapito asuntoa
Kiinteistokohtaisten jateveden kasittelyjarjes- Vapaa-

91 000 = 13 617 13617
telmien kaytto ja yllapito ajanasuntoa
Taydentavat toimenpiteet
Keskitetyn vieméardinnin toteuttaminen haja-
Asuntoa 3 600 33 000 336 2166

asutusalueilla
Yhteensa 33 000 44 225 46 055

Esitys ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Yhdyskuntia ja haja-asutusta koskevat ohjauskeinot on koottu taulukkoon 33. Toimenpiteistd viemareiden vuoto-
vesien vahentadminen ja sekaviemaroinnista luopuminen seké haitallisten aineiden tunnistaminen, paéastotarkkailu
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seka paastdjen vahentaminen yhdyskuntien jatevesissa on katsottu olevan ohjauskeinoja. Niille ei ole suunniteltu
toimenpiteitd Vuoksen vesienhoitoalueella.

Hairidtilanteiden hallintaan yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla ja viemariverkostossa tulee kiinnittd& panos-
taa entistd enemman. Tutkimusta ja kehitystoimintaa tarvitaan muun muassa jatevesilietteen kasittelyssa ja loppu-

sijoituksessa.

Taulukko 33. Yhdyskuntiin ja haja-asutukseen liittyvien toimenpiteiden toteutusta edistéavat ohjauskeinot hoitokaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino

Ohjauksen vastuutaho

Yhteistyotahot

esihuoltoverkostojen saneerauksiin ja uusimisiin.

Edistetédan rakenteellisesti kestavien vesihuoltoratkaisujen toteuttamista | MMM,YM, ELYt Vesihuoltolaitokset, kun-

ja vesihuoltolaitosten alueellista yhteistyota. nat, maakuntien liitot,
Kuntaliitto ja Vesilaitosyh-
distys

Edistetaan vesihuoltolaitosten tulojen kohdentamista puhdistamojen ja MMM \Vesihuoltolaitokset, kun-

nat, ELYt, Kuntaliitto,
Vesilaitosyhdistys

Kehitetadn vesihuollon erityistilanteisiin varautumista mm. ottamalla
riskinarvioinnissa ja hallinnassa kayttéon WSP/SSP-
riskienhallintaohjelma

MMM, STM, YM, vesihuol-
topooli

Vesihuoltolaitokset, kun-
nat, ELYt, AVIt (ympéristo-
terveys), Valvira

kayton, vesihuollon ja rakentamisen yhteensovittamisella.

Jarjestetdaan haja-asutuksen jatevesihuoltoon liittyvéda neuvontaa ja YM Kunnat, ELYt, alueelliset

ohjausta vesiensuojeluyhdistykset,
alan jarjestot, SYKE, oppi-
laitokset, Kuntaliitto

Vesihuoltoa kehitetdan kuntien vesihuollon suunnittelulla sek& maan- Kunnat Maakuntien liitot, vesihuol-

tolaitokset, ELYt, kuntaliit-
to, Vesilaitosyhdistys

Edistetédan vesihuollon tutkimus- ja kehittémistoimintaa.

\Vesihuoltotutkimusten
rahoittajat (mm. MMM,
STM, YM, Vesilaitosyhdis-
tys)

\Vesihuoltolaitokset, tutki-
muslaitokset, kunnat

Edistetaan jatevesilietteen kasittelyn, kayton ja loppusijoituksen hyvien
kaytantojen kayttoonottoa. Edistetaén biotaloutta ja sen vaatimaa sekto-
rien valista yhteistyota.

MMM, YM

Vesihuoltolaitokset, kun-
nat, ELYt, Evira, Kuntaliit-
to, MTK

Ratkaistaan ymparistdlupahakemuksen selvityksiin perustuen velvoitteet
haitallisten ja vaarallisten aineiden paastojen ja vesistovaikutusten
seurannasta sek& mahdolliset toimet kuormituksen vahentéamiseksi.

\Vesihuoltolaitos, AVIt

Vesilaboratoriot, tutkimus-
laitokset

STM=sosiaali-

MMM=maa- ja metsatalousministerid, YM=ymparistoministerio, ja terveysministerio, SYKE=Suomen ympéristokeskus,
ELY=Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, AVI=Aluehallintovirasto, EVIRA=Elintarviketurvallisuusvirasto, Valvira=Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

Vesi- ja viemariverkostoissa on taté nykya suuri korjausvelka, jota tulisi pystya kattamaan riittdvan suuruisilla
vesimaksuilla.

Asuntoalueiden rakentamista tulee saadella maankaytén ohjauksen avulla, jotta uudet kiinteistot voidaan ensi-
sijaisesti sijoittaa lahelle viemaroityja alueita. Pohjavesialueille kaavoitettaessa tulee pohjavesien suojelu ottaa
huomioon ja vedenottamojen ldhialueet tulisi rauhoittaa rakentamiselta. Oljysailididen siirtdminen pohjavesialuei-
den ulkopuolelle, suojaaminen tai tarkastusten tehostaminen ovat mahdollisia toimenpiteita, joita on syyta kasitella
myds suojelusuunnitelmissa ja niiden péaivityksissa.

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Vesienhoitosuunnitelmien mukaisten yhdyskuntien vesiensuojelutoimien vuosikustannukset ovat asiantuntija-
arvioihin perustuvia suuruusluokka-arvioita. Paikalliset olosuhteet vaikuttavat siihen, ettd kustannukset vaihtelevat
tapauskohtaisesti. Kustannukset katetaan asiakkailta perittavilla maksuilla. Vesihuollon verkostojenikédantymisen ja
aikaisempien vuosien riittamattémien saneerausten vuoksi verkostosaneerauksien tarve on nykyista huomattavasti
suurempi ja toimien arvioidaan aiheuttavan vesimaksuihin merkittavan korotuspaineen toisella hoitokaudella.
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Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja Euroopan yhteison varoista. Valtion tuki yhteiskunnan kannalta
toivottavan vesihuoltorakenteen kehittymiselle ja muutokselle on jadméassa vahaiseksi. Periaatteet ja kriteerit haja-
asutusalueiden saattamiselle viemariverkostojen piiriin seka suunnitelma valtion tuen suuntaamiseksi viemarointiin
sekéd siirtoviemarihankkeisiin vuoteen 2016 asti on esitetty valtakunnallisessa viemardintiohjelmassa. Valtion
osuus vesihuollon kokonaisinvestoinneista on ollut keskiméaérin noin 10 %, mutta yksittiisisséa hankkeissa rahoi-
tustuella on alueellisesti ja paikallisesti suuri merkitys. Vesihuollon tukemiseen erikseen osoitetut maararahat ovat
poistumassa vuonna 2016. Vesienhoitosuunnitelmiin siséltyvien vesienhoitohankkeiden toteuttamista voidaan
edistdd kaytettavissa olevien maararahojen rajoissa osana vesienhoidon toteuttamista koskevia laaja-alaisia
hankkeita, jos siihen on erityiset perusteet. Tuen jakamisesta paattdd ELY-keskus sille mydnnettyjen mééararaho-
jen rajoissa. Haja-asutusalueiden viemaréinnin tukeminen julkisin varoin on erityistapauksissa perusteltua sen
edistédessa keskitetyn viemaroinnin kustannustehokasta toteutusta. Kirean taloudellisen tilanteen seurauksena tuki
vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden edistamiseen pienentyy ja maararahojen kayttdé suunnataan vaikuttavim-
pien hankkeiden toteutumisen varmistamiseen.

Haja-asutuksen viemardintitarpeen arvioidaan vahenevan haja-asutuksen talousjatevesiasetuksen siirtyma-
kauden paattymisen jalkeen. Taman jalkeen paasaantdna on, ettad haja-asutuksen viemarodintihankkeiden kustan-
nukset katetaan kayttajilta perittavilla maksuilla.

Taloudellisesti merkittavimmat haja-asutuksen kustannukset muodostuvat jatevesien kasittelyjarjestelmien
kaytosta ja yllapidosta. Lisdkustannuksia kotitalouksille aiheutuu puhdistusvaatimuksista maéraaikaisesti vapaute-
tuilla kiinteist6illa toteutettavista viemarointijarjestelmén tehostamistoimista. Kiinteistokohtaisten jatevesien kasitte-
lyjarjestelmien kayton ja yllapidon vuosikustannuksia on mahdotonta ennakoida, koska kustannukset vaihtelevat
tapauskohtaisesti. Kiinteistékohtaisten jarjestelmien muutostéiden tydkustannuksista kiinteiston omistaja saa koti-
talousvahennyksen verotuksessa.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vesihuoltolain mukaan kunnalla on vastuu vesihuollon yleisesta kehittdmisesté ja jarjestamisesta alueellaan seka
vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden maarittamisesta. Vesihuoltolaitos huolehtii vesihuoltopalveluista sille vahvis-
tetulla toiminta-alueella. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on vesihuoltolain ja ymparistdnsuojelulain mukai-
nen valvontaviranomainen. Se ohjaa ja edistdad ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa
tarkoitettujen tehtavien hoitamista alueellaan, valvoo ndiden sdaddsten noudattamista seka kayttaa osaltaan ym-
paristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa tdman lain mukaisessa paatoksenteossa.

Vastuu kiinteiston vesihuollosta on kiinteiston omistajalla tai haltijalla. Ymparistonsuojelulaissa ja sen perustein
asetetaan jatevesien kasittelylle yleinen puhdistusvelvollisuus, jonka valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselle.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja Euroopan yhteisén varoista. Vesihuollon tukemiseen erikseen
osoitetut maararahat ovat poistumassa vuonna 2016. Valtion talousarviossa vesienhoitosuunnitelmien toteuttamis-
ta varten tarkoitettua maérarahaa voidaan kuitenkin kayttad myos suunnitelmiin sisatyvien vesihuoltohankkeiden
toteuttamiseen. Tuen jakamisesta paattda ELY-keskus sille my6nnettyjen maararahojen rajoissa. Haja-
asutusalueiden viemardinnin tukeminen julkisin varoin on erityistapauksissa perusteltua sen edistaessa keskitetyn
viemargdinnin kustannustehokasta toteutusta. Kirean taloudellisen tilanteen seurauksena tuki vesienhoitosuunni-
telmien toimenpiteiden edistamiseen pienentyy ja maararahojen kayttd suunnataan vaikuttavimpien hankkeiden
toteutumisen varmistamiseen.

Onhjauskeinojen edistamisen ja kehittdmisen vastuu on p&éosin kunnilla ja vesihuoltolaitoksilla. Muita vastuu-
ja yhteisty6tahoja ovat ELY-keskukset, maakuntien liitot, Vesilaitosyhdistys, Kuntaliitto, aluehallintovirastot, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto (Evira), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Suomen ymparistokes-
kus (SYKE) seka alan laitevalmistajat ja palveluiden tuottajat. Vastuu lainsaadanndéllisten ohjauskeinojen kehitta-
misesta kuuluu pédaosin ymparistoministeriolle, maa- ja metséatalousministeridlle seka sosiaali- ja terveysministeri-
oOlle (taulukko 33).
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10.3.2 Teollisuus ja kaivostoiminta

Teollisuuden ja kaivostoiminnan on arvioitu olevan merkittava vesien tilaan vaikuttava paine 7 % hyvaa huonom-
massa tilassa olevista vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista tai pintavesimuodostumista, joiden tila on riskis-
sa heikentya. Teollisuudella ja yritystoiminnalla on arvioitu olevan kohtalainen tai suuri riski 58 %:lla riskinalaisista
pohjavesimuodostumista.

Teollisuuspaastodirektiivi (IED 2010/75/EU) on toimeenpantu 1.9.2014 voimaan tulleella ympéristonsuojelulain uudistuksella
(527/2014). Ympéristonlaatunormidirektiivin (EQSD 2013/39/EU) taytantéonpano on hoidettu valtioneuvoston asetukseen vesiymparis-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista (2006/1022) tehdyilla muutoksilla.

Lupamenettely koskee Suomessa pienimuotoisempaakin teollista toimintaa kuin miké on teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalan
piirissa. Paastoja rajoitetaan uudistetun ymparisténsuojelulain mukaisilla ymparistéluvilla soveltaen parasta kayttokelpoista tekniikkaa.
Ymparistoluvat sisaltavat paastomaarayksia ja tarkkailuvelvoitteita. Teollisuuspaastodirektiivin mukaisille toiminnoille laaditaan parhaan
kayttokelpoisen tekniikan paatelmat, jotka ovat lahtokohtana paastomaarayksia annettaessa. Maaraaikaisista lupamaaraysten tarkista-
misista on luovuttu, mutta valvontaviranomainen voi tarvittaessa panna vireille luvan muuttamisen vastaamaan ymparistonsuojelulain
mukaisia vaatimuksia, esimerkiksi BAT-paatelmien huomioon ottamisen.

BAT-péaéatelmat ohjaavat teollisuuspééstddirektiivin soveltamisalan toimintojen paastomaarayksia. Tietyin edel-
Iytyksin (mm. taloudellinen kohtuuttomuus suhteessa ympéaristéhyottyihin maantieteelliset ja paikalliset olot seka
tekniset olosuhteet huomioon ottaen) teollisuuslaitoksille voidaan myonta&a poikkeuksia BAT-paatelmien vaatimuk-
sista. Mikali ymparistonlaatunormit tai muut ympariston tilan vaatimukset edellyttavat tiukempia lupamaarayksia,
niitd voidaan antaa lupapaatoksessa. Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden paastdjen saantelya ja
tarkkailuja tehostetaan. Teollisuuspaastddirektiivin mukaan pohjavesista tulee laatia perustilaselvitys. Erityista
huomiota kiinnitetddn hairiétilanteiden ennalta ehkéisyyn. Pohjavettd mahdollisesti vaarantava uusi teollisuus- ja
yritystoiminta pyritaan sijoittamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Kaikki ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot tarvitsevat ymparistdluvan. Teollisuussektorilla
paastojen rajoittaminen perustuu parhaaseen kaytettévissé olevaan tekniikkaan (BAT). Teollisuuden prosessitek-
niikkaa on edelleen kehitetty ja ravinteiden kayttéa jatevedenpuhdistamoilla optimoitu. Teollisuuslaitoksen lu-
paprosessissa selvitetdan jatkuvasti vaarallisia ja haitallisia aineita koskevassa asetuksessa mainittujen aineiden
kaytto ja paastdjen merkittavyys ja tarvittaessa néille aineille asetetaan paasto- ja tarkkailumaarayksia. Lupia tar-
kistetaan 7—10 vuoden valein. Erityistd huomiota kiinnitetdan hairidtilanteiden ennalta ehkéaisyyn. Pohjavetta mah-
dollisesti vaarantava uusi teollisuus- ja yritystoiminta pyritaén sijoittamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Keskei-
sind ohjauskeinoina ovat maankaytdn suunnittelu (kaavoitus) ja ymparistdluvat.

Vesienhoitoalueella on useita teollisuuslaitoksia, joiden jatevedet johdetaan kasiteltaviksi taajamien jateve-
denpuhdistamoissa. Puhdistamojen ja teollisuuslaitosten keskindisilla sopimuksilla, tarvittavilla esikasittelylla ja
kayttotarkkailulla on huolehdittu siita, ettei jatevedenpuhdistamoiden toiminta hairiinny yllattéavista paastoista. Ve-
siensuojelutoimenpiteitd tarkastellaan yrityksissd osana laajempaa ymparistdasioiden hallintaa, mm. ilmapaasto-
jen, jatteiden, energian kayton ja haitallisten kemikaalien kayton vahentamista, jolloin eri lainsdadéantojen ja ohjel-
mien tavoitteita ja vaatimuksia joudutaan sovittamaan yhteen.

Teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalan toiminnoille laaditaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan paatelmat,
jotka ovat lahtokohtana paastomaarayksia annettaessa. Tietyin edellytyksin (mm. taloudellinen kohtuuttomuus
suhteessa ymparistohyotyihin ottaen huomioon maantieteelliset ja paikalliset olot seké tekniset olosuhteet) teolli-
suuslaitoksille voidaan myontaa poikkeuksia BAT-paatelmien vaatimuksista. Mikali ymparisténlaatunormit tai muut
ympariston tilan vaatimukset edellyttavat tiukempia lupamaéarayksia, niitd voidaan antaa lupapaatoksessa. Ve-
siymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden péastojen sééntelya ja tarkkailuja tehostetaan seké yhteison
tasolla etta kansallisesti. Ympéaristonlaatunormeja ollaan yhteisétasolla asettamassa uusille aineille toisen suunnit-
telukauden aikana. Teollisuuspéaastodirektiivin mukaan tulee pohjavesista laatia perustilaselvitys.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Lahes kaikki teollisuuden ja kaivostoiminnan vesiensuojelussa kaytetyt toimenpiteet lukeutuvat muihin perustoi-
menpiteisiin (taulukko 34). Merkittdvimmin ne vaikuttavat vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden paas-
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téjen vahentamiseen ja siten vesien kemialliseen tilaan. Jossain maarin toimenpiteilla vahennetaan ravinteiden ja
hitaasti hajoavien orgaanisten aineiden kuormitusta pintavesiin. Tulva- ja kuivuusriskeihin ei ole vaikutusta. Tay-
dentavia toimenpiteita teollisuus- ja kaivostuotannolle ei esitetd. Muut perustoimenpiteet ovat ohjauskeinotyyppisia
toimenpiteita.

Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Teollisuudelle on esitetty useita pohjavesia koskevia toimenpiteitd. Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun
aloittamista tai laajentamista esitetddn kymmenella pohjavesialueella Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-Savossa
(taulukko 35). Valvonnan tehostamista esitetdén kuudella pohjavesialueella Kaakkois-Suomessa. Ymparistolupa-
tarpeen harkintaa on suunniteltu seitseméalla pohjavesialueella Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-Savossa. Lappeen-
rannan Ukonhaudan pohjavesialueelle esitetdaan perustilaselvitysta teollisuuden paastddirektiivin mukaisesti.
Pintavesien osalta toimenpiteet ovat ohjauskeinotyyppisia toimenpiteitd, jotka kasitelladn ohjauskeinojen yh-
teydessa. Merkittdvimmin toimenpiteet vaikuttavat vesiymparistblle vaarallisten ja haitallisten aineiden péastéjen
vahentamiseen ja siten vesien kemialliseen tilaan. Jossain maarin toimenpiteilla vahennetadan ravinteiden ja hi-

taasti hajoavien orgaanisten aineiden kuormitusta pintavesiin.

Taulukko 34. Teollisuuden ja kaivostoiminnan vesienhoitotoimenpiteet seké niiden kuvaus.

Teollisuus ja kaivostoiminta Kuvaus

Muu perustoimenpide

Paastojen vahentdminen BAT-tasolle

Vahvistetaan tiedonvaihtoa parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta ja var-
mistetaan BAT-paatelmien hyva soveltaminen lupamenettelyssa seka kan-

nustetaan uusien tekniikoiden kehittamisté ja kayttéonottoa.

Hairididen ja onnettomuuksien estaminen ja hallinta

Laaditaan ympéristoriskikartoituksia seka riskienhallintasuunnitelmia onnet-
tomuus- ja héiridtilanteiden varalle pienille ja keskisuurille teollisuusyrityksil-

le mukaan lukien kemikaalien ja polttoaineiden varastointi.

Haitallisten aineiden hyva hallinta

Tunnistetaan vesiympéristolle haitallisten aineiden paéastét ja huuhtoutumat
seka vahennetaan niitd ymparistélupamenettelyn avulla. Tehostetaan haital-

listen aineiden tarkkailuja.

Kaivostoiminnan vesien hallinnan parantaminen

Kehitetaan kaivostoiminnan ymparistdlupamenettelya ja valvontaa uuden

tietopohjan avulla haitallisten vesisto- ja pohjavesivaikutusten estamiseksi.

Jate- ja sivukivikasojen seka teollisten lgjitysalueiden

hyva riskien hallinta

Tarkistetaan, etta kaivosten jate- ja sivukivikasojen seka teollisten kaato-
paikkojen ja lgjitysalueiden riskien hallinta on hyvalla tasolla haitallisten
esipaastojen estamiseksi.

'Toimijoiden ympaéristdlupatarpeen harkinta teollisuudes-

sa, yritystoiminnassa ja varastoinnissa

Pohjavesialueella sijaitsevien pohjavedelle mahdollisesti riskia aiheuttavien

toimintojen ymparistélupatarpeen harkinta

Lupaehtojen paivittdminen pohjaveden suojelun kannal-

ta teollisuudessa, yritystoiminnassa ja varastoinnissa

Koskee erityisesti tapauksia, joissa pohjavesialueen luokitusta tai rajausta

on muutettu mik& johtaa lupaehtojen paivittamiseen

Perustilaselvitys teollisuuden paastodirektiivin mukai-

sesti

Isoille teollisuuslaitoksille paastodirektiivin (IE-direktiivi) kautta tuleva velvol-

lisuus pohjaveden perustilan selvittaémiseksi

Taydentava toimenpide

'Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloittami-
nen tai laajentaminen teollisuudessa, yritystoiminnassa

ja varastoinnissa

Perustuu luvan kautta méaaritettyihin pohjaveden seurantavelvoitteisiin

pohjavesiriskien hallitsemiseksi

Valvonnan tehostaminen teollisuudessa, yritystoimin-

nassa ja varastoinnissa

Niin viranomaisen kuin myds yritysten omatoimisen valvonnan parantamista

pohjavesiriskien hallitsemiseksi
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Taulukko 35. Pohjavesialueilla sijaitsevan teollisuuden toimenpidemaérat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset kaytto- ja yllapi-

tokustannukset seka vuosikustannus (kayttbkustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelukaudella
2016-2021.

Toimenpide Yksikkd Maara Investoinnit Kaytto- ja yllapito- =~ Vuosikus-
vuosina 2016- kustannukset tannus
2021 vuodessa (1000 €) (1000 €)
(1000 €)
Perustoimenpide
Teollisuuden vesiensuojelun investointi- ja kaytto-
Kustannuksst 42 000 43 000 43 000
Toimijoiden ympéristélupatarpeen harkinta (toimin- kol ; ) ) .
nanharjoittaja)
Perustilaselvitys teollisuuden paastddirektiivin mu- kol 0 ) ) :
kaisesti
Taydentava toimenpide
Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloitta-
kpl 10 129 35 44
minen tai laajentaminen (toiminnanharjoittaja)
\Valvonnan tehostaminen kpl 6 = 4 4
Yhteensa 42 129 43 039 43 054

Esitykset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Teollisuuden vesiensuojelun keskeiset ohjauskeinot perustuvat edelleen ymparistélainsdadanndén mukaisiin me-
nettelyihin. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttda yhteistyota ja tiedonvaihtoa erityisesti parhaan kayttokelpoisen
tekniikan osalta seka tyoterveydestd, kemikaaliturvallisuudesta ja ymparistbnsuojelusta vastaavien valvontaviran-
omaisten menettelytapojen yhtenaistamista.

Riskienhallintasuunnitelmilla voidaan ennaltaehkaistd ympéaristdvahinkoja sek& varautua onnettomuus- ja hai-
ridtilanteisiin. Vesiymparistolle haitallisten aineiden vaikutuksia tunnistetaan ja vahennetaan edelleen lupamenette-
Iylla. Vapaaehtoisten ympaéristtjarjestelmien kayttdonottoa (esim. EMAS, 1ISO 14 001, EcoStart, Ekokompassi,
GRI) kannustetaan kaikilla vesiensuojelun kannalta merkittavilla toimialoilla.

Ymparistonsuojelulain kokonaisuudistuksen myéta mm. teollisuuspaastodirektiivin vaatimukset mukaan lukien
BAT-paatelmien soveltaminen toimeenpannaan. Uudet menettelytavat vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten
aineiden uusien sdadosten soveltamisesta on otettu kayttdon. Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden
saantelya ollaan edelleen tiukentamassa Euroopan unionissa, minka seurauksena myds vastaavaa kansallista
lainsaadantoa joudutaan tarkistamaan.

Kaivosteollisuuden ymparistdnsuojelua tehostetaan ymparistélupamenettelyn ja riskien hallinnan tiukentami-
sella, uusilla tutkimus- ja kehityshankkeilla sek& valvonnan liséresurssoinnilla, viranomaisohjeistuksilla ja tukimate-
riaalilla. Valtakunnalliset ohjauskeinot vastuu- ja yhteistyotahoineen kayvat ilmi taulukosta 36.

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Teollisuus saa julkista tukea l&hinnd ymparistonsuojelun kehittdmis- ja kokeiluhankkeiden investointeihin seka
vesiensuojelun, ilmansuojelun ja jatehuollon investointien korkotukena. Julkisen tuen osuus teollisuuden ymparis-
tonsuojelun kokonaisrahoituksessa on kuitenkin vahainen.
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Taulukko 36. Teollisuuden ja kaivostoiminnan vesiensuojelun ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

. . Ohjauksen .
Ohjauskeino Yhteistyotahot
vastuutaho
\Vahvistetaan tiedonvaihtoa parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta ja varmistetaan BAT- YM, TEM SYKE, ELYt,
paatelmien hyva soveltaminen lupamenettelyssa sekéa kannustetaan uusien tekniikoiden kehit- AVIt, GTK

téamista ja kayttéonottoa.

Selvitetddn vesiymparistolle haitallisten ja vaarallisten aineiden paastot ja huuhtoumat seka YM, AVIt, ELYt  [Toiminnanhar-
ahennetdan niitd ymparistélupamenettelyn avulla. Jarjestetaan haitallisten ja vaarallisten ainei- joittajat

den tarkkailut.

Kehitetddn kaivostoiminnan ympéristdlupamenettelya ja valvontaa uuden tietopohjan avulla YM, TEM, STM MMM, ELYt,
haitallisten vesisto- ja pohjavesivaikutusten estamiseksi. AVIt, GTK,
TUKES, SYKE,
Luke, THL,
EVIRA, STUK
Edistetdan ymparistoriskikartoituksia seka riskienhallintasuunnitelmia onnettomuus- ja hairioti- YM, TUKES 'Toiminnanhar-
lanteiden varalle pienille ja keskisuurille teollisuusyrityksille mukaan lukien kemikaalien ja poltto- joittajat, ELYt,
aineiden varastointi. kunnat

Kaivosten patoaltaiden, jéte- ja sivukivikasojen seka teollisten kaatopaikkojen ja ldjitysalueiden  YM, MMM, TEM  [Toiminnanhar-

riskien hallinta on hyvélla tasolla haitallisten vesipaastdjen estamiseksi. joittajat, ELYt,
TUKES, GTK

Kehitetddn uudistuvan ja rakennemuutoksen alaisen metsateollisuuden ympéristdlupamenette- |YM, TEM AVIt, ELYt,

lyn seka valvonnan sujuvuutta ja viranomaisten yhteisty6ta ja toimintatapoja. Selvitetdan mah- toiminnanharjoit-

dollisimman pitkélle yhdenmukaisten lupaehtojen mahdollisuutta sellaisten toimintojen osalta, tajat, TUKES

joista ei ole BAT-paatelmien mukaisia paastotasoja. Vesiymparistolle haitallisiin ja vaarallisiin

aineisiin kiinnitetadn myds erityisesti huomiota paastodissa ja vesistotarkkailussa.
MMM=maa- ja metsatalousministerid, YM=ymparistoministerio, TEM=ty6- ja elinkeinoministerio, STM=sosiaali- ja terveysministerio,
SYKE=Suomen ymparistokeskus, ELY=Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, AVI=Aluehallintovirasto, TUKES=Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
to, STUK= Sateilyturvakeskus, Luke=Luonnonvarakeskus, GTK= Geologian tutkimuskeskus, THL= Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Evi-
ra=Elintarviketurvallisuusvirasto

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. Yhteis-
kunnan tukea suunnataan teollisuudelle pa&osin uusien innovaatioiden kehittamiseen sek& muuhun tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan. Tukea voi saada esimerkiksi hankkeille, jotka edistavat puhtaan teknologian kehittamista ja
kayttoonottoa. Voimakkaan rakenteen muutosten alueilla yhteiskunnan tukea voidaan suunnata investointeihin,
joilla aikaansaadaan uutta teollista toimintaa.

Lainsdadannon ja ohjauskeinojen kehittdmisen paavastuu on ymparistoministeriolla. ELY-keskukset ja alue-
hallintovirastot tukevat ty6ta. Muita vastuu- ja yhteistydtahoja ovat Elinkeinoelaman keskusliitto (EK), Sateilyturva-
keskus (STUK), Suomen ymparistokeskus (SYKE), Pienten ja keskisuurten yritysten etujarjestét, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (TUKES) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) (taulukko 36).

10.3.3 Kalankasvatus

Kalankasvatuksen on arvioitu olevan merkittdva vesien tilaan vaikuttava paine vain noin 1 % hyvaa huonommassa
tilassa olevista vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista tai pintavesimuodostumista, joiden tila on riskissa hei-
kentyd. Kalankasvatuksen osuus Vuoksen vesienhoitoalueen ravinnekuormituksesta on vahainen. Toiminnan
sijainnista riippuen kuormitus saattaa olla paikallisesti merkittdvaa. Vesistovaikutukset ovat Vuoksen vesienhoito-
alueella kuitenkin suhteellisen vahaisia, koska useimmat laitokset sijaitsevat hyvissa laimenemisoloissa.
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Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Kalankasvatus on luvanvaraista toimintaa ja sen ymparistéluvat perustuvat Suomen lainsdddannéssa asetettujen
velvoitteiden toteuttamiseen. Ymparistonsuojelulaki edellyttdad luvanvaraisilta toiminnoilta parhaan kayttoékelpoisen
tekniikan (BAT) ja parhaan kaytannon (BEP) periaatteen soveltamista. Nykyisen tiedon perusteella sisimaan ka-
lankasvatukseen on mahdollista soveltaa BAT-periaatetta. Verkkoallaskasvatuksen ymparisténsuojelua voidaan
edistdd BEP-periaatteen mukaisesti, koska siihen ei ole saatavilla vesiensuojelutekniikkaa. Verkkoallaskasvatuk-
sen toimenpiteet ovat siten taydentavia toimenpiteita.

Maa-allaslaitosten luvat ovat paasaantdisesti voimassa toistaiseksi. Toistaiseksi voimassa olevien ymparisto-
lupapaatosten lupamaaraysten tarkistamista koskeva velvoite raukesi 1.5.2015. Valvontaviranomainen arvioi jat-
kossa luvan muuttamisen tarvetta. Verkkoallaslaitosten luvat ovat paasaantoisesti olleet maaraaikaisia. Toimenpi-
teitd otetaan tarpeen mukaan kayttéon lupaehtoja tarkistettaessa (taulukko 37). Ymparistdlupamenettelylla seka
sen yhteydessa toiminnanharjoittajille asetettavilla maarayksilla ja velvoitteilla on suuri merkitys kalankasvatuksen
vesiensuojelussa.

Vesiviljelyn kansallisessa sijainninohjaussuunnitelmassa (2014) on tunnistettu alueita, joilla vesiviljelytuotantoa
voidaan kestavasti kasvattaa siten, etté se ei vaaranna vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa ja Itdmeren suojelun
toimintaohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja ettd toiminta aiheuttaa mahdollisimman vahan haittaa
vesialueen muulle kaytolle. Sisavesilla vesivilielyyn sopivia vesialueita ei voida merialuetta vastaavalla tavalla
tunnistaa, koska tuotanto ei sijoitu laajoille ulappa-alueille vaan vesistojen varsille tai valuma-alueille. Lahtdkohta-
na on, etté toiminta ei saa heikentda vesiston tilaa. Tama varmistetaan tapauskohtaisesti ymparistdlupamenette-
lyssa.

Kalankasvatuslaitoksilla kaytetdan tapauksesta riippuen vesiensuojelurakenteina muun muassa pyorresel-
keyttimia, kiintoaineen poistamista maa-altaista ja kokoomakaivoja (sakokaivoja). Liséksi vahafosforisen rehun
kaytélla, automaattiruokinnalla ja kalojen hyvinvoinnista huolehtimalla alennetaan ominaiskuormitustasoa.

Taulukko 37. Kalankasvatuksen vesienhoitotoimenpiteet seké niiden kuvaus.

Toimenpide ‘ Toimenpiteen kuvaus

Muu perustoimenpide

Lietteen poiston /lietteen kasittelyn tehostaminen maa- Lietetaskut, itsepuhdistuvat altaat, tehokkaat lietteenpoistojérjestel-
laitoksilla mat jne.
Maa-allaslaitosten saneeraus keinoallaslaitokseksi Saneeraukset tehdaan paikoissa, joissa se on tarkoituksenmukaista.

Taydentava toimenpide

Kiertovesilaitoksen rakentaminen. Kiertovesitekniikan kayttdonottoa on edistetty, mutta sen kayttéonot-
toa hidastavat mm. korkeat investointikustannukset. Aivan vimeai-
kainen valtakunnallinen kehitys tekniikan kéayttdonoton osalta on ollut
kuitenkin myonteista myos kirjolohen kasvatuksessa.

Verkkoallaslaitoksen sijoittuminen sijainninohjaussuunni- Vesiston tilan ja laimenemisolosuhteiden perusteella ohjautunut
telman mukaisesti sijoittuminen vahentaa kuormituksesta syntyvia haittoja vesistdissa.

Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Kalankasvatukselle ei esiteta tdydentévia toimenpiteitd Vuoksen vesienhoitoalueella. Kalankasvatukselle kaudelle
2016-2021 kohdistuvat toimenpiteet ovat luonteeltaan ohjauskeinoja ja ne esitetdan taulukossa 38.

Esitys ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Kalankasvatuksen ohjauskeinot koskevat muun muassa laitosten sijainninohjauksen kehittamista, ymparistonsuo-
jeluohjeistuksen kayton edistamista seka kalankasvatuksessa kaytettyjen ruokintamenetelmien ja ravinteiden kier-
rattdmisen kehittdmista (taulukko 38).
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Taulukko 38. Esitykset kalankasvatuksen vesiensuojelun ohjauskeinoiksi kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino Ohjauksen Yhteistyotahot

vastuutaho

Edistetédan kalankasvatuslaitosten sijainninohjaussuunnitelman kayttéonottoa |YM, MMM Kalankasvattajat, Luke, AVIt,
seka kehitetddn Suomen rannikon oloihin soveltuvaa avomeritekniikkaa ja VARELY, ELYt, maakuntien liitot,

toimintatapoja. Kalankasvattajaliitto ry

Edistetdan kalankasvatuksen ymparistdnsuojeluohjeen kayttoonottoa 'YM, MMM VARELY, ELYt, AVIt, Kalankasvat-
tajaliitto ry, Luke

Kehitetddn kalankasvattamoilla kaytettavia rehuja ja ruokintamenetelmia sekd MMM Luke, rehuteollisuus, kalankasvatta-
edistetéaan kalojen hyvaa hoitoa jat, yliopistot

Kehitetddn kalankasvatuksen vesiensuojelua edistavia laitostyyppeja ja jate- MMM ELYt, AVIt, Luke, kalankasvattajat,
vesien kasittelymenetelmia laitevalmistajat, teknologiayritykset
Selvitetaan ravinteiden kierrattdémisen ja ravinteiden poiston edistdmistd muu- MMM, YM, Luke, VARELY, rehuteollisuus,

ta vesiensuojelua taydentavana keinona SYKE, kalankasvattajat, kalastajat,

ihred teknologia
MMM=maa- ja metsatalousministerié, YM=ymparistdoministerid, SYKE=Suomen ympéristokeskus, ELY=Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus,
VARELY=Varsinais-Suomen ELY-keskus, AVI=Aluehallintovirasto, Luke=Luonnonvarakeskus

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Kalankasvattajat voivat saada harkinnanvaraista EU:n taloudellista tukea Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta.
Vesiviljelytoiminnan harjoittaminen edellyttda ymparistdlupaa ja tukea voidaan mydntaa vain niihin vesiviljelyinves-
tointeihin, joilla on voimassaoleva asianmukainen ymparistélupa. Tukea voidaan talla hetkella myontaa investoin-
neille, jotka koskevat tuotantolaitosten rakentamista, laajentamista, laitehankintoja ja ajanmukaistamista erityisesti
siltd osin kuin on kyse hygieniaan, ihmisten ja eldinten terveyteen ja tuotteiden laatuun liittyvien olosuhteiden pa-
rantamisesta, kielteisten ymparistdvaikutusten vahentamisesté tai myonteisten ymparistévaikutusten lisddmisesta.
Tukea voidaan nyt hakea EU:n meri- ja kalatalousrahastosta ohjelmakaudelle 2014—-2020.

Vesienhoidon toimenpiteille voi hakea hankerahoitusta ympéaristéministerion ohjelmista, joita taté vesienhoito-
suunnitelmaa laadittaessa ovat ymparistoministerion ravinteiden kierratyksen edistaminen ja Saaristomeren tilan
parantaminen.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu kalankasvatuksen vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. Ohjauskeinojen
edistamisen ja kehittdmisen vastuu on padosin maa- ja metsatalousministeridlla. Muita vastuu- ja yhteistydtahoja
ovat kalankasvattajat, ymparistoministerio, kalankasvatuksen vesiensuojeluun liittyvistéa kansallisista koordinointi-
ja asiantuntijatehtavista vastaava Varsinais-Suomen ELY-keskus, muut ELY-keskukset, aluehallintovirastot, Suo-
men kalankasvattajaliitto ry, Luonnonvarakeskus, rehuteollisuus sek& maakuntien liitot ja yliopistot (taulukko 38).

Toimenpiteiden seurantavastuu on ELY-keskuksilla. Vesiensuojelun edistymista voidaan seurata uusien ym-
paristdlupien seké jo voimassa olevien ymparistdlupien tarkistamisen yhteydessa esitettyjen toimenpiteiden perus-
teella. My6s sijainninohjaussuunnitelman mukaista sijoittumista voidaan seurata lupapaéatoksista.

10.3.4 Turvetuotanto

Turvetuotannon on arvioitu olevan merkittava vesien tilaan vaikuttava paine 12 % hyvaa huonommassa tilassa
olevista vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista tai pintavesimuodostumista, joiden tila on riskissa heikentya.

Ymparistosuojelulain mukaan kaikki turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus on luvanvaraista. Mikali tuotantoala on
enint&dan viisi hehtaaria, lupaa on haettava kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta (1.9.2016 mennessa).
Ympaéristonsuojelulain mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheutua valtakunnallisesti tai alueellisesti
merkittdvan luonnonarvon turmeltumista. Arvioitaessa luonnonarvon merkittavyyttd otetaan huomioon sijoituspai-
kalla esiintyvien suolajien ja luontotyyppien uhanalaisuus seka esiintyman merkittéavyys ja laajuus seka suon luon-
nontilaisuus. Luonnonarvon merkittéavyytta arvioitaessa voidaan vastaavasti ottaa huomioon sijoituspaikan merki-
tys sen ulkopuolella sijaitseville luonnonarvoille.
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Ymparistonsuojelulaki edellyttdd luvanvaraisilta toiminnoilta parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) ja par-
haan kaytannon periaatteen (BEP) soveltamista. Turvetuotantoalueilla BAT maaritelladn tapauskohtaisesti ottaen
huomioon tuotantoalueen erityisolosuhteet seka jaljella oleva kayttdikd. Ymparistélupien liséksi turvetuotannon
haitallisia ympéristbvaikutuksia vahennetaan ja ennaltaehkaistdan valtioneuvoston hyvaksymilla ohjelmilla ja oh-
jeilla. Vuonna 2013 uudistetulla ja vuonna 2015 paivitetylld Turvetuotannon ymparistdnsuojeluohjeella pyritdén
edistdmaan lainsdadannossa ja erilaisissa valtioneuvoston ohjelmissa asetettujen turvetuotannon ymparistétavoit-
teiden toteutumista yhdenmukaisin menettelyin ja tulkinnoin. Valtioneuvoston periaatepaattksessa soiden ja tur-
vemaiden kestévésta ja vastuullista kaytdsta ja suojelusta esitetddn otettavaksi kayttéon erityisesti maakuntakaa-
vatasoisen maankayton suunnittelun apuvalineeksi luonnontilaisuusasteikko turvetuotannon sijainnin ohjaamisek-
si. Turvetuotannon vesiensuojelun tehostamisessa on tarkeaa hyddyntdd myos juuri paattyneiden seké parhaillaan
menossa olevien T&K-hankkeiden tuloksia hyvista vesiensuojelukaytanndista ja uusista vesiensuojelumenetelmis-
ta. Turvetuotanto toimialana on osallistunut aktiivisesti uusien vesiensuojelumenetelmien tutkimiseen ja kehittami-
seen.




Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Lahes kaikki turvetuotannon vesiensuojelussa kaytetyt toimenpiteet lukeutuvat muihin perustoimenpiteisiin, koska
turvetuotanto on luvanvaraista toimintaa ja sen ymparistéluvat perustuvat Suomen lainsdddannéssa asetettujen
velvoitteiden toteuttamiseen. Ensimmaisen suunnittelukauden toimenpiteista pintavalutuskentét ja kasvillisuusken-
tat on eroteltu omiksi toimenpideryhmikseen, koska ne poikkeavat rakenteeltaan ja toimintaperiaatteiltaan toisis-
taan ja myos puhdistustuloksissa on eroja. My6s pintavalutuskentét on jaettu samasta syysta ojitettuihin ja ojitta-
mattomiin kenttiin. Ensimmaisella kaudella turvetuotannon toimenpiteena ollut jalkihoito on jatetty toimenpidevali-
koimasta pois. Jalkihoidossa oleva pinta-ala merkitddn vesiensuojelun perusrakenteisiin, kunnes kyseinen ala
siirtyy muuhun maankayttéon. Pohjavesialueilla toisen kauden uutena toimenpiteend on toiminnanharjoittajan
suorittaman tarkkailun aloittaminen tai laajentaminen. Kaytettavissa olevat vesienhoidon toimenpiteet on koottu

taulukkoon 39.

Taulukko39. Turvetuotannon vesienhoitotoimenpiteet seké niiden kuvaus.

Toimenpide Toimenpiteen kuvaus

Muu perustoimenpide

Vesiensuojelun perusrakenteet

Sarkaojarakenteet ja mitoitusohjeiden mukaisesti tehdyt laskeutusaltaat rakenteineen

\Virtaaman saato

Tavoitteena saada suurten valumien aikana turvetuotantoalueelta huuhtoutuvaa kiintoainetta
laskeutumaan alueen kokoojaojiin veden virtausta rajoittamalla ja hidastamalla. Virtaamansaa-
topatoja rakennetaan tuotantoalueen kokoojaojiin tai virtraaman saato voidaan sijoittaa laskeu-

tusaltaan yhteyteen.

Ojittamaton pintavalutuskentta,
pumppaus / ei pumppausta

Poistaa ravinteita, kiintoainetta ja rautaa. Tuotantoalueen valumavedet ohjataan ojittamattomalle

suolle, jolla on vahintéaan puoli metria syva turvekerros.

Ojitettu pintavalutuskenttd, pump-

paus / ei pumppausta

Ojitetulle suoalueelle perustettava pintavalutuskentta. Kenttéa mitoitetaan samoilla kriteereilla

kuin ojittamatonkin pintavalutuskentta.

Kasvillisuuskentta / kosteikko,

pumppaus / ei pumppausta

Kasvillisuuskentta on pengerryksin eristetty allasmainen kasvillisuuden peittama alue. Pidattaa
ravinteita ja kiintoainesta. Kosteikko on patoamalla tai kaivamalla tehty osittain avovesipintainen
esiensuojelurakenne, joka poistaa ravinteita ja kiintoainesta. Kasvillisuuskentilla / kosteikoilla

tehostetaan yleensa vanhojen tuotantoalueiden vesiensuojelua.

Kemiallinen kasittely, kesé / ympéri-

uotinen

Veteen lisatadn kemikaaleja, jotka saostavat veteen liuenneita aineita. Saostuneet aineet pois-
tetaan vedesta laskeuttamalla. Toimenpiteen kayttd sopii alueille, joilla on tarvetta tehostaa

vesiensuojelua erityisesti humuskuormitusta véhentamalla.

Humusvesien imeytymisen estami-

nen turvetuotantoalueilla

Pohjavesialueilla toteutettava toimenpide. Kasittaa tarvittavat vesiensuojelutoimenpiteet.

Toiminnanharjoittajan suorittaman
tarkkailun aloittaminen tai laajenta-

minen turvetuotannossa

Perustuu luvan kautta maaritettyihin tarkkailuvelvoitteisiin-

Taydentava toimenpide

Kemiallinen kasittelyn lisaédminen,

kesa/ ymparivuotinen

Veteen lisataan kemikaaleja, jotka saostavat veteen liuenneita aineita. Saostuneet aineet pois-
tetaan vedesta laskeuttamalla. Toimenpiteen esittdminen myds tdydentavana toimenpiteena on
perusteltua, silla toimenpiteen kayttd sopii alueille, joilla on tarvetta tehostaa vesiensuojelua

erityisesti humus- ja fosforikuormitusta vahentamalla.

Pienkemikalointi, kes&a / ympérivuo-

tinen

\Varsinaisen kemikaloinnin liséksi on viime vuosina kehitetty séhkoton pienkemikalointimenetel-
ma, mutta menetelma on viela kehitysvaiheessa. Kasitellyn veden alhainen pH saattaa vaatia
jalkineutralointia Menetelma soveltuu kaytettéavaksi jo olemassa olevien turvesoiden vesiensuo-

jelussa, esimerkiksi pintavalutuskentén jalkeen, kun vesiensuojelua halutaan tehostaa. Toi-

menpide on uusi.
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Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Tuotantoalueen eristysojitus, sarkaoja-altaat, lietteenpidattimet seka mitoitusohjeet tayttavat laskeutusaltaat padot-
tavine rakenteineen ja pintapuomeineen kuuluvat kaikkien turvetuotantoalueiden vesiensuojelun perusrakenteisiin.
Vesiensuojelun perusrakenteet eivat kuitenkaan yksin ole riittavia, vaan niiden lisaksi tarvitaan tehokkaampia ve-
sienkasittelymenetelmia (taulukko 40).

Taulukko 40. Turvetuotannon toimenpidemaarat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset kayttd- ja yllapitokustannukset sekéa

vuosikustannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelukaudella 2016—2021.

Toimenpide Yksikkd Maéara Investoinnit vuo- Kayttd- ja yllapitokus- Vuosikustan-
sina 2016-2021 tannukset vuodessa nus
(1000 €) (1000 €) (1000 €)

Muu perustoimenpide

Turvetuotannon vesiensuojelun perusrakenteet ha tuotan- 10 800 465 1088 1125
toaluetta

Turvetuotantoalueen virtaaman saato ha tuotan- 4900 - 39 39
toaluetta

Ojittamaton pintavalutuskenttd, pumppaamalla ha tuotan- 1100 205 23 39
toaluetta

Ojitettu pintavalutuskenttd pumppaamalla ha tuotan- 4 550 1002 159 240
toaluetta

Kasvillisuuskentté/kosteikko, pumppaamalla ha tuotan- 1 600 224 33 51
toaluetta

Ojittamaton pintavalutuskentta, ei pumppausta ha tuotan- 110 - 4 4
toaluetta

Ojitettu pintavalutuskenttd, ei pumppausta ha tuotan- 580 - 20 20
toaluetta

Kasvillisuuskentta/kosteikko, ei pumppausta ha tuotan- 290 - 10 10
toaluetta

Kemiallinen kasittely, keséa ha tuotan- 300 95 51 59
toaluetta

Kemiallinen kasittely, ymparivuotinen ha tuotan- 1700 1215 347 635
toaluetta

Kemiallisen kasittelyn liséys, ympérivuotinen ha tuotan- 50 128 10 20
toaluetta

Pienkemikalointi, kesé ha tuotan- 50 - 5 5
toaluetta

Pienkemikalointi, ymparivuotinen ha tuotan- 55 - 6 6
toaluetta

Humusvesien imeytymisen estaminen turvetuo- kpl 1 100 5 12

tantoalueilta (pohjavedet)

Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun kpl 1 - 1 1

aloittaminen tai laajentaminen turvetuotannossa

(pohjavedet)

Yhteensa 3434 1801 2 266

Vallitsevan oikeuskaytannon perusteella uusilla tuotantoalueilla parasta kayttokelpoista tekniikkaa ovat ympa-
rivuotinen pintavalutus ja ympéarivuotinen kemikalointi. Parasta kayttokelpoista tekniikka voi olla my6s jokin muu
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edelld mainittujen tehoinen vesienkasittelymenetelma, jonka teho on luotettavasti osoitettu. Joissain tapauksissa,
esimerkiksi alapuolisen vesiston niin vaatiessa, voidaan kayttaa edella mainittujen menetelmien yhdistelmaa. Van-
hojen tuotantoalueiden vesiensuojelua pyritddn tehostamaan pintavalutuskentélla tai sen muuttamisella ympéri-
vuotiseksi. Mikali pintavalutuskenttd& ei voida rakentaa, vesiensuojelua tehostetaan virtaaman s&adolla, kasvilli-
suuskentalla tai kosteikolla, kemikaloinnilla tai yhdistamalla erilaisia vesiensuojeluratkaisuja. Vesiensuojelutoimet
ja niiden tehostamistarve ratkaistaan tapauskohtaisesti lupamenettelyn yhteydesséa ottaen huomioon tuotantoalu-
een ja sen vaikutusalueen erityispiirteet, kuten Natura-alueet.

Vesiensuojelun tehostaminen suunnittelukaudella 2016—-2021 tapahtuu pdaosin muihin perustoimenpiteisiin
lukeutuvilla toimenpiteilla. Kustannustehokkain ja toimivuudeltaan paras vesiensuojelurakenne on ojittamattomalle
suoalueelle perustettu pintavalutuskentta. Taydentavien toimenpiteiden valikoimassa on vain kemikalointiin liittyvia
toimenpiteitd, mutta turvetuotannon vesiensuojelua tehostetaan ja tullaan tehostamaan muun muassa pintava-
lutuksen avulla myds enemman kuin lupaehdoissa vaaditaan.

Pintavalutuskenttd on Vuoksen vesienhoitoalueella yleisin vesiensuojelurakenne perusrakenteiden liséksi. Ojit-
tamaton tai ojitettu pintavalutuskenttéd arvioidaan olevan vuonna 2021 noin 60 % tuotantopinta-alasta. Vesi johde-
taan uusille vesiensuojelurakenteille padosin pumppaamalla. Kemiallista kasittelya arvioidaan olevan vesienhoito-
kauden lopulla noin 2 000 hehtaarin alueella, mikad on vajaat 20 % tuotantopinta-alasta. Kaudella 2016—-2021 on
vesienhoitoalueen kaikilla turvetuotantoalueilla kaytdssa vesiensuojelun perusrakenteita tehokkaammat vesien-
suojelumenetelmat.

Esitys ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Ensimmaiselld suunnittelukaudella esitettyja turvetuotannon ohjauskeinoja on tarpeen jatkaa toisellakin suunnitte-
lukaudella (taulukko 41). Turvetuotannon sijainninohjausta edistetdan Kansallisen suo- ja turvemaiden strategian
linjausten mukaisesti maankayton suunnittelussa, lupakasittelyssa, lausunnoissa ja neuvonnassa. Erityisesti pien-
tuottajille ja urakoitsijoille suunnattavaa turvetuotannon vesiensuojelun kaytdnnén toteuttamiseen liittyvda koulu-
tusta ja neuvontaa tulisi lisata seka edistada omavalvontaa.

Automaattista jatkuvatoimista mittaustekniikkaa tulisi kehittda turvetuotantoalueiden paastojen tarkkailemiseksi
erityisesti ns. tehotarkkailusoilla, joiden perusteella maaritetddn turvetuotantoalueiden ominaispéastoja. Jatkuva-
toiminen veden laadun ja virtaaman mittaus antaa kertanaytteenottoa paremman tiedon kuormituksen vaihteluista
ja huipuista.

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Vastuu turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden rahoituksesta on alan yrityksilla. Yhteiskunnan tukea suunna-
taan paaosin uusien innovaatioiden kehittdmiseen sek& muuhun tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi saa-
da esimerkiksi hankkeille, jotka edistavéat ymparistotekniikan kehittamista ja vesiensuojelua.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. Ohjauskeinojen edis-
tdmisen ja kehittAmisen vastuu on p&éosin ymparistoministeriolla, turvetuottajilla ja ELY-keskuksilla. Muita vastuu-
ja yhteisty6tahoja ovat ty6- ja elinkeinoministerid, aluehallintovirastot, maakuntien liitot, kunnat, Suomen ymparis-
tokeskus (SYKE), Geologian tutkimuskeskus (GTK) ja yliopistot (taulukko 41).

Turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteumatiedot saadaan suurelta osin ymparistéhallinnon VAHTI-
jarjestelmasta, minne toiminnanharjoittajat tuottavat tiedon TYVI-palvelun kautta.
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Taulukko 41. Turvetuotannon vesiensuojelun ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino Ohjauksen Yhteistyotahot

vastuutaho

Ohjataan uusi turvetuotanto jo ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan merkittavasti 'YM, ELYt, Turvetuottajat, TEM, AVIt,

muuttuneille alueille niin, etta turvetuotannosta on mahdollisimman vahén haittaa maakuntien liitot (GTK, yliopistot ja muut

vesien tilalle, pohjavesille sekd luonnon monimuotoisuudelle. tutkimuslaitokset

\Vahennetééan turvetuotannon haitallisia vesistovaikutuksia valuma-aluekohtaisella Maakuntien liitot [Turvetuottajat, muut toi-

suunnittelulla ottaen huomioon turvetuotannon osuus valuma-alueen kokonaiskuormi- mialat, konsultit

tuksesta

Edistetadn uusien ja erityisesti ymparivuotisesti toimivien vesiensuojelumenetelmien YM, TEM VTT, TEKES, yliopistot,

kehittamista. SYKE, turvetuottajat, Bio-
energia ry

Edistetadn turvetuottajille ja urakoitsijoille jarjestettavaa koulutusta. TEM, YM Bionergia ry, turvetuottajat,

oppilaitokset

Edistetdan omavalvontaa Bioenergia ry ELYt, AVIt, turvetuottajat

Automaattisen jatkuvatoimisen mittausmenetelman kehittdminen TEM, YM SYKE, yliopistot, ELYt,
mittauslaitteiden toimittajat,

Bioenergia ry, turvetuottajat

Selvitetaan turvetuotantoalueilta huuhtoutuvan elohopean ja tarvittaessa myoés muiden TEM, YM AVIt, ELYt, turvetuottajat

metallien kuormitusta erillisselvityksin seka asetetaan tarvittaessa tarkkailuvelvoitteet

ja tarpeen mukaan metallien huuhtoutumiselle rajoituksia

MMM=maa- ja metsatalousministerid, YM=ympéaristoministerid, TEM=tyd- ja elinkeinoministerid, SYKE=Suomen ympéristokeskus,
ELY=elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskus, AVI=aluehallintovirasto, GTK=geologian tutkimuskeskus, VTT=valtion teknillinen tutkimuskeskus,
TEKES=teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus

10.3.5 Metsatalous

Metséatalouden on arvioitu olevan merkittdva vesien tilaan vaikuttava paine 34 % hyvaad huonommassa tilassa
olevista vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista tai pintavesimuodostumista, joiden tila on riskissa heikentya.
Maa- ja metsataloudella on arvioitu olevan kohtalainen tai suuri riski 56 %:lla riskinalaisista pohjavesimuodostu-
mista.

Metséatalouden toimenpiteet eivat ole yleensa suoraan ympéristénsuojelulainsdddannossa luvanvaraisia, vaan
luvanvaraisuus maaraytyy toimenpiteiden vaikutusten kautta. Vesilain mukaan muusta kuin véhaisesta ojituksesta
on ilmoitettava ELY-keskukselle vahintdan 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymista. Valtioneuvoston asetuk-
sessa vesitalousasioista on tarkemmin séadetty ilmoituksessa vaadittavista asioista. Tarkastaessaan ilmoituksen
ELY-keskus harkitsee myds ojitushankkeen luvanvaraisuuden vesilain perusteella. Mikali ojitus voi aiheuttaa ym-
paristonsuojelulain mukaista vesiston pilaantumista vesialueella tai vesilain mukaisia haitallisia seurauksia, on
hankkeelle haettava vesitalouslupaa aluehallintovirastolta. Ymparistélupaa ei metsataloushankkeille ole yleenséa
edellytetty. Esimerkiksi metsalannoituksen tai torjunta-aineiden levityksen voitaisiin jossain tapauksessa katsoa
aiheuttavan sellaista ympéaristdn pilaantumista, joka edellyttaisi ympéaristélupaa. Ymparistovaikutusten arviointime-
nettelya sovelletaan yli 200 ha metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon muuttamistapauksiin.

Metsélain tarkoituksena on edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja
kayttoa siten, ettd metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla kuin niiden biologinen monimuotoisuus sailyy.
Uudistettu metsalaki tuli voimaan 1.1.2014. Ympariston kannalta merkittavimméat muutokset liittyvat ojitettujen
vahatuottoisten turvemaiden uudistamisvelvoitteen poistamiseen, eri-ikdisrakenteiseen metsénkasvatukseen ja
puulajivalintaan esitettyihin muutoksiin. Uudistamisvelvoitteen poistaminen véhatuottoisilta ojitetuilta turvemailta
vahentdd kunnostusojituksia ja niiden aiheuttamaa ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Lisaksi eri-ikaisrakenteisen
metséankasvatuksen yleistyminen ja kasvatushakkuiden ylaharvennuksen lisdantyminen vahentavat uudistushak-
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kuiden maaraa ja siten maanmuokkaustarvetta seka ravinteiden ja kiintoaineksen kulkeutumista vesistdihin. Met-
sahoidon suositusten uudistus on tehty samanaikaisesti metsélain tarkistamistyon kanssa.

Hanketoiminnassa toteutettavat vesiensuojelutoimenpiteet perustuvat metsalain ohella kestavan metsatalou-
den rahoituslakiin, metsasertifiointiin ja toimenpiteiden toteuttajien omiin laatujarjestelmiin, valtioneuvoston periaa-
tepaatoksiin seka erilaisiin suosituksiin hyviksi kaytannoiksi. Viimeisimmat paivitykset metsatalouden vesiensuoje-
lusuosituksista ovat TASO-hankkeessa tehty Metséatalouden vesiensuojelu -koulutusaineisto sekd Tapio Oy:n
Hyvéan metsanhoidon suosituksiin liittyvé Metsétalouden vesiensuojelu -tydopas.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Metséatalouden vesiensuojelutoimenpiteet ovat toisella suunnittelukaudella pdéosin samat kuin ensimmaisellakin
suunnittelukaudella (taulukko 42). Uutena toimenpiteena esitetdén ainoastaan ojitettujen soiden ennallistumaan
jattamista. Metsatalouden eroosiohaittojen torjunta oli ensimmaiselld suunnittelukaudella seka perustoimenpiteenéa
etta lisatoimenpiteena. Toisella suunnittelukaudella tésta jaottelusta on luovuttu. Toimenpide "hakkuiden suoja-
vybhyke” on muuttunut “uudistushakkuiden suojakaistaksi” Edellisen kierroksen toimenpiteet lannoituksista ja
maaperdn muokkauksesta pidattaytymisesta pohjavesialueilla kasitelladn ohjauskeinoina..

Metséatalouden vesienhoitotoimenpiteistd ainoastaan kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet ovat
muita perustoimenpiteitd, muut toimenpiteet ovat taydentéavia toimenpiteitd. Vuoden 2012 alusta lahtien on kirjalli-
sesti tullut ilmoittaa muusta kuin vahdaisestad ojituksesta ELY-keskukseen. lImoituksen siséllésta on tarkemmin
saadetty valtioneuvoston asetuksessa vesitalousasioista.

Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Metséatalouden vesienhoitotoimenpiteet on suunniteltu alueellisena toimenpiteena vesienhoidon suunnittelun osa-
alueille kohdennettuna. Toimenpiteitd kohdennetaan osa-alueilla niille vesistéille, joilla kiintoaine- ja orgaaninen
kuormitus ovat merkittéavid tilaa heikentavia tekijoitd ja metsatalous on paaasiallinen kuormittaja. Erityisesti toi-
menpiteitd suunnataan metséatalouden kuormittamille latvavesistdille. Tarkemmin kohdentamista on kuvattu ve-
sienhoitoalueen toimenpideohjelmissa.

Metséatalouden vesienhoitotoimenpiteitd suunniteltaessa on arvioitu sektorin toimenpidemaarat (kunnostusoji-
tus, lannoitus, uudistushakkuut) aikaisempien vuosien toteutustietojen perusteella. Esitettédvat toimenpiteet on
koottu taulukkoon 43. Vesienhoitoalueella on Esitetty valuma-aluekohtaista metsatalouden tehostettua vesiensuo-
jelusuunnittelua lahes 25 000 hehtaarin alalle vuodessa. Maara siséaltaa laajasti katsottuna vesiensuojelusuunnitte-
lun kullakin tarkasteltavalla valuma-alueella. Toimenpidettd kaytetaén erityisesti ns. luonnonhoitohankkeissa, joi-
den tavoitteena on toteuttaa kestdvén metséatalouden rahoituslain (KEMERA) mukaisia luonnonhoitohankkeita
metséatalouden kuormittamilla kohteilla. Erityisen tarkeda on vahentaa eroosioherkilla alueilla toteutettujen ojitusten
haittavaikutuksia rakentamalla pohjapatoja, laskeutusaltaita, pintavalutuskenttia ja kosteikoita. Kosteikkoja toteute-
taan nykyisin lahinna erillisissa luonnonhoitohankkeissa.
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Taulukko 42. Metsatalouden vesienhoitotoimenpiteet sek& niiden kuvaus.

Toimenpide Toimenpiteen kuvaus

Muu perustoimenpide

Kunnostusojituksen vesiensuojelun Vesiensuojelutoimenpiteina ovat lietekuopat, kaivu- ja perkauskatkot, laskeutusaltaat seka

perusrakenteet pienimuotoinen pintavalutus.

Taydentava toimenpide

Lannoitusten suojakaista Lannoitettavan alueen ja vesiston valiin jatettava lannoittamaton suojakaista. Lannoitettaessa
huolehditaan, ettei lannoitteita leviteta vesistoihin tai pienvesiin. Lannoitteiden levityksessa

tulee ottaa huomioon myds pintavesien purkautumissuunta ja maaston kaltevuus, jotta vélte-
téaan lannoitteiden kulkeutumista vesistgihin. (tarkemmin metsatalouden toimenpiteiden suun-

nitteluohjeessa)

Uudistushakkuiden suojakaista Muokkaamattoman suojakaistan jattdminen uudistushakkuualan ja vesiston valille. Uudistus-
hakkuilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa hakkuita, jotka toteutetaan uuden puusukupolven

aikaansaamiseksi.

Metsatalouden eroosiohaittojen Toimenpide siséltda pintavalutuskentét, pohja- ja putkipadot seka kosteikot, joilla pyritaan
torjunta vahentamaan eroosioherkilla alueilla jo toteutettujen ojitusten haittavaikutuksia. Toimenpide
tehdaan yleensa erillishankkeina valuma-aluetasoisen suunnittelun pohjalta ja se palvelee

yksittéista ojitushanketta laajemmin metsatalouden vesiensuojelua.

Kunnostusojituksen tehostettu ve- Toimenpiteella tehostetaan yksittaisten kunnostusojitushankkeiden vesiensuojelua lisadmalla
siensuojelu pohja- ja putkipatojen, pintavalutuskenttien ja kosteikkojen kayttda erityisesti metsatalouden

kuormittamilla alueilla, joilla tarvitaan tehokkaita toimenpiteita

Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu Toimenpiteeseen kuuluvat esimerkiksi Kestdvan metsatalouden rahoituslailla (KEMERA)

toteutettujen luonnonhoitohankkeiden suunnittelu sekd muu valuma-aluekohtainen suunnittelu.

Ojitusten haittojen ehkaiseminen Toimenpiteilla estetdaén pohjaveden laadun vaarantumista ja pohjaveden pinnan alenemista
pohjavesialueilla erityisesti pohjavesimuodostumissa, joissa pohjavesi on lahella maanpintaa ja joissa ojitukset

ovat ulottuneet kivenndismaahan.

Ojitettujen, mutta jatkokasvatuskel- Uuden metsalain mukaan heikkotuottoisilta ojitusalueilta poistuu uudistamisvelvoite. Ojituksen
vottomien soiden jattdminen ennallis- | seurauksena syntynyt puusto voidaan poistaa ja jattéaa alue ennallistumaan. Alueita voidaan
tumaan myds tapauskohtaisesti kayttaa vesiensuojelutarkoituksiin, esimerkiksi pintavalutuskenttina tai

vesistojen varsilla puskurivydhykkeina tai laajoina suojakaistoina.

Koulutus ja neuvonta Metsatalouden vesiensuojelun koulutus suunnittelijoille, toimihenkildille ja urakoitsijoille seka

neuvonta metsénomistajille

Metséatalouden vesiensuojelun kannalta ongelmallisille kunnostusojitusalueille esitetaan rakennettavaksi nyky-
tason liséksi lahes 500 vesiensuojelurakennetta vuosina 2016-2021. Eroosiohaittojen torjuntaa esitetdén vastaa-
vasti tehostettavaksi 740:lla vesiensuojelurakenteella. Rakenteiden suunnittelun yhteydessad huomioon otettavia
asioita ovat muun muassa menetelmien valinta ja toteuttaminen kohdekohtaisesti seka toteutuksen ajoitukseen ja
laajuuteen liittyvat kysymykset. Vesiensuojelurakenteet tulisi sijoittaa ja mitoittaa ravinnekuormituksen kannalta
mahdollisimman edullisesti. Suurissa kunnostusojitushankkeissa voidaan toimenpiteita jaksottaa useammalle vuo-
delle. Kosteikkoja voitaisiin mahdollisesti toteuttaa my6s muussa metséataloustoiminnassa alueilla, joilla niiden
kayttd on perusteltua. Vesiensuojelun kannalta tehokkaat vesiensuojelutoimenpiteet kuten pintavalutuskentat eivat
ole laajemmalti kaytdssa yksityismetsissa, mutta valtion mailla niitd kaytetdan suhteellisen monipuolisesti.

Toimenpiteend on esitetty myds koulutuksen ja neuvonnan lisdédmista ja tehostamista. Neuvonnan lisddmisen
tavoitteena on vesiensuojelun huomioiminen kaikkien metséataloustoimenpiteiden suunnittelussa. Tarkoituksena on
antaa metsanomistajille erityisesti maanmuokkauksia ja paatehakkuita seké lannoitusten suojakaistoja koskevaa
neuvontaa. Vesienhoitoalueelle ei ole ehdotettu pohjavesia koskevia metsatalouden toimenpiteita
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Taulukko 43. Metsatalouden vesienhoidon toimenpidemaarat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset kaytto- ja yllapitokustannuk-
set sek& vuosikustannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelukaudella 2016—-2021.

Toimenpide Yksikkd Maéra Investoinnit vuo- Kaytto- ja yllapito- | Vuosikustan-

sina 2016-2021 kustannukset vuo- nus
(1000 €) dessa (1000 €) (1000 €)

Muu perustoimenpide

Metsien kunnostusojituksen vesiensuo- ha 45 700 1051 91 193

jelun perusrakenteet

Taydentava toimenpide

Metsélannoitusten suojakaista ha 900 - 154 154

Uudistushakkuiden suojakaista ha 2200 8 942 119 981

Metséatalouden eroosiohaittojen torjunta kpl (vs- 740 3832 84 453
rakenne)

Metsien kunnostusojituksen tehostettu kpl (vs- 480 1386 55 189

vesiensuojelu rakenne)

Metséatalouden tehostettu vesiensuojelu- ha / vuosi 24 600 - 152 153

suunnittelu

Metsatalouden koulutus ja neuvonta henkil6a 950 - 162 162
vuodessa

Yhteensa 15211 817 2 285

Esitykset ohjauskeinojen kehittdmiseksi kaudelle 2016-2021

Esitykset metsataloutta koskeviksi ohjauskeinoiksi on koottu taulukkoon 44. Keskeinen metsatalouden ohjaus-
keinojen kehittamistarve koskee keinoja, joilla edistetdan ja mahdollistetaan teknis-taloudellisesti parhaiden ja
kustannustehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden kayton laajentamista erityisesti yksityismailla. Kuormituksen ja
muuttavan toiminnan vahentéamiseksi tarvitaan myds valtakunnallisia ja alueellisia hallinnonalojen yhteisia hankkei-
ta huuhtoumien hallitsemiseksi ja vahentamiseksi. Metsatalouden (puunkorjuu, maanmuokkaus) aiheuttamia hait-
toja vesistoille metallien (erityisesti elohopea) kuormituksen muodossa tulee selvittda, jotta pystytdan arvioimaan
ohjauskeinojen kehittamistarvetta. Monet esitetyista taloudellisista ohjauskeinoista edellyttéavét etukateen tehtavia
selvityksia ja kehittamistyota. Myos tilakohtaiseen neuvontaan esitetaén lisépanostusta.

Toisella suunnittelukierroksella maaperan muokkauksessa ja lannoituksessa noudatetaan Tapio Oy:n ja Met-
sahallituksen sekd metsasertifioinnin mukaisia suosituksia pohjavesialueilla. Ohjauskeinona on suositusten mu-
kaisten kaytantojen edistaminen.
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Taulukko 44. Metsatalouden vesiensuojelun ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino

KEMERA-tukea suunataan tarvittavassa maarin vesiensuojelurakenteiden, kuten

Ohjauksen
vastuutaho

MMM, Suomen

Yhteistyotahot

Luke, Tapio Oy

vesiensuojelun laadunvarmennus ja omavalvontamalli, jota toimijat voivat soveltaa
organisaatiokohtaisesti

Suomen metsa-
keskus, Metsa-
hallitus ja yhtiot

laskeutusaltaiden, virtaamansaadon, pintavalutuksen ja kosteikkojen suunnitte- metsakeskus

luun ja toteutukseen

Hyodynnetéan uudistamisvelvoitteen poistuminen ojitettujen, mutta jatkokasvatus- MMM Tapio Oy, Suomen metsékes-
kelvottomien soiden osalta kayttamalla téllaisia kohteita tilanteen salliessa mah- kus, Metséhallitus, metséatalous-
dollisimman laajasi vesiensuojelussa pintavalutuskenttina ja suojakaistoina. toimenpiteiden toteuttajat
Viedaan kaytantoon valtakunnallisesti yhtendinen metsataloustoimenpiteiden Tapio Oy, Hankkeiden toteuttajatahot:

OTSO-metséapalvelut, metsan-
hoitoyhdistykset, metsapalvelu-
yrittéjat

Kéaytetaan luonnonhoitohankerahoitusta mahdollisuuksien mukaan vesiensuojelu- ja

MMM, Suomen

Tapio Oy, Luke

kien hallinnan yhteensovittamista ja sen rahoitusmahdollisuuksia. Esimerkiksi
kaytosta poistuneiden turvetuotantoalueiden kayttd metsatalouden vesiensuoje-
lussa.

hoitotoimiin. (Turvataan vesiensuojeluhankkeiden riittdva rahoitus) metsakeskus

Tehostetaan ja kehitetdén paikkatietotydkalujen ja esimerkiksi laserkeilausaineis- MMM Tapio Oy, Suomen metsakes-

tojen kayttva metsataloustoimenpiteiden vesienhoidon suunnittelussa kus, Metsahallitus, metsanhoi-
toyhdistykset, metsapalveluyrit-
tajat, Aalto-yliopisto, Helsingin
yliopisto, Maanmittauslaitos,
GTK, ELYt, Luke

Kehitetddn metsatalouden vesiensuojelumenetelmia erityisesti turvemaiden uudis- MMM Tapio Oy, Luke, Suomen met-

tamisen yhteydessa vapautuvan typen ja fosforin véhentédmiseksi sakeskus, Metsahallitus, met-
sayhtiot, metsataloushankkei-
den toteuttajat

Kehiteta@n vesiensuojelutoimenpiteitd metsataloustoimenpiteiden aiheuttaman MMM Tapio Oy, Luke, Suomen met-

elohopeakuormituksen véahentamiseksi sékeskus, Metséahallitus, yhtit,
metséataloushankkeiden toteut-
tajat

Kehitetddn vesiensuojelun, turvetuotannon, maatalouden ja tulva- ja kuivuusris- MMM Suomen metsakeskus, Tapio

Oy, Metsahallitus, yhtiét, turve-
tuottajat, ELYt

MMM= Maa- ja metséatalousministerid, YM=ymparistoministerid, Luke=Luonnonvarakeskus, ELY=Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Tapio

Oy = Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, GTK=Geologian tutkimuskeskus

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Kestavan metsatalouden méaardaikainen rahoituslaki hyvéksyttiin tammikuussa 2015. Laki on voimassa vuoden
2020 loppuun asti ja maksatuksia voidaan tehda vuoden 2023 loppuun. Asetus Kemera-lain voimaantulosta ja
samalla uusi tukijarjestelma tuli voimaan 1.6.2015. Tukijarjestelman tarkoituksena on lisatd metsien kasvua, pitaa
yll& metsatalouden tieverkkoa, turvata metsien biologinen monimuotoisuus ja edistdd metsien sopeutumista ilmas-
tonmuutokseen. Tuettavia toimenpiteitd ovat taimikon varhaishoito, nuoren metsan hoito ja sen yhteydessa saata-
van pienpuun keraaminen, terveyslannoitus, juurikdédvan torjunta, suometsan hoito, metsatien tekeminen, ymparis-
totukisopimukset ja metsaluonnon hoitohankkeet.

Kemera-tuki on harkinnanvaraista ja sita voidaan myontaa yksityisille metsanomistajille. Poikkeuksena on juurikdévan torjunta, jota
voidaan tukea kaikkien maanomistajien mailla lukuun ottamatta valtion metsid. Vastaavasti metséluonnon hoitohankkeisiin voidaan
tukea myontaa myos muille toimijoille kuin yksityismetsdnomistajille. Ennen toimenpiteiden toteuttamista tuen hakijan on toimitettava
rahoitushakemus Suomen metsakeskukselle. Terveyslannoituksen, suometsan hoidon ja metsatien tekemisen rahoitushakemukseen on
liitettdva toteuttamissuunnitelma. Taimikon varhaishoito, nuoren metsan hoito, juurikdavan torjunta seka suometsan hoitoon liittyva
piennartien rakentaminen voidaan aloittaa ennen rahoitushakemuksen hyvéaksymista tuen saajan omalla riskilla. Metsaluonnon hoito-
hankkeista Suomen metsakeskus tekee paatoksen hankehaun perusteella. Terveyslannoituksessa, suometsén hoidossa, metséatien
tekemisessa ja metsaluonnon hoidossa tuki myonnetaan toimenpiteiden kokonaiskustannuksiin hyvaksyttavien, kohtuullisten kustan-
nusten perusteella. Tukea mydnnetdan terveyslannoitukseen ja suometsan hoidossa pienialaisiin kohteisiin 40 prosenttia. Yli viiden
hehtaarin suuruisissa suometsan hoitokohteissa tuki on 70 prosenttia, koska vesiensuojelutoimenpiteet ovat kalliita ja niiden suunnittelu
ja toteuttaminen vaativat erityisosaamista.
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Suometsan hoitohankkeissa vesiensuojelun kannalta valttamattomia toimenpiteitd ovat lietekuoppien, laskeu-
tusaltaiden, kaivu- ja perkauskatkojen, vesistdjen suojakaistojen, patojen ja pintavalutusalueiden seka muiden
kiintoainesta pidattavien sek& eroosiota ja ravinteiden kulkua vesistéon vahentédvien vesiensuojelurakenteiden
tekeminen. Kemeratukea ei myonneta, ellei suunnittelussa ole kiinnitetty erityistd huomiota toimenpiteiden aiheut-
tamiin vesistd- ja ymparistovaikutuksiin sekd toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen vahentamiseen.
Suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kayttdd parhaimpia kaytettévissa olevia ja kustannuksiltaan kohtuullisia ve-
siensuojelumenetelmia ja -rakenteita. Myos terveyslannoitusten suunnittelussa ja toteutuksessa vesiensuojeluun
on Kiinnitettéava erityistd huomiota mm. valittaessa lannoitusvalmistetta, suojavyéhykkeiden suunnittelussa ja lan-
noitusajankohdan valinnassa.

Valtion rahoittamiin suometsén hoitohankkeisiin sisaltyvéat pakolliset vesiensuojelusuunnitelmat sisaltavat yksi-
tyiskohtaiset kuvaukset toteutettavista vesiensuojelutoimenpiteista. Alueelliset ja paikalliset ympéaristéviranomaiset
ovat valvoneet kunnostusojitushankkeiden vesiensuojelua. Vesilaki maarittelee valvonnan valineen& kaytettavan
ojitusilmoituksen sisallon. Muusta kuin vahaisesta ojituksesta on kirjallisesti ilmoitettava ELY -keskukselle. Valtio-
neuvoston asetuksessa vesitalousasioista on tarkemmin séadetty ilmoituksessa vaadittavista asioista. Ymparisto-
tukisopimuksilla ja metsaluonnonhoitohankkeilla toimeenpannaan yksityismetsissa METSO-toimenpideohjelmaa.

Metséluonnon hoitohankkeisiin tukea voidaan myontdd muun muassa metsa- ja suoelinymparistdjen ennallis-
tamiseen. Ennallistamisella edistetdan metsélaissa séaadettyjen luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvien
ennallistamistoimenpiteiden aikaansaamista. Lisaksi tukea voidaan myontaa metséojituksista aiheutuneiden vesis-
tohaittojen estamiseen tai korjaamiseen, jos toimenpiteelld on tavanomaista laajempi merkitys vesien ja vesiluon-
non hoidon kannalta eikd kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle.

Kemera-tukea on voitu aiemmin myontaa yksityisten maanomistajien metsien kestavaa hoitoa ja kayttdéa edis-
tavaan valtakunnallisesti merkittavaan kokeilu- ja selvitystoimintaan. Nykyinen Kemera-laki ei mahdollista tuen
mydntamista kokeilu- ja selvityshankkeisiin. Sen sijaan maa- ja metsatalousministerio voi mydntéé hankerahoitus-
ta tai ostaa selvityksia erillisella luonnonvara- ja biotalouden edistdmiseen osoitettavalla maéararahalla.

Tarvittavaksi vuosittaiseksi maararahatarpeeksi koko Kemera-tuen osalta arvioidaan noin 68 miljoonaa euroa
metséanhoidollisiin toimenpiteisiin ja tieverkostoon. Lisaksi ymparistotukeen ja metséaluonnon hoitohankkeisiin vuo-
tuinen maararahan tarve on noin kuusi miljoonaa euroa. Sipilan hallitusohjelmassa edellytettyjen séastdjen takia
myds Kemera-tuki tulee vdhenemaan. Taman johdosta Kemera-lakia ollaan muuttamassa. Muutoksia on valmis-
teilla niin rahoitettavien toimenpiteiden maéaraén, tukitasoon kuin hallinnollisiin menettelyihinkin.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu metséatalouden kaytdnnon toteutuksesta on metsanomistajilla. Myds maa- ja metsatalousministeriolla, met-
sahallinnolla ja neuvontajarjestéillda on keskeinen rooli toiminnan ohjauksessa. Ohjauskeinojen edistdmisen ja
kehittdmisen vastuu on suureksi osaksi maa- ja metsatalousministeridlla seka ymparistoministeriélla. Muita vas-
tuutahoja ovat alueelliset ymparistdviranomaiset, kuntien ympéristéviranomaiset, Metsatalouden kehittdmiskeskus
Tapio Oy, Suomen metsakeskus, MTK, metsanhoitoyhdistykset, Luonnonvarakeskus (aiemmin Metla), metsaalan
ympaéristétutkimus ja opetus yliopistoissa ja korkeakouluissa sekéd metsaalan oppilaitokset (taulukko 44).

Metséatalouden toteumatietoja ei saada suoraan tietojarjestelmista vaan SYKEnN ja ELY-keskusten on koottava
ne toimenpiteesta riippuen valvontailmoituksista, luonnonvarakeskuksen tilastoista tai suoraan metsatalousorgani-
saatioilta. Metséatalouden tietojarjestelmien yhteensopivuutta ja tilastointia tulee kehittaa jotta tietojen kokoaminen
saadaan helpommaksi ja keskitetymmaksi.
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10.3.6 Maatalous

Maatalouden on arvioitu olevan merkittava vesien tilaan vaikuttava paine 85 % hyvaa huonommassa tilassa ole-
vista vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista tai pintavesimuodostumista, joiden tila on riskissd heikentya.
Maa- ja metsataloudella on arvioitu olevan kohtalainen tai suuri riski 56 %:lla riskinalaisista pohjavesimuodostu-
mista.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Keskeisin toimenpide maatalouden vesistokuormituksen vahentdmisessad on maatalouden ymparistotukijarjestel-
ma, joka on osa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa ja ollut kaytdéssa EU-jasenyyden alusta saakka.
Ymparistotukeen on sitoutunut 90 % viljelijoista ja se kattaa 94 % kaytossa olevasta maatalousmaasta. Jarjestel-
maan sitoutuminen on ollut viljelijille vapaaehtoista. Ymparistojarjestelma sisaltda kaikille ymparistdtukeen sitou-
tuneille viljelij6ille pakollisia perustoimenpiteitd, minka liséksi viljelijéiden valittavana on ollut valinnaisia lisatoimen-
piteitd seka vapaaehtoisia, tehokkaampia ympéaristdtoimia siséltavia erityistukisopimuksia.

EU:n komissio hyvaksyi Manner-Suomen maaseudun kehittdamisohjelman vuosille 2014-2020 joulukuussa 2014. Ohjelma kasittaa
muun muassa ymparistotuen tilalle hyvaksytyn ymparistokorvausjarjestelman, luomukorvauksen, ei-tuotannollisten investointien kor-
vauksen, maatalouden investointituet ja neuvontakorvauksen. Ymparistokorvaus ja luomukorvaus otettiin kayttéon vuoden 2015 kevaal-
1a. Ymparistokorvauksen toimivuutta tehostettiin siirtymalla aiemmasta kolmiportaisesta (perus-, lisa- ja erityistukitoimenpiteet) kaksipor-
taiseen jarjestelmaan. Tila- ja lohkotason toimenpiteet, jotka toteutetaan peltoalueilla, muodostavat ympéaristdsitoumuksen. Ympéaristo-
sitoumukseen valittavissa olevat lohkokohtaiset toimenpiteet jakautuvat kolmeen linjaan: ravinteiden kierratys, valumavesien hallinta
seka luonnon monimuotoisuus ja maisema. Ravinteiden tasapainoisen kaytén toimenpide kohdistuu tilan koko alaan. Se vaaditaan
kaikilta eri linjojen toimenpiteisiin sitoutuvilta ja on osa sitoumusta. Sen vaatimuksiin siséltyy myds kolmen metrin suojakaistojen jattami-
nen vesistdjen varsilla oleville peltolohkoille. Yksinkertaistamisen vuoksi on pyritty laajempiin toimenpidekokonaisuuksiin ja toiminnalli-
sesti samankaltaisten asioiden yhdistamiseen.

Ymparistokorvauksen perustasoon kuuluvat taydentavét ehdot seka ympéristokorvauksen vahimmaisvaatimukset. Naista aiheutuvia
kustannuksia ja tulonmenetyksia ei korvata ymparistokorvauksella. Taman liséksi viherryttdmisen aiheuttamista kustannuksista ei saa
maksaa samanaikaisesti seka viherryttamistukea ettd ymparistokorvausta, mutta toimenpiteet on sovitettu ohjelmatasolla yhteen kak-
sinkertaisen maksun estamiseksi.

Maatalouden vesienhoidon toimenpiteiden nimikkeistda on pyritty selkeyttdmaén niin, etté toimenpiteen nimi
kuvaisi selkeasti toimenpiteen luonnetta ja se vastaisi mahdollisimman hyvin alkavan EU-ohjelmakauden termino-
logiaa. Lisaksi pyrittiin siihen, etta riski sekoittaa toimenpide muiden toimialojen vastaavanlaisiin toimenpiteisiin
vahenisi. Varsinaisia uusia vesienhoidon taydentavid toimenpiteitd ovat viherryttdminen, kasvinsuojeluaineiden
kayton vahentaminen ja happamien sulfaattimaiden nurmet. Tarkempi kuvaus toimenpiteisté on esitetty taulukossa
45,

Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Vesienhoidon tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa vesienhoitoalueella huomattavaa maatalouden ravinnekuormi-
tuksen vahentamista. Maataloutta koskevia toimenpidemaéria on monelta osin lisatty ensimmaisesta suunnittelu-
kaudesta, mutta haasteena on edelleen toimenpiteiden toteuttamisen rahoitus ja sen kohdistaminen ongelmalli-
simmille alueille. Toimenpiteita tarvitaan vesienhoitoalueella erityisesti Pohjois-Savossa lisalmen reitilla, Pohjois-
Karjalassa Viinijarven-Heposelan alueella ja Pielisen reitilld, Etela-Savossa muun muassa Joroisselan valuma-
alueella seka Kaakkois-Suomessa Pien-Saimaan ja Hiitolanjoen seka Salpausselan etelapuolisilla jokivesistoalu-
eilla.
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Taulukko 45. Maatalouden vesienhoitotoimenpiteet sek& niiden kuvaus.

Toimenpide Toimenpiteen kuvaus

Perustoimenpide

Nitraattiasetuksen mukaiset toimenpi-
teet

EU:n nitraattidirektiiviin mukaiset vaatimukset on pantu toimeen valtioneuvoston asetuksella
erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoittamisesta (1250/2015).
Nitraattiasetuksessa sdadetdan muun muassa lannan varastoinnista, lannoitteiden levityk-
sestd ja levitysajankohdista seké typpilannoitusmaarista.

Taydentavien ehtojen hyvan maatalou-
den ja ympariston vaatimukset

Taydentavien ehtojen vesiensuojelua tukevat toimet kuten pientareet, lannan ja lannoittei-
den levitykseen liittyvéat suojakaistat, viljeleméattémien peltojen hoito, viljely hyvéan maata-
louskaytanndén mukaan, kesantojen hoito ja lannoitusrajoitus, pohjavesien suojelu seka
kasteluveden oton lupamenettely.

Eldinsuojien ymparistdlupien mukaiset
toimenpiteet

Kotieldintalouteen liittyvat maaraykset perustuvat ymparistonsuojelulakiin ja -asetukseen.
Eldinsuojien lupaviranomaisen toimivalta maaraytyy eldinsuojan koon perusteella. Eldinsuo-
jalla on oltava ympéristolupa, jos se on tarkoitettu vahintaan 30 lypsylehmélle, 60 emakolle
tai naihin verrattavalle elainmaaralle. Myos pienemmalle eldinsuojalle on haettava ympéris-
télupa, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista tai pohjaveden pilaantumi-
sen vaaraa.

Kasvinsuojelulainsdddannén mukaiset
toimenpiteet

Kasvinsuojeluaineiden ymparist6- ja terveysriskien vahentaminen, kuten levitysvélineiden
testaus, koulutukset ja integroidun torjunnan yleiset periaatteet, joiden avulla pyritaén va-
hentdmaan kasvinsuojeluaineiden kayttéa hakemalla vaihtoehtoisia keinoja aineiden kaytol-
le.

Taydentava toimenpide

Viherryttdmistoimenpiteiden ekologinen
ala

Neuvoston ja parlamentin asetuksen mukaan viherryttémistoimenpiteiné ovat viljelyn moni-
puolistaminen, pysyvien nurmien séilyttdminen ja ekologisen alan jattdminen. Monipuolis-
tamistoimenpiteessa edellytetdan paasaantoisesti, ettd maatilalla on viljelyssa kolme eri
kasvia Etela-Suomessa ja kaksi kasvia Pohjois-Suomessa. Pysyvat nurmet on sailytettava.
Tilalla on oltava Uudenmaan, Ahvenanmaan ja Varsinais-Suomen maakunnissa 5 % maa-
talousmaan maarasta ekologista alaa, joka voi olla kesantoalaa tai typensitojakasvien,
maisemapiireiden tai lyhytkiertoisen energiapuun alaa.

Maatalouden suojavydhykkeet

Suojavyohykkeen voi perustaa vesiston tai valtaojan varsilla, kosteikon reunalla ja Natura
2000 —alueilla sijaitseville pelloille. Monivuotisen nurmikasvillisuuden peittamalla vyéhyk-
keella on kasvettava monivuotista heina- ja nurmikasvillisuutta eika sille saa levittaa lannoit-
teita ja kasvinsuojeluaineita. Suojavydhykkeen kasvusto on korjattava lohkolta vuosittain
niittdmalla tai laiduntamalla.

Maatalouden kosteikot ja laskeutusal-
taat

Patoamalla tai kaivamalla tehty kosteikko tai laskeutusallas, jonka yhtena tarkoituksena on
maataloudesta aiheutuvan vesistokuormituksen pienentdminen.

Kasvinsuojeluaineiden kayton vahen-
tdminen ja luonnonmukaisesti viljelty
pelto

Saneerauskasvien avulla voidaan torjua biologisesti sokerijuurikkaiden, perunan ja vihan-
nesten kasvintuhoajia ja véhentéa nain kasvinsuojeluaineiden kayttoa. Puutarhakasvien
vaihtoehtoisessa kasvinsuojelussa kaytetaan kehittyneitéa biologisia ja mekaanisia torjunta-
menetelmia kasvinsuojeluaineiden sijasta. Luonnonmukaisessa tuotannossa ei kayteta
kemiallisia kasvinsuojeluaineita.

Peltojen talviaikainen eroosion torjunta

Kaikki talviaikaisen kasvipeitteisyyden mukaiset tukikelpoiset toimenpiteet, kuten monivuo-
tiset viljellyt nurmet ja talven yli sailytettéavat yksivuotiset nurmet, ruokohelpi, kumina, moni-
vuotiset puutarhakasvit, viljan, éljykasvien, tattarin, siemenmausteiden, kuitupellavan,
harkapavun, herneen ja lupiinin sénki ja suorakylvé sankeen, syyskylvoiset viljat, 6ljykasvit
ja muut kasvit seka kevaalla korjattava pellava ja hamppu. My6s syyssankimuokkaus vilja-,
oljykasvi-, tattari-, siemenmauste-, kuitupellava- ja harkapapulohkoilla seka kevaaseen asti
sailytetttavat keradjakasvit lasketaan mukaan. Kokonaisuuteen kuuluvat myds luonnonhoi-
topeltojen nurmet ja turvepeltojen nurmiviljely. Ei sisalla suojavydhykkeita ja happamien

sulfaattimaiden ja pohjavesialueiden nurmiviljelya.

Saatosalaojitus ja—kastelu turvepelloilla

Salaojitus, jonka kuivatussyvyytta voidaan saadelld. Vesienhoitosuunnitelmissa saatdsala-
ojituksella tarkoitetaan erityisesti salaojituksen muuttamista saattsalaojitukseksi. Mukaan
voidaan laskea myds saatokastelu. Saatdkastelu on yhdistetty kastelu- ja kuivatusmene-
telmé, jossa kaytetaan hyvéksi avo- ja salaojia. Saatokastelualueelle saadaan kasteluvetta
luonnon vesistéa pumppaamalla tai painovoimaisesti johtamalla. Kasteluvesi padotaan

alueen ojastoihin sdadettavien sulkupatojen tai sdatdkaivojen avulla.
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Toimenpide Toimenpiteen kuvaus

Ravinteiden kaytdn hallinta Maaperan lannoittaminen viljelykasvien kasvutarpeiden mukaisesti seka lannoituksen
perustuminen maaperan ravinneanalyyseihin ravinteiden tasapainoisen kayton mukaisesti.

Puutarhakasvien vahennetty lannoitus voidaan laskea mukaan.

Lannan ymparistdystavallinen kaytto Tilalla kaytettava lietelanta, virtsa, lannasta erotettu nestejae tai nestemainen orgaaninen
lannoitevalmiste levitetdan sijoittavalla tai multaavalla kalustolla. Kasvuston perustamisen
yhteydessa lanta mullataan. Peltolohkolle voidaan myos liséta orgaanisia aineksia, jotka
voivat olla lannoitevalmistelain mukaisia orgaanisia lannoitteita, maanparannusaineita tai
kasvualustoja, joissa orgaanisen aineksen osuus on vahintdan 20 % tai toiselta maatilalta

hankittua kuivalantaa tai siita erotettu kuivajaetta.

Peltojen kayttétarkoituksen muutos Vesistokuormituksen vahentamiseksi tehtéava peltojen kayttétarkoituksen muutos niin, ettei
peltoja muokata, lannoiteta eika kuivatussyvyytta lisata. Mahdollinen toimenpide on esimer-

kiksi maisemaan soveltuva metsitys.

Maatalouden tilakohtainen neuvonta Maa- ja turkistiloilla tehtéva vesiensuojeluun ja ravinteiden kayton tehostamiseen liittyva

tilakohtainen ympéristéneuvonta.

Lannan prosessointi Lannan kasittely ja jalostaminen kotielain- ja turkistuotantovaltaisilla alueilla lannan levi-
tysalan ja ravinteiden hyotykayton lisadmiseksi. Tallaisia menetelmia voivat olla esimerkiksi
lannan mekaaninen ja kemiallinen separointi, biokaasutus, kompostointi ja lannan tuotteis-

taminen lannoitteiksi.

Peltoviljelyn pohjavesien suojelutoi- Peltoviljelyn pohjavesille aiheuttaman kuormituksen véahentdminen pohjavesialueille perus-
menpiteet tettavien suojavyohykkeiden ja monivuotisten ymparistonurmien avulla.
Tarkkailun aloittaminen tai laajentami- Perustuu luvan kautta méaéaritettyihin pohjaveden tarkkailuvelvoitteisiin kotieléintiloilla.

nen pohajvesialueella

Vesienhoitoalueelle esitetyt tdydentavat vesiensuojelutoimenpiteet (taulukko 46) perustuvat suureksi osaksi
maatalouden ymparistokorvausjarjestelmén toimenpiteisiin. Maataloutta koskevat lakiséateiset toimenpiteet perus-
tuvat paaosin nitraattiasetukseen ja kasvinsuojelulainsaadantoon. Kotieldintalouteen liittyvat maaraykset perustu-
vat ymparistonsuojelulakiin ja -asetukseen. Uudistettu ymparistosuojelulaki (1.9.2014) ei tuonut oleellisia muutok-
sia kotielaintaloutta koskeviin maarayksiin. Asetuksessa on lueteltu eldinméarén mukaan lupavelvolliset kotieléin-
suojat, joita ovat esimerkiksi vahintaan 30 lypsylehmén tai 60 emakon eldinsuojat.

Taydentévien ehtojen hyvan maatalouden ja ympériston vaatimukset sisaltévéat vesiensuojelua tukevia toimia
kuten pientareet ja suojakaistat, maaperan kunto, viljely hyvan maatalouskaytannén mukaan ja lannoitusrajoitus.
Naita toteutetaan hyvin laajalti ja ne ovat siten vaikuttavia. Vesienhoitoalueella on karjatalouden ja kasvituotannon
keskittymid. Tarkeitad tédydentavia toimenpiteitd alueella ovat siten ne, joilla peltojen fosforipitoisuuksia saadaan
alennettua ja lannan sisaltamat ravinteet saadaan hyddynnettyd ja niiden kayttdalaa laajennettua. Myos kosteikoil-
la voidaan saada positiivisia vesistévaikutuksia.

Vesienhoitoalueelle on esitetty perustettavaksi lisdtoimenpiteend suojavydhykkeitda noin 1 900 hehtaaria ja
kosteikkoja 440 kappaletta. Peltojen talviaikaisen eroosion torjuntaa on (mm. talviaikainen kasvipeitteisyys kuten
pitkdaikainen nurmiviljely) on esitetty lisattavaksi siten, ettd vuonna 2021 kokonaismaara Vuoksen vesienhoitoalu-
eella olisi noin 214 000 hehtaaria. Naiden liséksi maatalouden ravinnehuuhtoumien vahentéamiseksi tarvitaan tila-
kohtaista neuvontaa, jota on vesienhoitoalueelle esitetty toteutettavaksi vuosittain lahes 900 tilalla. Neuvontaan voi
siséltya esimerkiksi lohkokohtaista lannoituksen ja viljelykaytantdjen suunnittelua, ravinnetaselaskentaa ja suoja-
vybhyke- seké kosteikkosuunnittelua.

Ravinteiden kayton hallintaa esitetdan vesienhoitoalueella 283 000 hehtaarille. Karjatalouden osalta suositel-
tavia toimenpiteitd ovat my6s lannan ymparistdystavallinen kayttd (n. 69 000 hehtaaria) ja lannan prosessointi
(454 000 m®). Erityisesti karjatalousvaltaisimmilla alueilla tulisi kehittaa myos karjanlannan energiakayttoa.

Vesienhoitoalueella esitetdan peltoviljelyad koskevia pohjavesien suojelutoimenpiteitd kuudella pohjavesialueel-
la yhteensa noin 90 hehtaaria. Eldinsuojien ymparistdlupien ja nitraattiasetuksen mukaisia toimenpiteita esitetaan
kahdella pohjavesialueella yhteensa viidelle toiminnanharjoittajalle.
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Taulukko 46. Maatalouden toimenpidemaéarat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset kaytto- ja yllépitokustannukset sek& vuosi-
kustannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelukaudella 2016-2021.

Toimenpide Yksikkd Maara Investoinnit Kaytto- ja yllapito- Vuosikus-

vuosina 2016- kustannukset tannus
2021 (1000 €) vuodessa (1000 €) (1000 €)

Perustoimenpide

Nitraattiasetuksen mukaiset toimenpiteet B 3623 3623

Taydentéavien ehtojen hyvan maatalouden ja R 283 283

ympéristdn vaatimukset

Elainsuojien ympéristélupien mukaiset toimen- B 95 95

piteet

Kasvinsuojelulainsdddéanndn mukaiset toimen- B 788 788

piteet

Yhteensa - 4789 4789

Taydentava toimenpide

Viherryttamistoimenpiteiden ekologinen ala ha 2 600 - 524 524

Maatalouden suojavythykkeet ha 1900 - 1052 1052

Maatalouden kosteikot ja laskeutusaltaat kpl 440 5992 372 949

Kasvinsuojeluaineiden kayton vahentdminen ha 28 700 - 573 573

Peltojen talviaikainen eroosion torjunta ha 213 800 48 2493 2503

Ravinteiden kayton hallinta ha 282 600 - 16 069 16 085

Lannan ja orgaanisen aineksen ympéristdys- ha 69 200 - 2974 2974

tavallinen kaytto

Maatalouden tilakohtainen neuvonta tilaneuvonta- 875 - 438 438
kayntia / vuosi

Lannan prosessointi m? 454 000 2332 454 1251

Peltoviljelyn pohjavesien suojelutoimenpiteet ha 94 350 16 85

Yhteensa 8722 24 965 26 434

KAIKKI YHTEENSA 8722 29 754 31223

Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden tehokas kohdentaminen

Vesien tilan parantamiseksi on valttaméatontd kohdentaa vesiensuojelutoimenpiteet oikeille paikoille seka alueelli-
sesti ettd tilakohtaisesti. Talldin myo6s taloudelliset panokset tuottavat parhaan hyédyn. Valuma-aluetasolla koh-
dentamisen perusteena ovat tiedot vesien tilasta ja alueen maankayttomuodoista seka niiden vesistdvaikutuksista.
Tehokkaimpia vesiensuojelutoimia kohdennetaan alle hyvan ekologisen tilan olevien vesistdjen valuma-alueille.

Maatalouden ymparistokorvauksessa vesiensuojelutoimenpiteiden kohdennus toteutetaan alueellisesti. Ympa-
ristdkorvauksen toimenpiteiden talviaikainen kasvipeitteisyys, suojavythykkeet ja luonnonhoitopellot toteuttamista
painotetaan alueella, joka kattaa Vuoksen vesienhoitoalueen eteldosan paaosin mereen laskevat jokivesistot.

Vesiensuojelun kannalta keskeisimmilla valuma-alueilla sijaitsevilla maatiloilla toimenpiteiden tarkoituksenmu-
kaista kohdentamista edistetddn myos neuvontatoimenpiteeseen kuuluvilla tilakohtaisilla neuvontakaynneilla, jol-
loin neuvoja voi ymparisttkartoituksen, erilaisten paikkatietoaineistojen ja maastokayntien perusteella ohjata ve-
siensuojelullisesti tehokkaiden toimien valintaa ja sijoittamista oikeisiin kohteisiin. T&ll6in voidaan tapauskohtaises-
ti kokonaisvaltaisemmin ottaa huomioon viljelyn kuormittavuuteen vaikuttavia tekijoita, kuten viljavuustutkimukset,
maan rakenne ja peltojen kuivatustila.

Ekologiselta tilaltaan hyvdd huonommassa tilassa olevien vesistdjen valuma-alueilla vesiensuojelutoimenpitei-
td kohdennetaan neuvontatoimenpiteen avulla ensisijaisesti peltojen eroosioherkkyyden (maalaji- ja kaltevuustieto-
jen) tai maaperan happamuuden seka vesistdon laheisyyden perusteella. Kalteville ja vesiston lahella sijaitseville
seka tulvaherkille peltolohkoille kannattaa kohdentaa erityisesti talviaikaista kasvipeitteisyytta lisdavia toimenpitei-
t4, koska valtaosa maataloudesta vesiin kulkeutuvasta kuormituksesta tulee kasvukauden ulkopuolella. Muita
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tehokkaita toimenpiteitd ovat suojavydhykkeet, peltojen talviaikainen eroosiontorjunta ja peltojen kayttdtarkoituk-
sen muutos.

Tilakohtaisen neuvonnan apuna kaytetdan myods suojavydhykkeiden, kosteikkojen ja luonnon monimuotoi-
suuskohteiden yleissuunnitelmia ja tietoja kotieldintalouden ja erikoisviljelyn keskittymista seka pellon viljelyhistori-
asta ja viljavuustutkimuksista. Yleissuunnitelmia on laadittu maatalouden vesiensuojelun kannalta keskeisimmille
vesistdalueille. Peltojen fosforipitoisuudet ovat yleisesti korkeita valuma-alueilla, joiden valuma-alueille on keskitty-
nyt voimakasta kotieldintuotantoa ja erikoisviljelyd. Nailla alueilla painotetaan toimenpiteitd, joilla peltojen ylimaa-
raista fosforimaaraa voidaan vahentaa. Toimenpiteisiin kuuluu esimerkiksi lannan ymparistoystavallinen kaytto.

Esitys ohjauskeinoiksi

Maataloudelle on suunniteltu lainsdadanndéllisia, taloudellisia ja tiedollisia ohjauskeinoja (taulukko 47). Ymparisto-
tuen/ympéristokorvausjarjestelman uudistaminen ja kehittdminen alkoi jo edellisella vesienhoitokaudella ohjelma-
kautta 2014-2020 varten, mutta kehittdmisté tulee jatkaa seuraavaa ohjelmakautta varten. Uusia menetelmia ra-
vinne- ja kiintoainekuormituksen vahentamiseen tarvitaan kipedasti. Toimenpiteiden tilakohtainen suunnittelu ja
tilakohtaisen kohdentamisen edistaminen on térkedd. Maan hyvéstéa kasvukunnosta ja kuivatustilasta huolehtimi-
nen edistaa seka viljelyn ettd vesienhoidon tavoitteita. Vaikuttavuutta saadaan toimenpiteill& joita voidaan tehda
kaikkialla (esimerkiksi oikein ajoitettu ja mitoitettu lannoitus, maan hyva kasvukunto) ja toimenpiteilld, jotka on
kohdennettu oikein (esimerkiksi suojavydhyke kaltevalla vesistoon viettavalla pellolla). Toimenpiteiden tilakohtaista
kohdentamista varteen on tarpeen laatia toimenpidesuunnitelma ja ohjeistus neuvonnalle ja tiedotukselle vesien-
hoidon kannalta tarkeimpien toimien valinnasta. Tata esitetddn sisallytettavaksi valtakunnalliseen ohjauskeinoon
"Edistetaan tilakohtaista kéytanndn tasolle menevéaé vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelua (ymparistokartoitus)
seka tilakohtaista neuvontaa”.

Taulukko 47. Maatalouden vesiensuojelun ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino Ohjauk- Yhteistyotahot
sen vas-
tuutaho

Kehitetaan edelleen ymparistonsuojelulain mukaista eldinsuojien ymparistélupame- YM, MMM

nettelya

Kehitetadn maataloustukien ehtoina olevien ns. tdydentavien ehtojen hyvan maata- MMM, YM

louden ja ympariston vaatimusten vesiensuojelullisia toimenpiteité

Kehitetdan kuntien maatalouteen liittyvien ymparistdnsuojelumaaraysten sisaltoa ja YM Kuntaliitto

toimeenpanoa

Hyddynnetaan viherryttamistoimenpiteiden ja luonnonmukaisen tuotannon mahdolli- MMM, YM

suudet vesienhoidon edistamisessa

Kehitetdan maaseudun kehittdmisohjelman tarjoamia mahdollisuuksia vesienhoidon MMM, YM

toimenpiteisiin ja varmistetaan niiden riittava rahoitus

Vahennetadn maatalouden ravinnepaastéja hyddyntaen uusia menetelmia ja tutki- MMM, YM SYKE, Luke, ELYt
mustietoa seka tarvittaessa viljelyn tarkoituksenmukaisuutta.

Edistetédan vesiensuojelullisten hankkeiden toteutumista maaseudun kehittdmisoh- MMM, YM Mavi
jelman yhteisty6toimenpiteen, tila- ja yritystoiminnan kehittdmisen seka maaseudun

palvelujen ja kylien kehittémisen kautta

Kartoitetaan mahdollisuuksia tukea viljelijoita tilusjarjestelyissa MMM, YM ELYt, tuottaja- ja neu-
vontajarjestot

Edistetéan tilakohtaista kéytannon tasolle menevaa vesiensuojelutoimenpiteiden MMM, YM ELYt, SYKE, tuottaja- ja

suunnittelua (ymparistokartoitus) seka tilakohtaista neuvontaa. Laaditaan toimenpi- neuvontajarjestot

desuunnitelma ja ohjeistus neuvonnalle ja tiedotukselle vesienhoidon kannalta tér-

keimpien toimien valinnasta.
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Ohjauskeino Ohjauk- Yhteistyotahot

sen vas-
tuutaho
Kannustetaan viljelijoita yhteistydhankkeisiin, joissa voidaan hyddyntaa uusia inno- MMM, YM Tuottaja- ja neuvontajar-
vaatioita (kipsin, rakennekalkin ja biohiilen kokeilut, ruovikoiden hyotykaytto) jestdt, tutkimuslaitokset,
ELYt
Koulutuksen, neuvonnan ja tiedonvélityksen avulla lisataan viljelijdiden ymparisto- MMM, YM Tuottaja- ja neuvontajar-
osaamista mm. maan rakenteen ja vesitalouden parantamiseen seka viljelykiertojen jestot, Mavi

monipuolistamiseen liittyvissa asioissa

Tehostetaan tiedon kulkua eri viranomaisten ja viljelijoiden sekd muiden vesiensuoje- MMM, YM Mavi, ELYt, kunnat,
lun toimijoiden valilla tuottaja- ja heuvontajar-

jestot, vesiensuojeluyh-

distykset
Selvitetdén ilmastonmuutoksen vaikutuksia maatalouden kuormitukseen maan eri MMM, YM Tutkimuslaitokset
alueilla ja sen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumista
Tehostetaan huuhtoutumien seurantaa lisdémalléa automaattiseurantaa MMM, YM SYKE, Luke, muut tutki-

muslaitokset, ELYt

Parannetaan ravinnekuormituksen arviointimenetelmia MMM, YM SYKE, Luke, ELYt
Tutkimus- ja kehittdmishankkeilla pyritddn saamaan lisatietoa uusien vesiensuojelu- MMM, YM SYKE, Luke, muut tutki-
keinojen ldytamiseen ja kayttoonottoon seka ravinteiden kayton tehostamiseen muslaitokset ja yliopistot
Arvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen vahentamistoimien ja -keinojen talou- MMM, YM Luke, SYKE, muut tutki-
dellisia vaikutuksia, kustannustehokkuutta ja hyotyja muslaitokset ja yliopistot
Hyodynnetaan tutkimus- ja kehittdmishankkeiden ja arviointien tuloksia maatalouden MMM, YM SYKE, Luke, tutkimuslai-
vesiensuojelutoimenpiteiden parantamisessa tokset ja yliopistot, ELYt,

tuottaja- ja neuvontajar-

jestot
Tehostetaan koulutuksen ja tiedotuksen avulla kasvinsuojeluaineiden ja biosidien MMM, YM SYKE, TUKES, ELYt,
asianmukaista ja kestavaa kayttoa maataloudessa. Aineisiin liittyvia ymparistorajoit- tuottaja- ja neuvontajar-
teita (kayttokielto pohjavesialueilla, suojakaistat vesistdjen varsille ja toistuvan kayton jestot, Mavi

rajoitus perakkaisina vuosina samalla peltolohkolla) tarkastellaan hallinnon pinta- ja

pohjavesien seurantojen osana

MMM= Maa- ja metsatalousministerid, YM=ymparistoministerid, SYKE=Suomen ymparistokeskus, Luke=Luonnonvarakeskus, ELY=Elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskus, Mavi=Maaseutuvirasto,

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Maatalouden vesiensuojelutoimia rahoitetaan pdaasiassa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman varoil-
la. Ohjelmakaudella 2014—2020 maaseudun kehittamista rahoitetaan Euroopan maaseudun kehittdmisen maata-
lousrahastosta (maaseuturahastosta). Neuvoston maaseutuasetus (1698/2005) maarittelee maaseudun kehittami-
sen tuen yleiset saannot ohjelmakaudelle 2014-2020. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisen strategisia ta-
voitteita ovat elinvoimaisen ja toimivan maaseudun sailyminen, ympariston tilan parantaminen ja uusiutuvien luon-
nonvarojen kestavan kayton varmistaminen. Ohjelman kokonaisrahoitus ohjelmakaudelle 2014-2020 on 7,1 mil-
jardia euroa.

Ohjelmakauden keskeisin maatalouden vesiensuojelua edistava tukijarjestelma on maatalouden ymparisto- ja
ilmastotoimenpiteet, joille maksetaan Suomessa yhteensa 1,6 miljardia euroa. Vuonna 2012 ympéaristdtukea mak-
settiin noin 53 900 tilalle yhteensa 353,6 miljoonaa euroa (2 170 000 ha peltoa), josta maaseuturahaston rahoitus-
osuus oli 101,2 miljoonaa euroa. Ymparistétuen ulkopuolelle jaavien tilojen peltomaéara on 6 % kokonaispeltoalas-
ta. Muita ympéristétuen vesiensuojelua edistavid tukimuotoja on kosteikkojen perustaminen ei-tuotannollisten
investointien tuella. Vuonna 2012 kosteikkojen perustamiseen maksettiin 0,9 miljoonaa euroa tukea.
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Ohjelmakaudella 2014-2020 maaseudun kehittamisohjelman yhteistydtoimenpiteen, tila- ja yritystoiminnan
kehittdamisen sekd maaseudun palvelujen ja kylien kehittdmisen kautta voidaan toteuttaa vesiensuojelua edistavia
hankkeita.

Taloudellisesti merkittavimmat maatalouden investointitukikohteet ovat rakentamisinvestoinnit (erityisesti koti-
eldintalous ja puutarhatalous) seka peltojen salaojitus. Nuoren viljelijan aloitustuki sekd maatalouden investoin-
neista lypsy- ja nautakarjatalouden seka sika- ja siipikarjatalouden rakentamisinvestoinnit kuuluvat Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan (avustusosa osarahoitteinen, maaseuturahasto). Muut tukikohteet ovat
kokonaan kansallisesti rahoitettuja. Vuonna 2013 arvioidaan maatalouden rakennetukiin myénnettavan avustuksia
yhteensé& noin 105 miljoonaa euroa ja korkotukilainoja noin 215 miljoonaa euroa (korkotuen uusi osuus on noin 70
miljoonaa euroa) yhteensa noin 2 000 viljelijalle. Vesiensuojelun kannalta tarkeimmat investoinnit ovat lantaloiden
ja jaloittelutarhojen rakentaminen seka turkistarhojen siirto.

Maaseudun neuvontajarjestdjen toimintaa rahoitetaan julkisin varoin maa- ja metsatalousministerion budjetis-
ta. Vuonna 2013 neuvontaan on varattu 7 miljoonaa euroa. Valtionapua voi kayttdd maaseutuyritysten kilpailuky-
vyn seka tuotteiden, toiminnan ja palvelujen laadun parantamiseen, maaseudun elinkeinojen monipuolistamiseen
sekd ympaériston ja maaseudun tilan parantamiseen.

Viime vuosina on entistd enemman yksityist rahaa kohdennettu maatalouden vesiensuojelutoimiin muun mu-
assa erilaisten muiden toimijoiden, kuten WWF:n ja muiden s&éatididen ja yhdistysten kautta. Tosin ndma tahot
hakevat myos julkista rahoitusta.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu maatalouden ymparistékorvausjarjestelméan kehittdmisestd on maa- ja metsatalousministeriolla yhteistyos-
sa ymparistoministerion kanssa. Toiminnanharjoittajat vastaavat maataloudelle esitettyjen vesiensuojelutoimien
kaytannon toteutuksesta. My6s maaseutuvirastolla, ELY-keskuksilla ja kuntien viranomaisilla sekd neuvonta- ja
tuottajajarjestdilla ja tutkimuslaitoksilla on térked rooli maatalouden vesienhoidon toimeenpanossa. Yksittéisten
ohjauskeinojen toteutusvastuut on kuvattu taulukossa 47.

Maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden toteumatiedot saadaan suurelta osin keskitetysti Mavin tukisovel-
luksesta. Kunkin vuoden toimenpiteiden maératiedot ovat saatavilla seuraavan vuoden toukokuussa. Tiedot on
jarkevaa kerata keskitetysti ja jakaa suunnitteluosa-alueittain. Koulutuksesta ja neuvonnan jarjestamisesta voidaan
lisaksi tarvita tietoa suoraan koulutus- ja neuvontajarjestoilta ja kunnilta sekd hankkeiden kautta.

10.3.7 Maa-ainesten otto

Vuoksen vesienhoitoalueella I- ja ll-luokan pohjavesialueiden yhteispinta-alasta vajaat 2 % on toimivia tai lopetet-
tuja maa-ainesten ottoalueita. Maa-ainesten otolla on todettu olevan kohtalainen tai suuri riski 47 % riskinalaisista
pohjavesimuodostumista.

Maa-ainesten oton osalta toiminnan paamaarana on nykyisen ja aiemman toiminnan aiheuttamien riskien ja
haittojen vahentaminen. Perustoimenpiteilla seurataan ja estetddn maanoton mahdollisia haitallisia pohjavesivai-
kutuksia. Niiden toteutuksesta sek& kustannuksista vastaa luvanhaltija. Maa-ainesten otto on toimintana luonteel-
taan jatkuvaa.

Maa-ainestenottoa saénnellaédn maa-aineslailla (555/1981) ja -asetuksella (91/1982). Ymparistoministerio on
myds antanut erillisia ohjeita maa-aineslain ja asetuksen soveltamisesta (Ympéristoministerio 2009). Maa-
aineslain mukaisen luvan liséksi voidaan tarvita liséksi vesilain mukainen lupa, mikéali maa-ainesten otosta voi
aiheutua pohjaveden laadun tai maaran muuttuminen ja tdméa muutos aiheuttaa pohjavesiesiintyméan tilan huono-
nemista olennaisesti, vahentda pohjavesialueen antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kayttokelpoisuutta tai muu-
toin aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kaytolle talousvetend. Ymparistonsuojelulain mukainen
lupa tarvitaan maa-ainesluvan liséksi tapauksissa, joissa alueella murskataan kiviainesta enemman kuin 50 péi-
vaa. Ymparistonsuojelulain nojalla annetussa MURAUS-asetuksessa (800/2010) sdadetaén kivenlouhimon, muun
kivenlouhinnan ja kivenmurskaamon ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimuksista, kun toimintaan on oltava ympa-
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ristdlupa. Asetuksen mukaisten vahimmaisvaatimusten liséksi ymparistdlupaviranomainen voi tapauskohtaisesti
antaa muitakin maarayksia.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan louhinta- tai kaivualueisiin, joiden pinta-ala on yli 25 heh-
taaria tai otettava ainesmaara vahintddn 200 000 kiintokuutiometrid vuodessa. Maa-ainesten ottoluvassa kasitel-
ladn myos pohjavedensuojelu ja maaritellaan toimenpiteet pohjavesihaittojen ehkaisemiseksi.

Ymparistonsuojelulakia ja maa-aineslakia muutettin 1.7.2016 voimaan tulevalla lailla (424/2015). Maa-
aineslain ja ymparistdnsuojelulain muutoksella poistettiin samaa hanketta koskevien maa-aineslain ja ympéaristén-
suojelulain lupajarjestelmien paallekkaisyys seka yhdenmukaistettiin maa-aineslain menettelysaannoksia ymparis-
tonsuojelulain menettelysdénndsten kanssa. Uudistus koskee kahden lupamenettelyn yhdistamista, mutta silla ei
muutettu lakien aineellisia sddnnoksia.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Uusi toimenpide 'Toiminnanharjoittajan suorittaman seurannan aloittaminen tai laajentaminen’ perustuu luvan
kautta maaritettyihin seurantavelvoitteisiin ja korvaa aiemmin kaytéssa olleen toimenpiteen ’Ottoalueiden tilan ja
ymparistoriskien seurannan tehostaminen’. Toinen uusi toimenpide on 'Maa-ainestenottoalueiden lupaehtojen
valvonnan tehostaminen’. Siind keskeisena keinona on laser-keilausaineistojen kayttéonotto valvonnassa. Kun-
nostukseen liittyva toimenpide sisaltda vanhojen ns. “isannattémien” maa-ainestenottoalueiden kunnostamisen.
Maa-ainestenoton yleissuunnitelman laatimisella tarkoitetaan kuntatason suunnittelua. Kaikki esitettavét toimenpi-
teet ovat taydentavia (taulukko 48).

Taulukko 48. Maa-ainesten oton vesienhoitotoimenpiteet seka niiden kuvaus.

Toimenpiteen kuvaus

Taydentava toimenpide

Maa-ainesottoalueiden kunnostussuunnitelman

L . Sisaltda vanhojen ns. “isdnnattémien” maa-ainestenottoalueiden kunnostamisen
laatiminen ja kunnostus

Maa-ainestenoton yleissuunnitelman laatiminen Tarkoittaa kuntatasolla tehtavaa suunnittelua

Maa-ainestenottoalueiden lupaehtojen valvonnan  [Keskeisena keinona on laserkeilausaineistojen ym. kaukokartoitusaineistojen

tehostaminen kayttéonotto valvonnassa.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteenso- |Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteen sovittamisen kaynnistdminen
vittamisen (POSKI) kdynnistaminen (maakunta-/seutukunta)

Soranottoalueiden kunnostustarpeen arvioinnin Vanhojen ja kunnostamattomien soranottoalueiden kunnostustarpeen arviointi-
(SOKKA) kdynnistaminen hanke

Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloit-

. R . . Toimenpide perustuu luvan kautta maaritettyihin seurantavelvoitteisiin
taminen tai laajentaminen maa-ainesotossa

Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Toisella kaudella Vuoksen vesienhoitoalueelle esitetddn maa-ainestenottoalueiden kunnostussuunnitelman laati-
mista ja kunnostusta Etela-Savossa Joroisten Kotkatharjun, Rantasalmen Ruutanaharjun ja Mikkelin Parkatinkan-
kaan pohjavesialueille seka Pohjois-Karjalassa Juuan Taivaanpankon pohjavesialueelle (taulukko 49). Maa-
ainesten ottoalueiden yhteisala on 45 hehtaaria.

Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloittamista tai laajentamista maa-ainestenotossa esitetdén
Kaakkois-Suomessa Imatran Korvenkannan ja Parikkalan Likolammen pohjavesialueille. Rautjarven Ankilan poh-
javesialueelle esitetddn maa-ainestenottoalueiden lupaehtojen valvonnan tehostamista. Osassa vesienhoitoaluetta
on jo kaynnistetty tai toteutettu ns. SOKKA—projekti, jonka tavoitteena on kartoittaa ja arvioida vanhojen jo kaytos-
ta poistettujen maa-ainesten ottopaikkojen kunnostus- ja suojelutarpeita. SOKKA—projekti suositellaan toteutetta-
vaksi niilla alueilla, joissa sita ei ole viela tehty.
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Kalliokiviaineksen ja korvaavien materiaalien kayttda esitetdén yleisesti lisattavaksi. Soran oton osalta tulisi
vesienhoitoalueella selvittéaa sellaiset ympariston-, luonnon- ja pohjavedensuojelun kannalta turvalliset alueet, joilta
voidaan ottaa soraa tehokkaasti mukaan lukien pohjavedenalainen otto. Vesienhoitoalueella on toteutettu pohja-
veden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamiseen téahtaavaa POSKI- projektia.

Taulukko 49. Maa-ainestenoton toimenpidemaarat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset kaytto- ja yllapitokustannukset sekéa
vuosikustannus (kayttdkustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelukaudella 2016-2021.

Toimenpide Yksikko Maara Investoinnit vuo- Kayttod- ja yllapitokus-  Vuosikustannus

sina 2016-2021 tannukset vuodessa (1000 €)
(1000 €) (1000 €)

Taydentava toimenpide

Maa-ainestenottoalueiden kunnos- ha 45 217 - 43
tussuunnitelman laatiminen ja kun-

nostus

Toiminnanharjoittajan suorittaman kpl 2 4 2 2
tarkkailun aloittaminen tai laajenta-

minen maa-ainestenotossa

Maa-ainestenottoalueiden lupaehto- pohjave- 1 - 1 1
jen valvonnan tehostaminen sialue
'Yhteensa 221 3 46

Esitykset ohjauskeinoiksi kaudelle 2016-2021

Valtakunnalliset ohjauskeinot ovat luonteeltaan jatkuvia. Maa-ainestenoton ennakkovalvonta on uusi valtakunnalli-
nen ohjauskeino hoitokaudelle 2016—2021 (taulukko 50).

Taulukko 50. Maa-ainestenoton toimenpiteiden toteutusta edistavét ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino Ohjauksen Yhteistyotahot
vastuutaho
Edistetadn vanhojen maa-ainestenottoalueiden kunnostamista  [YM ELYt, kunnat, Kuntaliitto, maakuntien liitot, GTK

seka kalliokiviaineksen ja korvaavien ainesten kayttoa.

Kehitetddn maa-ainestenoton ennakkovalvontaa 'YM Toiminnanharjoittajat
YM=ympéristoministerid, ELY=Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus, GTK=Geologian tutkimuskeskus

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Maa-ainesten ottamistoimintaan liittyvat kustannukset koostuvat padsaantdisesti maa-aineslain mukaisista lupa-
hakemuksista ja lupien maarayksina olevista toimenpiteista ja ne ovat toiminnanharjoittajan vastuulla. Naitéa ovat
mm. ottamissuunnitelman laadinta, pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkailu seka alueen jalkihoito. Naista jalki-
hoito aiheuttaa suurimman kustannuksen ollen keskiméaarin 10 000 €/ha. Lupamaariin ja ottoalueiden kokoon pe-
rustuen maa-ainestenoton lupavelvoitteisiin liittyvat toiminnanharjoittajille aiheutuvat kustannukset ovat vuosittain
noin 10 milj. €. Lupavelvoitteiden toteutumista valvovat kunnan viranomaiset, mutta resurssien vahyyden takia
valvonta on hyvin vahaista. Valvontaan tulisikin ohjata lisda resursseja.

Maa-ainestenottoalueiden nykytilaa ja kunnostustarvetta on arvioitu erillisisséa SOKKA-hankkeissa, joiden ra-
hoituksesta on vastannut ymparistdministerié. Kustannukset ovat olleet vuositasolla noin 60 000 — 100 000 €.
Suomessa on arviolta tuhansia kunnostusta vaativia vanhoja soranottoalueita, joiden kunnostamiseen nykyiset
rahoitusjarjestelmat eivat riita.

Vanhoja hoitamattomia maa-ainesten ottoalueita on valtakunnan tasolla kunnostettu jonkin verran valtion ym-
paristotdina. Euroopan aluekehitysrahasto on rahoittanut alueellisia yhteistydhankkeita. Myds kunnat ja pohjavetta
ottavat vesilaitokset ovat rahoittaneet kunnostustoitd. Joissain tapauksissa alueellinen ympéaristéviranomainen on
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osallistunut kustannuksiin. Kokonaan jalkihoitamattoman ottamisalueen kunnostamiskustannukset ovat arviolta 15
000 €/ha.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamista toteutetaan POSKI -hankkeissa. Tavoitteena on
turvata geologisen luonnon ymparistdarvot ja hyvalaatuinen pohjavesi yhdyskuntien vesihuoltoon seka laadukkai-
den kiviainesten saanti yhdyskuntarakentamiseen. Rahoittamisessa ovat olleet mukana mm. maa- ja metsatalous-
sekd ymparistdministerid, kunnat, maakuntien liitot, ELY-keskukset, Suomen ympéristokeskus, Geologian tutki-
muskeskus seka toiminnanharjoittajia. Rahoitusta on saatu my®ds Euroopan aluekehitysrahastosta. Rahoituksen
maara riippuu tukialueluokasta ja rahoituskauden saanndista.

Maa-ainestenoton yleissuunnittelua on tehty jonkin verran. Siind tehda&n esimerkiksi tietylle harjualueelle
suunnitelma maa-ainestenotosta, mika kattaa ottamisalueiden sijoittelun, jalkihoidon ja alueiden jalkikaytdn. Kun-
nat vastaavat yleissuunnitelmien kustannuksista ja toiminnanharjoittajat ovat usein mukana yhteistydssa. Suunni-
telmien kustannukset ovat suuruusluokkaa 10 000-40 000 €.

Maa-ainestenoton lupavelvoitteiden toteutumista valvovat kunnan viranomaiset, mutta valvontaan ei ole aina
riittivasti resursseja. Valvontaan tulisi ohjata lisdé voimavaroja ja toisaalta myods edistdd uusien kustannustehok-
kaiden valvontakeinojen, kuten laser-keilauksen kayttéénottoa ja omavalvonnan lisdamista.

Kunnostusta vaativien vanhojen soranottoalueiden kunnostamiseksi on tarve kehittda rahoitusjarjestelmia. Val-
tion ymparistotdina tehtavia kunnostuksia ja erilaisia yhteistydhankkeita tulisi lisatd seka hyddyntaa Euroopan
aluekehitysrahastolta mahdollisesti saatavaa tukea.

Maa-ainestenoton yleissuunnittelun rahoitusta ja yhteistydta toiminnanharjoittajien kanssa tulisi lisata. Yleis-
suunnittelun taustalla pitda olla tietoa alueiden soveltuvuudesta maa-ainestenotolle. Tama edellyttaa lisaselvityk-
sid, joiden kustannukset kohdistuvat valtiolle, kunnille ja toiminnanharijoittajille.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Maa-ainesten oton toimenpiteiden toteutusvastuussa ovat toimenpiteesta riippuen toiminnanharjoittaja, kunta,
ELY-keskus ja esimerkiksi maakuntaliitto. Ohjauskeinojen osalta toimeenpanosta vastaavat ministeridt, Suomen
ympaéristokeskus, kunnat, kuntaliitto, Geologinen tutkimuskeskus sekad toiminnanharjoittajat. Toimijat ja kunnat
vastaavat tietojen tuottamisesta ja ELY-keskukset suurelta osin tietojen kokoamisesta.

Maa-ainestenoton toteutumisen seuranta nojaa pitkalti manuaaliseen tiedon keruuseen. Seurannan kannalta
on tarkeaa kehittaa tietojarjestelmia ja yhtenaistad niiden sisallon tuottamista. Tiedonsiirtoa tulisi kehittda siten,
ettd toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailutulokset saadaan siirrettyd tutkimuslaitoksilta suoraan POVET-
jarjestelmaan. Lisaksi toimenpiteiden toteutumisen seurantatyttd helpottaisi POVET-jarjestelman hankeosion
kehittdminen ja yhtendinen ohjeistus sinne tallennettavista pohjavesialueilla toteutettavista hankkeista.

10.3.8 Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja selvitykset

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Pohjaveden kuntakohtainen tai pohjavesialuekohtainen suojelusuunnitelma on keskeinen vesienhoidon véaline,
jonka laatimisen yhteydessa tehtavilla tutkimuksilla tarkennetaan tietdmysté pohjavesialueen hydrogeologiasta
seka arvioidaan pohjavesialueen riskit. Naiden tietojen pohjalta suunnitelmassa esitetdan kartoitetuille riskitoimin-
noille pohjavedensuojelutoimenpiteet tatéd vesienhoitosuunnitelmaa tarkemmin. Suojelusuunnitelman laatiminen
perustuu vapaaehtoisuuteen. Suojelusuunnitelmaa laadittaessa tarkistetaan yleensé pohjavesialueiden rajaukset
tarkempaan hydrogeologiseen tietoon perustuen, minka vuoksi selvitykset ja -tutkimukset ovat valttamattomia.
Suojelusuunnitelmia on laadittu vedenottajien, kuntien ja ympéaristokeskuksen (myodh. ELY-keskukset) toimesta
1990-luvulta saakka.

Pohjavesien suojelusuunnitelmien laatiminen eteni Vuoksen vesienhoitoalueella ensimmaisella vesienhoito-
kaudella aikataulussa tai jopa odotettua paremmin. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia laadittin Vuoksen ve-
sienhoitoalueella Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoittamana Pohjois-Karjalassa, Pohjois-Savossa ja
Eteld-Savossa ensimmaisella vesienhoitokaudella. Toteuttajana Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa oli Savo-
Karjalan Vesiensuojeluyhdistys ry. Etela-Savon alueella hanketta hallinnoi Etela-Savon ELY-keskus. Télla hetkella
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suojelusuunnitelmat on laadittu 34 pohjavesialueelle 46 riskinalaisesta pohjavesialueesta ja noin 40:lle % kaikista
I- ja ll-luokan pohjavesialueista.

Nykyinen tieto pohjavesialueiden geologiasta ja hydrogeologiasta on puutteellista. Selvityksia tarvitaan muun
muassa pohjavesialuerajausten tarkentamiseen seka eri toimintojen riskinarviointia ja mahdollisia kunnostustoi-
menpiteité varten. Ratkaisuna esitetdén tehtavaksi pohjavesialueiden rakenneselvityksia seké pohjavesimallinnus-
ta. Pohjavesiselvitykseen kuuluvat geofysikaaliset tutkimukset, maaperdkairaukset, pohjaveden pinnankorkeuk-
sien havainnot ja koepumppaukset ovat oleellisia pohjavesialueen rakenteen ja antoisuuden selvittdmisessa. Sel-
vityksilla saadaan tietoa maaperén rakenteesta ja pohjavesialuerajoista, pohjaveden pinnan korkeudesta, pohja-
vettd suojaavien kerroksien paksuudesta ja laadusta, pohjaveden virtauksesta ja virtauksiin vaikuttavista kallio-
kynnyksistéa sekd mahdollisista uusista vedenottopaikoista.

Suojelusuunnitelmia koskevat toimenpiteet (laatiminen, paivittdminen) kuuluvat muihin perustoimenpiteisiin ja
pohjaveden tilan seuranta ja selvitykset -sektorin toimenpiteet kuuluvat tdydentaviin toimenpiteisiin. Ensimmaisella
hoitokaudella kaytdssa olleista toimenpide-esitysten toteutumisen edistdminen ja seurantaryhméan toiminnan edis-
tdminen ovat siirtyneet ohjauskeinoiksi. Varsinaisia uusia toimenpiteité ei ole. Vuoden 2015 helmikuussa voimaan
tullut muutos vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettuun lakiin siséltdéd sdadokset suojelusuunnitel-
man sisalléstéd ja suojelusuunnitelman laatimismenettelysta.

Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista tulisi edelleen tehostaa. Toisella vesienhoitokaudella pohjavesien
suojelusuunnitelmien laatimista esitetdan seitsemaélle pohjavesialueelle (taulukko 51). Kaakkois-Suomen ELYn
alueella toimenpidetta esitetddn Imatran Korvenkannan ja Teppanalan, Luuméen Taavetin ja Uron, Savitaipaleen
Ukonkuopan seké Taipalsaaren Ponnidlankankaan pohjavesialueille.

Vesienhoitoalueella esitetddn pohjavesiselvityksen tekemista Mikkelin Porrassalmen, Rautjarven Laikon ja
Leppavirran Voivakan pohjavesialueilla. Pohjavesialueen tai sen osan geologista rakenneselvitystd/mallinnusta
esitetddn kahdeksalle I-luokan pohjavesialueelle, joita ovat Joutsenonkangas Lappeenrannassa, Punkasalmi Sa-
vonlinnassa, Porrassalmi Mikkeliss, Hiidenlampi Pieksamaelld, Tuusjarvi Tuusniemelld, Kirkonkylan pohjavesi-
alue Kuopiossa, Harjamaki-Kaarmelahti Maaningalla seka Peltosalmi-Ohenmaki lisalmessa.

Yhteistarkkailun jarjestamistd pohjavesialueen toimijoiden kesken esitetdéan jarjestettavaksi viidella I-luokan
pohjavesialueella; Pohjois-Savossa Maaningan Harjamaki-Kéaarmelahden pohjavesialueella, Etela-Savossa Ter-
varuukinsalon pohjavesialueella seka Kaakkois-Suomessa Imatran Vesioronkankaan, Lappeenrannan Joutsenon-
kankaan ja Lappeenrannan meijerin pohjavesialueilla.

Taulukko 51. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien seka selvitysten toimenpidemaarat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset
kaytto- ja yllapitokustannukset seka vuosikustannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suun-
nittelukaudella 2016-2021.

Toimenpide Yksikko Maara Investoinnit vuo- Kaytto- ja yllapito-  Vuosikustannus

sina 2016-2021 kustannukset vuo- (1000 €)
(1000 €) dessa (1000 €)

Muu perustoimenpide

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman Pohjavesialue 7 85 - 11
laatiminen
Y hteistarkkailun jarjestaminen pohja- Pohjavesialue 5 39 18 20

vesialueen toimijoiden kesken

Taydentava toimenpide

Pohjavesiselvityksen tekeminen Pohjavesialue 3 68 - 7

Pohjavesialueen tai sen osan raken- Pohjavesialue 8 305 - 50
neselvitys/mallinnus

Yhteensa 497 18 88
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Esitys ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Ohjauskeinoina Vuoksen vesienhoitoalueelle esitetdan pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista, paivittamista
ja toimeenpanoa seké niiden seurantaryhmien toimintaa (taulukko 52). Toiminta on monin paikoin k&ynnissa ve-
sienhoitoalueella. Ymparistoministerid myontdd avustuksia suojelusuunnitelmien laatimiseksi. Hydrogeologisia
lisétutkimuksia, rakenneselvityksia ja pohjavesimallinnusta tehda&n nykyisinkin vesienhoitoalueella mutta tarvetta
on jatkossakin erityisesti riskialueilla ja selvityskohteilla. Tietojen saatavuutta ja kaytettavyytta tulee edistéa eri
toimijoiden valilla. Haitallisten aineiden tarkkailua ja seurantaa tulee kehittda toisella vesienhoitokaudella. Talla
hetkella vajavaista tietopohjaa pohjavedesta riippuvaisista ekosysteemeista on laajennettava.

Taulukko 52. Pohjavesien suojelusuunnitelmia ja selvityksié koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021..

Ohjauskeino Ohjauksen Yhteistyotahot

vastuutaho
Edistetadn pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista, paivittamista ja YM ELYt, kunnat/kuntaliitto, Vesilaitosyhdis-
toimeenpanoa seka niiden seurantaryhmien toimintaa. tys, maakuntien liitot, toiminnanharjoitta-

jat, vesiensuojeluyhdistykset, vesihuolto-
laitokset, Valvira

Edistetdan pohjavesialueiden hydrogeologisten lisatutkimusten, rakenne- MMM, YM ELYt, SYKE, GTK, kunnat, vesihuoltolai-

selvitysten ja pohjavesimallinnusten toteuttamista ja niihin liittyvien tietojen tokset, Kuntaliitto

saatavuutta.

Edistetdan haitallisten aineiden tarkkailua ja seurannan kehittémista. 'YM, MMM SYKE/ELYt, vesihuoltolaitokset, toimin-
nanharjoittajat

Lisataan tietopohjaa pohjavedesta riippuvaisista ekosysteemeista ja YM SYKE, ELYt, Metsé&hallitus, vesiensuoje-

kehitetdan niiden tilan indikaattoreita eri alojen yhteistyon avulla luyhdistykset

YM=ympéristoministerid, MMM= maa- ja metsatalousministerid, ELY=Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, Valvira=Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto, GTK=Geologian tutkimuskeskus

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdiminen

Suojelusuunnitelmiin liittyvat kustannukset koostuvat paéosin aineistojen kokoamisesta, havaintoputkien asenta-
misesta, naytteenotoista ja analysoinneista, mittauksista ja muista maastoselvityksista. Alueella toimivat vesihuol-
tolaitokset ja valtio ovat usein mukana rahoittamassa suunnitelmia. Useimmat ELY-keskukset ovat rahoittaneet tai
tehneet suojelusuunnitelmia ja niihin liittyvia maastotutkimuksia yhteistydssa kuntien kanssa.

Ymparistoministerion maarahalla on tuettu kuntia suojelusuunnitelmien laatimisessa ja paivittdmisessa. Avustuk-
sen maaraa jatkossa ei pysty ennakoimaan. Suojelusuunnitelmia toteutetaan osittaisen EU-rahoituksen avulla,
Euroopan aluekehitysrahaston tukemana. EU-rahoituksen taso hankkeissa vaihtelee alueellisesti. Suojelusuunni-
telmien rahoitus on talla hetkella hyvalla tasolla. Suojelusuunnitelmat vaativat paivityksia ja tata tarkoitusta varten
tarvitaan jatkossakin rahoitusta.

Pohjaveden seurannan kustannukset kohdistuvat paaosin ymparistéhallinnolle ja toiminnanharjoittajille. Ve-
denottajat ja muut toiminnanharjoittajat vastaavat lupiinsa liittyvista tarkkailuista ja niiden kustannuksista. Raken-
neselvitykset ovat usein osa laajempia hankkeita, joiden rahoituksesta vastaavat yleensa toiminnanharjoittajat,
vesilaitokset, kunnat ja valtio.

Vedenhankintaa palvelevia pohjavesiselvityksida seka pohjavesialueiden rajojen tarkistamista on rahoitettu
maa- ja metsatalousministerion maararahoin. Hydrogeologiset tutkimukset, kuten rakenneselvitykset, ovat usein
osa laajempia hankkeita, joiden rahoituksesta voivat vastata toiminnanharjoittajat, vesilaitokset, kunnat ja valtio.
Esimerkiksi Geologian tutkimuskeskus osallistuu omalla rahoituksellaan pohjavesiselvityksiin, kuten rakennekartoi-
tusten toteutukseen. Pohjavesiselvityksia ja tutkimushankkeita voidaan rahoittaa myds Euroopan aluekehitysra-
hastosta.

Keskeisimpia pohjavesien seurantahankkeita ovat télla hetkella maa- ja metsatalouden kuormituksen ja sen
vesistdvaikutusten seuranta (MaaMet) seka vaarallisten ja haitallisten aineiden seuranta (VaHaSe). MaaMet-
seurantaa rahoittaa maa- ja metsatalousministeri¢ ja pohjavesiin kohdistuva rahoitus on ollut noin 36 000 € vuosit-
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tain. VaHaSe-seurantaa rahoittaa ympéaristoministerié ja vuonna 2012 pohjavesiin kohdistuva rahoitus oli 66 000
€. Naihin seurantoihin osoitettu rahoitus on térkea jatkossakin toiminnallisen seurannan jarjestamiseksi.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Suojelusuunnitelmien ja selvitysten toteutusvastuu on vesilaitoksilla ja kunnilla sek& alueen toiminnanharjoittajilla.
SYKE on vastuussa pohjavesiasemien seurannasta. Seurannan vastuu on paaasiallisesti ELY-keskuksella ja SY-
KEII4, jotka kerdavat ja tallentavat tiedot jarjestelmiin.

10.3.9 Liitkenne

Vuoksen vesienhoitoalueen tiestdsta ja rautateisté osa sijaitsee pohjavesialueilla. Riski tiesuolauksen tai vaarallis-
ten aineiden kuljetusonnettomuuden aiheuttamalle pohjaveden pilaantumiselle on suuri. Ympéaristdvaikutusten
arviointimenettelya sovelletaan merkittavimpiin tie-, rata-, vayla-, satama- seka lentokenttahankkeisiin. Tie- ja rata-
hankkeet eivat tarvitse ymparistdlupaa, mutta saattavat tarvita vesilain mukaisen luvan, ja niiden ymparistovaiku-
tukset tulee tietyissa tapauksissa arvioida. Liikenteella ja tienpidolla on arvioitu olevan kohtalainen tai suuri riski 80
%:lla riskinalaisista pohjavesimuodostumista.

Liikennehankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnissa kiinnitetddn huomiota myds pohjavesivaikutuksiin. Lii-
kennealueista ja toiminnoista paatettdessa tulee huomioida muun muassa vedenottamoiden suoja-aluepaatokset.
Tielinjausten suunnittelussa uudet vilkasliikenteiset suolattavat tiet pyritdan sijoittamaan pohjavesialueiden ulko-
puolelle. Mikali riskeja aiheuttava vayla joudutaan linjaamaan pohjavesialueen kautta, hanke toteutetaan siten, etta
siitd aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa pohjavedelle.

Pohjavesisuojauksia rakennetaan perusparannushankkeiden yhteydessa tai erikseen riskialttimmille pohjave-
sialueille ja suojausten kunnosta pidetdan huolta. Tiehallinto seuraa pohjavesisuojausten toimivuutta, tietyilld poh-
javesialueilla kloridipitoisuuden kehittymista ja eri vaihtoehtoja suolan kaytosta aiheutuvien pohjavesihaittojen
vahentamiseksi. Liikenteen uusi ymparistdstrategia ohjaa siirtymaan vaihtoehtoisiin liukkaudentorjuntakemikaalei-
hin pohjavesialueilla.

Kaavoituksessa huomioidaan, etté uusia ratalinjoja, ratapihoja tai lentokenttia ei enaa lahtdkohtaisesti sijoiteta
pohjavesialueille. Mikali pohjavesialueelle poikkeuksellisesti sijoitetaan uusia ratalinjoja tai -pihoja, tulee erityisesti
ottaa huomioon pohjavesien pilaantumisriski. Uuden ratalinjan tai —pihan edellyttaméat riskienhallintatoimet tulee
selvittdd tapauskohtaisesti. Lentokenttien vesiensuojeluasiat kasitellaan tapauskohtaisesti ymparistéluvassa.

Vedenhankintaa varten tarkeillda ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitsevien lentoasemien
liukkaudentorjunnan ja lentokaluston jaaneston seka kemikaalien ja polttonesteiden kasittelyn tai varastoinnin riskit
pohjavedelle minimoidaan. Asemat viemarodidaan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Pohjavesivaikutuksien tarkkailua
on tehty osin erilliselld vapaaehtoisella tarkkailulla, koska asemien luvittaminen on osittain kesken.

Vaaralliset aineet pyritdan kuljettamaan I- ja ll-luokan pohjavesialueiden ulkopuolella kulkevilla tieosuuksilla tai
ne keskitetddn nailla pohjavesialueilla luiskasuojatuille tieosuuksille. Teiden talvisuolausta vahennetaan I- ja II-
luokan pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla vaarantamatta liikkenneturvallisuutta. Tienvarsimerkintdja tehoste-
taan | ja Il luokan pohjavesialueilla. I- ja ll-luokan pohjavesialueiden tieosuuksilla kaytetaan vain niilla sallittuja
torjunta-aineita. Ymparistolle haitattomampia vaihtoehtoisia liukkaudentorjunta-aineita on myos kokeiltu.

Oljytuotteiden kuljetukset Saimaalla on kielletty ja valtaosalla aluksilla kuljetettavista tuotteista ei ole vesistoon
jouduttuaan haitallisia ymparistdvaikutuksia. Karilleajon tai maalla tapahtuvan suuren &ljyonnettomuuden vuoksi
Oljya voi vuotaa vesistdon. Vahinkoriskin pienentamiseksi on viime vuosina Saimaalla panostettu muun muassa
kartoittamalla syvavaylan kapeikoita ja muita riskialueita. Sisavesien oljyntorjunnassa alueellisilla ympéaristtkes-
kuksilla ja pelastuslaitoksilla on keskeinen rooli. Pelastuslaitosten 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmat ja alueelliset
alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmat paivitetdan saanndéllisin valiajoin. Vuon-
na 2010 Saimaalle on perustettu 30 hengen 6ljyntorjuntakomppania, joka on Saimaan ympariston pelastuslaitos-
ten yhteinen. Myos 6ljyntorjuntaharjoitusten maaraa Saimaalla on lisétty viime vuosina. Oljypaéstojen rangaistus-
menettelyd on Suomessa kehitetty tehokkaammiksi ottamalla kayttéon erityinen hallinnollisesti maarattava paas-
tomaksu. Oljyntorjunnasta ja siihen varautumisesta aiheutuvat kustannukset korvataan pelastuslaitoksille, kunnille
ja valtiolle dljysuojarahaston varoista. Ymparistoministerion yhteydessa toimivan rahaston varat kertyvat oljysuo-
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jamaksusta ja osittain valtion talousarviosta. Viime kadessa 6ljyonnettomuudesta aiheutuvista vahingoista ja kus-
tannuksista on vastuussa onnettomuuden aiheuttaja.

Alusten kulku voi tietyilla alueilla aiheuttaa rantaeroosiota. Haitallisia vaikutuksia pyritddn vahentamaan muun
muassa vaylien sijoittelulla, nopeusrajoituksilla ja aallonaiheuttamiskielloilla. Vesilikenteen aiheuttamaa ravinne-
kuormitusta véahennetdén saniteettijatevesien keraamisella sekd muun muassa vesiliikenteen nopeusrajoituksilla.
Satamia ja erityisesti pienvenesatamia tulee kehittdd ja taydentdd jatteiden vastaanottojarjestelmia niin, ettd ne
vastaavat voimassa olevaa lainsdadanta nykyista paremmin.

Satamien rakentaminen ja vaylien ruoppaaminen edellyttaa yleensa ymparistdlupaa. Laivaliikenteen aiheutta-
maa typpioksidikuormitusta voidaan vahentdd merkittavasti nykyistd puhtaammilla polttoaineilla ja tehokkaammilla
palamisprosesseilla.

Laivojen mukana saapuvien vieraslajien leviamista pyritdan ehkdisemaan mm. satama- ja laivaliikennekaytan-
t6ja parantamalla seka kansainvalisin sopimuksin.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Liikennesektorin toimenpiteissé ei ole merkittdvia muutoksia ensimmaiseen kauteen verrattuna. Toimenpiteet
'Pohjavesisuojausten rakentaminen; tieluiskat, radat ja lentokentat seka ratapihat’ ja ’Pohjavesisuojausten toimi-
vuuden seuranta, kunnossapito ja korjaukset on yhdistetty. Liikenteen alueiden pohjavesivaikutusten seuranta
kuuluu taydentaviin toimenpiteisiin ja pohjavesisuojausten rakentaminen, toimivuuden arviointi ja yllapito seka
suolauksen vahentaminen ja vdhemman haitalliseen liukkaudentorjunta-aineeseen siirtyminen muihin perustoi-
menpiteisiin.

Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Liikennealueiden (tiet, ratapihat, lentokentét) pohjavesialueiden seurantaa esitetdan Vuoksen vesienhoitoalueella
toteutettavaksi yhteensa 25 I-luokan pohjavesialueelle (taulukko 53). Yhteens&d 16 pohjavesialueelle on esitetty
pohjavesisuojausten rakentamista, toimivuuden arviointia ja yllapitoa. Suojausten rakentaminen ja suojauksen
laajuuden tarve pitaa selvittdad tapauskohtaisesti kohteissa, joissa muut pohjaveden suojausta edellyttavat kriteerit
tayttyvat. Toimenpide on yleisluontoinen ja vaatii aina tarkempaa suunnittelua kohdekohtaisesti. Erillishankkeina
naitd suojauksia ei todennéakoisesti pystytad toteuttamaan rahoituksen niukkuuden vuoksi, vaan nama toteutuvat
aina osana muuta kehittdmishanketta.

Pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla pohjaveden pilaantumisen estamista esitetdén tehostettavaksi kayt-
tamalla ymparisto- ja terveysvaikutuksiltaan haitattomia vaihtoehtoisia liukkaudentorjunta-aineita liikenneturvalli-
suutta vaarantamatta tai rakentamalla pohjavesisuojaukset ko. tieosuuksille, mikali liukkaudentorjuntaa jatketaan
nykyisilla tiesuolausmaarilla. Vahemman haitallisten liukkaudentorjunta-aineiden kayttéa taydentédvana toimenpi-
teena on esitetty vesienhoitoalueella kolmelle pohjavesialueelle yhteensa 16 km. Kohteet ovat Tuusjarven, Pelto-
salmi-Ohenméen sekad Harjamaki-Kaarmelahden pohjavesialueet.
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Taulukko 53. Liikennesektorin toimenpidemaarat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset kaytto- ja yllapitokustannukset seka

vuosikustannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelukaudella 2016-2021.

Toimenpide Yksikkd Maara |Investoinnit vuosina Kaytto- ja yllapito- Vuosikustannus

2016-2021 kustannukset vuo- (1000 €)
(1000 €) dessa (1000 €)

Muu perustoimenpide

Pohjavesisuojausten rakentaminen,

toimivuuden arviointi ja yllapito; )

o . km tai ha 41 6 745 97 754

tieluiskat, radat ja lentokentat (km)

seka ratapihat (ha)

Suolauksen vahentaminen ja va-

hemman haitalliseen liukkaudentor- km 16 - 133 133

junta-aineeseen siirtyminen

Taydentava toimenpide

Liikenteen alueiden (tiet, ratapihat, Pohjave- 25 8 31 31

lentokentéat) pohjavesivaikutusten sialue

seuranta

Yhteensa 6 753 261 918

Esitys ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Liikennealueiden aiheuttamia pohjavesiriskeja kartoitetaan ja vaarallisten aineiden kuljetuksesta pohjavesille ai-
heutuvia riskeja vahennetadn (taulukko 54). Liikenneturvallisuutta parannetaan reiteilld, joilla vaarallisia aineita
kuljetetaan. Mahdollisuuksien mukaan ohjataan vaarallisten aineiden kuljetuksia pois pohjavesialueilta. 13 ns.
VAK-ratapihalle tehdaan siséiset ja ulkoiset pelastussuunnitelmat. Sisainen pelastussuunnitelma on osa turvalli-
suusselvitysta. Lisaksi nailla ratapihoilla tehdaan varautumissuunnitelmat. Muiden ratapihojen osalta laaditaan
menettelyohjeistus riskinarvio ja varautumissuunnitelmien laadintaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Rautatiealueiden pohjavesiseurannoista vastaa Liikennevirasto, maanteiden Kkloridiseurannoista ELY-
keskusten L-vastuualueet (Y-vastuualueet ovat osin mukana kohteiden valinnassa). Tulokset tallennetaan tiesuo-
lariskirekisteriin, joka on liitetty osaksi POVET-jarjestelmaa.

Uudet ja parannettavat liikennevaylat suunnitellaan niin, ettei vaylan rakentamisesta, kunnossapidosta tai lii-
kenteesta aiheudu riskia pohjavesille, eivatka pohjavesiolot haitallisesti muutu. Uudet vaylat sijoitetaan ensisijai-
sesti pohjavesialueiden ulkopuolelle. Mikali riskeja aiheuttava vayla joudutaan linjaamaan pohjavesialueen kautta,
hanke toteutetaan siten ettd, siitd aiheutuu mahdollisimman véhan haittaa pohjavedelle. Maantiehankkeissa ja
uusissa ratahankkeissa rakennetaan tarvittavat pohjavesisuojaukset hankkeen toteuttamisen yhteydesséa. Sivu-
tuotteita tai uusiomateriaaleja ei kaytetd pohjavesialueilla, koska niistd voi kulkeutua ympéaristoon haitta-aineita
veteen liuenneina tai polyn mukana.

Taulukko 54. Esitykset liikennett& koskeviksi ohjauskeinoiksi kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino Ohjauksen vastuutaho  Yhteistyotahot
Kartoitetaan ja vahennetaan likennealueiden aiheuttamia poh-  [LVM, YM Liikennevirasto, SYKE, ELYt, Kuntaliit-
javesiriskeja to, maakuntien liitot

LVM=liikenne- ja viestintaministerid, YM=ympéristoministerid, SYKE=Suomen ymparistokeskus, ELY=Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Pohjaveden suojelukustannukset koostuvat tieliikenteen, rataliikenteen ja lentoliikkenteen kustannuksista. Ratalii-
kenteen kunnossapito ja talvihoito kuuluu liikennevirastolle, tieliikenne ELY-keskusten L-vastuualueelle. Kunnat ja
kaupungit vastaavat oman alueensa kaduista. Lentoliikenteen alueiden yllapito kuuluu Finavialle, joka on valtion
likelaitos. Finavian yllapitamaén lentoasemien verkostoon kuuluu 25 lentoasemaa.

Maantieliikenteen pohjaveden suojelun kustannukset koostuvat paasaantoisesti liukkaudentorjunnan pohjave-
sivaikutusten vahentamisen ja ehkaisyn seka seurannan kustannuksista. Liikenteen arvioidut kustannukset ovat
suuntaa-antavia, koska vesienhoidon yhteydessa ei ole pystytty tarkemmin arvioimaan yksittdisten hankkeiden
laajuutta, toteutustapaa ja kustannuksia. Kunnat ja kaupungit vastaavat oman alueensa kadunpidon kustannuksis-
ta. Usein kaupunkialueet ovat viemaroityja, joten liukkaudentorjuntaan kaytetyt kemikaalit eivat imeydy maape-
rdan. Lentoliikenteen pohjavedelle aiheuttamat riskit liittyvat paasaantodisesti kiitoteiden liukkaudentorjuntaan ja
lentokoneiden kasittelyyn jadnestoaineilla. Liséksi lentoasemilla kasitelladn ja varastoidaan suuria maaria lento-
polttoainetta.

Liikenteen pohjavedensuojelusta aiheutuvat kustannukset rahoitetaan valtion budjettivaroin, lukuun ottamatta
lentopaikkojen ja kuntien katualueisiin kohdistuvia pohjavedensuojelukustannuksia. Eniten kustannuksia kertyy
tielikennealueiden luiskasuojauksista. Olemassa olevien ymparistohaittojen torjumiseksi ei nykyisella rahoituksella
voida kaynnistaa erillisid hankkeita. Haittoja voidaan kuitenkin torjua osana muita investointeja.

Liikenteen arvioidut kustannukset ovat suuntaa-antavia, koska vesienhoidon yhteydessa ei ole pystytty tar-
kemmin arvioimaan yksittaisten hankkeiden laajuutta, toteutustapaa ja kustannuksia.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Toimenpiteiden toteutusvastuussa ovat toimenpiteesta riippuen ELY-keskuksen L-vastuualue, Liikennevirasto,
Finavia ja kunnat. Seurantavastuu on paaasiallisesti ELY-keskuksen Y-vastuualueella ja Liikennevirastolla, jotka
kerdavat ja tallentavat tiedot jarjestelmiin. Lentopaikkojen ymparistluvat ovat kuntien vastuulla, ja lentoasemat
aluehallintovirastoilla.

10.3.10 Vedenotto

Pohjaveden otolla on arvioitu olevan kohtalainen tai suuri riski 9 %:lla riskinalaisista pohjavesimuodostumista.
Yhdyskuntien ja kalanviljelylaitosten vedenotolla on puolestaan arvioitu olevan merkittdva vesien tilaan vaikuttava
paine vajaassa 1 % hyvad huonommassa tilassa olevista vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista tai pintave-
simuodostumista, joiden tila on riskissa heikentya.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Uusi vesilaki astui voimaan 1.1.2012. Myds siin& aiemman pohjaveden muuttamiskiellon tarkoittamat toimenpiteet
seka muu yli 250 m3/vrk vedenotto edellyttéavat vesitalousluvan hakemista. Liséksi kaikki yli 100 m3/vrk vedenotto
tarvitsee ilmoituksen ELY-keskukselle. Liséksi kaikki vesihuoltolaitosten uudet ottamot tarvitsevat vesilain mukaan
aluehallintoviraston luvan vesimaarasta riippumatta. Vesilain 3 luvun 2 §:n (vesitaloushankkeen yleinen luvanva-
raisuus) mukaan vesitaloushankkeella on oltava aluehallintoviraston lupa, jos se voi muuttaa vesistbn asemaa,
syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistta, pohjaveden laatua tai maaraa.

Ensimmaisen vesienhoitokauden toimenpiteista 'Vesihuollon kehittdmissuunnitelmien laatiminen tai paivittami-
nen’ -toimenpide on siirtynyt ohjauskeinoihin ja 'Vedenottamon ympariston suojelutoimenpiteet’ on jaanyt pois.
"Suoja-aluerajausten tai -maaraysten paivittdminen’ -toimenpiteeseen on lisétty suoja-alueiden purkaminen. Ve-
denottoa koskeva toimenpidevalikoima on esitetty taulukossa 55.
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Taulukko 55. Kaytettavissa olevat vedenoton toimenpiteet kaudelle 2016-2021

Toimenpiteen kuvaus

Muu perustoimenpide

Vedenottamon suoja-alueen perustaminen Vedenottamolle perustetaan vesilain mukainen suoja-alue

\Vedenottamon suoja-aluerajausten tai -maaraysten paivittdminen |[Paivitetddn olemassa olevan vedenottamon suoja-alueen rajausta

tai suoja-alueiden purkaminen tai paatokseen sisaltyvia maarayksia tai kumotaan suoja-alue

Vedenoton vaikutusten selvittdminen (tarvittaessa lupaharkinta tai  [Selvitetdan vedenotosta aiheutuvia vaikutuksia. Tarvittaessa
luvan paivittdminen) esitetddn vedenotolle lupamenettelyé tai olemassa olevan veden-
ottoluvan ehtojen paivittdmisté ja pohjaveden pinnankorkeuden

tarkkailua.

Taydentava toimenpide

Pohjavedenottamoiden raakaveden laadun seurannan tehostami- [Tehostetaan raakaveden seurantaa vedenottamolla tai jarjeste-

nen téaan yhteistarkkailu alueelle eri toimijoiden kanssa

Esitys toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Vuoksen vesienhoitoalueella esitetddan vedenoton vaikutusten selvittdmista kahdella pohjavesialueel-
la/vedenottamolla Savonlinnan Kulennoisharjulla ja Lappeenrannan Tiuruniemessa (taulukko 56). Liséksi kolmella
pohjavesialueella raakaveden laadun seurantaa olisi syyta tehostaa (Savonlinnan Keplakko, Mikkelin Hanhikangas
ja Rantasalmen Ruutananharju). Pohjaveden tarkkailun tehostaminen lisda vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuut-
ta ja poikkeuksellisten olosuhteiden tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu.

Vedenottoluvassa maaritelldadn vesimaara, joka voidaan ottaa vaarantamatta vesimuodostuman maarallista ti-
laa ja vaikuttamatta ymparistoon ja luonnonolosuhteisiin. Luvanvaraisten ottamoiden vedenottomaaraa ja vaiku-
tuksia ympéristéon seurataan tarkkailuohjelman mukaisesti. Usein tarkkailuohjelmaan liittyy laadun valvontaa.
Pohjavedenottamolla tulisi aina tarkkailla kaytetyn raakaveden maaran liséksi myos raakaveden laatua vesihuolto-
lain perusteella. Tarkkailutuloksia siirretddn ymparistohallinnon pohjavesitietojarjestelmaan. Terveysviranomainen
puolestaan valvoo vesilaitosten toimittamaa vetta sosiaali- ja terveysministerién asetuksen (461/2000) mukaisesti.
Valvontatutkimukset koskevat kaikkia vesilaitoksia, jotka toimittavat vettd vahintaan 10 m3/vrk tai vahintaan 50
henkildn tarpeisiin.

Taulukko 56. Vedenoton toimenpidemaarat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset kaytto- ja yllapitokustannukset seka vuosikus-
tannus (kayttdkustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelukaudella 2016-2021.

Toimenpide Yksikkd6 ~ Madra Investoinnit vuosi- Kaytto- ja yllapitokustannuk-| Vuosikustannus

na 2016-2021 set vuodessa (1000 €) (1000 €)
(1000 €)

Muu perustoimenpide

\Vedenoton vaikutusten selvittdminen Vedenot- 2 8 1 2
(tarvittaessa lupaharkinta tai luvan tamo

paivittdminen)

Taydentava toimenpide

Pohjavedenottamoiden raakaveden Pohjave- 3 - 5 5
laadun seurannan tehostaminen sialue
Yhteensa 8 6 7

Toimenpiteiden rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Vedenottoon liittyvat kustannukset koostuvat paasaantoisesti vesilain mukaisten lupien hakemukseen liittyvista
selvityksista ja luvan maarayksissa olevista velvoitteista (mm. pohjavesiselvityksen tai suoja-aluesuunnitelman
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laadinta, pohjaveden tarkkailuohjelman laatiminen ja korkeuden ja laadun tarkkailu) ja ne ovat vedenottajan tai
kunnan vastuulla. Laajoissa hankkeissa vaaditaan myos YVA-menettelyn mukainen arviointi.

Vedenhankintaa palveleviin pohjavesiselvityksiin on ollut vield kaytettavissa maa- ja metsatalousministerién
rahoitusta. Viime vuosina pohjavesiselvityksiin ja niihin liittyviin vesihuoltohankkeisiin on ollut mahdollista hakea
rahoitusta myos Euroopan aluekehitysrahastosta. Vesihuoltopalveluista syntyvat kustannukset katetaan maksuilla,
jotka vesilaitoksen on kuitenkin pidettava kohtuullisina ja tasapuolisina. Vedenoton tarpeita kasitelladn osana kun-
tien vesihuollon kehittdmisté ja alueellista vesihuollon yleissuunnittelua, joiden kustannuksista vastaavat kunnat ja
vesihuoltolaitokset. ELY-keskukset ovat osallistuneet yleissuunnitteluun tarvittaessa.

Valvonnan kustannukset jakautuvat ympéristéhallinnon ja kuntien kesken. Viime vuosien resurssileikkausten
vuoksi on erittdin tarkeda kehittdd seurantaa yhteistarkkailuksi. Vedenottoon liittyvissa toimenpiteiden toteuttami-
sessa korostuu riittavien resurssien saaminen ohjaamiseen ja valvontaan, mikéd koskee ymparistdhallintoa ja kun-
tia.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vedenottoon liittyvien toimenpiteiden osalta toteutusvastuu on vesilaitoksella ja alueellisen ELY-keskuksen Y-
vastuualueella. Seurantavastuu suoja-aluepaatoksissa ja lupa-asioissa on aluehallintovirastolla.

Tietojarjestelmien kehittdminen on ollut ajankohtaista jo useita vuosia. Vedenottamoiden raakaveden laadun
seurantatulokset tulisi saada suoraan valvontaviranomaisen tietojarjestelmiin sen sijaan, etta toiminnanharjoittajien
l[ahettamat tiedot viedddn manuaalisesti tietojarjestelmiin. Seurantaa kehittdmalla saadaan tehostettua raakave-
denlaadun valvontaa seka valvontaviranomaisen tydajankayttoa. Mikali jarjestelma olisi myds toiminnanharjoittajan
(vesilaitokset) kaytettavissa, olisi saatava hyoty tarkkailuvelvollisellekin hyddyllistd omavalvonnan ndkdkulmasta.

10.3.11 Vesistdjen kunnostus, sadnndstely ja rakentaminen

Saannostelyn, vesirakentamisen ja hydrologisten muutosten on arvioitu olevan merkittdva paine 27 % hyvaa huo-
nommassa tilassa olevista vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista tai pintavesimuodostumista, joiden tila on
riskissa heikentya.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Vesistdjen kunnostus-, sdannodstely- ja rakentamissektori kattaa saanndstelykaytannon kehittdmisen, valuma-
alueen pidatyskyvyn parantamisen, kalankulkua helpottavat toimenpiteet sek& vesistdjen kunnostusta koskevat
toimenpiteet (taulukko 57). Toimenpiteet ovat tdydentavia toimenpiteitd ja ne jaetaan suunnittelussa neljaan vai-
heeseen: selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja yllapito.

Saannodstelykaytdnnon kehittdmisen tavoitteina voivat olla esimerkiksi saanndstellyn jarven virkistyskaytto-
arvon parantaminen, tehokkaampi vesivoiman hyvéksikaytto, tulva- ja kuivuusriskien hallinta, vesiston lahialueen
kuivatustilan parantaminen, vesiston ekologian parantaminen tai lyhytaikaissaadosta aiheutuvien niin ekologisten
kuin morfologisten haittojen véahentdminen. Myds ilmastonmuutos on tuonut tullessaan tarpeita saédnnostelykaytan-
tbjen muuttamiseen. Saanndstelyn seurauksena syntyneiden ns. kuivien eli vanhojen uomien ymparistévirtaaman
(ekologisen virtaaman) palauttamiseen tahtaavat hankkeet kuuluvat niin ikdan saanndstelykaytannén kehittami-
seen. Ymparistbvirtaaman palauttamisella tarkoitetaan riittavén virtaaman jarjestamista joen ekosysteemin tur-
vaamiseksi tai palauttamiseksi mahdollisimman luonnonmukaiseksi. Sadannéstelyn kehittdmishankkeet ovat kay-
tanndssa aina monitavoitteisia ja eri tarpeista lahteviin saanndstelyjen kehittamishankkeisiin tulisi sisallyttaa aina
my®6s ekologisen tilan parantamista koskevia tarkasteluja.

Kalan kulkua helpottavilla toimenpiteilla tarkoitetaan rakenteita tai virtaamien muutoksia, joilla kalojen kul-
kumahdollisuutta vaellusesteiden ohi parannetaan. Parannusmenetelmid ovat esimerkiksi vaellusesteiden poistot,
kalatiet, kalahissit tai luonnonmukaiset ohitusuomat. Myds kalojen alas vaelluksen helpottaminen voi olla osa
kalan kulkua helpottavia toimenpiteité, samoin kuin nykyisten kalateiden toiminnan tehostaminen.

Kunnostustoimenpiteet ovat vesienhoitokaudella 2016—-2021 padosin samat kuin ensimmaisella suunnittelu-
kaudella. Pienten virtavesien kunnostus on toisella kierroksella kuitenkin jaettu valuma-alueen koon perusteella
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kahdeksi erilliseksi toimenpiteeksi: puron elinymparistokunnostus seka pienten virtavesien elinympéaristékunnos-
tus. Kukin toimenpide jaetaan suunnittelussa neljaédn vaiheeseen: selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja
yllapito. Kunnostustoimenpiteet ovat tdydentavia toimenpiteitd lukuun ottamatta vesi- ja ympéaristonsuojelulain
mukaisia velvoitetoimenpiteitd, jotka kuuluvat muihin perustoimenpiteisiin. Suunnittelutarkkuus on toimenpiteesta
riippuen alueellinen tai vesimuodostumakohtainen.

Toimenpiteilla vaikutetaan pa&asiassa vesiymparistdn tilan kohentumiseen tai vesielidston heikentyneisiin
elinolosuhteisiin. Tasta syystéa toimenpiteiden suunnittelu ei sisélla esimerkiksi kalojen istutuksia, vaikka se on
vesistéjemme kalakantojen yleisin hoitomuoto. Kunnostustoimenpiteista valuma-alueen vedenpidatyskyvyn paran-
taminen edistdd mydos tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttamista. Virtavesien elinymparistokunnostuksilla voi
olla tulvariskien hallinnan kannalta myonteisia vaikutuksia, mutta toisaalta ne saattavat lisata hyydetulvia. Rehevdi-
tyneen jarven kunnostusmenetelmista jarven vedenpinnan nostolla voi olla kielteisia vaikutuksia tulvariskien hallin-
taan, mikali varastotilavuus pienenee.

Taulukko 57. Vesien kunnostus-, séanndstely- ja rakentamissektorin toimenpiteet seka niiden kuvaus.

Toimenpiteen kuvaus

Muu perustoimenpide

Velvoitetoimenpide 'Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisten lupien velvoitteet

Taydentava toimenpide

Suuren rehevoityneen jarven kunnostus

) 2 Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentaa rehevyytta ja sisaista kuormitusta.
(pinta-ala > 5 km?)

Pienen rehevoityneen jarven kunnostus

. 2 Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentaa rehevyytta ja sisaista kuormitusta.
(pinta-ala < 5 km?)

Pienten rehevdityneiden jarvien kunnos-

) Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentaa rehevyytta ja sisaista kuormitusta.
tus (pinta-ala <5 km?) J Vyytal

Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentaa hydrologis-morfologisista muutoksista

Merenlahden kunnostus . . . o . . . - L
aiheutuvia vaikutuksia tai kuormituksesta aiheutuvia rehevyys- ja liettymishaittoja.

Joen elinymparistokunnostus Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentad mm. uitosta, tulvasuojelusta, voimata-
(valuma-alue > 100 km?) loudesta ja kuivatuksesta aiheutuneita vaikutuksia.

Puron elinymparistokunnostus Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentad mm. uitosta, tulvasuojelusta, voimata-
(valuma-alue < 100 km?) loudesta, liettymisesta ja kuivatuksesta aiheutuneita vaikutuksia.

Pienten virtavesien elinympéaristékun- Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentda mm. uitosta, tulvasuojelusta, voimata-
nostus (valuma-alue < 200 km?) loudesta, liettymisesta ja kuivatuksesta aiheutuneita vaikutuksia.

Valuma-alueen veden pidattamiskyvyn  [Entisten tulva-alueiden ennallistaminen seké tulvaniittyjen ja metsien tai vastaavien alueiden

parantaminen toteuttaminen patoratkaisuilla tai penkereita siitdmalla. Laskettujen jarvien vesittaminen.
Erityisalueiksi nimettyjen Natura- Kunnostustoimenpiteet, joiden paaasiallinen tarkoitus on alueen suojeluarvojen yllapitami-
alueiden kunnostus nen tai parantaminen ja jotka edistavat myos vesienhoidon tavoitteita.

Suoraan jarviin tai merialueelle kohdistuvat toimenpiteet, joiden tarkoitus ei ole rehe-
vyyshaittojen vahentédminen tai sdannostelyn kehittdminen ja suoraan jokiin kohdistuvat
toimenpiteet, jotka eivat lity morfologisen tai hydrologisten olosuhteiden parantamiseen.

Muu suoraan vesistoon kohdistuva
toimenpide

Monitavoitteisia toimenpiteitd, joiden tavoitteena voivat olla esimerkiksi sdannéstellyn jarven
virkistyskayttdarvon parantaminen, tehokkaampi vesivoiman hyvaksikaytto, tulva- ja kui-
Saanndstelykaytannon kehittéminen vuusriskien hallinta, vesiston lahialueen kuivatustilan parantaminen, vesiston ekologian
parantaminen tai lyhytaikaissaadosta aiheutuvien niin ekologisten kuin morfologisten haitto-
jen vahentaminen.

Rakenteita tai virtaamien muutoksia, joilla kalojen kulkumahdollisuutta vaellusesteiden ohi
Kalankulkua helpottava toimenpide parannetaan. Parannusmenetelmia ovat esimerkiksi vaellusesteiden poistot, kalatiet, kala-
hissit tai luonnonmukaiset ohitusuomat. Myos kalojen alasvaelluksen helpottaminen voi olla
osa kalan kulkua helpottavia toimenpiteité.
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Esitykset toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Saannostelyn kehittaminen

Saannostelykaytannon kehittamiseen liittyvid toimenpiteitéd esitetddn Vuoksen vesienhoitoalueelle kolmelle vesi-
muodostumalle Pohjois-Savossa (Kiuruvesi, Osmanginjarvi ja Suuri-Pieksd) sek& Pohjois-Karjalassa Pieliselle
(taulukko 58). Pohjois-Savossa Nilsian ja lisalmen reiteilla arvioidaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia vesioloihin
seka tarkastellaan saanndstelyn muutostarpeita erityisesti tulva- ja kuivuusriskeihin varautumiseksi. Selvitysten
perusteella tehtavat sdanndstelyn muutokset ajoittunevat vasta seuraavalle hoitokaudelle.

Pielisen 2000-luvun alkuvuosien suuret vedenpinnan vaihtelut ja etenkin virkistyskaytdlle haittaa aiheuttaneet
kuivuusjaksot heréattivat tarpeen selvittdd Pielisen saanndstelymahdollisuuksia. Selvitykset toteutettiin vuosina
2006-2013 laajassa yhteistydssa eri tahojen kanssa. Hankkeen edistamisesta kuitenkin luovuttiin, kun riittdvaa
yksimielisyyttd sdanndstelyn toteuttamistavoista ei osapuolten kesken loytynyt. Vuoden 2015 loppuun mennessa
selvitetdan, voisiko Pielisen vedenkorkeuksiin ja juoksutuksiin vaikuttaa muuttamalla Pielisen juoksuttamismaa-
rayksia vesilain 19:7 ja 19:8 mukaisella menettelylla. Tama tapa olisi vaikutuksiltaan varsinaista sdanndéstelya
lievempi, mutta silla voitaisiin puuttua aéaritilanteiden vedenkorkeuksiin Pielisellda. Toimenpidettd esitetdan saan-
ndstelyn kehittdmistoimenpiteena kaudelle 2016-2021.

Saannostelykaytannon kehittamisen tavoitteet voivat olla hyvin moninaisia. Osa séaanndstelyn luvista on maa-
rdaikaisia ja lupien uusimisen yhteydessa tarkastellaan sddnndstelyn kehittamista useista nakokulmista. Tavoittei-
na voivat olla esimerkiksi saannostellyn jarven virkistyskayttdarvon parantaminen, tehokkaampi vesivoiman hy-
vaksikaytto, tulva- ja kuivuusriskien hallinta, vesiston lahialueen kuivatustilan parantaminen, vesiston ekologian
parantaminen tai lyhytaikaissdadosta aiheutuvien niin ekologisten kuin morfologisten haittojen vahentaminen.
Myds ilmastonmuutos on tuonut tullessaan tarpeita sdanndstelykaytantdjen muuttamiseen. Saanndstelyn seu-
rauksena syntyneiden ns. kuivien eli vanhojen uomien ymparistovirtaaman (ekologisen virtaaman) palauttamiseen
tahtdavat hankkeet kuuluvat niin ikd&n sdannostelykaytdannon kehittdmiseen. Ymparistévirtaaman palauttamisella
tarkoitetaan riittavan virtaaman jarjestamista joen ekosysteemin turvaamiseksi tai palauttamiseksi mahdollisimman
luonnonmukaiseksi.

Valuma-alueen vedenpidétyskyvyn parantaminen

Vedenpidatyskykya parannetaan entisia tulva-alueita ennallistamalla seka toteuttamalla tulvaniittyja ja -metsia tai
vastaavia alueita erilaisilla patoratkaisuilla tai penkereité siirtdmalla. Suo- ja metsdalueiden ennallistaminen ja
valunnanséaately seka kosteikot, laskeutusaltaat ja pintavalutuskentéat kuuluvat maa- tai metsataloussektoreiden
toimenpiteisiin ja hulevesien hallinnan toimenpiteet sisaltyvat yhdyskuntasektorin toimenpiteisiin.
Vesienhoitoalueella esitetdan tehtéavaksi selvitys valuma-vesien pidattdmismahdollisuuksista Kiuruveden va-
luma-alueella. Toimenpide on mainittu suosituksena Kiuruveden sdanndstelyn kehittamisselvityksessa.

Kalankulun helpottaminen

Vesienhoitoalueen useissa vesistdissa on tarvetta parantaa ja elvyttaa kalojen luontaista lisdantymista. Vaellusyh-
teyksia luomalla ja muilla tukitoimilla on mahdollista saada esteetdn kulku ylapuolisten joki- ja jarvialueiden lisaan-
tymis- ja elinalueille. Vesienhoitoalueen vesistéisté Nilsian reitti, Lieksanjoki, Pielisjoki, Juojarven reitti, Joroisvirran
reitti ja Hiitolanjoki on todettu merkittaviksi vaelluskalavesisttiksi ja sitéd kautta ne ovat mukana kalatiestrategian
karkikohteissa.

Patorakenteet estavat lahes kokonaan tai taysin kalojen nousun monessa vesimuodostumassa. Naiden osalta
on suunniteltu kalatieratkaisuja tai luonnonmukaisia nousumahdollisuuksia kalojen nousun mahdollistamiseksi
seka kohteesta riippuen myds muita muun muassa kalojen lisdantymismahdollisuuksia parantavia toimenpiteita.
Kalankulun helpottamiseen tahtaavia toimenpiteita esitetdén yhteenséd 17 vesimuodostumaan tai reittiin, joista 7
hanketta etenisi vesienhoitokaudella toteutusvaiheeseen. Naitd ovat Kaakkois-Suomessa Vaalimaanjoen ja Urpa-
lanjoen alaosat, Pohjois-Karjalassa Kuusoja ja Saarijoki-Vinapuro, Etelda-Savossa Enojoki seka Pohjois-Savossa
Vaahtovanjoki ja Laakajoki.
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Hallitusohjelman (2015-2018) biotaloutta ja puhtaita ratkaisuja tukeviin karkihankkeisiin siséltyy toimenpide
vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvyttamiseksi. Vuoksen vesienhoitoalueelta pilottikohteiksi on esitetty
kalatiestrategian kéarkikohteet Pielisjoki ja Lieksanjoki, joissa tavoitteena on palauttaa &arimmaisen uhanalaisen
jarvilohen ja erittéin uhanalaisen jarvitaimenen luontainen lisdantymiskierto mm. kehittamalla emokalojen pyyntia
ja siirtoa voimalaitosten yhteydessa. Hankkeisiin siséltyvien toimenpiteiden kustannukset ovat yhteensa noin 1
milj. euroa.

Rehevien jarvien kunnostus

Vesist6ja kunnostetaan ja hoidetaan muun muassa vesi- ja rantaluonnon, virkistysmahdollisuuksien ja arvokkaiden
maisemien palauttamiseksi ja séilyttdmiseksi. Yhten&d keskeisend pdamaarana on vesistdjen ekologisen tilan pa-
rantaminen. Pysyvien tulosten saavuttamiseksi on tarpeen tehda toimenpiteitd seka valuma-alueella etté itse ve-
sistossa.

Vesienhoitoalueen jarvia rehevdittdd ravinnekuormitus, joka on perdisin pistekuormituslahteistd, valuma-
alueen maankaytosta tai jarven sisdisesta kuormituksesta. Aiemmin tehty jarven vedenpinnan laskeminen esimer-
kiksi maatalouden tai tulvasuojelun tarpeiden vuoksi on eraissa tapauksissa pahentanut rehevoitymishaittoja.

Rehevdityneiden jarvien kunnostuksia on tarkoitus tehdéa kaikilla suunnittelun osa-alueilla, mutta toimenpiteet
pyritdan aloittamaan vasta sen jalkeen, kun kunnostuksen onnistumisen kannalta riittavat toimenpiteet ulkoisen
kuormituksen vahentamiseksi on toteutettu tai varmuudella toteutetaan muiden sektoreiden toimenpiteind. Kun-
nostusmenetelmind vesienhoitoalueella kaytetdan yleisimmin hapetusta, ravintoketjukunnostusta, fosforin kemial-
lista saostamista, alusveden poistamista, ruoppausta, vedenpinnan nostamista, tilapaista kuivattamista ja erilaisia
sedimentin kemiallisia tai muita kasittelyja.

Kunnostettavia jarvikohteita on suhteellisen paljon eri puolilla vesienhoitoaluetta, mutta laajimmat kunnostus-
tarpeet painottuvat hyvaa huonommassa tilassa oleville vesialueille. Niitd ovat mm. Onkivesi, Kiuruvesi, Pieni- ja
Suuri Onkamo, Viinijarven lansiosa, Ataskd, Joroisselkd, Annilanselkd-Kyyhkylanselkd, Suuri Raudanvesi, Lanti-
sen Pien-Saimaan lansiosa, Maavesi ja Pieni Rautjarvi. Liséksi vesienhoitoalueelle on esitetty lukuisten pienem-
pien jarvien kunnostusselvitystd, -suunnittelua tai toteutusta.

Virtavesien elinympéristokunnostus

Vesienhoitoalueen useissa vesistissa on tarvetta parantaa ja elvyttdd kalojen luontaista lisééntymistéa. Jokien ja
purojen elinymparistokunnostuksia esitetdan vesienhoitoalueella 28 vesimuodostumaan, kuten Pohjois-Karjalassa
Pielisjokeen, Lieksanjoen yldosaan, Koitajoen alaosaan ja Ala-Koitajokeen seké@ Pohjois-Savossa Laakajokeen ja
Vaahtovanjokeen. Eteld-Savossa keskeisia kohteita ovat mm. Heinéveden reitti, Joroisvirta ja Huosiosjoki. Kaak-
kois-Suomen kohteita ovat muun muassa Urpalanjoki ja Vaalimaanjoen alaosa.

Padaasiallisina kunnostusmenetelming tullaan kayttdmaan syvyys- ja virtausolosuhteiden monipuolistamista
kynnysten, syvanteiden ja kivedmisen avulla, kutusoraikkojen maaran lisdamista, liettymien poistamista seka kui-
villeen jaaneiden uomanosien vesittamista.

Tulvasuojelluilla jokiosuuksilla kaytettavia kunnostusmenetelmié ovat suoristetun rantaviivan monimuotoista-
minen, suvantoalueiden leventaminen, rantasuojauksien poistaminen tai muuttaminen luonnonmukaisiksi ja pen-
kereiden poistaminen tai siirtdminen kauemmaksi rantaviivasta.

Véahavetisiksi jadneissa luonnonuomissa ja rankasti tulvasuojelutarkoitukseen peratuissa uomissa yleisin ve-
sienhoitoalueella kaytettava kunnostusmenetelméa on matalien, monimuotoisten tekokoskien rakentaminen vesitet-
tyjen alueiden ja vesisyvyyden lisdamiseksi.

Puron elinympéristokunnostuksissa menetelmat ja tavoitteet ovat paédosin samoja kuin jokivesissa. Purokun-
nostuksissa kaytetddn enemman puurakenteita, jotka monimuotoistavat uomaa ja puhdistavat puron pohjaa hie-
nosta aineksesta.
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Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus

Vesipuitedirektiivin mukaiseen suojelualueiden rekisteriin on siséllytetty sellaisia Natura 2000 -verkostoon kuuluvia
alueita, joilla veden tilan yllapito tai parantaminen on tarkeda elinympériston tai lajin suojelun kannalta. Elinympé-
ristdjen ja lajien suojeluun maaériteltyjen alueiden valinnassa on otettu huomioon keskeiset yhteison lainsdadan-
non, eli ns. luontodirektiivin (92/43/ETY) ja lintudirektiivin (79/409/ETY) mukaiset Natura 2000-alueet, jotka ovat
merkittévia vedesta riippuvaisten elinymparistdjen ja lajien suojelun kannalta. Erityiseksi alueeksi nime&minen ei
tuo uusia juridisia lisasuojeluvelvoitteita Natura 2000 -alueille. Natura-alueen ottaminen rekisteriin korostaa alueen
merkitysta ja huomioon ottamista vesienhoitosuunnittelussa ja lupaprosesseissa.

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostustoimenpiteiden paéasiallinen tarkoitus on alueen suojelu-
arvojen yllapitaminen tai parantaminen siten, etté ne edistavat myds vesienhoidon tavoitteita. Téllaisia toimenpitei-
ta ovat vesienhoitoalueella joki- ja puroreittien valuma-alueiden ja soiden ennallistaminen seka lintuvesiin kohdis-
tuvan ravinnekuormituksen vahentaminen lahivaluma-alueella tehtavin vesiensuojelutoimenpitein. Jos rahoitus
tulee maa- tai metsatalouden rahoitusjarjestelmisté, ovat toimenpiteet siséllytetty niihin sektoreihin.

Natura-alueiden kunnostustoimenpiteet ovat paaasiassa lintuvesikunnostuksia, joissa pyritdén palauttamaan
avovetta pahasti umpeenkasvaneille kohteille. Keskeisimpid kunnostusmenetelmia ovat vedenpinnan nostaminen
eli vesitilavuuden lisédminen pohjapadon avulla, allikoiden kaivaminen ruoppaamalla ja ilmaversoisen vesikasvilli-
suuden niitto muutamana keséné perakkain. Kaivamisen yhteydessa tehdaan erillisid pesimésaarekkeita. Liséksi
kunnostetaan lintuvesiin liittyvid rantaniittyja raivaamalla puustoa ja pensaikkoa, niittamalla seka laidunnuksella.

Lintuvesikunnostuksia tai niiden selvitysta ja suunnittelua on esitetty 10 vesimuodostumaan, kuten Tohmajar-
ven Peijonniemenlahdelle, Kiteenjarven Paatyeenlahdelle, Rantasalmen Vaahersaloon seka lisalmen lintuvesiin
(Keskimmaéinen, Ylemmainen, Tismi0) ja Kiuruvedella jarviketjuun Luupuvesi-Valijarvi-Ylajarvi. Lintuvesikunnostus-
ten tavoitteena on estéa hyvin rehevien vesialueiden lopullinen umpeenkasvu ja sailyttda olosuhteet sopivina eri
lintulajeille.

Muut suoraan vesistdon kohdistuvat toimenpiteet

Muita suoraan vesistéon kohdistuvia toimenpiteitd on Pohjois-Savossa Atronjoen luonnonuoman juoksutus, jota
voimayhtio tekee vapaaehtoisen sopimuksen mukaisesti kesédaikana. Toimenpiteend on myos Haukiveden Hurus-
lahden tributyylitinan (TBT) pitoisuuksien seurantaa alueelle laaditun seurantaohjelman mukaises-
ti. Seurantaohjelma siséaltdaa sedimentissa esiintyvien haitta-aineiden lisédksi mm. vesinaytteiden-, pohjaelainnayt-
teiden- ja kalanaytteiden ottamisen. Ohjelma perustuu Huruslahdella ja sen alapuolisella Haukivedelld tehtyyn
varsin laajalle alueelle ulottuneeseen selvitystydhon ja ymparistovaikutusten arviointiin. Arvioinnin mukaan TBT-
pitoisuudet eivat talla hetkella vaadi aktiivisia kunnostustoimia.

Velvoitetoimenpiteet

Velvoitetoimenpiteitd Vuoksen vesienhoitoalueella ovat muun muassa Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa
voimalaitosten erilaiset juoksutusvelvoitteet (mm. Ala-Koitajoen lisdvirtaama, Laakajoen minimijuoksutus ja Sale-
vén kalatien virtaama) ja niistd aiheutuvat tappiot voimataloudelle. Liséksi velvoitetoimenpiteina on myos jarvien
ilmastusta yhdyskuntien ja teollisuuden alapuolisissa vesistoissa.

Kalaistutukset ja kalatalousmaksut

Vuoksen vesienhoitoalueella kdytetdan vuosittain istutusvelvoitteisiin ja kalatalousmaksuihin yhteensa n. 600 000
euroa (ALV 0 %). Valtaosa kalatalousmaksuistakin kaytetédan istutuksiin, mutta pieni osa my6s muihin toimenpitei-
siin. On muistettava, etta istutuksista merkittava osa tehdaan kalastukselle aiheutuneiden menetysten korvaa-
miseksi. Kritiikki istutuksia kohtaan on kuitenkin kasvanut, silla monet niistéa ovat heikkotuottoisia ja ne eivat valt-
tamatta edistd kalakantojen monimuotoisuutta. Kalojen ja rapujen luontainen lisdantyminen on lisaksi lukuisissa
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kohteissa estynyt tai vaikeutunut kutu- ja poikastuotantoalueiden tuhoutumisen tai vaellusesteiden rakentamisen
vuoksi. Jos halutaan arvioida, kuinka suuri osa velvoiteistutuksista on ekologista tilaa kohentavia, olisi tehtava
velvoitekohtainen arviointi. Istutustoiminnan laajuuden ja puutteellisten lahtotietojen vuoksi siihen ei ole tassa
suunnittelutydssa mahdollisuutta.

Taulukko 58. Vesistdjen kunnostusta, séanndstelya ja rakentamista koskevat toimenpidemaarat, investointikustannukset suunnittelukaudella,

vuotuiset kayttd- ja yllapitokustannukset seka vuosikustannus (kayttdkustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalu-
eella suunnittelukaudella 2016-2021.

Toimenpide Investoin- Kaytto- ja Vuosi-
nit vuosina yllapito- kustan-
2016-2021 @ kustannuk- nus
A B C D (1000 €) set vuodes- | (1000 €)
selvitys suunnit- toteutus  kéyttd ja sa (1000 €)
telu yllapito
Muu perustoimenpide
Velvoitetoimenpide kpl 3 7 1404 237 349
Istutus- ja kalatalousmaksut 609 609
Taydentava toimenpide
Suuren rehevdityneen jarven kun- Vesi- 2 1 14 - 1599 - 128
nostus (pinta-ala > 5 km?) muod.
Pienen rehevdityneen jarven kun- Vesi- 3 23 37 2 2 030 2 182
nostus (pinta-ala < 5 km?) muod.
Pienten rehevoityneiden jarvien Vesi- 20 12 14 - 856 - 69
kunnostus (pinta-ala < 5 km?) muod.
Joen elinymparistokunnostus (valu- Vesi- 2 8 21 - 1103 - 101
ma-alue > 100 km?) muod.
Puron elinympéaristokunnostus (va- Vesi- 1 2 7 - 76 - 6
luma-alue < 100 km?) muod.
Pienten virtavesien elinymparisto- Vesi- 70 - 21 - 650 - 52
kunnostus (valuma-alue < 200 km?) muod.
Valuma-alueen veden pidattamisky- Hankkei- 1 - - - 50 - 4
\vyn parantaminen den
lukum.
Erityisalueiksi nimettyjen Natura- Vesi- 6 1 7 - 392 - 31
alueiden kunnostus muod.
Muu suoraan vesisttéon kohdistuva Vesi- - - - 2 - 25 23
toimenpide muod.
Saanndstelykaytannon kehittdéminen Vesi- 1 2 1 - 200 - 16
muod.
Kalankulkua helpottava toimenpide Vesi- 10 9 8 - 644 - 52
muod.
Yhteensa 9 004 873 1622
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Esitys ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Toisen suunnittelukierroksen ohjauskeinot (taulukko 59) pohjautuvat ensimmaéisen kauden ohjauskeinoihin, kuten
valmistuneiden strategioiden ja ohjelmien toteuttamiseen seka ohjeistuksen kayttdonottoon.

Taulukko 59. Vesistdjen kunnostusta, sadnndstelya ja rakentamista koskevat ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauksen

Yhteistyotahot

vastuutaho

ja haitallisten aineiden saastuttamien sedimenttien kunnosta-

mistarvetta ja mahdollisuuksia

Toteutetaan kansallista kalatiestrategiaa MMM Toiminnanharjoittajat, Luke, SYKE, ELYt, vapaa-ajan
kalastajat, neuvontajarjestot, kalastusalueet, vesialueen
omistajat

Selvitetdan tarve kehittdé vesilainséadantoa niin, etté lupiaja |[OM, MMM, Toiminnanharjoittajat, osakaskunnat, kalatalousalueet,

niissa maarattyja velvoitteita voidaan tarvittaessa muuttaa tai  [YM Luke, AVIt

tarkistaa vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kehitetaan vesistosaanndstelyjen kaytantoja MMM, ELYt [Toiminnanharjoittajat, SYKE, YM, vesialueen omistajat,
kunnat, maakuntien liitot, neuvontajarjestot, kalatalous-
alueet

Selvitetadn ymparistdvirtaamaa koskevia tarpeita ja kehite- MMM, YM ELYt, toiminnanharjoittajat, tutkimuslaitokset

taan tata koskevia menetelmia

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategian toteuttaminen YM, MMM MMM, SYKE, ELYt, metsanomistajat, Suomen metsa-
keskus, Metsahallitus, Luke, neuvontajarjestot, kalata-
lousalueet, vesialueen omistajat, vesiensuojeluyhdistyk-
set

Kansallisen vesien kunnostusstrategian toteuttaminen YM, MMM  ELYt, SYKE, Luke, vesiensuojeluyhdistykset, maakun-
tien liitot, neuvontajarjestot, kalatalousalueet, vesialu-
leen omistajat

Selvitetd@n arvokkaiden vesi- ja rantaluontotyyppien suojelua [YM, MMM

koskevien saadosten tarkistamistarvetta luonnonsuojelu-,

vesi- ja metsélainsaadantoa kehitettdessa

Parannetaan edellytyksia tulvavesien pidattamishankkeiden MMM, YM  [ELYt, maakuntaliitot, SYKE

toteuttamiseen tulvariskien hallintaa sek& maankayttda kehi-

tettdesséa ottaen huomioon ekologisen tilan ja luonnon moni-

muotoisuuden tavoitteet

Kunnostusten rahoitusten kehittdminen ja omaehtoisen kun-  [YM, MMM  [ELYt, neuvontaorganisaatiot, yhdistykset, saatiot

nostustoiminnan aktivoiminen

Edistetdan valuma-alueen kokonaistarkasteluun perustuvia YM ELYt, vesiensuojeluyhdistykset, jarvien hoitoyhdistykset

alueellisia kunnostussuunnitelmia ja valitaan alueelliset kun-

nostuksen karkihankkeet

Kehitetddn kunnostusmenetelmia ja eri menetelmien vaikutta- [SYKE ELYt, yliopistot, vesiensuojeluyhdistykset, saatiot, joki-

vuuden, tehokkuuden ja pysyvyyden seurantaa neuvottelukunnat, kunnat

Selvitetdan vesienhoitoalueittain vesiympéristolle vaarallisten  [YM AVIt, ELYt, toiminnanharjoittajat, kunnat

MMM= Maa- ja metséatalousministerid, YM=ymparistoministerid, AVI=Aluehallintovirasto, Luke=Luonnonvarakeskus, SYKE=Suomen ymparisto-

keskus, ELY=Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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Toimenpiteiden rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Saannostelyhankkeissa rahoitusvastuussa ovat vesilain mukaan saanndstely-yhteisén jasenet saamansa hyédyn
suhteessa. Lupaviranomainen voi lupapaatoksessa hakemuksesta velvoittaa myds muun hytdynsaajan osallistu-
maan hankkeen kustannuksiin. Valtiota ei pidetd hyddynsaajana, ellei saanndstelysta valittomasti aiheudu hyotya
valtion omaisuudelle tai valtion saannéstelyhankkeelle

Kalateiden suunnittelua ja toteutusta seka muita kalan kulkua edistéavia toimenpiteita voidaan tukea mm. maa-
ja metsatalousministerion momentin 30.40.31 (Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen) méaararahoista. Hankkeil-
ta vaaditaan myds muiden toimijoiden osallistumista kustannuksiin.

Kalatalousmaksuja voidaan suunnata kalatiehankkeisiin laatimalla kalatalousmaksun kayttosuunnitelma sel-
laiseksi, etta se sisaltaa kalatiehankkeen. Talldin vesilain mukaisessa luvassa on maaratty kalatalousmaksu, joka
mahdollistaa varojen kohdentamisen kalateihin. Kalatalousvelvoitteisiin liittyvien kalatalousmaksujen kaytté EU-
hankkeiden vastinrahoituksessa on mahdollista vuoden 2012 mé&ararahasta lahtien, mik& antaa uusia rahoitus-
mahdollisuuksia. Kalatalousmaksujen kayttd kalankulun helpottamiseen edellyttaa, ettd kaytté perustuu hyvaksyt-
tyyn maksun kayttdsuunnitelmaan ja ettd hankkeella voidaan lieventaé niitd kalataloudellisia haittoja, joita varten
kalatalousmaksu on maaratty.

Kalatien aikaansaamiseksi on mahdollista myds harkita kalatalousvelvoitteen muuttamista lupaviranomaisen
paatdksella joko kokonaan tai osittain maaraaikaiseksi kalatalousmaksuksi, jolla kalatien rakentamisen kustannuk-
set katetaan. Menettelyyn siséltyy vield budjettiteknisid ongelmia, mutta jatkossa kalatalousvelvoitteiden muutta-
minen voi tuoda uusia mahdollisuuksia kalankulkua helpottavien rakenteiden rahoitukseen.

Kalatiestrategian linjausten mukaisesti kalateiden ja muiden kalankulkua helpottavien toimenpiteiden rahoituk-
selle etsitddn innovatiivisesti uusia kansallisia ja kansainvalisia rahoitusmahdollisuuksia. Esimerkiksi EU-
hankerahoitus voi olla mahdollista usean rahaston kautta (meri- ja kalatalousrahasto, LIFE+ -ohjelma seka EU:n
naapuruusohjelmat). Lisaksi hyddynnetddn monipuolisesti olemassa olevia kuntien, maakuntaliittojen tai elinkei-
noelaman rahoitusmahdollisuuksia.

Kunnostusten rahoitusjarjestelmien kehittamista on kasitelty kunnostustyéryhméssa, jonka 16.1.2012 ymparis-
toministeridlle jattamaan loppuraporttiin on kirjattu paatavoitteet rahoitusjarjestelmien kehittamiseksi:

e Lisataan eri rahoituslahteiden kayttda vesien kunnostuksessa

e Kunnostushankkeet sisallytetdan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten tulosohjaukseen ja rahoitus-
kehyksiin

e Kuntien ja maakuntien merkitys alueensa vesien kunnostuksen yhteistyétahona ja rahoittajana kasvaa

o Paikalliset yritykset ja yhteisot tulevat kumppaneiksi vesien kunnostus- ja hoitoty6hon

¢ Rannan ja vesialueiden omistajat, paikalliset asukkaat, vesitalouslupien haltijat, osakaskunnat ja kalas-
tusalueet tulevat aktiivisesti mukaan vesienhoitoon hyddynsaajina

e Kunnostushankkeissa sovelletaan nykyistd enemman aiheuttaja maksaa -periaatetta

Kunnostusstrategian esitykset rahoitusjarjestelmien kehittdmiseksi on otettu huomioon vesistdn ja vesiympa-
riston kayttoa ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annetun asetuksen (714/2015) valmistelussa.

Paikallisten yhteis6jen, asukkaiden ja vesialueiden omistajien rooli Vuoksen vesienhoitoalueella on ensimmai-
sen vesienhoitokauden viimeisten vuosien aikana kasvanut sekéd kunnostushankkeiden rahoituksessa etta toteu-
tuksessa. Alueella on kuitenkin paljon vesistdja, joiden kayttdo — etenkin virkistyskayttd — on hyvin vahaista. Esi-
merkiksi asutuksesta syrjassa ja hyvaa huonommassa ekologisessa tilassa olevien vesistéjen kunnostuksiin ja
hoitoon ei yleensa ole mahdollista 16ytaa paikallista rahoittajaa ja toteuttajaa. Naiden vesien kunnostukset tulisi
siksi jatkossa pyrkia rahoittamaan osana laajempia, valuma- tai vesistdaluekohtaisia hankekokonaisuuksia. Nai-
den rahoittamiseen tulee valtion ja maakuntien tasolla varautua. ELY-keskusten rahoituskehyksiin tulee edellisen
lisdksi varata rahoitusta myos pienten yksittaisten vesimuodostumien kunnostustoimiin, silla hyvaa huonommassa
tilassa olevien vesimuodostumien lukuméaérd on suuri verrattuna mahdollisuuksiin toteuttaa riittavasti yksittaisten
vesistdjen hoitotoimia osana valuma-aluekohtaisia laajojakin hankekokonaisuuksia. Syrjaisten, kunta-, yhdistys- ja
muiden paikallisten tahojen toteutus- ja rahoitusintressien ulkopuolelle jaavien vesistdjen hoidossa valtion mahdol-
lisuudet parantaa ekologista tilaa my6s kunnostuksin tulee ottaa paremmin huomioon esimerkiksi mahdollisuutena
kayttaa tavallista suurempaa valtion rahoitusosuutta.
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Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Saannostelykaytannon kehittdmisessa lahtokohtaisesti paatoteutusvastuu on saanndstelyluvan haltijalla. Saan-
nostelykaytannon kehittdmishankkeet ovat kuitenkin yleensa olleet vapaaehtoisia, monitavoitteisia yhteishankkei-
ta, joiden rahoitus on sovittu tapauskohtaisesti. Kaytanndssa saannostelyn kehittamisselvityshankkeita ovat toteut-
taneet tavallisimmin ELY-keskukset.

Jos sédanndostelysta, jolle lupa on myoénnetty ennen 1.5.1991, aiheutuu vesiympariston tai sen kayton kannalta
haitallisia vaikutuksia, ELY-keskuksen tulee selvittdd mahdollisuudet vahentéda saannostelyn haitallisia vaikutuksia.
Selvitys tulee tehdé yhteistydssé eri intressitahojen kanssa. Kun selvitys on tehty, ELY-keskus tai kunta voi hakea
lupamaaraysten tarkistamista tai uusien maaraysten asettamista, jollei haitallisia vaikutuksia voida muutoin véhen-
tdd (VL 19:7). Uudempien saannoéstelylupien vesiymparistod ja sen kayttoa koskevat maaraykset on voitu maarata
tarkastettavaksi maaraajoin, ellei méaaraysta ole pidetty tarpeettomana.

Kalatiehankkeiden edistamiseksi on keskeista pyrkia suunnittelemaan ja toimeenpanemaan hankkeita eri ta-
hojen yhteistyona. Ellei se ole mahdollista, voidaan vaelluskalojen palauttamisen kannalta merkittdvissa kohteissa
harkita hankkeen viemisté eteenpain hakemuksella vesilain (3 luku 22 8§) mukaisessa menettelyssa. Talldin lupavi-
ranomainen tutkii hankkeen toteuttamisen edellytykset kalatalousvelvoitetta muuttamalla tai tarkistamalla. Useat
kalatiehankkeet vaativat joka tapauksessa vesilain mukaisen luvan taikka olemassa olevan luvan muuttamisen.

Komissio kiinnitti huomiota ennakkovalvontamenettelyiden sdannénmukaiseen tarkistamiseen direktiivin 11 ar-
tiklan 3 kohdan perusteella. Valtioneuvoston asetusta vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1040/2006)
muutettiin tdméan perusteella 1.1.2015 alkaen. Asetuksen 24 §:n 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristbkeskuksen tulee osana vesienhoitolain 19 8:ss& tarkoitettua toimenpideohjelman tarkistamista tarkastella
myds pykalan 1 momentissa tarkoitettuja ennakkovalvontatoimenpiteitd ja esittéda tarvittaessa toimia niiden saat-
tamiseksi ajan tasalle. Naihin ennakkovalvontatoimenpiteisiin kuuluvat myoés vesilain mukaiset luvat.

Vesistdjen kunnostukseen liittyvien vesienhoitotoimenpiteiden toteuttamisvastuuta on usein vaikea kohdistaa
yksittéiseen toimijaan. Valtion lisdksi kunnostustoimien rahoittamiseen ja toteuttamiseen ovat osallistuneet myds
EU, kunnat, yritykset, saatiot ja yksityiset vesien kayttajat. Etenkin pienten kunnostusten vireillepanossa, suunnit-
telussa ja toteutuksessa ranta-asukkailla ja muilla vesien kayttajilla on merkittdva rooli. Aivan pienimpia kohteita
lukuun ottamatta he organisoituvat yleensa esim. osakaskuntien, kalastusalueiden, jarvi- ja virtavesiyhdistysten tai
kylayhdistysten puitteissa. Suurimmissa kohteissa voidaan perustaa jarven suojelusta tai hoidosta vastaava erilli-
nen organisaatio kuten s&étio, neuvottelukunta tai suojelurahasto.

Valtion rahoituksen ja valtakunnallisten ohjauskeinojen kehittdminen on ymparistdministerion sekd maa- ja
metséatalousministerion vastuulla. Energiantuotantoon liittyvat vesienhoitotoimet saattavat vaatia myos tyo- ja elin-
keinoministerién ohjausta.

ELY-keskus seuraa alueellaan toimenpiteiden toteutusta. Toimenpiteiden toteutuksen seurannan apuna on
mahdollista kayttda Vesistotyot -tietojarjestelmaa (VESTY).

10.3.12 Pilaantuneet maa-alueet

Pilaantuneilla maa-alueilla on arvioitu olevan kohtalainen tai suuri riski 71 %:lla riskinalaisista pohjavesimuodos-
tumista.

Maaperén ja pohjaveden pilaaminen on ympéaristonsuojelulain mukaan kielletty. Jos maapera tai pohjavesi on
pilaantunut, pilaantumisen aiheuttaja on velvollinen puhdistamaan maaperén ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siitd
voi aiheutua terveyshaittaa eikd haittaa tai vaaraa ymparistolle. Pilaantumisen ja puhdistustarpeen arvioinnin on
perustuttava arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja
ympaéristélle. Arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa pilaantuneeksi epéillyn alueen maaperé- ja pohja-
vesiolosuhteet seka tekijat, jotka vaikuttavat haitallisten aineiden kulkeutumiseen ja leviamiseen alueella ja sen
ulkopuolella. Liséksi tulee huomioida pilaantuneeksi epdillyn alueen ja sen ympariston tai pohjaveden nykyinen ja
suunniteltu kayttétarkoitus. Ensisijaisesti pilaantuneen maaperan kunnostuksesta ja seurannasta vastaa pilaantu-
misen aiheuttaja tai alueen haltija, toissijainen vastuu on kunnalla ja valtiolla. ELY-keskus ja alueen kunnat huoleh-
tivat pilaantuneen maaperéakohteiden tutkimisesta ja kunnostuksen etenemisestéa kiireellisyysjarjestyksessa. Kii-
reellisimpia ovat pohjavesialueilla tai asutuksen piirissa sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet.
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Pohjavesialueille sijoittuneita riskitoimintoja on selvitetty saastuneiden maa-alueiden (SAMASE) -
kartoituksesta 1990-luvun alusta alkaen. Kartoituksia on tdydennetty 2000-luvulla. Tiedot tutkituista, mahdollisesti
pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan tietojarjestelmaan.

Pilaantuneita maa-alueita ja pohjavettd on puhdistettu kiireellisyysjarjestyksessa. Vesistérakentamishankkeis-
sa sedimenttien pilaantuneisuutta on selvitetty ja arvioitu pilaantuneista sedimenteista aiheutuvat riskit. Tarvittaes-
sa sedimentit on kunnostettu tai rajoitettu rakentamishankkeen aiheuttamia ymparistdvaikutuksia. Pilaantuneiden
maa-alueiden selvittimiseen ja kunnostamiseen on kaytetty hallintopakkokeinoja, jos asiaa ei muulla tavoin ole
saatu vireille.

Useimpien kaytdssa olevien samoin kuin jo toimintansa lopettaneiden yhdyskuntajatteiden kaatopaikkojen jal-
kiseurannassa on kiinnitetty huomiota kaatopaikalta tuleviin ravinteisiin ja suotoveden mikrobiologiseen laatuun.
Joiltakin kaatopaikoilta ja pilaantuneilta maa-alueilta seurataan haitallisista aineista lyijya, kadmiumia, elohopeaa,
nikkelia ja tapauskohtaisesti myds muita aineita. Joidenkin kaatopaikkojen osalta tehddan myds tdydennysmaéri-
tyksid, kuten suotovesien orgaanisten klooriyhdisteiden kokonaismaéran mittauksia. Vesienhoitoalueen kaatopai-
koilta ei ole seurantatuloksiin pohjautuen yleisesti ottaen havaittu paasevan vesiin haitallisia aineita. Merkittavaa
haitallisten aineiden kulkeutumista vesisté6n saattaa kuitenkin tapahtua Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa
sijaitsevien kaivosten ja rikastamojen jatealueilta. Nama alueet ja niiltd mahdollisesti perdisin olevien haitallisten
aineiden paastojen rajoittaminen on huomioitu ja huomioidaan laitosten ymparistoluvissa. Kloorifenolia sinisty-
manestoaineena kayttaneita sahoja, joiden maaperassa vield on merkittdvid maaria kloorifenoleita, on vesienhoi-
toalueella joillakin kohteilla. Néiden osalta on selvitetty muun muassa pohjavesiriskeja ja suunniteltu seké tehty
kunnostustoimenpiteitd. Joissakin tapauksissa vanhojen sahojen ongelmana on ollut dioksiinien ja furaanien esiin-
tyminen maaperassa. Nama aineet ovat kuitenkin erittdin huonosti veteen liukenevia eivatka siten todennakdisesti
kulkeudu pintavesiin.

Kaavoituksella ja maankayton ohjauksella uudet mahdollista pilaantumista aiheuttavat toiminnot on pyritty oh-
jaamaan 1 ja ll-luokan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Maankaytdn suunnittelussa ja rakennusluvissa on maan-
kayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaan otettava maaperén pilaantuneisuus huomioon.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Pilaantuneet maa-alueet -sektorin toimenpiteet siséltavat seuraavat toimenpiteet: pilaantuneisuusselvitys pilaantu-
neella maa-alueella seka pilaantuneen maa-aluekohteen riskinarviointi, kunnostussuunnittelu ja kunnostus. Nykyi-
sin kunnostetaan vuosittain 250 - 300 pilaantunutta aluetta valtakunnan tasolla. Rakentaminen ja maankayton
muutos ovat merkittavia ajureita toiminnalle. Valtakunnallisessa maaperan tilan tietojarjestelmassa on kuitenkin
merkittava maara riskikohteita, joista osa on ns. isdnnattémia ja tarvitsee toimenpiteitd. Naiden kohteiden kunnos-
tamista on voitu tukea valtion jatehuoltotydjarjestelmén ja 6ljysuojarahaston kautta.

Esitykset toimenpiteiksi vesienhoitoalueella

Vuoksen vesienhoitoalueella esitetddn pilaantuneisuusselvitystd 64 maa-alueelle yhteensd 22 pohjavesialueella
(taulukko 60). Mahdollisesti pilaantuneet kohteet ovat muun muassa asfaltti-, 6ljysora- ja murskausasemia, huolto-
asemia, Oljysailioita, taimi- ja turkistarhoja ja kaatopaikkoja. Alueelliset pilaantuneiden maiden tutkimus- ja kunnos-
tusohjelmat laaditaan selvitystarpeessa oleville kohteille, tai jos niitd on jo aiemmin tehty, ohjelmat péivitetaan.

Pilaantuneen maa-aluekohteen riskinarvioinnille, kunnostussuunnittelulle ja kunnostukselle on puolestaan tar-
vetta 22 kohteella 13 pohjavesialueella. Kohteet asetetaan kiireellisyysjarjestykseen. Pohjaveden seurantaa esite-
taan yleisesti tehostettavaksi pilaantuneilla maa-alueilla.
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Taulukko 60. Pilaantuneisiin maa-alueisiin kohdistettavat toimenpidemé&arat, investointikustannukset suunnittelukaudella, vuotuiset kaytto- ja
yllapitokustannukset seka vuosikustannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelukau-
della 2016-2021.

Toimenpide Yksikkd Maara Investoinnit vuosina | Kaytto- ja yllapito- Vuosikustannus

2016-2021 kustannukset vuo- (1000 €)
(1000 €) dessa (1000 €)

Muu perustoimenpide

Pilaantuneen maa-alueen riskinarvi-
ointi, kunnostussuunnittelu ja kun- kpl 22 7760 - 1458

nostus

Taydentava toimenpide

Pilaantuneisuusselvitys pilaantuneil-
) kpl 64 771 - 88
la maa-alueilla

'Yhteensa 8 531 - 1546

Esitys ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Ohjauskeinona vesienhoitoalueella esitetddn kansallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman
toteuttamista (taulukko 61). Liséksi ohjeistuksen laatimista ja rahoituskeinojen kehittamista pidetéan tarpeellisena,
jotta pilaantuneiden maiden puhdistaminen edistyisi nykyista paremmin.

Taulukko 61. Esitykset pilaantuneiden maa-alueiden ohjauskeinoiksi kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeinot Ohjauksen vastuutaho Yhteistyotahot
Toteutetaan kansallista pilaantuneiden maa- YM, VM SYKE, ELYt, Kuntaliitto, teollisuus, toiminnan-
alueiden riskienhallintaohjelmaa harjoittajat

YM=ymparistoministerid, VM=valtiovarainministerid, ELY=Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, SYKE=Suomen ymparistékeskus

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Yksityiset, kunnat ja valtio kunnostavat pilaantuneita maa-alueita vuosittain noin 50—100 miljoonalla eurolla. Kus-
tannusten on arvioitu pysyvan samalla tasolla ainakin seuraavan parinkymmenen vuoden ajan. Valtio tukee jate-
huoltotydjarjestelméan kautta ns. isannéttdmien (aiheuttajaa ei ole tai vastuun kohdentaminen on kohtuutonta) koh-
teiden kunnostamista vuosittain 3-3,5 miljoonalla eurolla. Valtion osuus kunnostuskustannuksista on ollut 30 — 50
%.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat esittdneet vuosille 2013-2017 laaditussa valtion jatehuolto-
tydohjelmassa 57 kohteen puhdistamista. Ohjelmaan esitettyjen kohteiden kokonaiskustannusarvio on 30 miljoo-
naa euroa, josta valtion osuus on 14 miljoonaa euroa. | ja Il luokan pohjavesialueilla olevien kohteiden kustannus-
ten arvioidaan olevan noin 19 miljoonaa euroa, josta valtion osuus on noin 8 miljoonaa euroa. Ympaéristo- tai ter-
veysriskia aiheuttavia, puhdistustarpeessa olevia kohteita on my6s muilla alueilla, kuten asuinalueilla, 1ahella yksi-
tyisia kaivoja tai vesistoja. On nain ollen todennakoista, ettd pilaantuneiden maa-alueiden ja pohjaveden puhdis-
taminen nykyisella rahoitusvolyymilla ei ole riittdvaa. Koska rahoitusta tulee ohjata myds muilla kuin tarkeilla poh-
javesialuilla olevien riskikohteiden puhdistamiseen, varat ovat pohjaveden kemialliselle tilalle asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi liilan pienet.

Jatehuoltotyjarjestelmén toimivuuden ja parhaan taloudellisen ja ymparistonsuojelullisen lopputuloksen saa-
miseksi ymparistohallinto on laatimassa pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusstrategiaa. Tavoitteena on kun-
nostustoiminnan ja resurssien priorisointi seka tehokkaan ja toimivan tosisijaisen rahoitusjarjestelman luominen.
Tavoitteisiin pyritaan laatimalla alueelliset ja valtakunnallinen kunnostusohjelma. Laadinta ja toteuttaminen perus-
tuvat kohteiden systemaattisen tutkimiseen ja riskien arviointiin seka kiireellisimpien tapausten hoitamiseen. Puh-
distustoimet kohdennetaan alueille, joilla on merkittavia ymparisto- tai terveysriskeja. Kohteiden valinnassa paino-
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tetaan ihmisten terveyttd seka tarkeiden pohjavesi- ja luontoarvoltaan merkittéavien alueiden suojelua. Liséksi ta-
voitteena on julkisen rahoituksen varmistaminen ainakin kiireellisten, isdnnattémien kohteiden puhdistamiseen.
Jotta kiireellisimmét isdnnattémat pilaantuneet kohteet saataisiin puhdistettua, on arvioitu, etta toissijaista rahoitus-
ta tulisi varata 10 miljoonaa euroa/vuosi.

Oljysuojarahaston varoja voidaan kayttia toissijaisesti 6ljyn pilaaman maaperén tai pohjaveden puhdistami-
sesta, puhdistamistarpeen selvittdmisesta ja puhdistustdiden suunnittelusta aiheutuviin kustannuksiin. Vanhojen ja
toimintansa lopettaneiden polttonesteiden jakelupaikkojen kunnostamista on tehty vuodesta 1997 alkaen osin
Oljysuojarahaston ja osin yhtidrahoituksella SOILI-ohjelmassa. Kunnostuksiin on kaytetty vuosina 1997-2012 yh-
teenséd noin 40 miljoonaa euroa. SOILI-ohjelma jatkuu 6ljysuojarahaston rahoituksella ns. JASKA-hankkeena.
Hankkeessa tutkitaan ja kunnostetaan &ljylla pilaantuneita isannattémia kohteita lahes samoilla periaatteilla kuin
SOILI-ohjelmassa.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta vastaa ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttaja. Jos pilaan-
tumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tata ei saada muuten vastuuseen, pilaantuneen maaperén puhdistusvas-
tuu siirtyy yleensa kiinteiston nykyiselle haltijalle (toissijainen vastuu). Mikali puhdistaminen katsotaan kohtuutto-
maksi kiinteiston haltijalle, voi puhdistamisvastuu siirtya kunnalle (vuoden 1994 jalkeen tapahtuneiden pilaantumis-
ten osalta). Pilaantuneen pohjaveden toissijainen puhdistamisvastuu kuuluu sille kiinteistdn omistajalle, jonka kiin-
teistdlta pilaantuminen on aiheutunut. Seurantavastuu on ELY-keskuksen Y-vastuualueella, joka my6s keraa tiedot
kohteesta maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI).

10.3.13 Maankaytto

Asutuksella ja maankaytolla on arvioitu olevan kohtalainen tai suuri riski 69 %:lla riskinalaisista pohjavesimuodos-
tumista Vuoksen vesienhoitoalueella.

Maankaytolla pyritdan edistaméaén valtakunnallisten alueidenkayton tavoitteita kaavoituksessa vesien suojelun
osalta seka hyvia kaytantdja maankaytdn ohjauksen ja pinta- ja pohjavesien suojelun yhteensovittamisessa. Li-
saksi pyritddn saamaan aikaan vesienhoidollisesti kestavaa suunnittelua kaikilla kaavatasoilla maankaytto- ja ra-
kennuslain keinovalikoimaa hyddyntamalla. Keskeisia kaavoitusta koskevia ohjauskeinoesityksia ovat edelleen:

¢ maankaytdn, vesihuollon ja vesienhoidon suunnittelun yhteisty6 (valuma-aluetarkastelu)

e kaavoituksen ulottaminen koskemaan kattavammin myos vesialueita

e pinta- ja pohjavesien tilan huomioon ottavat kaavamaaraykset

e erilaisten toimintojen sijoituksen ohjaus vesiensuojeluperusteisesti

e turvetuotannon aluevaraukset maakuntakaavoihin riittaviin ympéaristo- ja vesistoselvityksiin perustuen

e ilmastonmuutoksen, mm. tulvien, huomioon ottaminen kaavoituksessa

e hulevesisuunnitelmien laatiminen kunnille ja ylikunnallisesti seka hulevesien kasittelyn ottaminen huomi-
oon rakentamisessa

¢ ranta-alueiden kaavoituskaytantojen yhdenmukaistaminen ja tarkastelu laajemmassa mittakaavassa va-
luma-aluetasolla ja rantakaavoihin laadittavat kattavat vaikutusarviot vesiluontoon

e kaavasuositusten ja alueellisten ymparistonsuojelumaarayksien hyddyntaminen kuntakaavoituksessa

e vesiensuojelun liittminen kaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmiin

Kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen koko keinovalikoimaa tulee hyddyntéd& vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vesienhoidollisesti kestavaa suunnittelua ja ratkaisuja tulee tukea kaikilla kaavatasoilla (maakun-
takaava, yleiskaava ja asemakaava). Kaavaselvityksissa ja kaavojen vaikutusten arvioinneissa on otettava entista
enemman pinta- ja pohjavedet huomioon. Valuma-aluekohtainen tarkastelu on aina tarvittaessa ulotettava kaava-
alueen ulkopuolelle. Erityisen tarkeda on estéa edelleen erinomaisessa ja hyvéssa tilassa olevien vesien tilan
heikkeneminen. Kaavoituksen ja luvituksen keinoin on ohjattava sellaista rakentamista tai muuta ympéristélle hai-
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tallisten toimintojen sijoittamista, joka voi vaikuttaa vesien tilaan haitallisesti. Poikkeuslupien mydntamisessa tulee
ottaa huomioon vesien tilan tavoitteet.

Uusia pohjavedelle mahdollisesti riskid aiheuttavia toimintoja ei tulisi sijoittaa pohjavesialueelle. Mikali ei toi-
mintaa ei voida sijoittaa pohjavesialueen ulkopuolelle tulee pohjavedelle aiheutuva riski poistaa toiminnallisin tai
teknisin suojauksin ja toimenpitein. Talléin toiminnan valvonnan sekd pohjaveden laadun ja maaran tarkkailun
tulee olla tehokasta ja tiivistd. Rakentamiseen liittyvia pohjavesihaittoja vahennetéan asiantuntevalla suunnittelulla
ja riittavilla maa- ja kallioperatutkimuksilla. Uusien oéljylammitteisten taljojen s&ilot pyritdan sijoittamaan pohjavesi-
alueella maan paalle sisatiloihin ja pohjaveden pilaantumisvaara minimoidaan teknisilla suojausrakenteilla.

Maalampdjarjestelmien sijoittamisessa pohjavesialueilla tulee huomioida annetut suositukset. Kunnan ympa-
ristdnsuojelumaarayksissa ja rakennusjarjestyksesséa voi olla maalampdjarjestelmia ja niiden rakentamista koske-
via maarayksia tai rajoituksia esimerkiksi sijoittamisen suhteen. Kunta voi myds maarata kunnan rakennusjarjes-
tyksessa, ettd kunnan alueella toimenpidelupaa tai -ilmoitusta ei tarvita. Kunta on voinut suoraan kieltdd maalam-
pojarjestelmien rakentamisen vedenottamoiden lahistolle tai kayttdmasta tarkeilla pohjavesialueilla pohjavetta
lampopumppujen energialahteend. Tarvittaessa lampodkaivonrakentaminen voi vaatia vesilainmukaisen luvan,
jonka tarpeesta paattaa vesilain valvontaviranomainen, ensisijaisesti kunnan ympéristbnsuojeluviranomainen.

Kaavojen kaikissa kaavamaarayksissa on tarpeen vaatiessa otettava huomioon pinta- ja pohjavesien suojelu.
Kaavoissa tulee entistd enemman kehittda ja ottaa kayttéon pinta- ja pohjavesien tilan huomioon ottavia kaava-
maarayksia ja mahdollisesti uusia kaavamerkintdjd, esimerkiksi kosteikot ja suojavydhykkeet. Kaavoissa on oltava
ajantasaiset pohjavesialueiden rajaukset ja pintavesien osalta mm. vedenhankinnan kannalta térkeét alueet. Sa-
moin tiedot puhdistettujen jatevesien purkupaikoista tulee olla ajantasaisina kaavoittajien kaytossa.

Asemakaavoitetuilla alueilla vesienhoidon toimenpiteita tulee kohdistaa hulevesien hallinnan ja kasittelyn pa-
rantamiseksi. Hulevesien imeyttdmista ja pidattamistd muodostumisalueillaan tulee edistédé ja varata kaavoituk-
sessa siihen riittavasti tilaa. Peitetty, vetta lapadisematdn pinta lisda merkittavasti hulevesien pintavaluntaa. Tulee
pyrkid estamaan hulevesien johtamisesta aiheutuvia suuria virtaamavaihteluita, jotka lisdavéat ravinteiden ja kiinto-
aineen kulkeutumista eli eroosiota, aiheuttavat taajamatulvia ja toisaalta vahentdvat muodostuvan pohjaveden
maaraa. Vihervyohykkeiden ja rakentamattomien alueiden jattamisella voidaan edistéaa hulevesien hallintaa. Hule-
veden hallittu pidattdminen jo sen muodostumisalueella véhentada ravinteiden kulkeutumista alapuoliseen vesis-
toon. Laajamittaisesti toteutettuna pidattamisellda voidaan tehokkaasti hillita myds paikallista tulvimista etenkin
rankkasateiden aikana. Kaavoituksella on vaikutuksia seka vesien laatuun ettd maaraan. Kuntia tulee kannustaa
laatimaan myo6s ilmastonmuutoksen ndkdkulmasta tarpeellisia hulevesiohjelmia. Ohjauskeinot on koottu tauluk-
koon 62.

Taulukko 62. Maankaytén toimenpiteiden toteutusta edistavat ohjauskeinot hoitokaudella 2015-2021.

Ohjauskeino Ohjauksen vastuutaho Yhteistyotahot
Edistetaan hulevesien hallintasuunnitelmien laatimista osana Kunnat, YM MMM, ELYt, maakuntien liitot,
muuta maankayton suunnittelua Kuntaliitto, vesihuoltolaitokset

Edistetddn pohjaveden suojelua maankayton suunnittelulla seké&  Maakuntien liitot, YM, SYKE =~ |MMM, ELYt, kunnat, SYKE, MTK,
neuvonnan ja koulutuksen avulla vesihuoltolaitokset, Kuntaliitto,

\vesiensuojeluyhdistykset

Edistetddn uusien pohjaveden laadulle tai maérélle mahdollisesti  [YM MMM, Kuntaliitto, Vesilaitosyhdis-

riskia aiheuttavien toimintojen sijoittumista pohjavesialueiden tys, AVIt, maakuntien liitot, ELYt,

ulkopuolelle toiminnanharjoittajat, vesihuolto-
laitokset

Edistetaan pohjavesien suojelua kuntien ymparisténsuojelumaa-  [Kunnat

raysten ja rakennusjarjestysten kautta

Edistetddn pohjavesialueilla sijaitsevien hautausmaiden hoitotoi-  [Kirkkohallitus ELYt, YM

menpiteiden saamista ymparistomerkin alaisiksi

Kemikaali- ja 6ljyséilididen riskinhallintatoimien tehostaminen Kunnat, toiminnanharjoittajat  [ELYt
Huomioidaan annetut suositukset maalampgojarjestelmien sijoitta-  [Kunnat ELYt, SYKE, YM, toiminnanhar-
misessa pohjavesialueille joittajat, yhdistykset

MMM= Maa- ja metsatalousministerié, YM=ymparistoministerid, SYKE=Suomen ympéaristokeskus, ELY=Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus,
MTK=Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto
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10.4 Yhteenveto pinta- ja pohjavesien toimenpide-esityksesta

Pintavesien ymparistotavoitteiden kannalta tarkeimpid ovat vesienhoitoalueella erityisesti peltoviljelyn ravinne-
kuormituksen vahentamiseen tahtédavat toimenpiteet, kuten peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden lisddminen,
ravinteiden kaytdn hallinta, suojavydhykkeet ja kosteikot seké tilakohtainen neuvonta. Asutuksen osalta keskeisia
toimenpiteitd ovat muun muassa siirtoviemareiden rakentaminen ja viemariverkoston saneeraaminen. Vesien
hyvéan tilan saavuttaminen tai yllapitdminen vaatii lisdksi monin paikoin turvetuotannon vesiensuojelutoimenpitei-
den tehostamista. Koko vesienhoitoalueella esitetdan lisdksi tehtdvaksi kunnostus- ja ennallistamistoimenpiteita
vesistdjen rakentamisesta ja kuormituksesta aiheutuneiden haittojen vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritaan eri-
tyisesti vesiluonnon monimuotoisuuden lisédmiseen, vaellusesteiden poistamiseen ja jarvien sisdisen kuormituk-
sen hallintaan.

Pohjavesien ympéristdtavoitteiden kannalta tarkeimpia toimenpiteitd ovat muun muassa suojelusuunnitelmien
laatiminen ja paivittaminen, pohjaveden tilan seuranta, pohjavesialueen tai pilaantuneen alueen tutkiminen, uusien
riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen ulkopuolelle, maa-ainesottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostaminen, pohjavesien suojaaminen seké valvonnan tehostaminen.

Esitykset eri toimialueilla toteutettaviksi toimenpiteiksi on luvussa 10.3. Arvio vesienhoidon toimenpiteiden kus-
tannuksista on esitetty taulukossa 63. Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kokonaiskustannuk-
set ovat 238 miljoonaa euroa. Tastd 206 miljoonaa euroa on muun lainsdddannén perusteella toteutettavia ns.
perus- ja muita perustoimenpiteitéd ja 32 miljoonaa euroa vesienhoidon tdydentavia toimenpiteita.

Taulukko 63. Arvio vesienhoidon toimenpiteiden vuosittaisista kustannuksista Vuoksen vesienhoitoalueella hoitokaudella 2016-2021.

Perustoimenpide Muu perustoi- Taydentava Yhteensa
(1000 € / vuosi) menpide toimenpide (1000 € / vuosi)
(1000 € / vuosi) (1000 € / vuosi)
'Yhdyskuntien jatevedet 108 406 - 965 109 371
Haja-asutuksen jatevedet 43 889 - 2 166 46 055
Teollisuus ja kaivostoiminta 43 006 - 48 43 054
Kalankasvatus - - - -
Turvetuotanto - 2 266 - 2 266
Metséatalous - 193 2092 2 285
Maatalous 4789 - 26 434 31223
Maa-ainesten otto - - 46 46
Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja
selvitykset ) 3 > 88
Liikenne - 887 31 918
Vedenotto - 2 5 7
\Vesistdjen kunnostus, séannostely ja
rakentaminen ) 958 064 1622
Pilaantuneet maa-alueet - 1458 88 1546
'Yhteensa 200 090 5795 32596 238 481

10.5 Toimenpidevaihtoehtojen vaikutusten vertailu

10.5.1 Vesistovaikutukset

Ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavaa fosforin kuormitusvéhennysta ja tavoitepitoisuutta ei saavuteta
kaikilla vesimuodostumilla eika vesisttalueilla Kuormitusvahennyksella voi silti olla merkittavia positiivisia vaiku-
tuksia vesien tilaan. Monien toimenpiteiden vaikutuksesta myds pohjan elinymparistdja heikentava kiintoainekuor-
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mitus pienenee. Fosforipitoisuutta ja fosforikuormitusta vahentamalla vaikutetaan erityisesti rehevoitymiseen. Osin
se kuvaa myds kiintoaine- ja happamuuskuormituksen vahenemistéd seké vesien ekologisen tilan paranemismah-
dollisuuksia. Kun ulkoinen kuormitus on saatu kestavélle tasolle, my6s elinymparistdjen kunnostaminen on vaikut-
tavaa.

Taulukko 64 kuvaa toimenpiteilla saavutettavaa kuormitusvahenemaa. Skenaariotarkasteluissa otettiin huomi-
oon ilmastonmuutoksen kuormitusta lisdava vaikutus 2020-luvulla mennesséa. Tuloksia verrattiin tAmén hetkiseen
kuormitustilanteeseen, joka kuvaa nykytilannetta ja vesienhoitotoimenpiteiden toteutumistilannetta vuonna 2012.
Skenaarioita varten on ensin arvioitu toimenpiteilla aikaansaatavat kuormitusmuutokset eri toimialoille kuten maa-
taloudelle, metsataloudelle, haja-asutukselle ja pistekuormitukselle. Pistekuormituksen osalta vaihtoehdossa H1
on kaytetty myos sijainnin ohjausta tehokkaasti hyvéksi. Skenaarioissa tarkasteltiin kuormitusta eri vaihtoehdoissa
ja skenaarioiden suhteellista muutosta prosentteina nykytilaan verrattuna.

Merenhoidossa Vuokselle on esitetty tavoitteet 26 t fosfori- ja 600 t typpikuormituksen vahennyksesta vuodes-
sa nykytasoon nahden. Vuoksen kuormitus on nykytasolla n. 134 t vuodessa. Vaihtoehdossa H2 poistumaksi on
arvioitu 8 t / vuosi. Talla vaihtoehdolla saavutettaisiin noin neljasosa tavoitteesta ja vaihtoehdolla H1 noin kolmas-
osa tavoitteesta. On kuitenkin huomioitava, ettd Nevan kautta tuleva fosforikuorma Suomenlahteen on 2 700 t /
vuosi mika on noin 20-kertainen Vuoksesta tulevaan kuormitukseen ndhden. Nevan valuma-alueeseen kuuluva
Vuoksi on kooltaan noin viidesosa Nevan valuma-alueesta.

Taulukko 64. Skenaariovaihtoehdoilla H1 ja H2 saavutettavan fosforin kuormitusvaheneman vertailu nykykuormitukseen (HO) paavesistoalueit-
tain (VEMALA 2006-2011) Vuoksen vesienhoitoalueella.

Paavesistdalue Fosforikuormitus Tavoitteellinen vaih- Toteuttamiskelpoisin

nykytilassa (kg/v/P) toehto H1, véhenema vaihtoehto H2, vahenema

(%) (%)
Janisjoki (01) 20 800 7,7 3,7
Kiteenjoki-Tohmajoki (02) 5200 8,8 4,3
Hiitolanjoki (03) 7 400 7,8 4,0
Vuoksi (04) 134 200 84 6,2
Juustilanjoki (05) 3600 14,6 7,4
Hounijoki (06) 13 600 26,2 17,2
Tervajoki (07) 2 500 11,9 6,0
Vilajoki (08) 2 600 11,4 5,7
Urpalanjoki (09) 7 200 14,1 7,1
Vaalimaanjoki (10) 5500 14,3 7,1
Viipurinlahteen laskevat joet (86) 5400 4,1 15
Yhteensa 208 000 9,9 6,5

10.5.2 Vesienhoitosuunnitelman muut vaikutukset

Vesienhoito on ymparistétalouden ndkékulmasta ns. julkinen hyddyke, joka on ilmainen yksilGille ja jota ei myyda
markkinoilla, joten sille ei ole muodostunut hintaa. Vesienhoidon toimenpiteiden eri hy6tytekijoihin kohdistuvia
yhteisvaikutuksia arvioitiin laadullisesti suunnittelun osa-alueittain eri toimenpidevaihtoehdoille (HO, H1 ja H2).
Arvioinnin lahtékohtana oli, ettéa vesienhoidon toimenpiteet tuottavat kahdenlaista hyotya: kayttéhyotya ja kaytosta
riippumatonta ja vesiluonnosta koituvaa ekosysteemihyotyd. Kaytosta syntyvaa hyotya arvioitiin seuraavien hyoty-
tekijoiden kautta: ammattikalastus ja kalankasvatus, matkailu, vedenotto ja kiinteistdjen arvo. Vaikeammin arvioi-
tavia hyotytekijoitéa ovat virkistyskaytto, vesiymparisttn monimuotoisuus, asumisviihtyisyys ja vesiturvallisuus.
Vuoksen vesienhoitoalueelta kaytettavissa olivat seuraavat taustatiedot: Vesimuodostumien ekologisen tilan
jakautuminen eri luokkiin (jarvien ja rannikkovesien pinta-alat seka jokipituudet), vaestdn maara, rantakiinteistdjen
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maara, ammattikalastajien ja kalankasvatuksen maara, uimarantojen maara seka vedenottoalueet seka tulvariski-
alueet. Muita hyotytekijoita arvioitiin ilman maarallisia tietoja.

Hyotytekijoita tarkasteltiin kokonaisuutena Vuoksen vesienhoitoalueella, vaikka suunnittelualueet eroavatkin
hyvin paljon toisistaan muun muassa vesien tilan ja hyotytekijdiden osalta. Arvioinnin eteneminen on esitetty ku-
vassa 43.

Pohjaveden tilan paraneminen luo paremmat edellytykset raakaveden kaytolle ja virkistyskaytolle, ja nostaa
nain kaytdsta riippuvia arvoja. Toisaalta tietoisuus pohjaveden paremmasta tilasta saattaa nostaa sen kaytosta
riippumattomia hyotyja.

Pintavedet

Vuoksen vesienhoitoalueella vaikutukset hyotytekijoihin arvioitiin suurimmaksi vaihtoehdolla H1 (vedet nopeasti
hyvaan tilaan ilman rajoitteita), mutta hyétyja saavutetaan myés vaihtoehdossa H2 (toteuttamiskelpoinen vaihtoeh-
to) (taulukko 65). Vaihtoehdossa HO (nykytaso) kehitys vuoteen 2027 saattoi jopa saada aikaan havaittavissa
olevia haitallisia vaikutuksia.

Vesiston TPO-
merkitys

toimenpidekokonaisuuden
vaikutus hyétytekijasn

vedenlaadun kautta T ——

Hydtytekijan
Vesistdn tiedot merkitys (esim.
matkailu)

vaikutukset HO,
H1 & H2
TPO- suunnitelmiin

toimenpidekokonaisuuden
Veden laadun muut vaikutukset
soveltuvuus hyotytekijaan
hyotytekijaan

Kuva 43. Hydtyjen arvioinnin eteneminen.




Taulukko 65. Arvio nykyisen pintavedenlaadun soveltuvuudesta seka eri toimenpidevaihtoehtojen (HO, H1 ja H2) vaikutuksista hyétytekijéihin

Vuoksen vesienhoitoalueella vuoteen 2027 mennessé. Kunkin toimenpidevaihtoehdon osalta on arvioitu erikseen vedenlaatuvaikutuksia (vasen

sarake) ja muita kuin vedenlaatuvaikutuksia (oikea sarake).

Laadullinen muutos kuvattu viisiportaisella asteikolla: huomattava myonteinen vaikutus ++, havaittavissa oleva myonteinen vaikutus+, ei vaiku-

tusta 0, havaittavissa oleva haitallinen vaikutus -, seké huomattava haitallinen vaikutus --.
Vaihtoehto HO

Vaihtoehto H1

Vaihtoehto H2

Hyotytekija Nykyinen Veden- Muun Veden- Muun kuin Veden- Muun kuin
vedenlaa- laadun kuin laadun vedenlaa- laadun vedenlaa-
tu hyoty- muutok- veden- muu- dun muu- muutok- dun muu-

tekijan sen vai- laadun toksen toksen sen vai- toksen
kannalta kutus muutok- vaiku- vaikutus* kutus vaikutus*
sen vai- tus
kutus*

Ammattikalastus ja Soveltuu

kalankasvatus hyvm ta.l 0 0 + + +
erinomai-

sesti
Matkailu Soveltuu
hyvm ta.l 0 0 + . + +
erinomai-
sesti
Yhdyskuntien ja elinkei- Soveltuu
nojen vedenotto hyvin tai
J yvin ta 0 0 + 0 0 0
erinomai-
sesti
Kiinteisté/maan arvo Soveltuu
hyvm ta.l _ 0 + +
erinomai-
sesti

Virkis- Uinti, sukel- Soveltuu

tys- lus, pesu, hyvin tai ) 0 + 0

kaytto saunaveden erinomai-

ja kaytto sesti

terveys

Virkistyska-
lastus, melon-
. Soveltuu
ta, veneily, hvvin tai
retkeily, yvin ta - 0 + +
. erinomai-
maiseman .
o sesti
ihailu, rannal-
la oleilu

Vesiympariston moni- Soveltuu

n.1u.c.>t0|suu's ja elinympa- hyvm ta.l 0 + 0 +

ristén suojelu erinomai-

sesti

Turvallisuus ja terveys:

I 4 0 0 0 0
tulvasuojelu

Vesimaisema ja asumis- Soveltuu

viihtyisyys hyvm ta.l 0 0 + +
erinomai-

sesti

* Esimerkiksi veden méara, kalojen vaellusmahdollisuudet, elinympéristéjen laatu ja maaré, maisemakuva jne.
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Vesienhoidon tavoitteiden toteutuminen hyddyttaa vesistdjen rannalla sijaitsevien vakituisessa asutuksessa ja
loma-asutuksessa olevien rantakiinteistojen virkistyskayttéd, kuten uintia, kalastusta, veneilyd, vesimaiseman
ihailua ja rannalla oleilua sekéa pesu- ja saunaveden ottoa. Vesienhoidon hy6dyt rantakiinteistdjen virkistyskaytolle,
kun ekologinen tilatavoite on saavutettu, olisivat Vuoksen vesienhoitoalueella keskiméérin 7-15 milj. euroa vuosit-
tain. Vesienhoidon toisella suunnittelukaudella vuosina 2016-2021 hy6dyt olisivat siten 40-90 milj. euroa.

Hy®otyja on arvioitu kayttéden kahta eri menetelméé. Ensimmaisessa menetelméssa on hyddynnetty arvottamis-
tutkimusta, jossa tutkittiin vedenlaadun vaikutusta rakentamattomien rantatonttien kauppahintoihin Suomessa
(Artell 2013). Talla menetelmalla arvioidut hyodyt vesienhoidon tavoitteiden toteutumisesta Vuoksen vesienhoito-
alueella olisivat 6-9 milj. euroa vuodessa, eli 36-54 milj. euroa vuosina 2016-2021. Toinen menetelmé& kuvaa ve-
denlaadun vaikutusta rantakiinteistojen virkistyskaytolle. TAssd menetelmassa rantakiinteistdjen kayttajien virkis-
tyskayttdhyoty on sidottu rantakiinteiston nykyarvon vesistosta johtuvaan osuuteen (Marttunen ym. 2012). Mene-
telmélla arvioidut hydédyt Vuoksen vesienhoitoalueella olisivat ekologisen tilatavoitteen toteutuessa 13-17 milj.
euroa vuosittain, eli 78-102 milj. euroa vuosina 2016-2021.

Arvioinnissa kaytetyt menetelmét kuvaavat ainoastaan vedenlaadun paranemisesta vesistdjen rantakiinteisto-
jen kayttajille syntyvaa hyotya. Ne eivat ota huomioon vesiston muita kayttgjid. Lisaksi menetelmét eivat huomioi
taloudellisen kokonaishyédyn muita tekij6ita, kuten olemassaolo- tai perintdarvoa.

Hyddyn suuruuteen vaikuttaa rantakiinteistdjen lukumaara seka hyvaa huonomassa tilassa olevien vesimuo-
dostumien lukumé&éara ja tila alueella. Vuoksen vesienhoitoalueella suuri osa vesistdistd on jo hyvassa tai erin-
omaisessa tilassa.

Vesistojen ja valuma-alueen muille tarkeille kayttémuodoille (esimerkiksi vesivoima, maatalous, metsatalous)
kohdistuvia vaikutuksia ei ole arvioitu.

Pohjavedet

Pohjaveden suojelulla taataan turvallinen ja puhdas talousvesi. Puhtaalla ja kayttokelpoisella pohjavedellda on suuri
yhteiskunnallinen merkitys ja se vaikuttaa keskeisesti yleiseen viihtyvyyteen. Pohjavesi on myds arvo sindnsa.
Pohjavesien hyddynarvioinnin tulokset on koottu taulukkoon (taulukko 66).

Erityisesti yhdyskuntien ja elinkeinojen vedenoton katsotaan hydtyvéan pohjavesien hyvasta tilasta. Myos poh-
javedesta riippuvaiset ekosysteemit hyotyvat pohjavesien hyvastd maarallisesta ja laadullisesta tilasta. Sen sijaan
esimerkiksi pohjavesialueiden virkistyskayttéon ei vedenlaadulla katsota olevan kovin suurta merkitysta.

Taulukko 66. Arvio nykyisen pohjavesien tilan soveltuvuudesta seka eri toimenpidevaihtoehtojen (HO, H1 ja H2) vaikutuksista hyotytekijoihin
Vuoksen vesienhoitoalueella vuoteen 2027 mennessa. Laadullinen muutos kuvattu viisiportaisella asteikolla: huomattava myonteinen vaikutus
++, havaittavissa oleva myonteinen vaikutus+, ei vaikutusta 0, havaittavissa oleva haitallinen vaikutus -, sek& huomattava haitallinen vaikutus --.

Hyddynsaajat / hyoty- Nykyinen pohja- Arvio HO- Arvio H1- Arvio H2-vaihtoehdon

tekijat vesienhoito- vesien tila eri vaihtoehdon vaihtoehdon vaiku- vaikutuksesta hyotyte-

alueella hyddynsaajien / vaikutuksesta tuksesta hyotyteki- kijaan vuonna 2021
hyotytekijoiden hyotytekijaan jaan vuonna 2021

kannalta vuonna 2021

Yhdyskuntien ja elin- Soveltuu hyvin tai
keinojen vedenotto erinomaisesti
Virkistyskaytto Vedenlaadulla ei

ole merkitysta 0 ’ ’
Pohjavedesté riippu- Soveltuu hyvin tai
vaiset ekosysteemit erinomaisesti 0 " "
Alueen vetovoimaisuus Soveltuu hyvin tai

erinomaisesti 0 ’ ’
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10.5.3 Asukkaiden nakemykset ja halukkuus osallistua vesienhoitoon

Jérvi- ja jokivedet Vuoksen vesienhoitoalueella

Vuoksen vesienhoitoalueella tehtiin vuonna 2014 arvottamistutkimus, jossa oli mukana satunnaisotannalla valittui-
na 1 000 ulkopaikkakuntalaista mokinomistajaa (vastaus-% 43) ja 1 500 vakituisesti alueella asuvaa henkil6a (vas-
taus-% 22). Vastaajien mukaan heidan kotitaloutensa kannalta tarkein vesisté on nykyaan useimmiten (77 % vas-
taajista) joko hyvassa tai tyydyttavassa tilassa. Vastaajille esitettiin kyselyssa tietoa vesienhoitoalueen pintavesien
ekologisesta tilasta. Useimmiten vastaajat pitivat alueensa jarvien ja/tai jokien ekologista tilaa parempana tai sa-
manlaisena kuin mité he olivat ennakkoon olettaneet. Kuitenkin harvempi kuin joka neljas vastaaja (23 %) oli tie-
toinen tavasta luokitella alueen jokien ja jarvien ekologinen tila.

Suuri osa (42 %) kaikista vastaajista koki, ettd vesistoissa oli tapahtunut muutoksia huonompaan suuntaan
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Vajaa puolet (40 %) nain arvioineista vastaajista arvioi vihentaneenséa kayt-
t6d huonontumisen johdosta. Eniten mainintoja saivat yleinen rehevoityminen, maatalouden kuormitus seka ve-
denkorkeuteen liittyvat muutokset.

Enemmiston (54 %) mukaan térkeimmat vesienhoidon tavoitteet liittyvat joko teollisuuden, kaivostoiminnan tai
maataloudesta aiheutuvan ravinnekuormituksen vahentadmiseen. Vain joka kymmenes tai harvempi pitéaa turvetuo-
tannosta, metsateollisuuden jatevesista tai haja-asutuksesta aiheutuvan kuormituksen vahentamista tarkeimpana
vesienhoidon tavoitteena alueella.

Yli puolet kaikista vastaajista piti tarkeimpina toimenpiteina rehevéityneiden jarvien kunnostusta ja hoitoa, suo-
jakaistojen rakentamista maa- ja metsatalousmaille sekd lannan ymparistdystavallistd kayttva maataloudessa.
Asukkaat priorisoivat virtavesien kunnostuksen korkeammalle kuin ulkopaikkakuntalaiset mokkildiset arvioissaan.
Verrattuna asukkaisiin ulkopaikkakuntalaiset mokinomistajat nostivat suojakaistojen ja —vythykkeiden rakentami-
sen tarkeammalle sijalle.

Tutkimuksessa haluttiin selvittdd vastaajien maksuhalukkuutta tilanteessa, jossa tarvittavien vesienhoitotoi-
mien toteutus ei etene riittavasti ilman lisdrahoitusta ja samaan aikaan julkisen sektorin mahdollisuudet edistaa
toteutusta heikkenevat. Vastaajille esitettiin Vuoksen vesienhoitoalueelle perustettava kuvitteellinen sééatio, jonka
tekeméan vesienhoitotydn kustannuksiin valtio osallistuisi enintddn 40 % ja hyddynsaajien ja toiminnanharjoittajien
osuus olisi molemmilta noin 30 %. Saation tavoitteena olisi saattaa kaytant6on suunnitelmissa esitetyt toimenpiteet
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja turvata vesien hyva tila vesienhoitoalueella.

Useimmiten vastaajat olivat joko maksuhaluttomia tai valmiita mahdollisesti osallistumaan vesienhoitomaksun
maksamiseen saatitlle. Verrattuna asukkaisiin ulkopaikkakuntalaiset mokinomistajat olivat halukkaampia osallis-
tumaan: asukkaista vajaa kymmenesosa (9 %) ja ulkopaikkakuntalaisista moékinomistajista noin 15 %. Myts mak-
suhalukkuus erosi asukkaiden ja ulkopuolisten mokinomistajien kesken. Ulkopuolisten mdkinomistajien keskimaa-
rainen maksuhalukkuus oli miltei kaksi kertaa asukkaiden maksuhalukkuutta suurempi.

Asukkaat olivat tulosten perusteella valmiita maksamaan varmasti 15-24 euroa ja ulkopuoliset mékinomistajat
29-45 euroa vuodessa seuraavan kuuden vuoden ajan. Kokonaismaksuhalukkuus on noin 6,7-10,5 miljoonaa
euroa vuodessa kuuden vuoden (v. 2016-2021) ajan. Toisin sanoen, arvio Vuoksen vesienhoitoalueelle suunnitel-
tujen toimenpiteiden vaikutuksesta alueen asukkaiden ja ulkopaikkakuntalaisten mékinomistajien hyvinvointiin olisi
yhteensé noin 40-63 miljoonaa euroa kuuden vuoden ajalta. Laskenta perustuu oletukseen, ettd Vuoksen vesien-
hoitoalueella on 420 000 ialtddn 18—75 vuotaiasta vakituista asukasta ja 10 000 ulkopaikkakuntalaista mokinomis-
tajaa. Arviossa tehdaan myos oletus, etté kyselytutkimuksen aineisto edustaa hyvin perusjoukkoa.

Tarkein motiivi maksuhalukkuudelle liittyi vesiston kayttdon. Puolet maksuhalukkaista (50 %) maksuhalukkais-
ta vastaajista perusteli maksuhalukkuuttaan vesiston kaytéllaan tai halulla varmistaa oma kaytté tulevaisuudessa.
Neljasosa maksuhalukkaista vastaajista (25 %) maksaa turvatakseen ekologisesti puhtaammat vesistét tuleville
sukupolville.

Valtaosa maksuhalukkaista vastaajista (75 %) valitsi yhden tai useamman kohdealueen 15 suunnittelualueen
(ks. luku 1.1., kuva 2) joukosta, jolle haluaisi kohdentaa vesienhoitomaksunsa. Valinnoissa ei ollut suurta eroa
asukkaiden ja ulkopuolisten mokinomistajien valilla. Suhteessa ulkopuolisiin mokinomistajiin asukkaat valitsivat
useammin lisalmen reitin ja Pielisjoki-Pyhaselka-Orivesi suunnittelualueen. Ulkopuoliset mokinomistajat olivat
asukkaita halukkaampia kohdistamaan vesienhoitomaksun Puruveden-Pihlajaveden suunnittelualueelle.
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Suurin osa maksuhaluttomista ja perustelun esittaneista vastaajista ajatteli (73 %), ettéd vesistdn likaajien tulisi
maksaa kustannukset, mikali haitan aiheuttajat ovat tiedossa. Noin puolet maksuhaluttomista vastaajista (51 %) oli
myds sita mieltd, ettd yhteiskunnan pitéisi pystya rahoittamaan vesienhoidosta syntyvéat kustannukset. Suuri osa
maksuhaluttomista (43 %) perusteli haluttomuuden vesienhoitomaksuun varojensa vahaisyydella.

Asukkaat ja mokkildiset voivat osallistua alueensa vesienhoitoon myés muulla tavoin kuin maksamalla vuotuis-
ta "vesienhoitomaksua”. Miltei puolet vastaajista (47 %) olisi valmis osallistumaan vesienhoitoon talkootyélla. Run-
sas kolmasosa vastaajista (36 %) olisi valmis maksamaan vuotuista jasenmaksua alueelliselle tai paikalliselle
yhdistykselle tietyn maéraajan. Vajaa kolmasosa vastaajista (27 %) ei ole valmis osallistumaan vesienhoitoon talla
hetkelld, mutta saattaisi harkita osallistumista tulevaisuudessa.

Pohjavedet Lappeenrannan kaupungin alueella

Lappeenrannan alueelle tehtiin vuonna 2014 arvottamistutkimus, jossa oli mukana satunnaisotannalla valittuina
864 alueen asukasta (vastaus-% 38). Vastaajista 50 % asui omakotitalossa ja 81 % kuului kunnallisen vedenjake-
lun piiriin. Vastaajat olivat hyvin tyytyvaisia talousvetensa nykyiseen laatuun, se sai kouluarvosanan 8,9. Vastaajil-
le esitettiin kyselyssa tietoa Lappeenrannan alueen pohjavesien tilasta ja riskialueista. Joka toinen vastaaja piti
alueen pohjavesien tilaa jonkin verran tai paljon huonompana kuin he olivat olettaneet ja yksi neljasta oli olettanut-
kin tilan olevan sellainen kuin se on.

Alueella muodostetaan myds tekopohjavetta. Siihen liittyen vajaa puolet vastaajista oli ainakin jossain maarin
sitd mieltd, ettd pintaveden tila vaikuttaa myds siité tehtavan pohjaveden laatuun. Vastaajien mielesta oli tarkeaa
sailyttaa riittava ja laadukas pohjavesivaranto myos tuleville sukupolville ja useimpien mielesta pohjavesien suoje-
lu tulisi huomioida paremmin myénnettdesséa rakennus-/ymparistélupia. Moni my6s suosisi raakavetena pohjavetta
tekopohjaveden tai pintaveden sijaan.

Lappeenrannan alueelle suunniteltujen pohjaveden suojelun toimenpiteiden téarkeydesta kysyttiin myds vastaa-
jilta. Tarkeimpina toimenpiteina pidettiin pilaantuneiden maa-alueiden kartoittamista ja kunnostamista, teollisuuden
omatoimista pohjavesien tarkkailua ja vieméariverkoston kunnon tarkistamista alueella. Tiealueiden pohjavesissuo-
jausten seuranta ja yllapito sen sijaan oli vain 45 % mielesta tarke&a tai melko tarkeaa.

Tutkimuksessa haluttiin selvittdd vastaajien maksuhalukkuutta tilanteessa, jossa tarvittavien pohjavesien hy-
van tilan saavuttamisen tai turvaamisen toimenpiteiden toteutus ei etene riittdvasti ilman lisarahoitusta ja samaan
aikaan julkisen sektorin mahdollisuudet edistaa toteutusta heikkenevat. Vastaajille esitettiin Lappeenrannan alu-
eella perustettava kuvitteellinen sdatio, jotta saataisiin toteutettua kaikki suunnitellut toimenpiteet ja turvattua poh-
javesien hyva tila. Yhteiskunnan osuus kustannuksista olisi 50 %, toiminnanharjoittajien 30 % ja hytdynsaajien 20
%. Saation tavoitteena olisi selvittda pohjavesimuodostumien olosuhteet niin hyvin kuin mahdollista ja toteuttaa
kaikki tarvittavat suojelutoimenpiteet siten, ettd pohjaveden pilaantumisriski voitaisiin lahestulkoon poistaa ja pi-
laantuneet pohjavesialueet puhdistaa.

Useimmiten vastaajat olivat joko maksuhaluttomia tai valmiita mahdollisesti osallistumaan pohjavesienhoito-
maksun maksamiseen saatidlle. Vastaajat olivat valmiita maksamaan varmasti 14—23 euroa vuodessa seuraavan
kuuden vuoden ajan. Vuotuinen kokonaismaksuhalukkuus on alueella noin 0,7-1,2 miljoonaa euroa kuuden vuo-
den ajan. Koko esitetyn kuuden vuoden ajalta (v. 2016—2021) arvio Lappeenrannan alueelle suunniteltujen toi-
menpiteiden vaikutuksesta alueen asukkaiden hyvinvointiin olisi yhteensd noin 4—7 miljoonaa euroa. Laskenta
perustuu oletukseen, ettéa Lappeenrannan alueella on 50 000 ialtdan 18—75-vuotiasta asukasta ja etta kyselytutki-
muksen aineisto edustaa hyvin perusjoukkoa.

Selvasti tarkeimpia motiiveja maksuhalukkuudelle oli halu tai velvollisuus turvata riittdvat pohjavesivarannot
myds tuleville sukupolville ja tarve ehkaistad haitta-aineiden padsemistéa pohjavesiin nykyistd paremmin. Puolet
maksuhalukkaista ilmoitti téarkedksi myos hyvien olosuhteiden takaamisen pohjavesista riippuvaisille ymparistoille,
kuten lahteille ja halun omalta osaltaan parantaa pohjavesien tilaa.

Maksuhaluttomuuden kannalta erittain téarkeiksi syiksi olivat useimmin tahto saada pohjavesien pilaajat kustan-
tamaan kaikki puhdistamisesta ja suojelusta aiheutuvat kulut (63 % kysymykseen vastanneista) ja jo maksettujen
verojen suuntaaminen pohjavesien hoitoon ja suojeluun (51 % kysymykseen vastanneista). Kolmasosalla kysy-
mykseen vastanneista ei ollut varaa maksaa ja yksi kymmenesta koki, etteivat pohjavedet tarvitse enempaa suoje-
lua tai puhdistusta.
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Vastaajia pyydettiin my6s arvioimaan, mika heista olisi paras tapa keréata kansalaisilta varoja pohjavesien laa-
dun turvaamiseksi. Kysymykseen vastanneista lahes kaksi kolmesta piti parhaana, ettd maksu tapahtuisi osana
vesi-, jatevesi- tai jatemaksuja ja lahes joka neljas oli sitd mieltd ettd maksun pitéisi olla vapaaehtoinen. Verojen
korottamista kannatti kysymykseen vastanneista vain 8 %.




11 Arvio ymparistotavoitteiden
saavuttamisesta toisella hoitokaudella

11.1 Pintavedet

Vesienhoidon ymparistdtavoitteena on, etta pintavesien tilan heikkeneminen estetéén ja vuoteen 2015 mennessa
saavutetaan vahintdan hyva tila kaikissa pintavesissa. Keinotekoisilla ja voimakkaasti muutetuilla vesistdilla tavoite
suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Erityisilla alueilla tulee liséksi ottaa huomioon erillislain-
saaddannosta seuraavat tavoitteet.

Vesienhoidon toisen suunnittelukierroksen yhteydessé on tehty pintavesien riskinarviointi kaikille tarkastelluille
vesimuodostumille uusimpien luokittelutulosten ja vesimuodostumiin kohdistuvien paineiden pohjalta. Vuoksen
vesienhoitoalueella on vesimuodostumia, jotka ensimmaisella vesienhoitokaudella toteutetuista toimenpiteista
huolimatta eivat tule saavuttamaan hyvaa ekologista tilaa niille tuolloin asetettuun tavoitevuoteen 2015 mennes-
sa. Syyna on joko toimenpiteiden riittAmattomyys, pitka viive vaikutusten ilmenemisessa tai se, ettd osa suunnitel-
luista toimenpiteista ei ole toteutunut. Osa vesimuodostumista ei todennédkoisesti ole hyvassa tilassa viela toisen-
kaan hoitokauden paattyessa vuonna 2021. Liséksi vesienhoitoalueella on muutamia sellaisia vesimuodostumia,
joissa painetarkastelun tai muun arvioinnin perusteella on riski tilan heikkenemiselle suunnittelukauden aikana.
Taulukkoon 67 on koottu tiedot tallaisista ns. riskivesista.

Taulukko 67. Ympéristdtavoitteen suhteen riskissa olevat vesimuodostumat Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelualueittain. Riski, ettei hyvaa
tilaa ole saavutettu alkuperaisen aikataulun mukaisesti vuonna 2015* tai 2021 seka riski, ettd hyvéa tai erinomainen tila heikkenee hoitokauden
aikana.

Riski, etta hyvaa tilaa ei

Suunnittelualue Riski, etté hyva tai erinomai-

Riski, etta hyvaa

nen tila huononee hoitokau-
della 2016-2021

tilaa ei ole saavu- saavuteta 2021

tettu vuonna 2015*

lisalmen reitti 9 19 29 (206 km?) 3 (54 km) 9 (23 km?) 5 (78 km)
Nilsian reitti 8 5 16 (69 km?) - 6 (27 km?) 4 (63 km)
Juojarven reitti - - 2 (0,5 km?) - 1 (1 km? -
Kallavesi-Sorsavesi 6 1 6 (72 km?) - 6 (15 km?) 1 (16 km)
Pielisen reitti 2 2 6 (5 km?) 4 (26 km) - 1 (7 km)
Viinijarvi-Hoytiainen 3 4 2 (7 km?) 7 (67 km) 2 (1 km?) -
Koitajoen alue 1 2 - 2 (21 km) 1 (8 km?) -
Janisjoki-Kiteenjoki-Tohmajoki 2 8 1 (0,2 km?) 3 (34 km2) 2 (2 km?) 1 (44 km)
Pielisjoki-Pyhaselka-Orivesi 8 1 11 (63 km?) |11 (158 km2) - -
Haukivesi-Heinavesi-Enonvesi 10 1 1 (2 km?) - 2 (4 km?) 1 (13 km)
Kyrsyanjarvi-Tuusjarvi-Sysmajarvi-Syysjarvi 10 - - 3 (38 km) 3 (36 km?) 4 (30 km)
Puruvesi-Pihlajavesi 5 - 1 (4 km?) - - -
Vuoksen vesistéalueen eteldaosa 8 4 6 (35 km?) 2 (10 km) 4 (147 km?) -
Hiitolanjoki 5 1 3 (8 km?) 3 (17 km) 5 (78 km?) 2 (15 km)
Viipurinlahden jokivesistoalueet 20 7 5 (8 km?) 11 (166 km) 1 (1 km?) 1 (13 km)
Yhteensa 97 50 89 (479 km?) | 49 (591 km) |42 (345km?) | 20 (280 km)

*nykyinen luokittelu perustuu vuosien 2006-2013 aineistoon ja kuvastaa vesien tilaa vuonna 2013
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Poikkeaminen ekologisen tilan tavoiteaikataulusta

Jo ensimmaiselld vesienhoidon suunnittelukaudella asetettiin joillekin vesimuodostumille poikkeavia tavoiteaika-
tauluja, joko vuoteen 2021 tai vuoteen 2027. Poikkeamia asetettaessa otettiin huomioon vesimuodostuman ekolo-
ginen tila, siihen kohdistuvat paineet seka toimenpiteiden avulla saavutettavat vaikutukset. Ensimmaéisella kaudella
asetetut poikkeamat on tarkistettu toisella suunnittelukaudella. Niitd oli mahdollista tarkistaa vuoden 2015 osalta,
mikali hyvéan tilan saavuttaminen tuntui ylivoimaiselta. Liséksi poikkeamien tarve arvioitiin kaikille niille vesimuo-
dostumille, jotka tulivat suunnittelun piiriin vasta toisella hoitokaudella.

Poikkeamia paadyttiin asettamaan yhteensa 191 vesimuodostumalle, joista yli 60 % on jarvia tai jarven osia
(taulukko 68, kuva 44). Useimpien vesimuodostumien poikkeamien perusteluna on maéaraajan pidentaminen luon-
nonolosuhteiden ylivoimaisuuden vuoksi johtuen paaasiassa siitd, ettd luonnon palautuminen vie aikaa. Poik-
keama on joissakin tapauksissa perusteltu myos teknisella toteuttamiskelpoisuudella. Usein talléin tekniset ratkai-
sut eivat ole valmiina tai sovellettavissa tai niiden toimivuus on epéavarmaa tai tekniikan kayttoéon liittyy hallinnollisia
ja muita kaytannon hidasteita.

Haja- ja paikoin pistekuormituksen aiheuttama rehevdityminen on suurin syy poikkeavaan aikatavoitteeseen.
Kuormituksen tehokkaampi vahentaminen edellyttdd uusien ohjauskeinojen ja menetelmien kehittamista. Myos
vesistdjen rakentaminen ja vaellusesteet ovat monessa tapauksessa syyna jatkoajan tarpeeseen. Laajamittaisen
vesistdjen kunnostamisen edellyttdma perusteellinen hanketason suunnittelu, lupaprosessi sekéd hankkeiden ra-
hoittaminen vie vuosia.

Vesienhoitoalueella on jonkin verran |&hinna pienempi& vesimuodostumia, joiden on arvioitu saavuttavan ve-
sienhoidon ekologisen tilan ymparistotavoite kaytettdvissa olevalla toimenpideyhdistelmélla vasta vuonna 2027.
Suurin osa vesimuodostumista sijaitsee lisalmen ja Nilsian reitilla Pohjois-Savossa, Pielisjoen-Pyhaselan-Oriveden
alueella Pohjois-Karjalassa seka Viipurinlahden jokivesistdalueilla Kaakkois-Suomessa. Niiden vesimuodostumien
joille on arvioitu tavoitetilan saavuttamisajankohdaksi vuosi 2021, joukossa on myds suuria vesimuodostumia,
kuten Lantinen Pien-Saimaa, Onkivesi, Oriveden Heposelka, Haapajarvi ja Porovesi.

Poikkeaminen kemiallisen tilan tavoiteaikataulusta

Kemiallisen tilan perusteella asetettujen poikkeamien keskeiset syyt liittyvat paédosin elohopean ja nikkelin pitoi-
suuksiin. Kemiallisen tilan takia poikkeamia on asetettu 37 vesimuodostumalle (taulukko 69). Merkittévin syy poik-
keaman asettamiselle on luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus. Padosa ilmaperaisesta elohopealaskeumasta Suo-
meen tulee kaukokulkeutumana rajojen ulkopuolelta. Vaikka laskeuma Suomessa on pienentynyt EU:n alueen
paastovahennysten johdosta, ei tama valttamatta ndy kalojen elohopeapitoisuudessa pitkdan aikaan, silla maape-
raan on varastoitunut valtaosa sinne tulleesta elohopeasta. Elohopealaskeuman hallinta ei ole yksin Suomen hoi-
dettavissa, vaan vaatii kansainvalisia toimia.

Vuoksen vesistOalueella sijaitsevien Kivijoen ja Kivijarven kemiallinen tila on heikentynyt Talvivaaran kaivos-
alueella vuonna 2012 tapahtuneen onnettomuuden seurauksena. Tasta johtuen nikkelin ympéaristdnlaatunormi on
ylittynyt Kivijoessa ja Kivijarvessa ja kadmiumin ympéristénlaatu normi ylittynyt Kivijarvessa. Kivijarvessa on me-
neilladn ymparistonsuojelulain ja erédiden ymparistdlle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetun lain mu-
kainen menettely. Tahan liittyen lahijarville on laadittu kunnostussuunnitelmat, jotka ovat tatéa vesienhoitosuunni-
telmaa valmisteltaessa asiantuntijoilla lausuttavana. Kunnostustoimien tarkoituksena on palauttaa vesien tila on-
nettomuutta edeltavélle tasolle. Kaivosalueen vaikutuspiirissé oleva Kivijarvi kuuluu nikkelin perusteella méaéritet-
tyyn sekoittumisvydhykkeeseen. Mitatut nikkelipitoisuudet ylittivat my6s sekoittumisvydhykkeelle asetetun pitoi-
suusrajan.

204



Taulukko 68. Vesienhoidon ympéristotavoitteen poikkeamien maaréat (ekologinen tila, vesimuodostumina) ja perustelut vesienhoitoalueella suun-
nittelun osa-alueittain.

Ekologisesta tilasta johtuvien Poikkeamien perustelut ekologiselle tilalle

aikataulupoikkeamien maara

g S T
g 3 2 £
c E s S
- § =
c 5 c c
3 2 S o
= 23
lisalmen reitti 31 4 4 31
Nilsian reitti 16 6 12
Juojarven reitti 2 - 2 -
Kallavesi-Sorsavesi 4 - - 4
Pielisen reitti 6 5 3 8
Viinijarvi-Hoytidinen 8 7 3 7
Koitajoen alue - 2 - 2
Jénisjoki-Kiteenjoki-Tohmajoki 8 6 3 6
Pielisjoki-Pyhéaselka-Orivesi 16 15 10 21
Haukivesi-Heinavesi-Enonvesi 1 - 1 -
Kyrsyanjarvi-Tuusjarvi-Sysmajarvi-Syysjarvi - 3 - 3
Puruvesi-Pihlajavesi 1 - - 1
Vuoksen vesistdalueen eteldosa 11 6 7 10
Hiitolanjoki 6 4 6 4
Viipurinlahden jokivesistdalueet 23 14 24 13
Yhteensa 123 68 69 122

Taulukko 69. Tilatavoitteiden poikkeamien maarat (kemiallinen tila, vesimuodostumina) ja perustelut vesienhoitoalueella suunnittelualueittain.
Taulukossa mukana vain ne vesimuodostumat joiden kemiallisen tilan arvio perustuu mitattuun aineistoon.

Suunnittelualue Kemiallisesta tilasta johtuvien Poikkeamien perustelut ekologiselle tilalle

aikataulupoikkeamien méaara

§ 9 S o 3
< 3 S o 3
g E S o ®
2 3 e 8 ¢
g = c £ 3
£ 3 5B 2
[ = >
lisalmen reitti 2 - - 2
Nilsian reitti 12 1 2 11
Juojarven reitti 4 - 1 3
Kallavesi-Sorsavesi 3 - - 3
Pielisen reitti 3 - - 3
Viinijarvi-Hoytidinen 1 2 - 3
Koitajoen alue 4 - - 4
Janisjoki-Kiteenjoki-Tohmajoki 2 - - 2
Pielisjoki-Pyhaselka-Orivesi 1 1 - 2
Hiitolanjoki - 1 1 -
Yhteensa 32 B 4 33
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Edella on kerrottu riskivesiksi nimetyistd vesimuodostumista, joiden ei arvioida saavuttavan hyvan tilan tavoi-
tetta vuoteen 2021 mennessa. Naiden liséksi riskivesia ovat vesimuodostumat, jotka ovat vuonna 2015 hyvassa
tai erinomaisessa tilassa, mutta joissa painetarkastelun tai mm. veden tilassa tapahtuneiden muutosten perusteel-
la tehdyn asiantuntija-arvioinnin perusteella on olemassa uhka tilan heikkenemiselle ilman toimenpiteiden tehos-
tamista tai uusia toimenpiteitd. Vuoksen vesienhoitoalueella on 42 téllaista jarvi- ja 20 jokimuodostumaa, kuten
Kuolimo ja Simpelejarven Kurhonselkd Kaakkois-Suomessa, Ukonvesi ja Kangasjarvi Etela-Savossa, Muuruvesi-
Akonvesi ja Kallaveden Oravilahti-Sarkilahti Pohjois-Savossa seka llajanjarvi Pohjois-Karjalassa.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesimuodostumissa ei ole nahty tarvetta poiketa vesienhoidon vahintaan hyvan ti-
lan tavoitteesta. Vesienhoitosuunnitelmassa tulee tarvittaessa arvioida poikkeuksellisen luonnonolosuhteen tai
onnettomuuden aiheuttaman vesien tilan tilapdisen huonontumisen merkitystd ymparistdtavoitteiden kannalta.
Vuoksen vesienhoitoalueella ei ole ollut tarvetta edell& mainittujen poikkeuksellisten olojen arviointiin.




Pintavesien tavoitetilan saavuttaminen
- Tavoitetila saavutettu

Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2015 mennessa
- Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2021 mennessé
- Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2027 mennesséa

Ei arviota

Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset (osittain ©MML)
Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Hallinnolliset rajat: ©Karttakeskus Oy, Lupa L4659

Kuva 44. Arvio tavoitetilan (vahintaan hyvéa ekologinen tila) saavuttamisen ajankohdasta Vuoksen vesienhoitoalueella. Ensimmaisella kierroksella
luokiteltujen vesimuodostumien arviota ei ole muutettu ja uusille vesimuodostumille poikkeava tilatavoite on madritetty talla suunnittelukierroksel-
la.
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11.2 Pohjavedet

Vesienhoidon ymparistotavoitteena on estdd pohjavesien tilan heikkeneminen ja saavuttaa kaikkien pohjavesi-
muodostumien hyva laadullinen ja maarallinen tila vuoteen 2015 mennessa. On arvioitu, etta kemiallisesti hyvan
tilan saavuttaminen edellyttda jatkoaikaa 10 pohjavesimuodostuman osalta. Mikkelin Kauriansalmen osalta arvioi-
daan, ettd jatkotaikaa hyvan tilan saavuttamiselle tarvitaan vuoteen 2021. Lappeenrannassa Joutsenonkankaan,
Mikkelisséa Vuohiniemi-Haukilammen ja Pursialan, Savonlinnassa Punkasalmen, Sulkavalla Rauhaniemen, Kon-
tiolahdella Lykynlammen, llomantsissa Sonkajan ja Siilinjarvella Harjaméaki-Kasurilan pohjavesialueille jatkoaikaa
hyvan kemiallisen tilan saavuttamiselle on arvioitu tarvittavan vuoteen 2027. Mikkelin Hanhikankaalla hyvan maa-
rallisen tilan aikataulupoikkeama on asetettu vuoteen 2027. Lisaksi vesienhoitoalueella on 12 selvityskohteeksi
nimettyd pohjavesialuetta, joiden tilaa ei saada selvitettyd vuoden 2015 loppuun mennessa.

Syyné aikataulupoikkeamiin vesienhoitoalueella on paaosin tekninen kohtuuttomuus. Luokitusta heikentdneet
aineet ovat levinneet niin laajalle ja syvélle etta pohjaveden puhdistamiseksi ei ole toistaiseksi olemassa taloudelli-
sia ja teknisesti kannattavia keinoja. Liséksi vaikka kaikki esitetyt pohjavesien hoitotoimenpiteet ehdittaisiinkin
tekemaan, tavoiteaikataulussa niiden vaikutukset pohjavesien tilaan nakyvat viiveella.

Lievempid ympéristotavoitteita pohjavesien osalta ei ole esitetty Vuoksen vesienhoitoalueella.

11.3 Uudet hankkeet

Vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa laissa on vesimuodostumia muuttavia, uusia merkittavia hank-
keita koskeva erityissdaannos 23 §:ssa. Sen perusteella hyvan tilan saavuttamista tai sailyttdmista koskevasta ta-
voitteesta voidaan poiketa pinta- tai pohjavesimuodostuman rakenteellista tai hydrologista tilaa muuttavan uuden
merkittavan hankkeen vuoksi. Poikkeamisen edellytykset ovat:

1) hanke on yleisen edun kannalta erittéin térked ja se edistaé merkittavasti kestavaa kehitysta, ihnmisten ter-
veytta tai ihmisten turvallisuutta; ja

2) haittojen ehkaisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kaytettavissa oleviin toimenpiteisiin; ja

3) tavoiteltaviin hyotyihin ei paastéa muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja ympériston kannalta mer-
kittavasti paremmilla keinoilla kuin vesimuodostuman muuttamisella.

Myds pintavesimuodostuman erinomaisen tilan sailyttdmistavoitteesta on mahdollista poiketa, kun kyse on
fyysisia muutoksia tai pilaantumista aiheuttavasta hankkeesta. Tilan heikkenemista erinomaisesta hyvaan ei pideta
ympaéristétavoitteiden vastaisena, jos sen aiheuttaa uusi merkittdva, kestavan kehityksen mukainen hanke ja jos
edellda mainitut edellytykset tayttyvat. Kestavan kehityksen mukaisella hankkeella tarkoitetaan hanketta, jonka
vaikutukset ovat positiivisia ottaen huomioon sek& ymparistovaikutukset kokonaisuutena etté taloudelliset ja sosi-
aaliset vaikutukset. Pintavesien kemiallisen tilan tavoitteista ei ole mahdollista poiketa. Vesienhoitosuunnitelmassa
on esitettava selvitys edella mainittujen edellytysten toteutumisesta seka selvitys hankkeen aiheuttamista muutok-
sista vesimuodostumassa ja sen tilassa.

Vesienhoitoalueella tarkasteltiin hankkeet, joista joko oli laadittu YVA-lain mukainen arviointiselostus tai arvi-
ointimenettely oli alkanut viimeistdan vuoden 2013 aikana. Arviointiin otettiin 17 hanketta, joilla arvioitiin mahdolli-
sesti olevan vaikutuksia vesien tilaan (ks. taulukko 13 luvussa 5.7).

Ensimmaisessa vaiheessa jatkotarkastelusta karsiutui 13 hanketta, koska niiden ei joko katsottu vaarantavan
vaikutusalueen vesimuodostumien tilatavoitetta tai vaikutusalueella ei ollut pinta- tai pohjavesimuodostumia: Nur-
meksen bioteollisuushanke, Kevéatniemen biojalostamo ja bioterminaalihanke, Paritsansuon maanlajityspaikka,
NordkalkOyjLPR lhalaisen kaivoksen lgjitysalueiden laajennus, Luikonlahden rikastamon rikastuskapasiteetin
nostaminen, Varkauden Huruslahden TBT-pilaantuneiden sedimenttien kunnostushanke, Yara Suomi Oy:n Siilin-
jarven kaivoksen sivukivialueiden laajennus, Berner Oy Heindveden laitoksen tehdaslaajennus, VT 5 parantami-
nen Hietanen — Pitkajarvi, Vuohisaaren syvasataman rakentaminen, Pekolanaukeen turvetuotantoalueen laajen-
nus, Levasuon turvetuotantohanke ja Lappeenrannan jatevesien kasittely.
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Toisessa vaiheessa karsiutui 2 hanketta, koska hankkeesta tai sen toteutuksesta, hankkeen vaikutuksista ve-
simuodostumiin tai vesimuodostumista ja niiden tilasta ei ollut riittavasti tietoa. Lisdksi hankkeen toteutumisesta oli
osin suurtakin epavarmuutta tai tiedetdén, ettd hanke ei toteudu ainakaan seuraavalla hoitokaudella: Karjalan
Kultalinjan kaivoshankkeet ja VT 9 parantaminen valilla Onkamo-Niirala.

Kolmannessa vaiheessa karsiutui 2 hanketta kahdesta syysté; hankkeen ei arvioitu aiheuttavan sellaisia vesi-
muodostumien fyysisia muutoksia, etta hyvén tilan saavuttaminen vaarantaisi tai hankkeen ei todettu heikentéavan
vesimuodostuman ekologista tilaa erinomaisesta hyvaan: Mekrijarvensuon turvetuotantoalueen laajennus ja Kon-
nunsuon turvetuotantoalue.

Tarkasteltujen hankkeiden osalta ei tdssa vaiheessa oteta kantaa poikkeamien tarpeeseen. Poikkeamien edel-
lytyksia arvioidaan hankkeita koskevien tietojen tarkentuessa esimerkiksi lupakasittelyn yhteydessa.




12 Kansalaisten kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuudet

12.1 Yhteisty6ryhmét

Vesienhoidon suunnittelussa pyritdéén avoimeen ja osallistuvaan menettelyyn seka riittéviin ja luotettaviin tietoihin.
Taman takia suunnittelun eri vaiheissa tarvitaan laajaa yhteisty6ta ja eri tahojen kuulemista.

Vesienhoitoalueen Elinkeino- liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat vastanneet vesienhoito-
suunnitelman ja toimenpideohjelman kokoamisesta alueellaan. Kullakin ELY-keskuksella on oma yhteistyéryhma,
joka on seurannut, arvioinut ja ennakoinut vesien kayttéa, suojelua ja tilaa sekd naiden kehitysta alueella. Ne ovat
kasitelleet seka esitys vesienhoitosuunnitelmaksi ettéa sitd varten laadittuja selvityksia ja ohjelmia. Siten yhteistyo-
ryhmat ovat olleet vaikuttamassa siihen, millaisia vesienhoitotoimia alueella tullaan tekemaan. Yhteistydryhmat
ovat myos edistaneet tiedonkulkua viranomaisten ja muiden hankkeen sidosryhmien valilla. Yhteistydryhmissa on
ollut edustettuna valtion viranomaiset, tutkimuslaitokset, kunnat ja maakunnat, vesihuoltolaitokset, teollisuus ja
elinkeinot seka niiden jarjestot. Kansalaisjarjestoja ovat edustaneet muun muassa vapaa-ajankalastajat, kalata-
louden keskusliitto, ympéaristojarjestot seka kalastusalueet ja vesialueiden omistajat.

Vuoksen vesienhoitoalueen ELY-keskuksissa on toiminut liséksi sektorikohtaisten toimenpiteiden suunnittelua
tukeneita alatyéryhmia. ELY-keskukset ovat myos jarjestéaneet sidosryhmille ty6pajatyyppisia tilaisuuksia. Ryhméa-
tydskentely on ollut aktiivista ja keskustelut erittain hyddyllisia.

Toimenpiteiden suunnitteluun ovat osallistuneet myds vesienhoidon alueelliset toteutusryhmét. Toteutusryh-
mia on perustettu ELY-keskuksissa vesienhoidon kannalta keskeisimmille alueille tukemaan toimenpiteiden toteu-
tusta ja suunnittelua.

Ymparistohallinnon verkkosivuilla on esitelty yhteistyéryhmien kokoonpano, kokouspdytakirjat ja muuta yhteis-
tydhon liittyvad materiaalia.

12.2 Kuulemiskierrokset

Vesienhoitosuunnitelman laadinnasta on toimeenpantu vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain
mukaisesti kaksi kuulemiskierrosta. Vesienhoidon ty6ohjelma, aikataulu, ymparistdvaikutusten arviointimenettely
seké vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset (2016-2021) olivat kuultavana 15.6.—17.12.2012 ja ehdotus vesien-
hoitosuunnitelmaksi seka ymparistdselostus 1.10.2014-31.3.2015. Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen tausta-
aineistona oli sen hetkinen luonnos vesienhoitoalueen toimenpideohjelmaksi, joka oli ndhtavissa sahkdisend ym-
paristohallinnon verkkosivuilla. Yht& aikaa vesienhoitosuunnitelmaehdotusten kuulemisen kanssa jarjestettiin kuu-
leminen tulvariskien hallintasuunnitelmista ja merenhoidon toimenpideohjelmasta.

Kuuleminen jarjestettiin koko maassa samanaikaisesti ja samalla tavalla. Kuulemisasiakirjat olivat kaikkien
saatavilla ympéristohallinnon Internet-sivuilla. Tulostetut asiakirjat olivat nahtavin& ELY-keskuksissa ja vesienhoi-
toalueen kaikkien kuntien ilmoitustauluilla. Kuulemisesta tiedotettiin keskeisimmissa sanomalehdissa ja tiedotteilla
seka laajalti verkkosivujen kautta. Kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa palautetta kuulemisen aikana sahkai-
send verkkosivujen kautta seka sahkopostilla tai kirjeitse ELY-keskusten kirjaamoon.

Keskeisilta alueellisilta toimijoilta pyydettiin lausunnot kuulemisasiakirjoista. Ymparistoministerié pyysi erikseen
lausunnot valtakunnallisilta toimijoilta. Myds yhteisty6ryhmien jasenille toimitettiin lausuntopyynnét tiedoksi tai
toimenpiteita varten.
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12.3 Alueelliset tilaisuudet

Vesienhoidon suunnittelusta, luokittelusta ja tydn etenemisestd on Kkerrottu useissa vesienhoidon alueellisten
hankkeiden tilaisuuksissa. Kuulemisesta ja kuultavasta materiaalista on itse kuulemisen lisaksi tiedotettu laajalti
vesienhoitoalueen Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksien toimesta. Kuulemisen aikana jarjestettiin alueellisia
tilaisuuksia, joissa esiteltiin vesienhoidon suunnittelun etenemista ja tarjottiin osallistujille mahdollisuus vaikuttaa
suunnitteluun. Liséksi jarjestettiin suunnitteluseminaareja, tydpajoja ja kokouksia, joihin kutsuttiin alueellisten tai
sektoriryhmien sidosryhmien edustajia ideoimaan ja tuomaan alueellisia tietoja toimenpideohjelman valmisteluun.

Pohjois-Karjalassa vesienhoitosuunnitelmaehdotusta seka pinta- ja pohjavesien toimenpideohjelmaehdotuksia
esiteltiin alueellisissa tilaisuuksissa kuulemisen aikana. Naitd olivat mm. Ravinnehavikit euroiksi (RAE) maaseu-
dun neuvontahankkeen seminaarit Kiteelld ja Joensuussa, Pohjois-Karjalan kalastusalue-paivat ja Viinijarvi-
Heposelan vesienhoitoryhméan seka Koitereen ja Janisjoen saanndstelyn kehittdmishankkeiden seurantaryhmien
kokoukset.. Kuulemisesta tiedotettiin Pohjois-Karjalassa kahdesti.

Pohjois-Savossa toimittiin samalla konseptilla kuin Pohjois-Karjalassa ja vesienhoidon suunnittelua esiteltiin
muiden sopivien tilaisuuksien yhteydessa. Téllaisia tilaisuuksia olivat Metséatalouden vesiensuojelukoulutukset
lisalmessa ja Suonenjoella, Valtakunnalliset vesi- ja ympéaristdlupapéaivat Mikkelissa, RAE-hankkeen paatéssemi-
naari, Siilinjarvella ja Luonnonsuojelupiirin tilaisuus Kuopiossa. Lisaksi laadittiin Jarviwikiin ns. kunnostuskortit yli
50 jarvesta, jotka vaativat vesienhoidon tehostamista ja tiedotettiin asiasta.

Etela-Savossa jarjestettiin kuulemisen aikana tiedotusta sekd kuulemistilaisuuksia viidella paikkakunnalla,
Mikkelissa, Savonlinnassa, Pieksdmaelld, Haukivuorella sek& Joroisissa. Lisdksi kuulemisesta tiedotettiin useissa
eri tilaisuuksissa kuten kalamarkkinoilla Mikkelissa, kotiseutumarkkinoilla Pieksamaella seka toritapahtumassa
mm. Joroisissa. Vesienhoitotiedotusta toteutettiin ndiden liséksi my6s useissa pienemmissa asiaa sivuavissa tilai-
suuksissa.

Kaakkois-Suomessa Vesienhoidon suunnittelua esiteltiin useissa yhteistydkumppaneiden valmistelemissa ti-
laisuuksissa, jotka ovat liittyneet mm. vesistdjen kunnostamiseen ja suojeluun, yhdyskuntien jatevesivesihuoltoon,
haja-asutuksen jatevesihuoltoon seka maatalouden vesiensuojeluun. Liséksi Kaakkois-Suomessa jarjestettiin mm.
Facebook- kyselytunti tulvariskeista seka vesien tilasta.

12.4 Kuulemispalaute ja sen huomioon ottaminen

12.4.1 Ty6ohjelma, aikataulu ja keskeiset kysymykset sekd ymparistovaikutusten
arvioiminen

Tyoohjelmaan, aikatauluun, ympéristdvaikutusten arviointimenettelyyn seka vesienhoitoalueen keskeisiin kysy-
myksiin saatiin 105 lausuntoa alueellisilta tahoilta, joista Pohjois-Savosta saatiin 29, Pohjois-Karjalasta 21, Etela-
Savosta 32 ja Kaakkois-Suomesta 23 palautetta. Lisaksi palautetta saatiin 49 yksityishenkildlta. Lausunnoissa ja
kannanotoissa tuotiin esille erityisesti seuraavia asioita:

Suunnittelun toteutus, aikataulu ja vaikuttamismahdollisuudet

o Aikataulua ja tydohjelmaa pidettiin realistisena ja hyvin laadittuina mutta aikataulua pidettiin toisaalta liian
tiukkana

e Suunnitteluprosessi todettiin selkeéksi mutta toisaalta suunnitteluprosessia pidettiin raskaana

e Suunnitteluprosessi tarjoaa toimivia vaikutusmahdollisuuksia. Toisaalta vesienhoidon toimintatapoja tulisi
kehittda vuorovaikutteisempaan suuntaan ja alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin tulisi kiinnittdd enemman huo-
miota

o Eri toimijat tulisi saada paremmin sitoutumaan suunnitelman tavoitteisiin ja sen toteuttamiseen
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Tiedotus ja osallistaminen

o Tiedotus ja asianosaisten osallistaminen on ollut avointa ja riittvaa.
e Toiminnasta toivottiin toisaalta paikallistasolla enemmén nékyvyytté ja kansalaisten aktivoimista osallistumaan
ja toimimaan suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

Vesienhoitotoimenpiteiden vaikutukset ja kustannustehokkuus

e Painotettiin vesienhoitotoimenpiteiden vaikutuksia sek& kustannustehokkuutta ja myds naiden arvioinnin pa-
rantamista edelliseen suunnittelukauteen nédhden. Kustannustehokkailla toimenpiteilla mahdollistetaan vesien
hoitoa ja kunnostusta myos niukkenevilla resursseilla.

e Ennalta ehkaisevat toimenpiteet ovat kustannustehokkaimpia ja niita pitaisi painottaa

e Vaikutusten osalta kiinnitettiin huomiota myds elinkeinoelamén toimintaedellytyksiin ja yleisemmin vesienhoi-
don toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arviointiin

Yhteisty, rahoitusmahdollisuudet ja resurssit

o Korostettiin yhteisty6ta ja vastuullisuutta vesiensuojelussa seka eri toimijoiden sitoutumista tavoitteisiin

e Valtion sitoutuminen vesienhoitosuunnitelmien toteuttamiseen todettiin térkeaksi

¢ Toimenpiteitd kannattaa hankkeistaa. Viranomaisyhteistyon seka kansalaishavaintoverkoston kehittdminen
ettd yhteistyd/kehittdminen paikallisten kansalaisjarjestdjen kanssa on tarkeaa

e Resurssit ovat yleisesti vahenemassa ja erityisesti kunnostushankkeiden rahoitusta pidetdan ongelmallisena.
Rahoittajiksi esitetdan myds mm. vesien kayttdjid mutta toisaalta todetaan vahainen maksuhalukkuus.

Keinot ja toimet, joilla vesien tilaa voidaan parantaa

¢ Vesienhoidon toteutuksessa taloudellisilla ohjauskeinoilla ohjaaminen parempiin kaytantdihin voisi olla toimiva
toimintamalli

e Valistus ja asenneilmapiiriin vaikuttaminen katsottiin hyvaksi keinoksi edistaa vesiensuojelua jotta mm. ole-
massa olevaa ohjeistusta saadaan tehokkaasti kaytantoon.

Vesien tarkastelu ja niiden tilan arviointi

e Pienempien vesimuodostumien tarkastelun laajentamista pidettiin téarkeana.
e Tavoite ottaa kiintoainekuormitus huomioon tulevissa kuormitusarvioissa todettiin hyvaksi asiaksi
e Sisaisen kuormituksen merkitysta korostettiin useassa lausunnossa

Seurantaohjelmat

e Kaikki toimet, jotka tukevat biologisen tarkkailuaineiston kasvattamista ja asiantuntijoiden arviointia tulisi ottaa
kayttoon.

e Seurantamenetelmia tulisi kehittaa siten, etta ne tunnistaisivat paremmin vesistossa tapahtuvia muutoksia
ranta-alueilla

¢ Raakaveden laatuun vaikuttavien valuma-alueiden toimintojen riskit vedenhankinnalle tulisi huomioida pa-
remmin seurannassa

Vesistokuormitus

e Haja-asutuksen osalta todettiin jatevesiasetuksen toimeenpanon ongelmat ja ettd mm. haja-asutuksen jateve-
sineuvontaan on panostettava

¢ Maatalouden osalta mm. vesien tilaan vaikuttavien toimenpiteiden toteutusta tulisi edistda ja samoin lisata
tiedotusta, neuvontaa ja koulutusta
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e Metsatalouden eroosiohaittojen torjunta, tehostettu ja kohdistettu vesiensuojelusuunnittelu seka metsatalou-
den vesiensuojeluun liittyva koulutus ja neuvonta katsottiin tarkeiksi vesiensuojelutoimenpiteiksi

e Useat tahot toivat esiin huolestuneisuutensa turvetuotannon vesistokuormituksesta ja sen hallinnasta

e Kaivosteollisuuden vesiensuojelu oli lausunnoissa aluekeskuksesta riippuen runsaasti esilla ja vesiensuojelu-
toimet katsottiin tarkeiksi

e Pohjavesien osalta hyvan tilan saavuttaminen ja sailyttdminen vaatii pohjavesialueilla riskienhallintaa, veden-
laadun seurannan tehostamista ja riittdvien pohjaveden suojelutoimenpiteiden toteuttamista

¢ Huomiota on kiinnitettava tuotantolaitosten hairiétilanteisiin, puhdistamojen ohijuoksutuksiin, ylivuotoihin,
huuhtoumariskeihini ja poikkeustilanteisiin.

Maankaytdn suunnittelu ja vesienhoito

e Vesienhoito tulisi kytked nykyista tiivimmin maankayton suunnitteluun
e Esimerkiksi maakuntakaavaa voidaan kayttaa kokonaisvaltaisena ja pitkdjanteisena suunnittelun tyékaluna
ohjattaessa erilaisia maankayttoratkaisuja vesistopaastoja vahentavaan suuntaan

Suunniteluun vaikuttava yleinen kehitys

¢ Illmastonmuutoksen vaikutukset tulee huomioida nykyista kattavammin vesienhoidon suunnittelussa
¢ Maa- ja metsatalouden seka turvetuotannon vesiensuojelurakenteiden mitoitus tulee suunnitella muuttuviin
ilmasto-oloihin

Vesien tilaan liittyvat ongelmat ja kehittdmistarpeet, keskeiset kysymykset

e Vuoksen vesienhoitoalueen keskeisten kysymysten todettiin olevan kattavia ja myds perusteltuja mutta priori-
sointia tarvitaan mm. rajallisten resurssien vuoksi

o Riittdvén ja oikean tiedon hankkiminen toimenpiteiden kohdentamiselle ja toteuttamiselle on myos keskeista

e Eri vesiensuojelumenetelmien vaikutuksista vesien tilaan on seurantatietoa vielé verrattain véhan ja lyhyelta
aikajaksolta

o Toimeenpanon vastuukysymykset, uudet yhteistydbmuodot, toimenpiteiden rahoitus ja kustannustehokkuus
ovat keskeisia asioita

Tyoohjelmasta, aikataulusta ja keskeisista kysymyksista sek& ympéaristovaikutusten arviointimenettelysta saa-
tu palaute otettiin huomioon vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelussa.

12.4.2 Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi

Vesienhoitosuunnitelmaehdotukseen saatiin 45 lausuntoa valtakunnallisilta tahoilta sek& 90 lausuntoa alueellisilta
tahoilta. Alueellisista lausunnoista 38 saatiin Pohjois-Savosta, 20 Pohjois-Karjalasta, 23 Etela-Savosta ja 9 Kaak-
kois-Suomesta. Kansalaispalautetta saatiin yhteensa 38 kappaletta.

Vesienhoitosuunnitelman Kkattavuutta kiiteltiin, mutta toisaalta suunnitelman luettavuutta ja selkeytté toivottiin
vield parannettavan. Joissakin palautteissa oli konkreettisia ehdotuksia suunnitelmaehdotukseen jaaneiden virhei-
den ja epéaselvien ilmaisujen korjaamiseksi. Yhteisty®d valmistelussa on useimpien lausujien mielesta toiminut hyvin
ja kuulemismenettely on tarjonnut kansalaisille ja muille toimijoille osallistumismahdollisuuden.

Lausunnoissa ja kannanotoissa tuotiin esille muun muassa seuraavia seikkoja:

Yleinen palaute

e Suunnitelmia on pidetty yleisesti ottaen hyvin laadittuina ja asiantuntevina
e Suunnitteluprosessi katsottiin toisaalta raskaaksi ja jatkossa prosessia voisi yksinkertaistaa
e Vesienhoitosuunnitelmien luettavuutta ja selkeytté voisi viela parantaa tavallisen kansalaisen kannalta
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Vesiensuojelun tilannekuva on tydn etenemisen my6ta Kiitettavasti tarkentunut

Eri toimijoiden, kuten viranomaisten, toimijoiden, kansalaisten ja yhdistysten vastuut toimenpiteiden toteutta-
misessa tulee kuvata selkedmmin.

Vesienhoitosuunnitelmissa kulttuuriperinnén huomiointi ei ole ollut riittavaa

Tarkasteltavat vedet

Pienempien vesien laajempaa mukaanottoa 2. vesienhoitokaudella pidettiin tarke&na
Vesienhoitosuunnitelmissa tulee huomioida myds erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevat vedet ja turvata
naiden tilan sailyminen

Pohjavesialueiden rajoihin sisaltyy epatarkkuuksia. Maanomistajan oikeusturvaa tulee parantaa pohjavesien
suojelun sééantelya kehitettaessa.

Seuranta ja vesien tila

Vesienhoitotoimien vaikuttavuuden ja rahoituksen suuntaamisen takia riittdvat seurannat ovat valttamattomia.
Talla hetkella vesien tilaa koskeva tieto on riittdmatonté. Puutteellinen seuranta ja tutkimus johtavat helposti
virheellisiin tulkintoihin.

Pintavesien ryhmittelyssa vesistdjen tulee olla toisiinsa verrannollisia. Vesienhoitoalueen seurantaohjelmaan
tulisi siten kuulua useampi ryhmaa edustava seurantapaikka.

Biologista seurantaa on pyrittava lisdamaan kustannustehokkaasti ja vaadittava niistd myos esim. YVA-
arviointien yhteydessa.

Toiminnanharjoittajien velvollisuutta seurantaan ei tule nykyisestaan laajentaa ja tarpeettomista seurannoista
tulisi luopua.

Virallisissa yhteyksissa hyddynnettévéan tiedon on oltava luotettavaa ja viranomaisten todentamaa.

Etenkin biologista aineistoa vesimuodostumien luokittelun tueksi on viel& verrattain vahéan ja luokittelussa
hyddynnetaan laajasti myods asiantuntija-arvioita, jotka aiheuttavat oman epavarmuutensa luokitteluihin. Luo-
kittelu ei aina ole vertailukelpoista eri vesienhoitoalueilla

Vapaaehtoistoiminnan hyédyntamista vesien seurannassa tulisi laajentaa nykyisesta.

Pohjavesiasemien seurantaa tulisi lisata nykyisesta.

Vesien seurantatiedot tulisi olla nahtévissa mahdollisimman kattavasti kaikille tiedon tarvitsijoille. Tietojarjes-
telmien ja niiden siséllontuotannon kehittamiseen tulisi panostaa.

Rahoitus

ELY-keskuksilla on keskeinen rooli vesienhoitotydssa ja tamén tulisi ndkya myos resursseissa.
Toimenpiteiden toteutumisen keskeinen edellytys on valtion ja mahdollisesti erilaisten EU-hankkeiden kautta
tuleva rahoitus. Julkisen rahoituksen pienenemiskehitys nahtiin huolestuttavana.

Valtion ja kuntien rahoitusmahdollisuuksien pienentyessé uusia rahoitusmahdollisuuksia on etsittava mm.
toiminnanharjoittajien ja vesienomistajien suunnalta.

Tulisi kdyda periaatteellinen keskustelu, ketka suunnitelmasta hy6tyvét ja sitd kautta osallistuvat rahoitukseen
jotta vastuu ja taloudellinen rasite kohdistuvat oikeudenmukaisesti.

Rahoituspohjan laajentaminen tulee perustua vapaaehtoisuuteen.

Toimenpiteet ja ohjauskeinot

Eri toimijoiden vastuut toimenpiteiden toteuttamisessa tulisi kuvata selkeammin.

Vesienhoitosuunnitelmia olisi tdydennettava valtakunnallisilla, alueellisilla ja sektorikohtaisilla kiintoaine-ja
humuskuormitustiedoilla ja arvioitava uudelleen toimialojen vaikutusta ja velvoitteita tutkittuun tietoon perustu-
en.

Sisaisen kuormituksen merkitysta tulee tutkia entista tarkemmin ja sen vahentamiseen tulee kiinnittda enem-
man huomioita toimenpiteita suunniteltaessa.

Vesienhoidon toimenpiteitd ja ohjauskeinoja olisi tarkasteltava kokonaisuutena.
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Maataloudenharjoittajien, metsanomistajien ja ranta-asujien neuvonta ja koulutus on edelleen tarkeimpia kei-
noja seka vesienhoidon toteutukseen ettéa yhteisymmarryksen ja yhteistyon virittamiseen.

Metséatalouden vesiensuojelussa parhaan vaikuttavuuden saavuttamiseksi niukat voimavarat tulisi suunnata
yhteistydsséa muiden toimijoiden kanssa ensisijaisesti kohteisiin, joissa vesien tilaa pyritddn parantamaan sa-
manaikaisesti myds muilla toimenpiteilla

Metsatalouden toimenpiteisiin olisi tdrkeda lisatd uuden metsalain mukainen mahdollisuus siirtyd vahitellen
jatkuvan puupeitteen sailyttavaan erirakenteisen metsan kasvatukseen vesistojen darella

Kaytdsta poistettujen turvesoiden jatkokayttd esim. peltona aiheuttaa huolta vesien tilan kannalta
Kemikaloinnin tulisi olla erityismenetelma turvetuotannon valumavesien kasittelyssa. Kayttdoon liittyvat ympa-
ristoriskit ovat suuremmat kuin luonnonmukaisempien menetelmien kohdalla.

Kaivostoiminnan ohjaamiseen ja valvontaan on kiinnitettava nykyista suurempaa huomiota.

Haja-asutuksen jatevesiasetuksen siirtymakaudet ja muutokset hidastavat osaltaan vesienhoidon toteutumis-
ta. Toimeenpanon neuvontaan ja valvontaan tarvitaan lisdresursseja

Yhdyskuntien jatevedenkasittelyn tehostamisessa tulee keskittya riskinhallintaan sekéa puhdistamolla etté vie-
mariverkostossa

Pohjavesien suojelussa maankaytén suunnittelulla ja toteutuksella on suuri merkitys ja samoin vesihuoltolai-
tosten suojavydhykkeet tulisi huomioida kattavasti.

Tarvitaan pohjavesiriskeihin liittyvan tietopohjan laajentamista.

Ohjeistus, valistaminen ja kouluttaminen ovat oleellisia keinoja vesiensuojelussa ja niita pitéisi korostaa toi-
minnassa

Pohjavesien suojelussa maankaytén suunnittelulla ja toteutuksella on suuri merkitys

Pohjavesialueiden laadullista ja maaréllistéa vedenlaadun seurantaa tulee kehittaa

Torjunta-aineiden ja likaantuneiden maa-alueiden aiheuttama uhka pohjavesille on tarke&aa huomioida.
Vesien kunnostustoimenpiteissa keinovalikoimana tulisi olla vaellusesteiden poiston, kalateiden, kalahissien ja
ohitusuomien lisdksi emokalojen ylisiirrot, poikastuotantoalueiden kunnostukset, tuki-istutukset ja valvotut ka-
lastusrajoitukset.

Kannatettiin séanndstelyrajojen joustavuutta ottamalla huomioon muuttuneet ilmasto-olosuhteet
Kulttuuriperintd tulisi huomioida paremmin toimenpiteiden suunnittelussa. Toimenpiteet voivat toisaalta suojel-
la kulttuuriperint®a tai olla sille vahingollisia.

Taplaravun aiheuttamiin riskeihin tulisi kiinnittd&é suunnitelmassa enemman huomiota. Jokirapukantojen suoje-
lu ja elvyttdminen tulisi huomioida kantojen tilaan vaikuttavien toimien yhteydessa.

Kansalaisten kuuleminen ja vaikutusmahdollisuudet, tietoléhteet ja tiedon saanti

Kuulemista varten tehty palautelomake ei ole tasoltaan sopiva tavan mokkiléiselle ja vesienhoitosuunnitelma
on turhan raskas tietopaketti kansalaisen kommentoitavaksi.

Kaikille avoimia kuulemis- ja esittelytilaisuuksia olisi voinut olla enemman. Nettikuuleminen jai hieman pinta-
puoliseksi. Osallistumista voisi parantaa tuomalla asiat ja tehtavat vesien lahella asuvien ihmisten arkeen,
enemman tietoa ja toimintaa.

Tietoa halutaan lisda vesiin vaikuttavista toimenpiteista ja vesiensuojelusta.

Yhteenveto vesienhoitosuunnitelmaan palautteen perusteella tehdyistd muutoksista

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta ja ympéristdselostuksesta saatu palaute, lausunnot ja muut kannanotot
koottiin ja kasiteltin ELY-keskuksissa, vesienhoidon ja merenhoidon yhteistydryhmisséd seka vesienhoitoalueen
ohjausryhméssa. Kansallisilta tahoilta tullut palaute kaytiin [api myos valtakunnallisissa tyoryhmissa seka sidos-
ryhmien tapaamisissa. Seuraavalla suunnittelukierroksella hyédynnettavaksi jatettiin sellaiset asiat, joiden edista-
minen vaatii valtakunnallista késittelya ja yhtendista linjausta.

Vesienhoitosuunnitelmaan on tehty kuulemisen perusteella seuraavat tarkistukset:

Luettavuutta on parannettu mm. selkiyttamalla ja jasentamalla tekstia seka laatimalla keskeisimmista asioista
tiilvistelma vesienhoitosuunnitelman alkuun
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e Havaitut virheet on korjattu ja vanhentuneet seka kuulemisen aikana muuttuneet tiedot paivitetty

e Pienvesien merkitysta on korostettu tekstissa

e Kuormitusarvioinnin kuvausta on tdsmennetty ja kuormitusta koskevia teksteja on korjattu seka lisatty yhteen-
veto merkittvista vesimuodostumiin kohdistuvista paineista.

¢ Pintavesien ekologisen tilan luokittelua on tarkennettu.

e Sisaisen kuormituksen tekstia on tarkennettu.

e Metsatalouden ja maa-ainestenoton luvanvaraisuutta koskevia teksteja on korjattu.

¢ Maatalouden ymparistotukea koskevaa tekstia on ajantasaistettu.

e FErityisten alueiden (Natura-alueet, EU-uimavedet, talousvedenottovedet) kuvauksia on tarkennettu

e Toimenpiteiden kuvausta ja kohdentamista on tarkennettu useiden sektoreiden osalta.

e Ohjauskeinoja seké niiden vastuu- ja yhteistydtahoja on tarkennettu

¢ Rabhoitusjarjestelmia ja niiden kehittamista koskevia teksteja on tarkennettu useammilla sektoreilla

e Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuita koskevia teksteja on tarkennettu ja ajantasais-
tettu useilla sektoreilla.

Osa palautteesta jatettiin huomioitavaksi kolmannella suunnittelukierroksella:

e kiintoaine- ja humuskuormituksen arviointi ja osittaminen eri |ahteisiin — menetelma ja soveltamismahdollisuu-
det

Muut asiakirjaan tehdyt muutokset

Suunnitelmaan on tehty vesienhoitoalueen ohjausryhméassa sovitut tekniset korjaukset sekad valtakunnallisesti
sovitut muutokset koskien direktiivin vaatimuksia. Liséksi:

e uudet kalaelohopean mittaustulokset seka vesiymparistélle haitallisten ja vaarallisten aineiden kayttoselvityk-
sen tulokset on siséllytetty aineistoon

e seuranta- ja luokittelukartat on paivitetty aineistoon ja teksteja on tarkennettu

e vesienhoitoalueen kuvaukseen on lisatty karttamateriaalia

e sisdisen kuormituksen tekstia on tarkennettu.

e pintavesien kemiallinen luokittelu on tarkennettu ja kalaelohopea ja taté koskeva kartta-aineisto on péivitetty

e talousvedenoton osalta vedenottoon kaytettavista pohja- ja pintavesista on lisatty karttamateriaalia

¢ merenhoidon toimenpideohjelmaa koskevia teksteja on taydennetty.

e toimenpide- ja kustannustietoja on tarkistettu.

e tietoa on lisatty pohjavesialueista, jotka yllapitavat Natura-alueiden maa- ja vesiekosysteemeja.

e tietoa on tdydennetty EU-uimavesista ja niiden uimavesiluokista.

e toimenpiteiden ja kustannustietoja on tarkennettu

e tavoitteiden saavuttamisen aikataulua on siirretty osalla heikoimmassa tilassa olevista pinta- ja pohjavesimuo-
dostumista vuodesta 2015 vuoteen 2021.

e selostus Suomen ja Venajan rajavesiyhteistydsta on lisatty

e Suomen ymparistokeskuksen toteuttamien pilot-kyselyiden tulosten tiivistelmat "Vuoksen vesienhoitoalueen
asukkaiden ndkemykset ja halukkuus osallistua vesienhoitoon” ja "pohjaveden Lappeenrannan kaupungin
alueella” on lisatty.

e ymparistoselostusta on tdydennetty ja tarkennettu

Ymparistoselostukseen on tehty palautteen perusteella seuraavat muutokset:

e museoviraston lausunnon perusteella lisatty vaikutukset muinaismuistoihin ja kansalliseen kulttuuriperintoon
e poistettu karjatalouden pohjavesivaikutuksia koskevat maininnat

Vesienhoitoalueen verkkosivulla (www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/vuoksi) on julkaistu tiivistelma vesienhoito-
suunnitelmaehdotukseen saadusta palautteesta.
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13 Yhteenveto ajantasaistettuun
vesienhoitosuunnitelmaan tehdyista
muutoksista

Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Suomen ensimmaiset, vuoteen 2015 ulottuvat vesien-
hoitosuunnitelmat vahvistettiin valtioneuvostossa vuonna 2009. Tama Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelma vuosille 2016-2021 on jarjestyksessaan toinen. Alla on esitetty yhteenveto niistd muutoksista ja pa-
rannuksista, joita tdhan ajantasaistettuun vesienhoitosuunnitelmaan on tehty toisella suunnittelukaudella. Ensim-
maisen hoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa on tehty arvio suunniteltujen toimenpiteiden toteutumisesta.
Lisaksi on arvioitu uudelleen kuormitus ja muut vesiin kohdistuvat paineet seka pinta- ja pohjavesien tila. Lainsaa-
danndssa tapahtuneet muutokset seka vesienhoitosuunnitelmien laatimista ja toteutusta seuraavan EU-komission
ensimmaisista vesienhoitosuunnitelmista antama palaute on otettu valmistelussa huomioon.

e Yhteensa toisella kaudella luokiteltiin 1501 pintavesimuodostumaa. Uusia luokiteltuja vesimuodostumia oli
kaikkiaan 233. Taman lisaksi 602 ensimmaiselld kaudella luokittelematonta muodostumaa luokiteltiin nyt en-
simmaista kertaa. Toisella kaudella on liséksi luokiteltu 693 tarke&a (luokka I) ja vedenhankintaan soveltuvaa
(luokka Il) pohjavesialuetta

e Tavoitteena oleva vahintdan hyva ekologinen tila on saavutettu 1218 pintavesivesimuodostumassa, 73 vesi-
muodostuman tila on parantunut edelliseen suunnittelukauteen verrattuna ja 89 vesimuodostuman tila on hei-
kentynyt. Osaksi syyna muutoksiin ovat luokittelukriteerien muutokset ja muut menetelmaélliset syyt. Pohjave-
sien osalta hyvasséa kemiallisessa tilassa on 684 pohjavesimuodostumaa ja huonossa tilassa 9 muodostumaa
kun ensimmaéisella kaudella niité oli 10. Yhden pohjavesimuodostuman maaréallinen tila on huono. Toisella
kaudella pohjavesien riskialueiden méaara on lisédéntynyt ja selvityskohteiden méaéara vastaavasti vahentynyt
johtuen osittain selvityksista ja tutkimuksista saaduista lisétiedoista.

o Kemiallisen tilan arviointia on parannettu. Tila on seurantatiedon pohjalta hyvda huonompi 49 muodostumas-
sa. Ryhmittelyn perusteella hyvad huonompaan tilaan on luokiteltu n. 1200 vesimuodostumaa. Tama johtuu
tdman tyypin vesimuodostumien kohonneesta riskista kalaelohopean laatunormin ylittymiselle alueella, johon
laskeuma valtaosin kohdistuu. Elohopean liséksi pintavesien kemiallisen tila on heikentynyt muutamissa vesi-
muodostumissa nikkelin, kadmiumin ja tributyylitinan (TBT) kohonneista pitoisuuksista johtuen.

e Seurannan painopiste on ekologisen luokittelun mydta muuttunut. Aiemmin vesien tilaa seurattiin enimmak-
seen vesinaytteiden perusteella. Nykyisin vesistoistéa otetaan enemmén pohjaeléin-, kasviplankton- ja piileva-
naytteita, kartoitetaan vesikasvillisuutta ja selvitetdan kalakannan rakennetta, jotta vesistojen ekologinen ko-
konaistila saataisiin selvitettya. Vesistojen tyypittelyn, luokittelun ja seurannan piiriin on tullut uusia vesimuo-
dostumia, mik& on parantanut seurannan alueellista kattavuutta. Samalla ndytteenoton maéraa ja tiheyttéa on
vahennetty vesistdissa, jotka tunnetaan jo paremmin. Vuoksen vesienhoitoalueella seurantapaikkojen luku-
maara on 684, kun se ensimmaisella suunnittelukaudella oli 499. Pintavesien seurannassa on otettu kayttéon
vesimuodostumien ryhmittely, jotta voitaisiin luokitella my6s vesimuodostumia, joista puuttuu aineistoa. Pohja-
vesien kemiallisen tilan seurannassa on 98 ja maarallisen tilan seurannassa 24 pohjavesimuodostumaa.

e Vesistdihin kohdistuvia paineita, erityisesti ravinnekuormitusta on arvioitu entista tarkemmin uusilla mallity 6ka-
luilla (WSFS-VEMALA-vesistomallijarjestelma). Kuormitusarviot ovat nyt luotettavampia kuin ensimmaéisella
kierroksella. Voimakkaasti muutettujen ja keinotekoisten vesimuodostumien hydrologis-morfologisen muuttu-
neisuuden pisteytysta ja luokittelua on kehitetty

e Ymparistolle vaaralliset ja haitalliset aineet on pyritty nostamaan ensimmaista suunnittelukierrosta paremmin
esille. Myds haitallisten aineiden seuranta ja kuormituksen arviointi on kehittynyt. Tama nakyy muun muassa
ryhmittelyn hyddyntémisena seka vertailuolojen, seurantamenetelmien ja ohjeistuksen tarkentumisena.

¢ Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelua varten on laadittu kansallinen opas, jota on hyédynnetty vesienhoi-
toalueilla. Tavoitteena on ollut suunnitella ja toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaita toimenpiteita ja
toimenpidekokonaisuuksia ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi. Toisella suunnittelukierroksella toimenpitei-
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den vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta saatiin ensimmaista kierrosta luotettavammat arviot erilais-
ten mallien (esimerkiksi KUTOVA) avulla. Ensimmaisen kierroksen tapaan toimenpiteiden valinnassa on otettu
huomioon lainsdadanndlliset, yhteiskunnalliset ja poliittiset, sek& luonnonolosuhteisiin liittyvat rajoitteet.
Toisella suunnittelukaudella muodostettiin kolme toimenpidevaihtoehtoa (HO, H1, H2), joita vertailtiin toteutet-
tavuuden, vesistovaikutusten ja muiden vaikutusten osalta. Ensimmaiselld suunnittelukierroksella kaytettiin
vain kahta vaihtoehtoa: vesienhoitosuunnitelmien toteuttaminen tai toteuttamatta jattaminen.

Vesienhoidon hyotyanalyysit ovat kehittyneet ja hyotyja arvioitu nyt seka laadullisesti ettd euromaaraisesti.
Vesienhoitosuunnitelmat on yhteen sovitettu merenhoidon ja tulvariskien hallinnan kanssa, ja vesienhoitoalu-
eilla on tunnistettu rajapintoja ja yhteisia toimenpiteité.

liImastonmuutoksen vaikutuksia vesienhoitoalueella on kuvattu hydrologian, ravinnekuormituksen, pohjavesien
seka ihmistoiminnan kannalta. lImastomuutokseen sopeutuminen on otettu huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan toimenpiteiden suunnittelussa.

Kuulemisen yhteydessa hy6édynnettiin uusia viestinnallisia ja kommunikaatiota parantavia keinoja.
Suunnittelun ohjeistusta on kehitetty ja ajantasaistettu. Oppaat 10ytyvét internetista:
www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas
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14 Ymparistoselostus

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta edellyttad, etta vesienhoitosuunnitelman seké siihen liittyvien
toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessa tehddan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistéarvioin-
nista annetun lain (SOVA-laki) mukainen ymparistdarviointi. Ympéaristdarvioinnin vaiheet ovat vesienhoitosuunni-
telman ja siihen siséltyvan ympéristdselostuksen valmistelu seka siité tiedottaminen, vesienhoitosuunnitelmaehdo-
tuksesta ja ympéristéselostuksesta kuuleminen, vesienhoitosuunnitelman hyvaksyminen ja paatdksesta tiedotta-
minen.

Ymparistoselostuksessa esitetdan tarpeellisessa maarin seuraavat tiedot:

e vesienhoitosuunnitelman p&aéasiallinen sisaltd, tavoitteet ja suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin,
e ympariston nykytila ja sen kehitys, jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta,

e ymparistdon ominaispiirteet todennakdisella vaikutusalueella,

e vesienhoitosuunnitelman kannalta merkitykselliset ympéristbongelmat ja ymparistdnsuojelutavoitteet,
e todennakoisesti merkittavat ymparistovaikutukset,

e haittoja ehkaisevat, vahentavat tai poistavat toimet,

e vaihtoehtojen valinnan perusteet,

e Kkuvaus siitd, miten arviointi on suoritettu,

e seurannan suunnittelu ja

o yleistajuinen yhteenveto.

Ymparistoselostuksen tavoitteena on selostaa arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja sen on tarkoitus antaa ko-
konaiskuva vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen merkittavista ymparistévaikutuksista. Vaihtoehtojen tarkastelu
vesienhoitosuunnitelmassa perustuu toimenpideohjelmien valmistelun yhteydessa selvitettyjen erilaisten toimenpi-
devaihtoehtojen ja naista koottujen vaihtoehtoisten toimenpideyhdistelmien kokonaistarkasteluun.

Kansalaisilla on ollut mahdollisuus saada tietoja vesienhoitosuunnitelman ja ymparistoselostuksen lahtokoh-
dista, tavoitteista ja valmistelusta seka esittda asiasta mielipiteensa kuulemisten yhteydessa. Muita viranomaisia
on kuultu ymparistoselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta. Ymparistfarvioinnis-
sa tunnistetut ja kuvatut vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen valittomat ja valilliset vaikutukset on kayty lapi
vesienhoitoalueen yhteistydryhmissa.

14.1 Vesienhoitosuunnitelman sisalto ja paatavoitteet

Vesienhoitoalueelle laaditaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan vesienhoitosuunnitelma. Siin& esitetdén tiedot pinta- ja
pohjavesista, arviot niiden tilasta, tilaan vaikuttavista tekijdistd ja tilan seurannasta. Suunnitelmassa esitetdan
myds tilan parantamistarpeet, vesimuodostumien ympéaristdtavoitteet seké& yhteenveto vesienhoidon toimenpiteista
kustannusarvioineen. Tarkemmin toimenpiteet, niiden perustelut ja kohdentuminen ilmenevét vesienhoitoalueen
toimenpideohjelmasta. Nyt tarkasteltava vesienhoitosuunnitelma on jarjestyksessa toinen ja kattaa vuodet 2016—
2021. Vesienhoidon péaatavoitteena on pinta- ja pohjavesien vahintddn hyvan tilan saavuttaminen. Hyvassa ja
erinomaisessa tilassa olevien vesien tila ei toisaalta saa mydskaan heikentyd. Perustelluista syista on voitu esittaa
jatkoaikaa joko vuoteen 2021 tai 2027 saakka. Erityisia alueita, kuten Natura-alueita, EU-uimarantoja ja vedenot-
toa, koskevat niiden oman lainséadanndn mukaiset tilatavoitteet, jotka on otettava huomioon. Na&illa oman lainséa-
dannodn mukaisilla tavoitteilla voi olla vaikutus vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseen. Myts merkittavilla uusilla
hankkeilla voi olla vaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin. Hyvan ekologisen tilan saavuttamista vaikeuttavat vesis-
toissa ja eliostossa ilmenevan muutoksen hitaus ja vesiin vaikuttavista toiminnoista esimerkiksi maatalouden kay-
tettdvissa olevien ohjauskeinojen riittamattomyys.
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Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoidon keskeiset kysymykset vuosijaksolle 2016—2021 ovat seuraavat:

e Erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesistdjen tilan turvaaminen
e Hajakuormituksen vahentadminen

e Pistekuormittajien aiheuttamien paastodjen hallinta

e Vesielinymparistdjen parantaminen

e Pohjavesien turvaaminen

¢ llmastonmuutoksen vesistévaikutuksiin varautuminen

e Vesienhoidon toimeenpanon turvaaminen

14.2 Vesienhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Vesienhoitosuunnitelmassa vaikutukset kohdistuvat vesistdissa erityisesti niihin pintavesimuodostumiin (jarviin,
jokiin ja niiden osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena olevaa hyvaa tilaa huonompi ja niihin pohjavesialueisiin,
joiden maarallinen tai laadullinen tila on huono tai muutoin ihmistoiminnan vaikutuksesta heikentynyt. Lisaksi toi-
menpiteitd suunnataan alueille, joiden hyva tai erinomainen vesien tila on vaarassa heikentya.

Vesienhoitosuunnitelmat edistévéat vesiensuojelua monella tavalla. Toimeenpano vaikuttaa eri toimialojen, yk-
sittdisten toiminnanharjoittajien ja viranomaisten toimintaan. Osa toimenpiteistd koskee yksittéisia kansalaisia ja
esimerkiksi ohjauskeinotyyppiset toimenpiteet ylempia viranomaisia, kuten ministeriéita ja valtioneuvostoa tai EU:n
komissiota. Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt ratkaisut vaikuttavat hankkeita ja toimenpiteita koskevaan paéatok-
sentekoon. Ne otetaan huomioon vesi- ja ymparistélupien valmistelussa ja lupapaatosten kautta ne vaikuttavat
kaytanndn toimien toteutukseen. Valtion ja kuntien viranomaisilla on yleinen velvollisuus toimia toimivaltansa puit-
teissa vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmia voidaan hyédyntdd EU:n ja kansallisen
rahoituksen ohjaamisessa (mm. maatalouden ymparistokorvaus, aluekehitysrahoitus).

14.3 Vesienhoidon kannalta merkitykselliset ymparistbongelmat

Vuoksen vesienhoitoalueella 1&hinnd maa- ja metséatalouden hajakuormitus sekd haja-asutus ovat muuttaneet
pintavesien tilaa. Yhdyskuntien, turvetuotannon ja teollisuuden aiheuttama pistekuormitus on paikoin merkittavaa
ja aiheuttaa erityisesti paikallisia vesiensuojeluongelmia. Sdanndstely ja rakentaminen seka kalojen vaellusesteet
ovat Vuoksen vesienhoitoalueella heikentaneet etenkin virtavesien tilaa vaikuttaen etenkin lohikalojen lisaantymis-
ja elinoloihin. Teollisuuden ja taajamien jatevesien puhdistukseen on panostettu 1970-luvun jalkeen voimakkaasti,
eika pistekuormitus ole nykyisellaén suuri vesiensuojelullinen ongelma

Pohjavesimuodostumille on maaperén hyvista rakennus- ja muista kdyttdominaisuuksista johtuen usein sijoit-
tunut erilaisia riskia aiheuttavia toimintoja. Merkittavia riskinaiheuttajia ovat maa-ainesten ottaminen, pilaantuneet
maa-alueet, liikenne ja tienpito, teollisuus ja yritystoiminta, maa- ja metsatalous seka asutus ja maankaytto. Riski-
toiminnot ovat useimmiten keskittyneet taajamiin tai niiden laheisyyteen sijoittuville pohjavesialueille. Varsinaisia
pohjavesien pilaantumistapauksia on kuitenkin suhteellisen vahan.

14.4 Vesienhoitosuunnitelman liittyminen muihin suunnitelmiin ja
ohjelmiin

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 2 esitetddn muut alueelliset, valtakunnalliset ja kansainvéliset suunnitelmat ja
ohjelmat seka toimialakohtaiset suunnitelmat, jotka ovat merkittavia tdman suunnitelman toimeenpanon kannalta.

Néaissé suunnitelmissa tai ohjelmissa olevat tavoitteet ja keinot on pyritty ottamaan huomioon vesienhoitosuunni-
telmaa ja alueellisia toimenpideohjelmia laadittaessa.
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14.5 Valitut vaihtoehdot ja niiden valintaperusteet

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 10.1.8 "Toimenpidevaihtoehtojen muodostaminen” on selostettu niiden toimen-
pidevaihtoehtojen muodostamista, joihin vesienhoitosuunnitelman vaihtoehtojen tarkastelu perustuu. Tarkoitukse-
na on esittda vaihtoehdot, jotka kuvaavat miten vesienhoitoalueen tila kehittyy, mikéli uusia toimenpiteita ei toteu-
teta (HO), minkalaisia toimenpiteita tarvittaisiin asetettujen tavoitteiden mahdollisimman nopeaksi saavuttamiseksi
(H1), seka toteutettavissa oleva, tdman suunnitelman mukainen ratkaisu (H2) ndiden kahden aaripaan valilta.

Arviointimenettelyssd muodostettiin kolme vaihtoehtoa:

HO: Nykyiset toimenpiteet, jossa otetaan huomioon arvio ensimmaisella vesienhoitokaudella suunni-
teltujen toimenpiteiden toteutumisesta vuoteen 2015 mennesséa

e Arvio ensimmaisen vesienhoitokauden toimenpiteiden toteutumisesta perustuu hyvin pitkalle vuoden 2012
arviointiin

e Esitetd&n ympariston tilan kehitys tilanteessa missa uusia toimenpiteitd vesien hyvan tilan saavuttamiseksi ei
toteuteta

H1: Vedet nopeasti hyvaan tilaan ilman rajoitteita

¢ Toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan pelkastaan ympéaristétavoitteiden perusteella, vain luonnonolosuh-
teista aiheutuvat rajoitteet otetaan huomioon.

o Pistekuormittajien vaatimustaso ylittaa tarvittaessa nykyiset BAT-vaatimukset ja lupaehdot.

e Hajakuormituksen toimenpiteet sijoitetaan ja mitoitetaan kustannustehokkaasti valuma-alueen nakdkulmasta.
Haja-asutuksen jatevesikuormitusta véhennetdén tehostetusti

¢ Monitavoitteiset toimenpiteet ovat laajasti kaytossa.

H2: Yhteisty6lla kohti vesien hyvéaa tilaa. Toteuttamiskelpoinen, suunnitelman mukainen vaihtoehto

e Asetetut ympéristdtavoitteet pyritddn saavuttamaan, mutta toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan ottaen
huomioon toimenpiteiden toteutuksen mahdolliset taloudelliset, tekniset, hallinnolliset ja poliittiset rajoitteet.

e Pistekuormittajien vaatimustasoa kehitetdan tarvittaessa tiukentamalla nykyisia lupaehtoja.

e Hajakuormituksen toimenpiteité toteutetaan ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi kaytettavissa olevilla, paa-
osin vapaaehtoisilla keinoilla. Haja-asutuksen jatevesikuormitus vahenee asetuksen vaatimusten mukaisesti.
Toimenpiteiden kohdentamisessa ja mitoituksessa hyddynnetdan tehokasta neuvontaa valuma-alueen nako-
kulmasta.

¢ Monitavoitteiset toimenpiteet ovat laajasti kaytossa.

14.6 Vaihtoehtojen vaikutukset

14.6.1 Vesien tila ja kehitys jos suunnitelmaa ei toteuteta (HO)

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voimakkaimmin hajakuormitetuilla alueilla pintavesien tila joko pysyy
hyvaa huonompana ja voi my6s joillakin kohteilla heikentya entisestdan. Parhaimmillaan vesien tila voi parantua,
mutta tilan kehitys on todennékdisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toimenpiteisiin
verrattuna. Pohjavesien kemiallinen tila riskipohjavesialueilla heikkenee edelleen. My6s pohjavesien maarallinen
tila voi heikentya.

Vuoksen vesienhoitoalueella hajakuormitus ja pistekuormitus aiheuttavat purkuvesistdjen rehevoéitymista pie-
nilla jarvilla ja taajamien lahivesistdissa. Vesistojen saannostelystd on paikoin haittaa virkistyskaytélle veden kor-
keuserojen vaihteluna. Kalojen vaellusesteet vahentavat kalojen luontaisia lisdantymisalueita.
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Rehevien jarvien sisaisen kuormituksen ongelmaa véhennetdan kunnostustoimilla ja hapetuksilla. Sisavesien
laivaliikenteen onnettomuusriskid vahennetdan varautumalla onnettomuuksiin suunnitelmallisesti. Pohjavesialueilla
turvataan pohjaveden laatu laatimalla suojelusuunnitelmia, ympéristélupien lupaehdoilla ja kunnostamalla pilaan-
tuneita alueita ja siitdmalla vahitellen pohjavesia kuormittavaa toimintaa pois pohjavesialueilta (esim. huoltoase-
mat). Pohjavesien tila sek& antoisuus ovat paikoin vaarantuneet.

Nykykaytanndn mukaiset, haja-asutuksen jatevesiasetuksen mukaiset toimet parantavat merkittavésti vesien
laatua osalla aluetta. Haja- ja loma-asutuksen varustetaso kasvaa edelleen lisaten jatevesien fosforipaéstoja. Yh-
dyskuntien jateveden puhdistus on hyvalla tasolla ja puhdistuksen vaatimustaso ympéristéluvissa kasvaa ja tekni-
nen kehitys etenee jatkuvasti. Jateveden hyvasta puhdistuksesta huolimatta monien vesielidstolle haitallisten ai-
neiden paastot lisdantyvéat. Vesi- ja viemariverkosto ikaéntyy ja sen yllapito on kuntien taloudellisen tilanteen vuok-
si jaamassa riittamattomaksi. Viemariverkoston saneerauksilla vahennetddn vuotoriskeja. Kattava viemariverkosto
ja jateveden puhdistus parantaa vesien tilaa ja vahentda jatevesien aiheuttamia sairauksia. Neuvonnan puute
aiheuttaa jonkun verran epatietoisuutta riittavista ratkaisuista haja-asutuksen jatevesien puhdistuksessa.

Teollisuuden paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja esimerkiksi vesistojen hapetus parantavat vesien tilaa ja
tekevat vesiympariston viihtyisAmmaksi toiminta-alueellaan. Teollisuudelle toimenpiteista aiheutuu merkittavia
kustannuksia kuormituksen véhentamisestda, mutta samalla niiden kilpailukyky markkinoilla saattaa parantua
(esim. ymparistomerkityt tuotteet).

Nykyisten toimenpiteiden vaikutukset maaperaén, ilmaan ja ilmastoon, kasvillisuuteen, elitihin ja luonnon mo-
nimuotoisuuteen ovat lievasti positiiviset. Maa- ja metsatalouden vesiensuojelutoimenpiteilla on myoés selke& posi-
tiivinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen. Toimenpiteet ja niiden kustannukset vahentavat maa- ja metsata-
loudesta saatavia tuloja ja puuston kasvua.

Nykyisilla toimenpiteilla saavutettu tyydyttava kehitys saattaa tulevaisuudessa vaarantua vahavetisina vuosina
ja jarvien kevat- ja syystayskiertojen epaonnistuttua. Jarvien sisaisen kuormituksen ja ilmaston muutoksesta johtu-
va sadannan ja virtaamien kasvu lisdavat huuhtoutuvien ravinteiden maaraa.

Turvetuotannon kuormittamien vesisténosien toipuminen on hidasta vesistoon kulkeutuneen turveperéisen
kiintoaineksen hajoamisen takia. Paikallisesti turvetuotannon jatevesien pintavalutus ja kemiallinen kasittely va-
hent&a vesistokuormitusta.

Vesivoiman rakentamisen yhteydessé ei ole useinkaan rakennettu kalateitd ja kalojen luontaiset vaellusreitit
ovat katkenneet useiksi kymmeniksi vuosiksi. Se on vaikuttanut ja vaikuttaa vaeltavien sisavesikalojen luontaisten
kutualueiden puuttumisesta johtuen esim. jarvilohen seka taimenen kalakantojen vahentymiseen.

Pohjaveden pilaamiskielto turvaa paéosin pohjaveden laadun, mutta monenlaista nuhraantumista on havaitta-
vissa. Mikali maankaytdn suunnittelussa ei nykyistéd paremmin pystyta ottamaan huomioon pohjavesien suojelua,
on vaarana ettd kehitys jatkuu edelleen ja my6s pohjavesien maaréllinen tila saattaa heiketd. Pohjavesiselvitysten
ja suojelusuunnitelmien laatiminen on osittain kesken. Pilaantuneiden maiden selvitys- ja kunnostustarpeita on
runsaasti. Pohjavesien kemiallisen tilan seuranta on puutteellista ja se saattaa muodostaa uhan pohjavesiriskien
todentumisen kannalta.

14.6.2 Vedet nopeasti hyvaan tilaan ilman rajoitteita (H1)

Vaihtoehdossa H1 vesienhoidon toimenpiteet on mitoitettu ympéaristétavoitteiden saavuttamisen nakékulmasta eli
vesienhoidon tilatavoitteet pyritddn saavuttamaan mahdollisimman nopeasti. Luonnonolosuhteista aiheutuvat
reunaehdot on otettu huomioon, mutta toimenpiteiden kustannukset ja tekninen toteuttamiskelpoisuus seka hallin-
nolliset ja poliittiset reunaehdot eivat ole rajoittaneet toimenpiteiden suunnittelua. Kéytdnnosséa vaihtoehdossa 1
toimialakohtaiset toimenpidemaaréat ovat suurempia ja ne toteutetaan nopeammin kuin vaihtoehdossa 2.

14.6.3 Vesien tilan kehitys jos esitetyt toimenpiteet toteutetaan (H2)

Kehitys jos ehdotetut toimenpiteet toteutetaan

Tassa luvussa on kuvattu vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn suunnitelman mukaisen toteutuksen toimenpideyh-
distelméan (H2) vaikutukset teemoittain arvioitujen hyotyjen ja haittojen kannalta. Vesienhoidon suunnittelulla téh-
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datadan pinta- ja pohjavesien tilan turvaamiseen ja parantamiseen. Toteutuksesta mahdollisesti aiheutuvat haitat
ympaéristolle ovat vahaisia ja lyhytaikaisia. Mahdollisia muita haittoja on pyritty ehkéiseméaén ja vahentamaan laa-
timalla vesienhoitosuunnitelma ja sen pohjana oleva toimenpideohjelma laajassa yhteistydssa eri intressitahojen
kanssa. Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutukset on arvioitu yleisesti suurimmiksi usein asutuskeskus-
ten laheisyydessa sijaitsevissa ihmistoiminnan vahitellen kuormittamissa sekd muissa, useimmiten voimakkaam-
man hajakuormituksen kuormittamissa vesimuodostumissa merkittavilla painopistealueilla. Samoin mm. pohjave-
sien suojelusuunnitelmien taytantddénpano seka yleinen tiedon lisdéntyminen nakyvat pohjavesialueiden suojelu-
toimenpiteind, kunnostuksina seka riskinhallinnassa. Samoin yleinen toimintaa ohjaava tiedon lisdantyminen hyo-
dyttaa laajemmalti vesiensuojelua.

Toimenpiteiden kustannukset kohdistuvat erityisesti elinkeinoelaméén. Maataloudesta aiheutuvan vesisto-
kuormituksen vahentamistoimenpiteiden kustannukset muodostavat merkittdvan osan kokonaiskustannuksista.
Yhteiskunnan tukimuotoja on tarked& kehittaa niin, ett kustannukset eivat muodostu yksittéiselle maataloustuotta-
jalle kohtuuttomiksi ja vesiensuojelun vaikuttavuus paranee. Haasteena on tehokkaampien toimenpiteiden vapaa-
ehtoisuus ja kohdentuminen vaikuttavasti. Kestdvan metsatalouden toimenpiteet tarvitsevat tuekseen metsanhoi-
don suunnittelua ja vesiensuojelun rahoituksen turvaamista. Haja-asutuksen toimenpiteissa jatevesien kasittelya
koskeva neuvonta ja rakennustarkastuksen merkitys seké kaavoittajan rooli ovat merkittavassa asemassa. Jarvien
ja virtavesien kunnostuksissa haasteena on osin resurssien puute todettuun tarpeeseen nahden ja toimenpiteiden
perustuminen vapaaehtoisuuteen.

Pohjavesien merkittdvimmat kustannukset kohdistuvat pilaantuneiden maa-alueiden tutkimuksiin ja kunnos-
tuksiin maanottoalueiden kunnostuksiin, tiesuojauksiin sekéa suojelusuunnitelmien laadintaan. Yksittaisiin ihmisiin
kohdistuvat vaikutukset eivat padsaantdisesti ole kohtuuttomia. Mahdollisiin rakentamisrajoituksiin ja elinkeinon
harjoittamiseen pohjavesialueella liittyvat avoimet korvauskysymykset aiheuttavat osallisille ja vesienhoidon toi-
meenpanolle ongelmia, ja ne tulisi ratkaista lainsdadannon avulla.

Vaikutukset viestéon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Vesienhoidon toimenpide-esitysten vaikutukset eri toimintoihin (maankaytto, elinkeinot, luonnonvarat, vaesto) ja
vesien kayttdbmuotoihin (talousvesi, virkistyskayttd, kalastus ja vesivoima) ovat yleisesti myonteisid. Toimenpiteet
aiheuttavat kustannuksia, joita ei kuitenkaan voida pitaa kohtuuttomina minkaan elinkeino- tai vaestéryhman kan-
nalta.

Vaikutukset vaeston elinolosuhteisiin ovat vahaiset, mutta positiiviset. Vesien tilan ja talousveden laadun pa-
ranemisella on myonteistd vaikutusta ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen. Merkittdvin vaikutus kohdistuu virkis-
tysmahdollisuuksien paranemiseen kuten luonnossa liikkumiseen, luontomatkailuun, kalastukseen ja uimiseen.

Vesistdsaannostelyjen tarkistaminen parantaa vesistdjen ekologista tilaa ja virkistyskayttdarvoa erityisesti siel-
14, missa on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa luon-
taisten lisdantymisalueiden liséksi kalastuksellista virkistyskayttdarvoa. Kunnostusten my6ta luontaiset lisaanty-
misedellytykset paranevat ja pitkélla tahtaimelléa kalastuksen edellytykset paranevat. Kalastus oheistoimintoineen
tuo lisédtoimeentuloa ja pitdd maaseutua elavana. Toimenpiteistd ei aiheudu merkittavaa haittaa vesien tarkeille
kayttomuodoille.

Hyvassa tilassa olevat pinta- ja pohjavedet luovat toimeentulomahdollisuuksia lisdantyvan yritystoiminnan
kautta. Lisaksi vesien tilan paraneminen mahdollistaa luontoon perustuvan matkailun kehittdmisen ja lisaa tyo-
mahdollisuuksia matkailusektorilla seka yleisia virkistyskayttdmahdollisuuksia.

Vaikutukset vesiin

Vesienhoidossa on suunniteltu vesien tilaa parantavia tai yllapitéavia toimenpiteitd, joten niiden vesiin kohdistuvat
vaikutukset ovat myonteisid. Vuoksen vesienhoitoalueelle esitetyt toimenpiteet vahentavat hajakuormituksen ai-
heuttamaa rehevoitymista ja pistekuormituksen aiheuttamaa purkuvesistdjen rehevoitymistéa edelleen vahentamal-
l& ravinteiden, orgaanisten aineksen ja kiintoaineksen kuormitusta ja pitoisuuksia. Mikéli esitetyt toimenpiteet to-
teutetaan, hyva tila arvioidaan saavutettavan merkittavalla osalla vesienhoitoalueen sisévesista vesienhoitosuunni-
telmassa esitetyilla toimenpiteilla vuoteen 2021 mennessa. Hyvaa tilaa ei kuitenkaan tulla saavuttamaan maaraai-
kaan mennessa kaikissa vesienhoitoalueen vesimuodostumissa.
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Tilatavoitteiden saavuttaminen on epatodennakéista pintavesissa erityisesti voimakkaan hajakuormituksen
alapuolisissa vesimuodostumissa ja ennen kaikkea niisséa joissa ja jarvissa, joiden tila on nykyisin rehevyydesta
johtuen valttava tai huono. Naissé vesistbissa tavoiteaikataulu viivastyy ja niille tulee jatkossa esittaa entista te-
hokkaampia toimenpiteitd. Pohjavesien osalta toimenpiteilla pystytdan turvaamaan hyva kemiallinen tila vain osal-
la pohjavesimuodostumista.

Pohjaveden pilaamiskielto on p&&osin turvannut pohjaveden laadun, mutta monenlaisia riskeja seké& jonkin ta-
soista likaantumista on havaittavissa. Pohjavesialueilla tehtavilla lisdtoimenpiteilld turvataan pohjaveden hyvaa
tilaa ja estetdan toisaalta pohjavesien tilan huononeminen. Pohjavesien suojelusuunnittelu ja tarkkailun tehostami-
nen parantavat vesihuoltolaitosten toiminnan varmuutta ja riskien seké poikkeuksellisten olosuhteiden tunnistami-
nen ja hallinta paranee.

Vesistdjen saanndstelyn tarkistaminen parantaa erityisesti vesistojen virkistyskayttdarvoa siella missa on koet-
tu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa kalojen luontaisia li-
sdantymisalueita seka liséd luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistyskayttdarvoa.

Rehevien jarvien sisdisen kuormituksen ongelmaa véhennetaan kunnostustoimilla ja valuma-alueelta tulevan
kuormituksen vahentamisté koskevilla toimenpiteilla.

Erityisalueiden joita ovat talousveden ottoon kaytettavat vedet, elinymparistdon tai lajin suojeluun maaritellyt
alueet ja uimavedet (luku 4), tilatavoitteilla ei ole todettu merkittavia ristiriitoja muiden vesienhoidon tavoitteiden
kanssa. Vesienhoitosuunnitelman tavoitteet tukevat kaytannodssa kaikkia erityisalueiden vesiymparistojen tilatavoit-
teita ja tilan sédilymisté tai parantamista.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon ja maaperddn

Vesiluonnon monimuotoisuuden ja uhanalaisten lajien sailymisen kannalta vesienhoidon toimenpiteet ovat paa-
saantoisesti myonteisia. Hajakuormituksen vesiensuojelutoimenpiteind kaytettavat suojavyohykkeet ja kosteikot
luovat uusia elinympérist6ja. Suunnittelussa on painotettu vesiluonnon alkuperéislajien monimuotoisuutta.

Monet arvokalakannat ovat taantuneet, jolloin vedenlaadun parantamisen ohella kalojen vaellusreittien avaa-
minen ja virtavesielinymparistdjen kunnostaminen monipuolistaa lajistoa ja estéa paikallisia, alueellisesti tai valta-
kunnallisesti harvinaisia kantoja taantumasta tai havidamasta.

Jarvien kunnostuksissa vesiympariston kasvillisuus muuttuu ja umpeenkasvu hidastuu tai pysahtyy. Muuttu-
neet olosuhteet tarjoavat joillekin lajeille paremmat elinolosuhteet. My6s kalaston rakenne paranee.

Pohjavesialueiden maaperéan kunnostukset ja muutkin vesienhoidon toimenpiteet lisdavéat luonnon monimuo-
toisuutta, mutta toisaalta pohjavesisuojaukset ja muut rakentamiseen liittyvat toimenpiteet voivat vahentaa sita
paikallisesti. Vaikutus uhanalaisiin lajeihin on pieni. Yksittistapauksissa kunnostukset saattavat parantaa olosuh-
teita.

Vaikutukset ilmaan, ilmastotekijéihin ja ilmastonmuutokseen

Vesienhoitosuunnitelmalla ei ole kielteista vaikutusta ilmaan, ilmastotekijoihin tai ilmastonmuutokseen. Toimenpi-
teistd suurin osa on ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja ja vain osan on arvioitu heikentavan ilmastonmuu-
toksen vaikutusta ja tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikohteiden tulvariskid hidastamalla esimerkiksi veden liik-
kumista valuma-alueella. Vuoksen vesienhoitoalueella ei ole merkittavia tulvariskialueita. Muilla tulvariskialueilla ei
ole arvioitu olevan ristiriitoja vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Saannostelyjen kehittdminen on yksi vesienhoidon suunnittelun toimenpide sek& keskeisin tulvasuojelutoi-
menpide. Sdanndstelyjen kehittdmistarpeiden arvioinnissa on sovitettava yhteen seka vesienhoidon suunnittelun
etta tulvariskien hallinnan tavoitteet.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdristéén, maisemaan, kaupunkikuvaan,
aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintéén

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdaristéon ja kaupunkikuvaan eivat paasaantdisesti ole
merkittavia. Toimintojen sijoittumisessa on huomioitava kuitenkin tarkemmin vesistdihin kohdistuvat vaikutukset
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joko suoraan tai syntyvien kustannusten kautta. Kaavoituksella voidaan ohjata maankayttéa vesiensuojelun huo-
mioivaksi ja pohjavesien suojelun kannalta riskittomille alueille seka tiivistaa yhdyskuntarakennetta viemaréinnin
taloudellisen toteuttamisen mahdollistamiseksi. Tasta tulee lisdvaatimuksia kunnille, kaavoittajien osaamiselle ja
maanomistajille, jotta toiminnot saadaan sijoitettua sopiville alueille. Kaavaprosessiin sisallytetdan jatkossa pohja-
vesiselvityksia ja kaavoituksen mitoitusperusteet saattavat muuttua. Vesienhoidon toimenpiteilla voi olla kohtalai-
sia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, esimerkiksi pohjavesialueelle rakentamisen estyminen voi vaikuttaa
paikallisesti haitallisesti toimintojen sijoittumismahdollisuuksiin.

Vesienhoidon toimenpiteet vaikuttavat taajamien hulevesien suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat vaikut-
tamaan aikaisempaa enemman kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin. Pohjavesialueille sijoittuvien taaja-
mien osalta viemariverkostojen kunto ja vanhojen verkostojen uusiminen seka lisdsuojausten rakentaminen voivat
aiheuttaa lisékustannuksia kunnille ja vesihuoltolaitoksille.

Yhdyskuntien siirtoviemarit laajentavat viemaroitya aluetta ja vahentévat nain haja-asutuksen hajakuormitusta.
Haja-asutusalueiden liittyminen viemériverkkoon voi osalla jatevedenpuhdistamoista aiheuttaa kapasiteetin riitta-
vyysongelmia. Etenkin haja-asutusalueella vesienhoidon toimenpiteet nostavat elinkustannuksia (viemariin liitty-
mismaksut, jatevesimaksut, vesimaksut, investoinnit). Jatevedenpuhdistamot ovat investointina kalliita. Haja-
asutusalueiden sako- ja umpikaivolietteiden maaran lisdantyminen voi myds aiheuttaa ongelmia jatevesipuhdista-
mojen kapasiteetin riittdvyydelle.

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen vahentaa riskeja maaperélle, pohjavedelle ja pintavesille. Ennal-
taehkdaisya ovat 6ljysailididen kunnontarkastukset ja torjunta-aineiden vastuullinen kaytté pohjavesialueilla. Tutki-
mus- ja kunnostusvastuiden selvittdminen vaatii lisda henkilo- ja taloudellisia resursseja, ellei vastuiden osoittamis-
ta helpoteta sdadantoteitse. Kunnostamisen hitaus saattaa lisata riskid pohjavesille ja haittaa mahdollisen maan-
kayton kehittamista alueella.

Oljysailididen sijoittaminen maan p&élle sisatiloihin ja suojausrakenteet aiheuttavat kustannuksia, joista seuraa
my0s kiinteistdjen siirtymista pois 6ljylammityksesta. Toimien ansiosta pohjavesille aiheutuva pilaantumisriski va-
henee merkittavasti. Pohjaveden tarkkailun tehostaminen parantaa vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja
poikkeuksellisten olosuhteiden tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu.

Olemassa olevien vilkasliikenteisten teiden, ratojen ja ratapihojen riskeja voidaan vahent&a lahinné suojauksil-
la ja huomioimalla riskit toiminnassa. Uudet hankkeet sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan pohjavesialueiden
ulkopuolelle. Tiesuolan kayton vahentaminen pohjavesialueilla vaarantaa liikenneturvallisuutta. Suojausten raken-
taminen pohjavesialueille on ollut hidasta ja pohjavesien suolaantuminen jatkuu. Teollisuuden ja muiden toiminto-
jen 0oljy- ja kemikaalisailididen siirtdminen pohjavesialueiden ulkopuolelle tai suojaaminen vahent&da yritysriskia
lisdantyvista kustannuksista huolimatta Riskien hallinasta aiheutuu lisdkustannuksia.

Hyvassa tilassa oleva vesiympdristd parantaa maisemaa seka kaupunki- ja taajamakuvaa. Vesielementti on
tarked osa kuntien imagoa ja identiteettid. Vesienhoidon toimenpiteistd virtavesien kunnostukset sekd maa-
ainesten ottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen parantavat maisemaa merkittavasti ja nos-
tavat kunnostettujen kohteiden tonttien ja rantakiinteistdjen arvoa. Rantakiinteistdjen arvoa lisdd myds vesien tilan
paraneminen. Kiinteistéjen omistajille kiinteistéjen arvon noususta on hyotya.

Kulttuuriperinndn osalta aihepiiria koskevaa tietoa ja palautetta sen huomioimisessa saatiin julkisen kuulemi-
sen yhteydessa. Kulttuuriperintéon vesienhoidolla saattaa olla kielteisia vaikutuksia, mikéli esimerkiksi poistetaan
kalojen nousuesteiné toimivia vanhoja myllyrakenteita. Suunnittelu voidaan kuitenkin tehda siten, etté vanhat ra-
kenteet sailyvat ja kalatiet toteutetaan kulttuuriympéristéon soveltuvalla tavalla.

Vesienhoidon tavoitteena oleva vesien hyva ekologinen tila voi toisaalta edistad myds vesiin liittyvan kulttuuri-
perinnén matkailu- ja virkistysarvoista nauttimista seka kohteiden identifioimista ja sailymista. Vesienhoitoon liitty-
villa erilaisilla alueilla (vesi-, kosteikko-, suo-, ranta- ja maa-alueet) tehtavat vesienhoidon toimenpiteet voivat vai-
kuttaa kulttuuriperintéon negatiivisesti jos sita ei riittavasti huomioida tapauskohtaisessa suunnittelussa ja toteu-
tuksessa.

Vaikutukset luonnonvarojen hyédyntdmiseen

Vesienhoitotyd tukee luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista. Jarvi- ja vesistokunnostusten myoéta kalastuksen
edellytykset paranevat. Virkistysarvoista tarkeitd ovat myds veneily ja uiminen seka erityisesti maisemallinen vir-
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kistysarvo. Kalastusmahdollisuuksien parantuminen tuo lisdtoimeentuloa. Vesienhoitoty® tukee osaltaan luonnon-
varojen kestavaa hyoddyntamista.

Vesiensuojelutoimista aiheutuu toimintatapamuutoksia ja kustannuksia maa- ja metsataloudelle. Esitetyt toi-
menpiteet voivat olla ongelmallisia niilla karjatiloilla, jotka joutuvat vuokraamaan peltoalaa pohjavesialueiden ulko-
puolelta lannan levitystéa ja kasittelya varten tai rakentamaan suojausrakenteita pohjavesialueilla sijaitseville karja-
suojille. Lannan kuljettaminen pohjavesialueiden ulkopuolella sijaitseville peltolohkoille lisd&é kustannuksia ja kasvi-
huonekaasupééastoja. Tiukat rajoitukset maatalouden harjoittamiseen pohjavesialueella voivat jopa estada elinkei-
non harjoittamisen. Peltojen ja metsien lannoitus ja maan muokkaus vaikeutuvat jonkin verran. Kosteikot, laskeu-
tusaltaat, luonnonhoitohankkeet ja suojavydhykkeet pienentéavat tuotannollista pinta-alaa. Maataloudessa vaiku-
tukset korostuvat kunnissa, joissa on runsaasti peltoalaa.

Metséatalouden osalta esimerkiksi tarkeilla pohjavesialueilla metsataloudessa puuston kasvuun téhtdavan lan-
noituksen, maanmuokkauksen tai kunnostusojituksen tekematta jattaminen hidastaa puun kasvua ja pienentaa
metsdmaan tuottoa. Kemiallisten torjunta-aineiden valttdminen pohjavesialueilla vahent&éa tautien ja tuholaisten
torjuntamahdollisuuksia. Kun pintavalunnan mukana kulkevat ravinteet vahenevét, ravinteet jaavat paremmin
maaperéan, jolloin ne ovat kasvien kaytdssa. Toisaalta peltojen ja metsien lannoitus ja maan muokkaus vaikeutu-
vat hieman. Kosteikot, laskeutusaltaat, luonnonhoitohankkeet ja suojavythykkeet pienentavat tuotannollista pinta-
alaa.

Vesien tilan parantamiseen ja pohjavesien riskien vahentamiseen téhtaavat toimenpiteet lisdavét vedenhan-
kinnan varmuutta. Hyva veden laatu mahdollistaa monenlaisen elinkeinotoiminnan kehittdmisen tai toimii kilpai-
luetuna. Puhtaasta juomavedesta voi muodostua merkittavaa elinkeinotoimintaa. Vedenottoon kohdistuvat vaiku-
tukset ovatkin myonteisia.

Maa-ainesten ottoalueiden tilan, maisemoinnin ja ymparistoriskien seurannan tehostaminen ja maa-ainesten
oton yleissuunnittelun liittdminen osaksi kaavoitusta parantaa niiden vaikutusten arviointia ja lisda tietoa lupahar-
kintaan. Maa-ainesten oton suuntaaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle turvaa valttamattéman talousveden-
saannin, erityisesti pienialaisilla ja vahaantoisilla pohjavesialueilla. Kalliokiviaineksen ja korvaavien materiaalien
lisdantyva kayttd voi kasvattaa kuljetusmatkoja. Ristiriidat maa-ainesvarojen hyddyntamisen ja pohjavesivarojen
turvaamisen valilla nousevat esiin tulevaisuudessa rakentamisen maarasta riippuen. Korvaavia aineksia joudutaan
ottamaan joka tapauksessa kayttéon ja samalla ohjaamaan luonnon hyvalaatuisten kiviainesten kaytt6a yha
enemman kohteisiin, joissa sen saanti on valttamatonta.

Luonnonvarojen kestavan kayton kannalta toimenpiteet ovat hyoddyllisia ja ne parantavat alueen kilpailukykya
ja tydllisyyttéd. Toimenpiteilla voi olla osin myds negatiivisia vaikutuksia joidenkin vesien kayttdmuotojen osalta.
Kalateihin ja luonnonuomiin tarvittava vesimaara vahentaa jonkin verran vesivoiman tuotannon kaytettavissa ole-
vaa vesimaaraa.

Toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia ovat niiden toteuttamisen negatiivinen vaikutus. Yleisesti ottaen ve-
sienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannukset ovat kuitenkin kohtuullisia ja saavutettavat hyddyt ovat merkittavia
pitkalla aikavalilla.

14.7 Miten vaikutukset on arvioitu

Ymparistoselostuksen tavoitteena on selostaa arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja sen tarkoituksena on antaa
kokonaiskuva vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen merkittavistéd ymparistovaikutuksista. Vaikutusten arvioinnin
kohde on vesienhoitosuunnitelma ja siind tarkasteltujen vaihtoehtojen toteuttamisen todennékdiset merkittavat
ympaéristévaikutukset. Vesienhoidon toimenpiteiden eri hyo6tytekijoihin kohdistuvia yhteisvaikutuksia arvioitiin
suunnittelun osa-alueittain. Suomen ymparistokeskuksen laatima Excel-pohjainen tytkalu kattoi seuraavat hyoty-
tekijat: ammattikalastus ja kalankasvatus, matkailu, yhdyskuntien ja elinkeinojen vedenotto, kiinteiston/maan arvo,
virkistyskaytto ja terveys, vesiympariston monimuotoisuus ja elinymparistén suojelu, turvallisuus seké vesimaise-
ma ja asumisviihtyisyys. Naihin kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin asiantuntijatyténa. Vesienhoidon yhteistydoryhma
sai antaa palautteensa arvioinnin tuloksesta. Muiden tassad ymparistoselostuksessa kuvattujen hyotytekijoiden
vaikutukset on arvioitu asiantuntija-analyysin avulla, kirjallisuuden perusteella seka yleisten tarkastelukehikkojen
mukaan.
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14.8. Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista, vahentaa tai poistaa ve-
sienhoitosuunnitelman toteuttamisesta aiheutuvia haittoja

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei ole arvioitu aiheutuvan haittoja ympéristdlle, luonnonvaroille, vaestol-
le, ihmisten terveyteen, elinoloihin tai viihtyvyyteen, maaperélle, ilmaan, ilmastotekijdille, maisemalle tai kaupunki-
kuvalle. Merkittavia haittoja ei voida katsoa aiheutuvan millekdan vesien kayttémuodolle tai elinkeinolle, tulvasuo-
jelulle, yhdyskuntarakenteelle, aineelliselle omaisuudelle tai kulttuuriperinnélle.

Kustannusvaikutuksia voi kohdistua eri toimijoille, mutta yleisesti ottaen kustannukset ovat kohtuullisia ja saa-
vutettavat hyoddyt ovat varsinkin pitkalla aikavalillé tarkasteltuna kustannuksia suuremmat. Vesienhoitosuunnitel-
maan ei ole sisdllytetty toimenpiteita, joiden sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset on todettu lilan suuriksi. Toi-
menpiteiden toteuttamisella on tydllistavaa vaikutusta. Vesien hyvan tilan ja imagon my6ta aiheutuu valillista tyol-
listavaa vaikutusta myds luontopalveluihin ja muuhun matkailuelinkeinoon.

Kustannukset maatalouden vesistokuormituksen vahentamiseksi muodostavat merkittdvan osan kokonaiskus-
tannuksista. Kustannusvaikutusten vahentéamiseksi tulee kehittaa yhteiskunnan tukimuoto-ja kuten tukijarjestelmia
ja muita ohjauskeinoja niin, ettd kustannukset eivat muodostu yksittdiselle maataloustuottajalle kohtuuttomiksi.
Mahdollisiin rakentamisrajoituksiin ja elinkeinon harjoittamiseen pohjavesialueella liittyvat avoimet korvauskysy-
mykset tulisi ratkaista esimerkiksi lainsaadannon avulla.

14.9 Aineistoon ja vaikutusten arviointiin liittyvat puutteet

Pintavesien biologinen aineisto on edelleen puutteellista, mista johtuen tilan arvioinnissa on hyddynnetty laajalti
muun muassa vedenlaatutietoja, WFSF-Vemala -jarjestelman kuormitustietoja ja —malleja seka karttatarkastelua.
Hajakuormituksen arvioinnissa kaytettyihin menetelmiin sisaltyy epavarmuutta, mikd kasvaa tarkasteltavan maa-
alan ja vesimuodostumien koon pienentyessa.

Biologisten laatutekijoiden perusteella jarvisté on luokiteltu 86 % jarvien kokonaispinta-alasta ja noin puolet jo-
kipituudesta. Vedenlaatutulosten perusteella on luokiteltu 7 % jarvien pinta-alasta ja 37 % jokipituudesta. Erityises-
ti pienistéd vesimuodostumista ei ollut luokitteluun soveltuvaa aineistoa, jolloin tehtiin asiantuntija-arvio WSFS-
VEMALA-vesistomallijarjestelméan seka karttatarkastelun avulla. Asiantuntija-arviona luokiteltiin 7 % jarvien pinta-
alasta ja 8 % jokipituudesta. Joissakin tapauksissa vesimuodostuman luokka arvioitiin muiden vesimuodostumien
perusteella Taman ns. ryhmittelyn piiriin kuului vajaa prosentti jarvien pinta-alasta seka vastaavasti 1 % jokipituu-
desta. Toisella vesienhoitokaudella tarkasteltavista vesimuodostumista vain kahdeksasta jarvesta ja yhdesta joes-
ta ei ollut olemassa riittavasti tietoa ekologisen luokittelun toteuttamiseksi. Jokipituudesta 4 % ja jarvialasta 1 %
kuului tahan ryhmaan.

Vaikka biologista aineistoa oli ensimmaisté luokittelukierrosta enemman, vaatii biologinen luokittelu edelleen
kehittdmista. Jokivesien biologiset laatutekijat kohdentuvat koskialueille, joten kaikista vesimuodostumista ei ole
mahdollista hankkia biologista aineistoa. Toisaalta koskipaikat ovat usein parhaita jaljella olevia elinympéristéja ja
tasté syysta biologiset laatutekijat antavat helposti paremman tuloksen, kuin jos pystyttaisiin tarkastelemaan koko
vesimuodostumaa. Matalissa jéarvissa ei ole useinkaan litoraalindytteenottoon sopivia kivikkorantoja. Keinotekois-
ten ja voimakkaasti muutettujen vesien luokittelu on koettu lilan monimutkaiseksi ja vaikeasti hahmottuvaksi.

Kaikki luokitteluun soveltuva aineisto on pyritty saamaan ymparistéhallinnon tietojarjestelmiin, mutta tietokan-
nasta puuttuu edelleen osioita esimerkiksi paallysleville. Yhteisty6tahojen erilaisissa hankkeissa tuotetun tiedon
saaminen rekistereihin on haasteellista ja vaatii jatkossa tietojarjestelmien kehittamista.

14.10 Miten tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden vaikutuksia
seurataan

Vuoksen vesienhoitoalueen vesimuodostumien tilaa ja tilan kehittymistd seurataan alueelle laadituilla ja jatkossa
tarkennettavilla pinta- ja pohjavesien seurantaohjelmilla. Seurantaohjelmista saatua tietoa kaytetdaan vesien tilan
luokittelun tarkistamiseen ja tehtavien toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen. Liséksi hyodynnetaan kunnos-
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tusten suunnittelua ja toteutuksen seurantaa varten hankittua tietoa ja kaikkea muuta luokitteluun soveltuvaa tie-
toa, jota tuotetaan erilaisissa lupaprosesseissa, hankkeissa, suunnitelmissa. ja kartoituksissa. Tietoja kaytetaan
hyvaksi seuraavalla, kolmannella vesienhoidon suunnittelukierroksella. Vesien tilan kehittymisen lisdksi seurataan
vesienhoidon toimenpiteiden toimeenpanoa sektorikohtaisesti ja alueittain. T&ma seuranta perustuu vesienhoidon
toimenpiteiden seurantajarjestelmaan.

14.11 Yhteenveto ymparistoselostuksen siséallosta

Ympaéristoselostuksessa selostetaan Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman toimeenpanon vaiku-
tusten arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja suunnitelman toteuttamisen merkittavat ymparistdvaikutukset. Vaiku-
tuksia on arvioitu sekad nykykaytannén mukaisen toiminnan jatkumisen ettd niiden liséksi ehdotettujen toimenpitei-
den toteuttamisen kannalta.

Vesienhoitoalueella 1ahinnd maa- ja metsatalouden hajakuormitus seka haja-asutus vaikuttavat pintavesien ti-
laan naiden toimintojen painopistealueilla. Yhdyskuntien, turvetuotannon ja teollisuuden aiheuttama pistekuormitus
on paikoin merkittdvaad ja aiheuttaa erityisesti paikallisia vesiensuojeluongelmia. Sdanndstely ja rakentaminen
seka kalojen vaellusesteet ovat Vuoksen vesienhoitoalueella heikenténeet etenkin virtavesien tilaa vaikuttaen
etenkin lohikalojen lisd&ntymis- ja elinoloihin. Pohjavesille merkittavia riskeja aiheutuu monenlaisesta toiminnasta,
kuten asutuksesta ja maankaytostd, liikenteestd ja tienpidosta, maa-ainesten otosta, ja pilaantuneista maa-
alueista.

Vesienhoidon suunnittelun ja vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen tavoitteena on parantaa ja yllapitaa seka
pinta- ettd pohjavesien hyvaa tilaa. Vesienhoitosuunnitelmassa esitetdan pinta- ja pohjavesien tilaa koskevat ta-
voitteet ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteista kustannusarvioineen. Paatavoitteena vesienhoidossa on pinta-
ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015 mennesséa. Keinotekoisilla ja voimakkaasti muutetuilla vesimuodostumilla
tila suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Erityisilla alueilla, kuten vedenhankintavesistoissa ja
Natura 2000 -ohjelman alueilla otetaan huomioon liséksi erillislainsaadanndsta seuraavat ymparistdtavoitteet.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ja niiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin pintavesi-
muodostumiin, joiden ekologinen tila on tavoitteena olevaa hyvaa tilaa huonompi ja vastaavasti pohjavesien osalta
niihin pohjavesialueisiin, joiden kemiallinen tai maarallinen tila on huono. Suurella osalla vesienhoitoalueen pinta-
vesimuodostumista hyva tila tullaan saavuttamaan vesienhoidon ensimmaisen kauden (2010-2015) mukaisilla
toimenpiteilla jo vuoteen 2015 mennessé. Uusilla, toisen kauden (2016-2021) toimenpiteill&, todennékdisesti saa-
vutetaan vesien hyva tila aiempaa useammissa vesimuodostumissa, vaikka osassa vesimuodostumista tullaan
jaamaan tavoitteesta vield vuonna 2021. Tavoiteaikataulua on joissakin tapauksissa pidennetty pintavesien osalta
lahinn& suuren ravinnekuormituksen tai prosessien seké vaikutusten pitkén aikaviiveen takia. Tilatavoitteen saa-
vuttaminen vuoteen 2021 mennesséa on epatodennakdistd monella pohjavesialueella, joiden kemiallinen tai maa-
rallinen tila on arvioitu huonoksi. Tavoiteaikataulun pidennyksen syyné on likaantuneen pohjaveden laaja-alaisuus,
puhdistumisen hitaus ja vaikeus tai se, etté paastolahdetta ei tunneta.

Tavoiteaikataulujen pidentamisen perusteena ei ole toisella suunnittelukierroksella esitetty rahoituksen puutet-
ta. Toteutuksen kannalta tdydentévien toimenpiteiden edellyttamén lisarahoituksen hankkiminen on kuitenkin tiu-
kassa. lImastonmuutos ja muut toimintaympariston muutokset vaikeuttavat vaikutusten arviointia ja saattavat pit-
kalla aikavalilla vaikuttaa merkittavasti vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumiseen.

Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset ovat vesien ja niiden tilan sek& vesien useimpien kayttémuotojen
osalta positiivisia. Vesienhoitosuunnitelman merkittavin vaikutus kohdistuu vesien tilaan ja siité riippuvaan vesien
kayttoon. Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan vain vahaisia haitallisia vaikutuksia ihmisiin,
luontoon tai elinkeinoelamé&én ja vain harvoihin vesien kayttoon liittyviin toimintoihin. Vesienhoitosuunnitelman
toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittdisten toiminnanharjoittajien ja kansalaisten seké eri viran-
omaisten toimintaan jatkossa. Toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat, osin merkittavasti nykyista tasoa korke-
ammat kustannukset voidaan katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi vaikutuksiksi. Kustannuksia ei kuitenkaan voida
pitda kohtuuttomina mink&an elinkeino- tai vaestéryhméan kannalta.

Mikali suunnitelma taydentéavine toimenpiteineen toteutetaan (vaihtoehto H2), niin suurella osalla vesista ta-
voitteet tullaan saavuttamaan tavoiteaikataulussa. Tavoiteaikataulua on joissakin tapauksissa pidennetty pintave-
sien osalta hyvin suuren ravinnekuormituksen, merkittavien ja laajamittaisten hydrologis-morfologisten muutosten,
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suuren sisdisen kuormituksen tai prosessien sekéa vaikutusten pitkén aikaviiveen takia. Pohjavesien osalta piden-
nyksen syyna on likaantuneen pohjaveden laaja-alaisuus, puhdistumisen hitaus ja vaikeus tai se, ettd paastolah-
detta ei tunneta. Vesien hyva tila saavutetaan monin paikoin jo vuoteen 2015 mennessé tehtavilla ensimmaisen
suunnittelukauden toimenpiteilld, mutta paikoin hyva tila saavutetaan vasta vuoteen 2027 mennessa.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta (vaihtoehto HO), voimakkaimmin hajakuormitetuilla alueilla pintave-
sien tila joko pysyy hyvaa huonompana tai voi myos joillakin kohteilla heikentya entisestaan. Parhaimmillaan ve-
sien tila voi parantua, mutta tilan kehitys on todennékoisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidot-
tuihin toimenpiteisiin verrattuna. Perustoimenpiteilla erdiden pintavesimuodostumien tila paranee ja vesien tilan
huononeminen voidaan pa&osin estda. Pohjavesien osalta vesien kaytolle aiheutuviin merkittaviin riskitekijoihin
kiinnitetd&n huomiota my6s ilman suunnitelman toteuttamista, mutta osa kohteista ja& vdhemmalle huomiolle.
Talléin muun muassa pohjavesiin kohdistuvat riskit jaavat osittain huonommin kartoitetuiksi.

14.12 Ymparistoselostusta koskeva palaute ja sen huomioonotta-
minen

Eteld-Savon ELY- keskuksen SOVA- asiantuntijan antamassa lausunnossa tuotiin esille seuraavat paaasiat:

e Suunnitelma-asiakirjoista tai tydohjelmasta ei selvia miten Valtioneuvoston asetuksen mukainen kuuleminen
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista 347/2005 58:n on tehty suunnitte-
lun alkuvaiheessa ja suunnitelmaprosessin kuvaus on jaanyt téalta osin puutteelliseksi.

¢ Vesienhoitosuunnitelman p&aasiallinen sisélto ja paatavoitteet selviavat helposti, mutta sen suhde muihin
asiaan liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin jaa hieman avoimeksi.

e Selostuksen teksti on lian irrallinen toimenpiteista ja vaikutusalueesta. Vaikutukset olisi pitanyt liittaa alueelli-
seen toimenpideluetteloon kiinteésti.

e Suunnitelmassa ei esitetd toimenpiteita, joilla aiotaan ehkaistd, vahentaé tai poistaa suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisesta ymparistolle aiheutuvat haitalliset vaikutukset.

Ymparistoselostukseen on tehty palauteen perusteella seuraavia muutoksia:

o Kuulemiskaytannoista on liséatty tekstia ympéristdselostukseen sen ensimmaiseen lukuun.

e Tybssa huomioitavia valtakunnallisia suunnitelmia ja ohjelmia on kuvattu suunnitelmassa omassa luvussaan.
Liittymat muihin paikallisiin ohjelmiin ja suunnitelmiin kuvataan tarkemmin ELY - keskusten omille toimialueil-
leen laatimissa toimenpideohjelmissa seka yleisemmin etté suunniteltujen toimenpiteiden yhteydessa.

e Ymparistoselostuksen tekstin kohdentaminen tarkemmin alueellisiin toimenpiteisiin ei vesienhoitosuunnitel-
man yleissuunnitelmatasolla ole asioiden muun késittelytarkkuuden kannalta tarpeen ja yleisemman tason on
tulkittu riittavan vesienhoitosuunnitelmissa. Asiat on esitetty yksityiskohtaisemmin ELY - keskusten omille toi-
mialueilleen laatimissa toimenpideohjelmissa mutta ndma ovat vesienhoitosuunnitelman kannalta tausta-
aineistoa ja vesienhoitosuunnitelma on nadiden toimenpideohjelmien yleistasoisempi yhteenveto.

e Suunnitelman toteuttamisen aiheuttamien vaikutusten osalta on ymparistoselostuksessa todettu etta toteutuk-
sen ei arvioida aiheuttavan merkittavia haittoja millekéaéan vesien kayttdbmuodolle tai elinkeinolle, tulvasuojelul-
le, yhdyskuntarakenteelle, aineelliselle omaisuudelle tai kulttuuriperinnélle. Kustannusten osalta selostukseen
on lisatty tekstia kustannusten kohdistumisesta seka maatalouden kustannusten osalta o esitetty yhteiskun-
nan tukimuotoja kuten tukijarjestelmia ja muita ohjauskeinoja mahdollisten muuten kohtuuttomien kustannus-
ten osalta.

Muun palauteen perusteella on selostukseen tehty seuraavat muutokset:

e Museoviraston lausunnon perusteella on lisatty tekstia vaikutuksista muinaismuistoihin ja kansalliseen kulttuu-
riperintdon.

¢ Toimenpiteiden toteuttamisen vaikutuksia luonnonvarojen hyddyntamiseen on tdydennetty metséatalouden
osalta.
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o Erikoissuunnittelija Juho Kotanen Etela-Savon ELY-keskus
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Tietojarjestelmét

HERTTA Hertta-jarjestelméaén on koottu ymparistohallinnon kerdamaa ja tuottamaa tietoa ymparistosta. Jarjestel-
ma siséaltéa tietokokonaisuudet vesivaroista, vesistotoistd, pintavesien tilasta, pohjavesista, elidlajeista, ympéariston
kuormituksesta, alueiden kaytdstd seka vesienhoidon pintavesimuodostumista. Lisaksi jarjestelmassa on kartta-
palvelu.

MATTI Maaperan tilan tietojarjestelma, johon on koottu tietoja maa-alueista, joilla maaperéén on voinut paasta
haitallisia aineita seka alueista, jotka on tutkittu tai kunnostettu. Valtakunnalliseen tietojarjestelmaan on koottu
aiempien alueellisten tietokantojen tiedot.

OIVA Ympéristd- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille. Palvelu tarjoaa ympéristohallinnon tietojarjestelmiin tallen-
nettua tietoa vesivaroista, pintavesien tilasta, pohjavesista, elidlajeista, ympariston kuormituksesta ja alueiden
kaytosta seka ymparistoon liittyvia paikkatietoaineistoja. Palvelu sijaitsee osoitteessa www.ymparisto.fi/oiva.

PIVET Pintavesien tila -rekisteri, joka siséltda vedenlaatua kuvaavia fysikaalis-kemiallisia analyysituloksia, pohja-
eldinaineistoja sisé- ja rannikkovesistd, kvantitatiivisia kasviplanktontuloksia seka tutkittujen levahaittanaytteiden
tiedot.

POVET Pohjavesitietojarjestelma, joka kattaa ymparistéhallinnon luokittelemilta pohjavesialueilta ja ymparistohal-
linnon pohjavesiasemilta saatavat tiedot. Pohjavesialueilta kootaan pohjaveden laatuun ja maaraan liittyvia havain-
totietoja seké alueen tutkimuksiin, riskikohteisiin ja maankayttéon liittyvia tietoja. Lisaksi jarjestelmaan on tallennet-
tu tietoa pohjavesialueiden ja pohjavesiasemien ulkopuolella sijaitsevista yksittaisista kaivoista ja lahteista.

RHR Rakennus- ja huoneistorekisteri (Vaestorekisterikeskus)

VAHTI Valvonta- ja kuormitustietojarjestelmd, johon tallennetaan ja jossa yllapidetdan tietoja mm. ymparistolupa-
velvollisten luvista ja paéstoista vesiin ja ilmaan seka jatteista. Tietojarjestelma tuottaa valtakunnalliset perustiedot
ympaéristokuormituksesta ilmaan ja vesiin seka jatetiedot.

VELVET Vesilaitosten luvat ja ilmoitukset. Vesihuoltolaitostietojarjestelméén on keratty tietoja vedenhankinnasta
ja viemaroinnista. Jarjestelmassa on tietoa mm. vesi- ja viemariverkostojen materiaaleista ja maéarista, verkostoon
liittyneiden ja liittymattdmien asukkaiden maarista, taloudellisista tunnusluvuista seké vedenhankintaan otetuista ja
toimitetuista vesimaarista. Rekisteri on valtakunnallinen.

VEMU Vesimuodostumien tietojarjestelmd, joka siséltdéd vesienhoitotydssé koottua vesimuodostumia koskevaa
tietoa.

VEPS Vesistokuormituksen arvioinnin jarjestelma, joka arvioi pistekuormituksen, maatalouden, metséatalouden,
luonnonhuuhtouman, laskeuman ja haja- ja loma-asutuksen sek& hulevesien aiheuttaman kuormituksen suuruutta.
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Sanasto

Ekologinen tila

Ekologinen tila kuvaa sitd, kuinka lahell& luonnontilaisten vesien vertailuoloja tarkasteltavan pintavesimuodostu-
man elidstd, kasvillisuus ja levat ovat. Tilaa arvioitaessa otetaan huomioon my6s veden laatu ja hydrologiset seka
morfologiset ominaisuudet.

Interkalibrointi

Interkalibrointi on menettely, jossa varmistetaan eri valtioiden kayttdmien biologisten seurantatietojen vertailta-
vuus. Seurantatietoja ovat tietyt edustavat lajit tai lajiryhmat ja niisté saadut ekologiset luokittelutiedot.

Kasviplankton

Kasviplanktoniin kuuluu pienid mikroskooppisia kasveja (levid), jotka kelluvat vapaasti pintavesien ylimmissa ker-
roksissa.

Kemiallinen tila

EU-tason lainsdaadanndssa madriteltyjen prioriteettiaineiden ja niille sdadettyjen ympéristénlaatunormien mukainen
luokittelutulos. Kemiallinen tila on hyva, jos aineiden ympéaristélaatunormit eivat ylity.

Kuulemismenettely

Kuulemisella tarkoitetaan maaradmuotoista menettelyd, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua mielipiteensa
tietysta asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan kayttéden vertailukohtana hairiintymattomia, luonnontilaisia vesia. Pintavedet luokitellaan
biologisen ja kemiallisen tilan perusteella viiteen luokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, vélttava ja huono. Poh-
javedet luokitellaan kemiallisen ja maarallisen tilan perusteella kahteen luokkaan: hyva ja huono

Muu perustoimenpide

Muihin perustoimenpiteisiin kuuluvat kaikki Suomen lainséddanndssa asetettujen velvoitteiden toteuttamiseksi
tehtavat toimenpiteet, jotka eivat perustu suoraan EU-direktiiveihin.

Perustoimenpide

Perustoimenpiteet ovat Suomen kansallisen lainsdadannon ja EU-direktiivien edellyttamia toimenpiteita.
Pintavesi

Pintavedella tarkoitetaan maanpaallisia vesia, kuten meria, jarvia, jokia ja puroja.
Pintavesimuodostuma

Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillisté ja merkittdvaa osaa, kuten jarved tai jarven osaa, tekoal-
lasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkovesien osaa.

Pohjavesi

Pohjavesilla tarkoitetaan kaikkia niita vesid, jotka ovat maan pinnan alla vedella kyllastyneessa vyohykkeessa ja
suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaan.
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Pohjavesimuodostuma

Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisena vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitunutta pohjavet-
ta.

Prioriteettiaine

Prioriteettiaineet ovat vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa listattuja aineita tai aineryhmia. Listassa oleville aineil-
le esitetddn toimenpiteita niiden kayton vahentamiselle

SOVA-laki

SOVA-laiksi kutsutaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista. Laki
perustuu EY:n direktiiviin suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (2001/42/EY). SOVA-laki
mahdollistaa ymparistonakokohtien ottamisen huomioon aiempaa paremmin jo suunnitelmien ja ohjelmien valmis-
telun alkuvaiheessa.

Suunnittelun osa-alue (suunnittelualue)

Toimenpideohjelmat kootaan suunnittelussa kaytettévistd suunnittelutydon kannalta merkittdvista osa-alueista,
kuten reittivesistd, suurvesiston haara tms.

Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on arvioida ja vahentda tulvariskeja ja estda tai vahentda tulvista aiheutuvia
vahinkoja. Vuonna 2010 voimaan tullut tulvariskilaki perustuu EU:n tulvadirektiiviin, jonka tarkoituksena on yhte-
naistdd tulvariskien hallintaa. Tulvariskilainsdddannén mukaiseen tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat
tulvariskien alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen seka tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma on vesienhoitosuunnitelman tausta-asiakirja, jossa tarkastellaan osa-alueittain (ja vesistgittain)
vesienhoitoalueen kuormittavia tekijoita, vesien tilaa seka tarvittavia toimenpiteitd vesille asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja sailyttamiseksi Toimenpideohjelman tiivistelm& on osa vesienhoitosuunnitelmaa.

Tyypittely

Tyypittelysséa pintavedet (esimerkiksi jarvet, joet tai niiden osat) jaetaan niiden luontaisia ominaisuuksia vastaaviin
ryhmiin eli tyyppeihin. Tyypit kuvaavat luonnon omaa vaihtelua vesistdissa.

Taydentava toimenpide

Taydentavilla toimenpiteilla tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen ja joihin voidaan ryhty&, mikali perustoimenpiteil-
I ei saavuteta vesien hoidolle asetettuja tavoitteita.

Vesienhoito

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin ja vesienhoitolain mukaista suunnitelmallista toimintaa,
jolla pinta- ja pohjavesien laadullista ja maarallista tilaa yllapidetaén ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu yhdesta tai useasta vesistdalueesta sekéa niihin yhteydessa
olevista pohja- ja rannikkovesistd. Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004) méaéritelty ve-
sienhoidon yhteistoiminta-alueeksi.
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Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien tilasta, ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoimista.
Vesien- ja merenhoitolaki

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (272/2011) on tarkein sdados, jolla vesipolitikan puitedirektiivi
ja meristrategiadirektiivi pannaan Suomessa taytantdéon. Laissa sdadetaéan viranomaisten yhteistydstd, vesien ja
meren tilaan vaikuttavien tekijdiden selvittdmisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon ja merenhoi-
don suunnittelusta sek& kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan suuntaviivoista. Direktiiviin ta-
voitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei niiden tila heikkene ja etté vesistdjen tila on vahintaan
hyva koko EU:n alueella vuonna 2015. Suomessa direktiivi on pantu taytantdoon kansallisin saadoksin, joista tar-
keimmat ovat laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta seka sen pohjalta annetut asetukset.

Vesistdalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa jarveen tai mereen tietyn joen tai suistoalueen kautta.
Vesiymparistolle haitallinen aine

Vesiymparistolle haitallisella aineella tarkoitetaan vesipolitikan puitedirektiivin mukaisesti kansallisesti valittuja
aineita ja vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja muita kuin vesiymparistolle vaaralliseksi maariteltyja aineita
(ks. kohta Vesiymparistélle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoitetaan vesipolitikan puitedirektiivin seké vesiymparistoon paastettyjen
vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direktiivin tarkoittamia aineita, jotka ovat myrkyllisia,
hitaasti hajoavia ja jotka voivat kertya eliéstoon.

Yhteistydryhma

Yhteistydryhma on vesien- ja merenhoitolain (272/2011) mukainen eri intressitahoja edustava ryhma, jonka alueel-
linen ymparistokeskus on kutsunut koolle. Ryhma osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden valmisteluun.

Ympaéristénlaatunormi

Ymparistonlaatunormilla tarkoitetaan lainsdaadanndssa vahvistettua haitallisen, vaarallisen tai pilaavan aineen
pitoisuutta vedessa, elibstossa tai sedimentissa, jota ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi ei saa ylit-
taa.

236



Lyhenteet
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VARELY
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VVY
WSFS VEMALA
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Aluehallintovirasto

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Geologian tutkimuskeskus

Itdmeren Suojelukomissio (Helsinki Commission)
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Kustannustehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden valintatydkalu
Luonnonvarakeskus

Maaseutuvirasto

Maa- ja metsatalousministerio

Maataloustuottajien keskusliitto

Oikeusministerio

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Pohjois-Savon elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskus
Pohjavesitietojarjestelma

Sateilyturvallisuuskeskus

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto

Suomen ymparistokeskus
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Tahan vesienhoitosuunnitelmaan vuosiksi 2016-2021 on koottu tiedot vesien tilasta
seka tarvittavista toimenpiteista vesien tilan parantamiseksi ja yllapitamiseksi
Vuoksen vesienhoitoalueella. Vesienhoitoalueen jarvipinta-alasta 46 % on
erinomaisessa tilassa, 44 % hyvassa tilassa ja 10 % tyydyttivassa tai tata
heikommassa ekologisessa tilassa. Jokien kokonaispituudesta erinomaisessa
ekologisessa tilassa on 5 %, hyvassa tilassa 64 % ja 30 % tyydyttiavassa tai tita
heikommassa tilassa. Ekologista tilaa heikentaa ensisijaisesti hajakuormitus, joka on
valtaosin perdisin maa- ja metsitaloudesta seka haja-asutuksesta. Paikoitellen myoés
pistemainen kuormitus heikentéda vesien tilaa. Erityisesti jokien tilaa heikentavat
myos rakenteelliset tekijat kuten kalojen vaellusesteet ja uomissa tehdyt muutokset.
Hyvassa kemiallisessa tilassa on 70 % jarvipinta-alasta ja neljannes jokipituudesta.
Hyvan kemiallisen tilan saavuttamisen esteena on paaosin elohopea, joka on laajalti

peraisin ilman kautta tulevasta laskeumasta.

Vesienhoitoalueella on yhteensa 45 pohjavesialuetta, joilla on merkittavasti
pohjaveden laadulle mahdollisesti riskia aiheuttavaa ihmistoimintaa. Huonossa
kemiallisessa tilassa on yhdeksan pohjavesialuetta ja yksi huonossa maarallisessa
tilassa oleva pohjavesialue. Pohjavesien tilaa uhkaavat erityisesti asutus ja
maankaytto, pilaantuneet maa-alueet, lilkkenne ja tienpito, maa- ja metsatalous, maa-

ainesten otto seka kuljetukset maa- ja rautateilla.

Rehevyyteen liittyvia vesiensuojelutoimia on esitetty koko vesienhoitoalueella
painottuen kuitenkin maatalousvaltaisimmille alueille. Vesien tilaa pyritdan
parantamaan my®os jarvi- ja virtavesikunnostuksilla. Pohjavesien tilan yllapitamiseksi
ja parantamiseksi vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty monipuolisia
vesiensuojelutoimenpiteitd. Tarkemmat, vesistokohtaiset tiedot toimenpiteista

ja niiden kohdentumisesta Ioytyvat vesienhoitoalueen toimenpideohjelmista.

Vesienhoitosuunnitelma on valmisteltu yhteistyossa sidosryhmien kanssa.
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