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TIIVISTELMA

Aviisi -hanke on Kansalliskirjaston, Kopioston ja sanomalehtikustantajien
yhteishanke, jonka puitteissa pilotoidaan Kansalliskirjaston digitointi- ja
konservointikeskuksen yllapitama digi.kansalliskirjasto.fi -palvelun yhteydessa
toimiva palvelu, joka sisaltaa tarkemmin maariteltyjen digitoitujen tekijanoikeuden
alaisten sanomalehtiaineistojen luovuttamisen verkon kautta tutkimus- ja
opetuskayttoon seka yksittaisten kansalaisten saataville kirjastojen
asiakastyopisteissa.

Kansalliskirjasto vastaa Suomessa kansallisen kulttuuriperinnén ja muiden
kokoelmien yllapidosta seka niihin liittyvasta tiedonvalityksesta ja tietopalvelusta.
Tehtdvien tarkemmasta sisallosta saddetadn tana pdivana laissa kulttuuriaineistojen
tallettamisesta ja sailyttamisesta.

Aviisissa tapahtuvaa toimintaa on pidettava henkil6tietojen kasittelyna
henkil6tietolain ja direktiivin merkityksessa. Henkilotietojen kasittely edellyttaa,
ettd siihen on henkildtietolain mukainen peruste. Kansalliskirjasto kasittelee
henkil6tietoja lakisdateisen tehtdvansa hoitamiseksi. (Hetil 8.1(4) ja (12.1(5))
Kansalliskirjastolla on KultTL:N mukaan velvollisuus sdilyttaa lain nojalla sille
talletettu aineisto tuleville sukupolville ja mahdollistaa aineiston kaytto
tutkimukseen ja muuhun perusteltuun tiedonhakuun seka mahdollisiin muihin
perusteltuihin kayttotarkoituksiin. KultTL:n mukaan sen perusteella talletettuja
aineistoja voidaan kayttaa lain tarkoituksen mukaisesti ja noudattaen viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jaljempana julkisuuslaki. Aviisi -
palvelusta aineistoa kaytetdaan yksinomaan opetus- ja tutkimustoimintaan. Taman
lisaksi yksittdiset kansalaiset voivat tutustua aineistoon vapaakappalekirjastojen seka
Mikkelin kaupunginkirjaston asiakaspaatteiden valityksella. Kayttoé on tarkoin
rajoitettua ja kontrolloitua eika aineisto ole yleisesti avoimessa internetissa
saatavilla. Aviisiin ei ole yhteytta milldaan avoimen internetin hakukoneilla.

Kansalliskirjasto voi henkilotietolain puitteissa valittaa Aviisi -pilottiin sisaltyvat
aineistot tutkimus- ja opetustarkoitukseen seka kansalaisten saataville pilotissa
mainituin tavoin joko henkildtietolain 2.4§:n rajoitussdaanndksen perusteella, jolloin
katsottaisiin, ettd kyseessa on aineiston valittaminen yleisélle journalistisessa
tarkoituksessa, tai vaihtoehtoisesti aineiston yleisolle valittdmisen katsotaan
kuuluvan Kansalliskirjaston lakisdateisen tehtdavan hoitamiseen ja se voi antaa
aineistot pilotissa mainituin tavoin yleisolle henkilotietolain asettamissa puitteissa.
Molemmissa vaihtoehdoissa edellytyksena on, etta aineistot suojataan
hallinnollisesti ja teknologisesti niin, ettd niiden kdytto tapahtuu korkean tietoturvan
alaisessa ymparistossa.



1. TAUSTAA

Aviisi -palvelupilotti, jaljempana Aviisi, on Kansalliskirjaston, Kopioston ja erdiden
suomalaisten sanomalehtien vélinen yhteistydhanke, jossa kokeillaan tarkemmin
maariteltyjen kotimaisten sanomalehtien avaamista tutkimus- ja opetuskayttéon.
Kayton tekijanoikeudellinen puoli sovitaan Kopioston ry:n kanssa. Tassa selvityksessa
tarkastellaan palveluun sisdltyvien sanoma- ja aikakauslehtiaineistojen kayttoon
liittyvia, henkil6tietojen kasittelya koskevia oikeudellisia kysymyksia. Naiden
kannalta keskeinen lainsaadanto on laki kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja
sdilyttamisestd (1433/2007), jaljempana KultTL, henkil6tietolaki ja laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta. Viime kddessa oikeudellinen punninta tapahtuu
perusoikeudellisessa kehikossa, joka rakentuu EU:n perusoikeuskirjan ja Suomen
perustuslain varaan. Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimus sisaltaa vastaavat,

sananvapautta ja yksityiseldaman suojaa koskevat sdaannokset.

Selvitys on valmistunut marraskuussa 2015. EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta
paastiin yhteisymmarrykseen EU:n instituutioiden ja jasenmaiden valilla joulukuun
15 paivana 2015, minka vuoksi tassa selvityksessa ei ole voitu jarjestelmallisesti
kayda lapi tietosuoja-asetuksen asettamia vaatimuksia henkil6tietojen kasittelylle
selvityksen kohteena olevassa tarkoituksessa.® Selvityksessa otetaan kuitenkin
huomioon asetuksen sisdltama tapaukseen soveltuva erityissaantely. EU:n yleinen
tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa lainsdadantoa jasenmaissa kahden
vuoden kuluttua sen julkaisemisesta EU:n virallisessa lehdessa. Voimaanastumispdiva

on kevaan 2018 kuluessa.

2. TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS JA TEHTAVAN RAJAUS

Aviisi -palvelu on Kansalliskirjaston digitointi- ja konservointikeskuksen yllapitama

digi.kansalliskirjasto.fi -palvelun yhteydessa toimiva palvelu, joka sisaltaa digitoitujen

L EU:n parlamentin oikeus- ja sisdasioiden komitea on julkaissut sivullaan hyviksytyn tekstin.
http://www.emeeting.europarl.europa.eu/committees/agenda/201512/LIBE/LIBE%282015%291217_
1/sitt-1739884; kohta Miscellaneous-3_consolidated_text.



tekijanoikeuden alaisten Aviisi -palvelusopimuksessa tarkemmin maariteltyjen
sanomalehtiaineistojen luovuttamisen verkon kautta tutkimus- ja opetuskadyttéon

seka yksittaisille kansalaisten saataville kirjastojen asiakastyopisteissa.

Aviisissa mukana olevat kustantajat ja Kopiosto sallivat KultTL:n mukaan
Kansalliskirjastoon talletetun aineistonsa kayton pilotissa tarkemmin maaritellyin
tavoin. Kaytannossa tama tarkoittaa aineiston kayttoa tieteelliseen tutkimukseen ja
julkiseen opetukseen. Taman lisaksi aineistot ovat yksittdisten kansalaisten saatavilla
kirjastojen asiakastyOpisteista vapaakappalekirjastoissa seka Mikkelin
kaupunginkirjaston alaisissa kirjastoissa. Tassa selvityksessa ei kasitella mahdollista

kustantajien toimesta tapahtuvaa, niiden omien aineistojensa kayttoa.

Tutkimuksella tarkoitetaan tassa selvityksessa lahtokohtaisesti tieteellista
tutkimusta, joka on seka KultTL:n etta EU tietosuojalainsaadannon lahtokohtana
tutkimuskaytén saantelyn yhteydessa.? Opetuksella tarkoitetaan julkista perus- ja

toisen asteen opetusta mukaan luettuna korkeakouluopetus.

Sanomalehtiaineisto luovutetaan sellaisenaan tutkimus- ja opetuskayttoon.
Tutkimus- ja opetuskaytto on tarkoin rajattu tekijanoikeudellisessa sopimuksessa,
jossa Kopiosto myontda kunnalle kayttdluvan aineiston kayttoon

tekijanoikeudenhaltijoiden puolesta.

Kansalliskirjasto vastaa Suomessa kansallisen kulttuuriperinnén ja muiden
kokoelmien yllipidosta seka niihin liittyvasta tiedonvilityksests ja tietopalvelusta.?
Tehtdvien tarkemmasta sisallosta saddetdan tana paivana laissa kulttuuriaineistojen
tallettamisesta ja sdilyttamisestd. Kansalliskirjastolla on KultTL:N mukaan
velvollisuus sailyttda lain nojalla sille talletettu aineisto tuleville sukupolville ja

mahdollistaa aineiston kaytté ennen kaikkea tutkimukseen. Taman lisdksi aineisto

2 ks. HE 68/2007, s. 24-25 seka EU:n yleinen tietosuoja-asetus johtolause 126.
3 Jaki yliopistolain (645/1997) muuttamisesta 25§ (586/2006).



on yksittdisten henkiléiden kdaytéssa muuhun perusteltuun tiedonhakuun ja

mahdollisesti my6és muihin kiyttétarkoituksiin.*

Kansalliskirjaston on lain mukaan jarjestettava sahkoisten aineistojensa kaytto
turvallisessa palomuurein suojatussa kayttoymparistossa. Aineistoihin ei ole paasya
Kansalliskirjaston ulkopuolelta, esimerkiksi yleisten internet -hakuohjelmien kautta.®
Kansalliskirjastolla on julkiseen tehtdavaansa perustuva lain mukainen velvollisuus
tallettaa ja luovuttaa tutkimus- ja muuhun kaytté6n KultTL:n perusteella talletettuja
aineistoja. KultTL:n voidaan ndin ollen katsoa muodostavan henkil6tietolain
edellyttaman perustan aineistoon sisallytettavien henkiltietojen kasittelylle,

vaikka tata ei laissa nimenomaisesti mainitakaan.

3. PERUSOIKEUDELLINEN KEHIKKO

Aviisi -verkkopalvelussa on kyse kulttuurisesti arvokkaan sanomalehtiaineiston
arkistoinnista myohempaa tutkimus- ja muuta kayttda varten. Perusoikeudellisesta
nakodkulmasta joukkoviestinta edustaa sananvapauden ydinaluetta, ja Aviisiin
kuuluvat sanomalehdet kuuluvat taman piiriin. Suomessa on perinteisesti
sananvapauden lainsdadannollinen perusta ollut vahva; lehdiston toimintavapaus on
turvattu aikanaan painovapauslaissa ja -asetuksessa ja nyt laissa sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinndssa (460/2003). Kansalaisten yksityisyyden suoja on
my06s suojattu perustuslaissa. Kansalaisten henkil6tietojen kasittelysta on
perustuslain nimenomaisen sadannoksen mukaan saddettava lailla. Tama on meilla

tehty henkilGtietolaissa (523/1999) ja sektorikohtaisessa erityislainsdadanndssa.

Suomi on sitoutunut kunnioittamaan ihmisoikeuksia myo6s kansainvilisella tasolla.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla takaa jokaisen oikeuden nauttia yksityis-
ja perhe-elamaansa seka kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Tata

oikeutta saa rajoittaa ainoastaan lailla ja sopimuksessa mainituissa yhteyksista, joista

4 HE 68/2007 s. 35.
> Ibid.



yksi on toisten oikeuksien ja vapauksien turvaaminen. Sananvapaus on myos
turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, jonka 10 artiklan mukaan jokaisella on
sananvapaus, joka kasittaa ilmaisun vapauden seka oikeuden vastaanottaa ja levittaa
tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten siihen
puuttumatta. Sananvapautta on mahdollista rajoittaa lain nojalla tietyissa
tapauksissa, kuten muiden henkildéiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi seka

luottamuksellisten tietojen paljastumisen estamiseksi.

EU:n perusoikeuskirjassa on puolestaan ensimmaista kertaa ylikansallisella tasolla
nostettu henkildtietojen suoja itsendiseksi perusoikeudeksi. Perusoikeuskirjan 8
artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilotietojensa suojaan. Tietojen kasittelyn on
oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa saddetyn oikeuttavan
perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hanesta on
keratty, ja saada ne oikaistuiksi. Perusoikeuskirjan 7 artikla puolestaan turvaa

kansalaisen oikeuden yksityiselaman suojaan.

Perusoikeuskirjassa on taattu myos jokaisen oikeus sananvapauteen. Sen 11
artiklassa todetaan nimenomaisesti, etta tama oikeus sisaltda mielipiteenvapauden
seka vapauden vastaanottaa ja levittaa tietoja tai ajatuksia viranomaisten siihen
puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta. EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa todetaan, etta sananvapauden periaatteet on pyrittava yhteen
sovittamaan henkildtietojen kasittelyd sanomalehtiarkistoissa ja sanomalehtien

kirjastoissa koskevan sdantelyn kanssa. (121 johtolause)

Kansalaisten oikeus henkilotietojensa ja yksityisyyden suojaan seka toisaalta
ilmaisunvapauteen ja oikeuteen vastaanottaa tietoja sitovat EU:ssa kansallisia
viranomaisia ja tuomioistuimia. Euroopan Unionin tuomioistuin on viimeaikaisessa

oikeuskaytannossaan syrjayttanyt muun muassa vuosia voimassa olleet komission ja



jasenmaiden hyviksyman direktiivin® ja komission Safe Harbour -paatoksen

kansalaisten yksityisyyden suojan vastaisina’.

4. HENKILOTIETOLAIN SOVELTUMINEN AVIISI -VERKKOPALVELUUN

4.1 Henkilotietojen kasittely Aviisissa

Henkilotietojen kasittelyna pidetdadan Suomen henkil6tietolain mukaan
henkilotietojen kerdamista, tallettamista, jarjestamista, kayttoa, siirtamista,
luovuttamista, sailyttamista, muuttamista, yhdistamista, suojaamista, poistamista,
tuhoamista sekd muita henkil6tietoihin kohdistuvia toimenpiteita. (HetiL 2§)
Direktiivin 95/46 mukaan henkil6tietojen kasittelyd ovat myos kaikenlaiset toiminnat
tai toimintasarjat, joita kohdistetaan henkil6tietoihin joko automaattista
tietojenkasittelya kayttden tai manuaalisesti, kuten, mm. henkildtietojen haku, niita
koskevat kyselyt, kaytto, tietojen paljastaminen siirtamalla, levittamalla, tai
asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittaminen tai yhdistaminen
seka niiden kdyton estaminen, poistaminen tai tuhoaminen. (Direktiivi 95/46 2(b))
Henkilotietojen kasittelysta vastuullinen rekisterinpitdja on puolestaan se, joka
maarittelee yksin tai yhdessa toisen kanssa henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksen ja

keinot. (Direktiivi 95/46 2.(d) artikla)

Aviisin osalta voidaan todeta, ettd Aviisissa tapahtuvaa toimintaa on pidettava
henkil6tietojen kasittelyna henkiltietolain ja direktiivin merkityksessa.
Henkilotietojen kasittely edellyttaa, etta siihen on henkildtietolain mukainen
peruste. Kansalliskirjasto kasittelee henkilotietoja lakisadteisen tehtavdnsa

hoitamiseksi.(HetiL 8.1(4) ja (12.1(5))® Kansalliskirjastolla on KultTL:N mukaan

6 Judgment in Joined Cases C_293/12 and C-594/12 Digital Rights Ireland and Seitlinger and Others,
8.4.2014.

7 Judgment in Case C-362/14 Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner, 6.10.2015.

8 Ks. myos tietosuojalautakunnan paatos 13.3.2007, 1/2007, diaarinro 4/932/2006, jonka mukaan
Kansalliskirjasto ei tarvinnut tietosuojalautakunnan lupaa teosten tekijéiden syntyma- ja



velvollisuus sailyttaa lain nojalla sille talletettu aineisto tuleville sukupolville ja
mahdollistaa aineiston kaytto ennen kaikkea tutkimukseen. KultTL:n mukaan sen
perusteella talletettuja aineistoja voidaan kayttaa lain tarkoituksen mukaisesti ja
noudattaen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
jaljempana julkisuuslaki. Aviisi -palvelusta aineistoa kdytetaan yksinomaan opetus-
ja tutkimustoimintaan. Kaytto on tarkoin rajoitettua ja kontrolloitua eika aineisto
ole yleisesti avoimessa internetissa saatavilla. Aviisiin ei ole yhteytta millaan avoimen

internetin hakukoneilla.

Kansalliskirjastolla on maardysvalta sen suhteen, miten tiedot Aviisista |0ytyvat,
miten niitd voi yhdistda muihin palvelussa oleviin henkilotietoihin ja kenellad on paasy
mainittuihin tietoihin. Nain ollen Kansalliskirjastoa on pidettava rekisterinpitijana
direktiivin ja Suomen lain merkityksessa Aviisin puitteissa tapahtuvan kayton
osalta. Alun perin aineistojen rekisterinpitdjana on ollut asianomaisen lehden tai

aikakauskirjan julkaisija henkiltietolain 2.4§:n asettamissa rajoissa.

4. 2 Henkil6tietolain toimituksellista kayttoa koskevan poikkeussdaannoksen

soveltuminen Auviisi -palveluun

Henkilotietojen kasittely Aviisissa kattaa verkkopalveluaineistoon sisaltyviin
sanomalehtiin liittyvia henkilotietoja. Henkilotiedot ovat aikanaan julkaistu
sanomalehdissd, missa yhteydessa tapahtuvaan henkilotietojen kasittelyyn on
sovellettu aikaisempaa henkilorekisterilakia tai nykyisen henkil6tietolain 2.4§:n
mukaista poikkeussdannosta, jonka mukaan Hetil:a sovelletaan vain erittain
rajoitetuilta osin henkilGtietojen kasittelyyn toimituksellista tarkoitusta varten.

Vanhempaan aineistoon on sovellettu painovapauslakia (1/1919).

Silld, ettd alun perin painetussa muodossa olevat sanomalehdet on digitalisoitu ja
ovat nyt kaytettdvissa digitaalisessa muodossa, ei ole sindnsa merkitysta Hetil:n

soveltamiselle. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan silld, etta puhelinluettelot on

kuolinvuositietojen kasittelyyn, koska tietojenkasittely johtui Kansalliskirjastolle laissa sdadetyista
tehtdvista.



tallennettu CD-Rom alustalle, ei ole merkitysta HetilL:n edeltavan
henkilorekisterilakiin (387/1994) sisaltyvan poikkeussadannoksen soveltamiselle,
jonka mukaan laki ei aiheuta muutosta oikeuteen julkaista painokirjoituksia. KHO:n
mukaan hallitusmuodon 108§:ssa turvatun sananvapauden on katsottu tarkoittavan
kaikenlaisten kirjoitusten julkaisemista niiden talletusalustasta riippumatta.
Ratkaisevaa on julkaisun tarkoitus.® Euroopan yhteisdjen tuomioistuin puolestaan
totesi Suomea koskevassa ratkaisussaan tapauksessa Tietosuojavaltuutettu v
Satakunnan Markkinapérssi, etta tapa, jolla kasitellyt tiedot siirretaan — olipa se
sitten perinteinen, kuten paperi tai radioaallot, tai sdhkoinen, kuten internet —, ei ole
merkityksellinen arvioitaessa sitd, onko kyseessa "ainoastaan journalistisia

tarkoituksia varten” toteutettu toiminta.®

Alun perin Suomen henkilotietolakiin oli sisallytetty aikaisemman lainsaadannon
mukainen poikkeussdaannds, joka sulki tiedotusvalineissa sellaisenaan julkaistut
aineistot taysin henkil6tietolain soveltamisen ulkopuolelle. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin totesi kuitenkin yksiselitteisesti, ettei taman tyyppinen
poikkeussaannos ole mahdollinen vaan direktiivia sovelletaan my6s journalistisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn. Jasenmailla on
kuitenkin mahdollisuus saataa ainoastaan journalistisia tarkoituksia varten
toteutettua henkildtietojen kasittelya varten poikkeuksia tietyista direktiivin
luvuista, jos tama on valttamatonta yksityisyytta koskevan oikeuden ja

ilmaisunvapautta koskevien saantéjen yhteensovittamisessa.

Taman paatoksen seurauksena kumottiin Suomen henkildtietolaissa ollut sdannos,
joka sulki tiedotusvalineissa sellaisenaan julkaistut painotuotteet henkil6tietolain
soveltamisen ulkopuolelle. Henkil6tietolakiin sisaltyy kuitenkin yha edelleen laaja
poikkeussdannos, jonka mukaan lakia sovelletaan ainoastaan rajoitetusti
toimituksellista ilmaisua varten tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn. (Hetil 2.48).

Rajoitus on sdaadetty henkilotietojen suojasta annetun direktiivin (41/95) 9 artiklan

9 KHO-A-6, 31.12.1996.
10 Asia C-73/07, Tietosuojavaltuutettu v Satakunnan Markkinapérssi Oy
ja Satamedia Oy, kpl 60.
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antaman mahdollisuuden puitteissa ja on tdysin sen mukainen. Aviisista
sanomalehtiaineistot luovutetaan sellaisenaan, jolloin aineistosta ei tapahdu

tiettyyn henkil66n kohdistuvaa tietojen poimintaa ja edelleen luovutusta.

Arvioitaessa HetilL:n 2.4:n poikkeussdaannoksen soveltumista Aviisin toimintaan
merkityksellista on toissijaisen kayton laatu: tayttaako se lain poikkeussaanndksen
soveltamisen edellytykset. Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on maaritellyt
journalistisen kdayton taman rajoitussddanndksen tulkinnan yhteydessa niin, etta se
kattaa kaiken kansallisen lainsadgdannoén nojalla julkisista asiakirjoista tapahtuvan
tietojen, mielipiteiden tai ajatusten ilmaisemisen yleisélle milla tahansa
tiedonsiirron valineelld. Tama voi tapahtua myds muun kuin varsinaisen

joukkotiedostusyrityksen toimesta.*!

Nain ollen voitaisiin katsoa, etta Aviisista tapahtuva sanomalehtiaineiston kaytto
tutkimus- ja opetustarkoitukseen kuuluisi jo sindnsa henkilotietolain 2.4 §:n
journalistista kayttoa koskevan rajoitussadannoéksen piiriin. Nain etenkin kun
otetaan huomioon, etta rajoitussaannoksen tarkoituksena on sananvapauden
edistaminen ja tutkimuksen ja opetuksen katsotaan niin ikddan kuuluvan
sananvapauden piiriin oikeutena vastaanottaa tietoa. Se, ettei aineistoa valiteta
rajoittamattomalle yleisolle, on henkil6tietolainsadadannon nakdkulmasta pelkastdaan
myonteistd, etenkin kun tutkimus- ja opetuskaytto joka tapauksessa kuuluvat myos

sananvapauden turvaavan perusoikeussaanndksen alle.

Tall6in sanomalehtiaineiston jatkokdyttoon voitaisiin soveltaa Hetil:n
toimituksellista kayttoa koskevaa rajoitussaannosta. Kansalliskirjastolla on KultTL:iin
perustuva oikeus kasitella henkilotietoja ja luovuttaa niitd edelleen tutkimus- ja
opetuskayttoon. Tama edellyttda, etta aineisto luovutetaan sellaisenaan tarkasti
rajattuun ja tietoturvalliseen tutkimus- ja opetuskayttoon. Hetil:n 32§:n mukaiseen
tietoturvavelvoitteeseen palaamme tarkemmin jdljempana. Rajanvedon kannalta on

oleellista huomata, ettd KHO oikeuskaytanto antaa olettaa, ettei aineiston paalle

1 EYT, Tietosuojavaltuutettu v Satakunnan Markkinaporssi, kohta 61.
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voitaisi laatia sisaltoihin menevaa yksittaisia henkildtietoja sisaltavaa, yksittaisen
asiakkaan pyynndosta toteutettavaa hakupalvelua, mikali kdyttd nojaa tdhan
poikkeussdanndkseen.? Mainitussa tapauksessa oli kyse verotietojen
tekstiviestipalvelusta, joka kayttona on hyvin eri tyyppinen Aviisi -palvelun kayton

kanssa.

EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan sananvapauden ja henkilGtietojen
suojan yhteen sovittamisen tarkeys. Asetuksen 80 artiklan mukaan jasenmaiden on
lainsdadannon avulla yhteen sovitettava asetuksen mukainen oikeus henkilGtietojen
suojaan toisaalta ja sanan- ja informaation vapaus toisaalta. Tama koskee ennen
kaikkea henkildtietojen kasittelya journalistisiin tarkoituksiin seka akateemisen,
taiteellisen ja kirjallisen ilmaisun tarkoitukseen. (80.1 art.) Asetuksessa todetaan,
ettd ottaen huomioon sananvapauden tarkea asema demokraattisessa
yhteiskunnassa, siihen liittyvia kasitteita, niin kuin esimerkiksi journalismia, on

tulkittava laajasti. (121 johtolause)

Asetuksessa edellytetaan, etta jasenvaltiot saatavat journalististen tarkoitusten seka
akateemisen, taiteellisen ja kirjallisen ilmaisun hyvaksi poikkeuksia eraista keskeisista
asetuksen sadnnoksista. Nama ovat asetuksen Il kappale (periaatteet), Il kappale
(tietosubjektin oikeudet), IV kappale (rekisterinpitdja ja henkilotietojen kasittelija),
kappale V (henkil6tietojen siirtdminen kolmansiin maihin tai kansainvalisiin
organisaatioihin), kappale VI (riippumaton valvova elin), kappale VII (yhteistyo ja
yhtendinen soveltaminen) seka kappale IX (erityisen tiedon kasittelemistapaukset).
Naiden poikkeussaannosten edellytyksena on, ettd ne ovat tarpeellisia
henkilotietojen suojaa koskevan oikeuden ja sanan- ja informaationvapauden

yhteensovittamiseksi. (80.2 art.)

EU:n yleinen tietosuoja-asetus ei nayttaisi asettavan esteita henkil6tietolain 2.4:n
soveltamiselle Aviisi -palveluun ja pikemminkin tukee tata tulkintaa. Tama riippuu

tietenkin viime kadessa sdannoksen kansallisesta soveltamisesta. Seuraavassa

12 KHO 3154/1/05, 23.9.2009, 5.72.
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tarkastellaan kuitenkin vield vaihtoehtoa, missa HetilL:n 2.4§ ei sovellettaisi Aviisin

toimintaan vaan palveluun sovellettaisiin lakia taysimaaraisesti.

5. AINEISTON KAYTTO AVIISISTA ELLEI HENKILOTIETOLAIN 2.4§:N
POIKKEUSSAANNOSTA SOVELLETA

5.1. Yleisia periaatteita

Mikali Aviisi -palvelusta halutaan rakentaa laajempi enemman sisall6llisia hakuja ja
eri sanomalehtiaineistojen yhteiskdyton mahdollistava palvelu tai jopa avata se
kokonaan sellaisenaan suurelle yleisolle, henkilotietolain 2.4§:n poikkeussaannds ei
valttdmatta enda sovellu ja palvelun on noudatettava yleisia KultTL:n lain,
julkisuuslain ja henkilotietolain periaatteita soveltuvin osin ja toisiaan taydentaen.

Seuraavassa tarkastellaan, miten palvelu voitaisiin rakentaa niiden pohjalta.

Julkisuuslain mukaan viranomainen voi harkintansa perusteella luovuttaa
sdahkoisessa muodossa olevasta asiakirjasta tiedon yksittdistapauksessa. (JulkL
16.28§) Talletettuja sanomalehtia ei voida pitdaa henkilorekisterina sindnsa, vaikka
niihin sisaltyykin henkilotietoja. Kyseessa ei ole niin sanottu strukturoitu
henkilotietojen rekisterdintijarjestelma henkil6tietolain merkityksessa.'3 Jos
kuitenkin katsottaisiin, ettd sanomalehdet muodostaisivat Aviisiin sisaltyvan
hakutoiminnon kautta henkil6rekisterin, tietoja voitaisiin luovuttaa, jos
luovutuksensaajalla on henkil6tietolain mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa néita

henkil6tietoja. (JulkL16.3§)

Julkisuuslaissa on erikseen maaratty tietyt asiakirjakategoriat salassa pidettaviksi.

Salassa pidettdvien asiakirjojen luovutusmahdollisuus on tarkoin laissa rajattu.

13 Henkilstietolain mukaan henkilérekisterilld tarkoitetaan kayttotarkoituksensa vuoksi
yvhteenkuuluvista merkinnoista muodostuvaa henkildtietoja sisdltavaa tietojoukkoa, jota kasitellaan
osin tai kokonaan automaattisen tietojenkasittelyn avulla taikka joka on jarjestetty kortistoksi,
luetteloksi tai muulla néihin verrattavalla tavalla siten, etta tiettya henkil6d koskevat tiedot voidaan
|6ytaa helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta (HetilL 3.1:3).
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Yksittdistapauksessa salassa pidettavasta asiakirjasta voidaan antaa tietoja
tieteellista tutkimusta varten, jos on ilmeista, ettei tiedon antaminen loukkaa niita
etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on saadetty. (JulkL 28§) Taman lisaksi
sovelletaan henkil6tietolain ja mahdollisen rekisteri- tai sektorikohtaisen lain

tutkimuskayttoa koskevia saannoksia.

Lahtokohtaisesti Aviisiin sisdltyvan sanomalehtiaineiston ei voida olettaa sisaltavan
julkisuuslain perusteella salassa pidettavaa tietoa. Kaikki tieto on jo aikoinaan
julkaistu sanomalehdessa ja siina vaiheessa on myds taytynyt ottaa huomioon
lehdessa esiintyvien henkildiden yksityisyyden suoja. Toisaalta on kuitenkin
muistettava, etta tietojen julkaisulla sindnsa ei ole merkitysta henkil6tietolain
soveltamisen suhteen vaan henkiltietolakia sovelletaan myos julkaistuihin
henkildtietoihin.’* KultTL:ssa on lisdksi sdadetty, ettd mikali luovutus- tai
tallettamisvelvollinen tietaa, etta tietojen antamista luovutettavasta tai
talletettavasta aineistosta on laissa tai muuten rajoitettu, siitd on ilmoitettava
luovutuksen tai tallettamisen yhteydessa.(KultTL 22§) Sanomalehtiaineistoon ei

tyypillisesti sisally taman kaltaista tietoa.

Korkein hallinto-oikeus katsoi tapauksessa Tietosuojavaltuutettu v Satakunnan
Markkinapérssi, etta rikoslain 27 luvun 3 a §:ssa (908/1974) saadetty
rangaistus yksityiselaman loukkaamisesta sille, joka ilman laillista

oikeutta joukkotiedotusvalinetta kayttdaen tai muulla sen kaltaisella tavalla
julkisesti levittaa toisen yksityiselamasta tiedon, vihjauksen tai kuvan,

joka on omiaan aiheuttamaan héanelle vahinkoa tai kdrsimysta, voidaan katsoa

turvaavan henkilon yksityiselaman ja yksityisyyden suojan riittavalla tavalla.!®

KultTL:n mukaan Kansalliskirjastolla on velvollisuus sailyttda aineisto ja
mahdollistaa sen kdytto ennen kaikkea tutkimustarkoituksiin. Laista kdy myds
selkeasti esille, ettd aineiston kdytté on mahdollista myods muihin yleiseltd kannalta

tarkeisiin tarkoituksiin. Ottaen huomioon opetustoimen tarkea yhteiskunnallinen

14 CJEU kohta 48.
15 KHO s. 58.
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tehtdva ja sen perustuslaillinen pohja sananvapaussaantelyn osana, voidaan katsoa,
ettd aineiston kaytto opetuksessa voidaan tdssa tapauksessa rinnastaa
yhteiskunnalliselta merkitykseltaan tutkimuskayttéon. Kayton rajoitetun luonteen
vuoksi sen ei voi katsoa aiheuttavan vaaraa aineistoon mahdollisesti sisaltyvien
tunnistettavien henkiléiden yksityisyyden suojalle. Talldin kaytén voidaan katsoa
olevan HetilL:n 8.1(4):n lakiin perustuvan julkisen tehtavan hoitamisen mukaista

kayttoa.

Julkisessa perus- ja jatko-opetuksessa tapahtuvan kayton voidaan katsoa olevan
mahdollista my0s direktiivin (95/46 EY) 7artiklan 1. e kohdan perusteella jonka
mukaan yksi henkildtietojen kasittelyn laillisuusperuste on henkil6tietojen kasittely

yleista etua koskevan tehtavan hoitamiseksi.

5.2. EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa jasenmaille annettu liikkkumavara julkista

etua palvelevassa arkistoinnissa

EU:n tietosuoja-asetuksessa julkisessa intressissa tapahtuva arkistointi on asetettu
erityisasemaan ja sen tarpeiden turvaamiseksi jasenmailla on mahdollisuus sdataa
lailla poikkeuksia tiettyihin asetuksen saannoksiin, jotka koskevat muun muassa
tietosubjektin tietoihin paasyoikeuden rajoittamista (15 art.), tietosubjektin tietojen
korjaamista koskevan oikeuden rajoittamista (16 art.), tietojen kasittelyn
rajoittamista tietosubjektin pyynnosta (17a art.) ja ilmoitusvelvollisuutta
henkilotietojen korjaamisesta, poistamisesta tai kasittelyn rajoittamisesta (Art. 17b).
Jasenmaille annetaan myos oikeus rajoittaa tietosubjektin oikeuttaa saada itselleen
omat tietonsa ja siirtda ne toiselle palveluntarjoajalle (18 art.) sekd oikeutta
vastustaa itsedan koskevien tietojen kasittelya (19 art.). Edellytyksend mahdollisesti
saadettdvien poikkeuksien sisallélle on, ettd ne ovat valttamattomia arkistoinnin

tarkoituksen saavuttamiseksi. (83.3 art.)

Asetus kuitenkin edellyttaa, etta julkisen etua palvelevaa arkistointia koskevassa
sdantelyssa turvataan tietosubjektin oikeudet ja vapaudet. Tama voi tapahtua

arkistoinnissa noudatettavien hallinnollisten ja teknologisten turvatoimien avulla.
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Asetuksessa suositellaan henkil6tietojen kasittelya anonyymisti, mikali se vain on
mahdollista. Jos kasittely voi tapahtua pseudonymisoidun tiedon avulla, se

hyvaksytaan myos yhdeksi tarpeellisista turvatoimista. (83.1)

5.3 Arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyn yleisia periaatteita

Henkilotietolain mukaan henkil6tietojen kasittely edellyttaa joko suostumusta (8.1:1)
tai lakisaateista perustetta (Hetil 8.1:4). KultTL antaa taman perustan Aviisin
puitteissa tapahtuvalle henkil6tietojen kasittelylle. Taman lisdksi Hetil:ssa on
erikseen sadadetty milloin henkilGtietoa voidaan kasitella tutkimustarkoitukseen

ilman siind esiintyvien henkildiden suostumusta. (HetiL 14§)

Henkilotietolaissa on erikseen kielletty arkaluonteisten tietojen kasittely.
Arkaluonteisia tietoja ovat tiedot, jotka kuvaavat tai ovat tarkoitettu kuvaamaan

henkilon

1) rotua tai etnista alkuperas;

2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai
ammattiliittoon kuulumista;

3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta;

4) henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka haneen kohdistettuja
hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia;

5) henkilon seksuaalista suuntautumista tai kayttaytymista; taikka

6) henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hanen saamiaan sosiaalihuollon palveluja,

tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.

Aviisiin sisdltyvaan aineistoon voi liittya arkaluonteisena pidettavaa tietoa. Naita
tietoja voidaan lain mukaan kasitella historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen
laissa tarkemmin saddellyin edellytyksin (Hetil 12.1:6 ja 14§). Kasittely on myds
mahdollista, mikali henkild on itse saattanut julkiseksi yhteiskunnallista, poliittista tai

uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista koskevan tiedon (Hetil
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12.1:2) . Tama voisi koskea esimerkiksi sanomalehdissa esiintyvia haastatteluja ja

muita vastaavia juttuja.

Henkil6tietolain toimituksellista kdyttoa koskevaa poikkeussdaannosta sovelletaan
vain sanomalehtiaineistoon sisaltyvien henkildtietojen kasittelyyn journalistista
tarkoitusta varten. Aviisissa aineisto on KultTL:n perusteella tallennettu
Kansalliskirjastoon (KultTL 2.1), josta sitd voidaan luovuttaa mm. tutkimuskayttoon
lain perusteella.(KultTL 22§) Riippuen siitd, miten Aviisin sisdinen hakutoiminto
toteutetaan, kyseessa voi olla myos henkildtietojen kasittely silloin, kun esimerkiksi
koko aineistosta voi hakea henkilén nimella haneen liittyvia tietoja. Voidaan
kuitenkin kysya, voitaisiinko tdman tyyppista hakumahdollisuutta pitda nykyaikana

tavanmukaisena sanomalehden arkiston hyédyntamisena.

5.3 Henkil6tietojen luovutus Aviisista tutkimus- ja opetuskaytt6on

Mikali katsotaan, etta henkil6on kohdistuva hakutoiminto sulkee pois
henkilotietolain 2.4:n poikkeussaannoksen soveltamisen, henkildtietojen
luovutukseen sovelletaan lain yleisia periaatteita. Henkil6tiedot luovutetaan
pdadasiassa tutkimus- tai opetuskayttoon KultTL:n tarkoituksen mukaisesti.
Henkil6tietolain mukaan henkil6tietojen toissijainen kayttoé on joka tapauksessa
mahdollista historiallista ja tieteellista tutkimusta varten edellyttden, etta lain

yleiset periaatteet kiytélle toteutuvat. (Hetil 7§)*°

Vastaavasti yleisessa tietosuoja-asetuksessa annetaan jasenmaille mahdollisuus
saataa erikseen asetuksen 83 artiklan asettamissa puitteissa (ks.ylla) tarvittavista
poikkeuksista arkaluonteisten henkilotietojen kasittelyyn julkista etua palvelevassa
arkistoinnissa. Tama edellyttaa kuitenkin, ettd mahdolliset poikkeukset

yleisperiaatteista ovat suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan ja kunnioittavat

16 Tietosuojadirektiivin mukaan henkilétiedot taytyy kerata tiettyd nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten, eika niitd myohemmin saa kasitelld nadiden tarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla. Myohempaa kasittelya historiantutkimusta taikka tilastollisia
tai tieteellisia tarkoituksia varten ei pideta yhteensopimattomana, silla edellytykselld, etta
jasenvaltiot toteuttavat tarpeelliset suojatoimet (Direktiivi 95/46 Art. 6.1(b))
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tietosuojan perusperiaatteita seka sisaltdvat tarpeelliset ja tasmalliset
turvamekanismit tietosubjektin perusoikeuksien ja intressien turvaamiseksi. (9.2(i)

art.).

Henkildtietojen kaytosta tieteellista tutkimusta varten ilman tutkittavien
suostumusta on sdddetty HetilL:n 14§:ssa. Sdadoksen suora soveltaminen Aviisi -
palveluun tuntuu kaukaa haetulta, koska kyseessa ei ole varsinaisten
henkilorekistereiden tutkimuskaytto vaan julkaistujen ja talletettujen
sanomalehtiaineistojen opetus- ja tutkimuskaytto. Alkuperaisen aineiston
julkaisemiseen henkilotietolakia ei sovelleta muutenkaan kuin tietyilta osin. Tasta
rilppumatta ja ottaen huomioon, etta henkildiden tunnistaminen digitaalisessa
ymparistdssa on huomattavasti helpompaa kuin aikaisemmin, voidaan katsoa, etta

Hetil:n 14§:33 voidaan soveltaa taydentavasti hyvan tiedonhallintatavan tueksi.

Tama koskee ennen kaikkea sitd, ettd aineiston kaytto edellyttaa asianmukaista
tutkimussuunnitelmaa ja tutkimuksella on vastuullinen johtaja tai tutkimusryhma.
Vastaavasti opetuskaytosta vastaa opettaja tai koulu. Aineiston vastaanottaja
sitoutuu kdyttamaan aineistoa tutkimussuunnitelman ja luovutussopimuksen

mukaisesti ja olemaan luovuttamatta aineistoa ulkopuoliselle.'’

Arvioitaessa Aviisista tapahtuvaa henkilotietojen kaytostad aiheutuvaa mahdollista
haittaa sanomalehtiaineistossa esiintyvien kansalaisten yksityisyyden suojalle, on

my0s otettava huomioon aineistoon sisaltyvien aineistojen ikd. EU:n yleista

17 HetiL:n 14§:n mukaan henkildtietojen kasittely tutkimusta varten on mahdollista ilman
suostumusta edellyttden, etta

1) tutkimusta ei voi suorittaa ilman henkilén yksildintid koskevia tietoja ja jos rekisterdityjen
suostumusta ei tietojen suuren maaran, tietojen ian tai muun sellaisen syyn vuoksi ole mahdollista
hankkia;

2) henkilorekisterin kdytté perustuu asianmukaiseen tutkimussuunnitelmaan ja tutkimuksella on
vastuullinen johtaja tai siitd vastaava ryhm3;

3) henkilorekisteria kaytetaan ja siita luovutetaan henkiltietoja vain historiallista tai tieteellista
tutkimusta varten sekd muutoinkin toimitaan niin, etta tiettya henkil6a koskevat tiedot eivat paljastu
ulkopuolisille; seka

4) henkilorekisteri havitetaan tai siirretadn arkistoitavaksi tai sen tiedot muutetaan sellaiseen
muotoon, ettei tiedon kohde ole niista tunnistettavissa, kun henkilotiedot eivat enda ole tarpeen
tutkimuksen suorittamiseksi tai sen tulosten asianmukaisuuden varmistamiseksi.



18

tietosuoja-asetusta ei sovelleta lainkaan kuolleisiin henkildihin ja Suomenkin nykyista
henkilotietolakia sovelletaan kuolleisiin ainoastaan suhteessa siihen haittaan, mita

niiden kasittely voi aiheuttaa elossa oleville henkiléille.

Henkilotietolaissa todetaan lisaksi, etta arkistolaitoksen tai siihen verrattavan
arkiston on luovuttaessaan henkil6tietoja yksityisista henkilorekistereista otettava
huomioon, mita henkilotietolaissa saddetdaan henkildtietojen kasittelysta ja
luovuttamisesta, jollei se henkilorekisteriin talletettujen tietojen ika ja laatu
huomioon ottaen ole rekisterdityjen yksityisyyden suojan vuoksi ilmeisen
tarpeetonta.(HetilL 35§.1) Vaikka Aviisiin sisdltyva aineisto ei uudemmalta osaltaan
valttamatta lankeakaan taman saanndksen soveltamisalan alle, puhuu se kuitenkin
sen puolesta, etta aineistoa voisi kdayttdaa KultTL:n mukaisesti luovutettavaan
rajoitettuun tutkimus- ja opetuskdyttoon. Tama edellyttdaa korkean tietoturvatason
omaavan kaytto- ja sopimusympariston olemassaoloa. Aviisin kaltaisen tiukan
rajoitetun kayton ei voida katsoa aiheuttavan uhkaa sanomalehtiaineistoihin

sisdltyvien yksittdisten ihmisten henkil6tietojen suojalle.

6. Oikeus tulla unohdetuksi ja oikeus korjata itsedan koskevia henkilotietoja

Aviisissa

Digitoitujen sanomalehtiarkistojen avaaminen laajempaan kdyttoon avaa
mahdollisuuden sille, etta tiettya henkiloa koskevat arkaluonteiset tiedot tulevat
uudelleen ajankohtaiseksi, kun ne voidaan hakukoneella yhdistdd muihin kyseista
henkilda tarkoittaviin tietoihin. CJEU on tapauksessa Google v Agencial Espanola de
Protection de Datos ja Mario Costeja Gonzalez todennut, ettd yksittaiselld
kansalaisella on oikeus saada arkaluonteiset henkil6tietonsa pois internetin
hakukoneen indeksoinnista, jos ne eivat enda ole ajankohtaisia ja ovat omiaan
aiheuttamaan suurempaa haittaa kyseiselle kansalaiselle kuin suurelle yleisélle tai

hakukoneyhtiélle on haittaa niiden poistamisesta.'®

18 CJEU asia C-131/12, 13.5.2014.
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Italiassa korkein oikeus on puolestaan todennut, etta digitoitujen
sanomalehtiarkistojen pitdminen on sindnsa laillista ja arkistot voivat olla avoimia
myos internetin valitykselld edellyttdaen, etta on olemassa yleinen etu uutisten
saataville saattamisella historiallisista, opetuksellisista ja kulttuurillisista syista.
Samasta syysta tuomioistuin kuitenkin edellyttaa, etta yksittaisella kansalaisella on
oikeus saada itseansa koskevat uutiset ajan tasalle, jolloin arkiston pitdjan
velvoitteena on laatia jarjestelma, jossa alkuperdiseen uutiseen liitetdan
ajantasainen lisdys asian nykytilanteesta.'® Tuomioistuimen mukaan kansalaisella on
oikeus tulla unohdetuksi. Talla tarkoitetaan kansalaisen oikeutta maarata omien
henkilotietojensa kaytdsta, mika voi pitaa sisallaan kansalaisen oikeuden saada
tietonsa korjattua ja saatettua ajan tasalle. Tuomion jalkeen Italian
tietosuojaviranomainen on edellyttanyt sanomalehtiarkistojen ajan tasalla pitamista

tuomiosta ilmenevalla tavalla.

Suomen henkil6tietolaissa ei ole yleista oikeutta tulla unohdetuksi ja molemmat ylla
mainitut tapaukset eroavat ratkaisevassa mielessa Aviisista siind, etta niissa
henkilotietoja sisaltava aineisto oli avoimesti saatavilla internetissa, jolloin
yksittdiselle henkildlle tdasta mahdollisesti aiheutuva haitta on moninkertainen

verrattuna Aviisin kaltaiseen suljettuun kayttéymparistoon.

Sen sijaan myos Aviisin kannalta on syyta ottaa huomioon EU:n tuomioistuimen
toteama, ettd kansalaisella voi olla oikeus EU:n perusoikeuskirjan 7 (yksityisyyden
suoja) ja 8 (henkilotietojen suoja) artiklan nojalla vaatia, ettei kyseessa olevia tietoja
aseteta enda suuren yleison saataville sisallyttamalla niita hakutulosten luetteloon.
Tuomioistuin toteaa, etta kansalaisen yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja
syrjayttavat seka hakukoneen ylldpitdjan taloudellisen intressin etta suuren yleison
intressit Ioytda mainitut tiedot tehdessdan haun rekisterdidyn nimelld. Téma ei
kuitenkaan pida paikkansa, jos haun kohteena olevalla henkil6lla on julkisuudessa

sellainen asema, ettd voidaan katsoa, ettd suuren yleison intressi saada paasy hanen

19 |talian Cour de Cassation, asia No. 5525/2012.
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tietoihinsa on ensisijainen.?®

EU:n tuomioistuin painottaa ratkaisussaan tietojen arkaluonteisuutta rekisterdidyn
yksityiseldman kannalta ja sitd, ettd ilmoitukset on julkaistu alkujaan 16 vuotta
sitten. Tuomioistuimen mukaan rekisterdidylla on perustellusti oikeus siihen, ettei
noita tietoja liiteta hakutuloksissa enaa hanen nimeensa. Tuomioistuin ottaa
ratkaisussaan huomioon myds sen, ettei tapauksessa nayta olevan olemassa
erityisia syitd, jotka oikeuttavat yleison ensisijaisen intressin saada kyseiset tiedot

saataviinsa tillaisen haun yhteydessi.?!

On aarimmaisen epatodennakoistd, etta yksittdisen kansalaisen oikeutta
unohdukseen ja saada tietonsa korjatuksi ajan tasalle, voitaisiin tulkita samalla
tavoin Aviisin yhteydessa kuin Google v Spain tapauksessa. Teoriassa ja ottaen
huomioon viimeaikaisen EU:n tuomioistuimen oikeuskaytanto, joka on painottanut
EU:n perusoikeuskirjan sdannoksia kansalaisten oikeudesta yksityisyyteen ja
ensimmaista kertaa itsendisena perusoikeutena tunnustettua henkildtietojen suojaa,
on mahdollista, ettd samantyyppista argumentaatiota voidaan kayttdaa myos Aviisin
yhteydessa. Tama voisi olla mahdollista etenkin silloin, jos Aviisissa mahdollistetaan
yli kaikkien aineistojen meneva hakupalvelu, jolloin se antaisi hyvin kattavan kuvan
tietyn aikakauden tiedonvalityksesta ja haun kohteena olevien henkildiden asemasta
siind. Talldinkin on kuitenkin otettava huomioon, etta haun tulosten kaytto olisi
rajoitettu tutkimukseen ja opetukseen, jolloin tutkimuksen ja opetuksen intressit
todennakdisesti ohittaisivat yksittdisen kansalaisen vaateen hakutietojensa

piilottamisesta.

Suomen laissa ei ole taysimaaraisesti toteutettu kansalaisten oikeutta
henkilotietojensa poistamiseen vaan on pitaydytty direktiivin edellyttamassa
minimissa. Tassa yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon, etta
tietosuojadirektiivin mukaan henkilotietojen on oltava tasmallisia ja tarvittaessa

paivitettyjd. Rekisterinpitajan on tehtdva kaikki mahdollinen sen varmistamiseksi,

20 cJEU Google v Spain, kohta 97.
21 |pid. kohta 98.
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etta niihin tarkoituksiin nahden virheelliset tai puutteelliset tiedot, joita varten tiedot

kerattiin tai joissa niitd myéhemmin kasitelldan, poistetaan tai oikaistaan.??

EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa on oikeus tulla unohdetuksi toteutettu
tietosubjektin oikeutena saada tietonsa pois pyyhittya (right to erasure 17 art.)?
Saannosta ei kuitenkaan sovelleta, mikali henkilotietojen kasittely on tarpeellista
sananvapauden ja tiedon vastaanottamisen vapautta koskevan oikeuden
harjoittamiseksi.(17.3(a)) Sdannosta ei myos tarvitse soveltaa, mikali sen
soveltaminen tekisi tyhjaksi julkista etua palvelevan arkistoinnin tarkoituksen
tietosuoja-asetuksen 83.1:n asettamissa, tietosubjektin oikeuksien turvaamiseksi

toteutetuissa puitteissa. (17.3(d))

22 Direktiivi 95/46) Art. 6.1.(d)

3 17 artiklan mukaan

1. The data subject shall have the

right to obtain from the controlle r the erasure of personal data

concerning him or her without undue delay and the controller shall have the obligation to erase
personal data without undue delay where one of the following grounds applies:

(a) the data are no longer necessary in relation to the purposes for which they were collected or
otherwise processed;

(b) the data subject withdraws consent on which the processing is based according to point (a) of
Article 6(1), or point (a) of Article 9(2), and where there is no other legal ground or the processing of
the data;

(c) the data subject objects to the processing of personal data pursuant to Article 19(1) and

there are no overriding legitimate grounds for the processing, or the data subject objects

to the processing of personal data pursuant to Article 19(2);

(d) they have been unlawfully processed;

(e) the data have to be erased for compliance with a legal obligation in Union or Member

State law to which the controller is subject;

(f) the data have been collected in relation to the offering of information society services referred to
in Article 8(1).

2. Where the controller has made the personal data public and is obliged pursuant to paragraph 1
to erase the data, the controller, taking account of available technology and the cost of
implementation, shall take reasonable steps, including technical measures, to inform

controllers which are processing the data, that the data subject t has requested the erasure by
such controllers of any links to, or copy or replication of that personal data.
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7. KAYTTOYMPARISTON TEKNISEEN TOTEUTUKSEEN LIITTYVAT TIETOSUOQJA-
NAKOKOHDAT

7.1 Auviisi -palvelun tietoturvavelvoite

Henkildtietolain 32§&:n mukaan henkildtiedot on aina suojattava teknisesti ja

organisatorisesti siten, ettei

1) niihin ole asiatonta paasya; eika
2) niita vahingossa tai laittomasti havitetd, muuteta, luovuteta, siirreta tai muuten

kasitelld laittomasti.

Laadittaessa teknisesti suojattua henkilotietojen kasittely-ymparistda laki antaa
mahdollisuuden ottaa huomioon toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset,
kasiteltavien tietojen laadun, maaran ja ian seka kasittelyn merkityksen yksityisyyden
suojan kannalta suhteessa tarjolla olevien teknisten suojausmahdollisuuksien

soveltamisessa.(Hetil 328)

Tama saannos koskee myds Aviisi -palvelua, ja on ehdoton edellytys myds
henkilotietolain 2.4§:n poikkeussadannoksen soveltamiselle. Sdanndsta on
sovellettava kautta linjan kaikkeen henkil6tietojen kasittelyyn. Aviisiin sisaltyvat
aineistot on nain ollen suojattava asianmukaisesti ottaen huomioon Aviisi -palvelussa
oleviin sanomalehtiaineistoihin sisaltyvan tiedon ika, laatu ja kdyttotarkoitus.
Teknistd suojausta tukemaan on laadittava pitdvat sopimusmekanismit
varmistamaan, ettad loppukayttdjat sitoutuvat kdyttamaan aineistoa kdyttéehtojen

mukaisesti.

Kansalliskirjaston arkistointivelvollisuuden toteuttaminen edellyttda jo sindansa, etta
tiedot on ehdottomasti suojattava ja turvattava vahingossa tai tahallisesti
tapahtuvan havittamisen varalta. Tietosuojavaltuutettu puolestaan valvoo, etta

tiedot on suojattu lain edellyttamalld asianmukaisella tavalla (HetilL 39.3§)
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EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa on yksityiskohtaiset tietoturvaa koskevat
saannokset (30 art.), minka lisdksi jasenmailla on mahdollisuus sdataa kansallisella
tasolla julkista etua palvelevaa arkistointia ja tieteellista ja historiallista tutkimusta
koskevista tietosubjektin oikeuksien turvaamiseksi tarpeellisista organisatorisista ja

teknisista suojaamismenetelmista. (Art. 83).

7.2 Tietoturvaa tukeva sopimusrakenne

Kun Aviisista luovutetaan aineistoja tutkimus- ja opetuskaytt6on tama edellyttaa
turvallisen teknisen kayttéympariston lisaksi myos vedenpitdavaa sopimusratkaisua,
jossa loppukaytosta vastuullinen henkil6 takaa, ettei luovuta tai jaa aineistoja
eteenpadin. Sopimus solmitaan tutkimuksesta vastaavan henkilon kanssa.
Opetustoimessa sopimus laaditaan koulun rehtorin kanssa. Naissa sopimuksissa

kaytosta vastaava henkilo sitoutuu kayttamaan aineistoa sopimusehtojen mukaisesti.

Aineiston kaytto yksityista henkiloa koskevaan paatoksentekoon on nimenomaisesti
kielletty henkil6tietolaissa ja EU:n tietosuojadirektiivissa (HetiL 31§ ja direktiivi 15
artikla). Tdma on hyva ottaa huomioon myds aineiston luovutussopimuksissa.
Tietosuoja-asetuksessa on vield naita laajempi saannds, joka kieltda automaattisen
henkilotietojen kasittelyn tuloksena tehtavan tietosubjektia koskevan arvioinnin tai
paatoksenteon, jolla on oikeudellisia tai muita merkittavia seuraamuksia
tietosubjektilla. Tama koskee my0s tietosubjektin profilointia automaattisen

henkilotietojen kasittelyn, esimerkiksi verkkopalvelujen kayton, pohjalta. (20 art.)

7.3 Rekisteriseloste

Kansalliskirjasto laatii Aviisia -palvelua koskevan rekisteriselosteen, josta kay ilmi

soveltuvin osin henkil6tietolain 10 §:n edellyttamat seikat:

1) rekisterinpitdjan tai taman edustajan nimi ja yhteystiedot;
2) henkil6tietojen kasittelyn tarkoitus;

3) kuvaus Aviisiin sisaltyvasta aineistosta;
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4) mihin tietoja sddnnonmukaisesti luovutetaan; seka

5) kuvaus rekisterin suojauksen periaatteista.

8. YHTEENVETO

Aviisi -palvelusta luovutetaan digitoituja sanomalehtia tutkimus- ja opetuskayttdéon
sellaisenaan. Palveluun sisaltyy hakupalvelu. Sanoma- ja aikakauslehtiaineistojen
luovutuksessa edelleen kaytettavaksi tutkimukseen ja opetukseen tapahtuu
henkilotietojen kasittelya henkilotietojen henkildtietolain merkityksessa.
Kansalliskirjastolla Aviisin yllapitajana on oikeus kasitella henkilotietoja julkisen
tehtdvansa mukaisesti, joka on maaritelty KultTL:ssa. Yksi keskeisistd tehtavista on

lain mukaan aineistojen sadilyttaminen ja luovutus tutkimuskayttoon.

Henkildtietolain mukaan henkilttietojen kasittelyyn journalistisiin tarkoituksiin
sovelletaan henkil6tietolakia vain tietyilta osin. Jos katsotaan, ettd sanomalehti- ja
aikakauslehtiaineistojen luovutus Aviisista on aineistojen journalistista
uudelleenkayttod, kayton voi katsoa sisadltyvan henkilotietolain 2.48§:n
rajoitussaannoksen piiriin, jolloin riittavana pidetaan, etta aineistojen luovutus ja
kaytto tapahtuu tietoturvallisissa olosuhteisissa ja tietosuojaviranomaisten

valvonnassa.

Jos katsotaan, ettei Aviisista tapahtuvaa kaytt6a voida pitda journalistisena kdyttona,
sithen sovelletaan henkil6tietolain yleisia periaatteita taysimaaraisesti.
Kansalliskirjaston oikeus kasitelld aineistoon sisaltyvia henkilotietoja maaraytyy
KultTL:n mukaisesti, johon sisaltyy my0s oikeus luovuttaa aineistoja
tutkimuskayttoon ja muuhun vastaavaan kansalaisten tiedonhankintaan, johon
opetuskayton voidaan katsoa kuuluvan. Kansalliskirjasto on aineistojen
rekisterinpitdja. Kansalliskirjasto vastaa, ettd aineiston kdyttoymparistossa
noudatetaan asianmukaista tietoturvaa, kaytto kuvaillaan yksityiskohtaisesti
rekisteriselosteessa ja aineistojen sailytys ja kdyttd tapahtuu muutenkin lain

edellyttaman hyvan tiedonhallintatavan mukaisesti.
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Uudessa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa annetaan jasenmaille mahdollisuus
saataa tietyista poikkeuksista yleisiin asetuksen periaatteisiin julkisen edun nimissa
tapahtuvan arkistointitoiminnan hyvaksi. Muun muassa asetuksen saanndsta, jonka
nojalla tietosubjektilla on oikeus saada tietonsa pois pyyhittya (oikeus tulla
unohdetuksi) tietyin perustein, sovelletaan vain rajoitetusti julkista etua palvelevan
arkistoinnin yhteydessa. Tulevaisuus ndyttad, minkalaiseksi Suomessa yleista etua

palvelevan arkistoinnin tietosuojasaannokset tulevat muodostumaan.

Taman selvityksen lahtokohtana on ollut, etta aineistot luovutetaan sellaisenaan
ainoastaan tutkimus- ja opetuskadyttoon. Yksittaisilla kansalaisilla on mahdollisuus
tutustua aineistoihin kirjastojen asiakastyopisteissa. Aineistot eivat ole avoimesti
saatavissa internetissa eivatka ne siten ole yleisten hakukoneiden indeksoitavissa.
Nama rajoitukset huomioon ottaen Aviisi -palvelun toteuttaminen on mahdollista
nykyisen henkilotietolainsddadannon puitteissa ja sen edellytysten mukaisesti. Jos
kayttoa halutaan laajentaa esimerkiksi niin, ettd aineistot ovat saatavilla yleisolle
avoimessa internetissa, kayttoon liittyvat tietosuojakysymykset on arvioitava

uudelleen.



