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Forord

| planeringen av hanteringen av nationella éversvamningsrisker som kravs i Europeiska unionens over-
svamningsdirektiv och som i Finland inleddes 2010 har man utnamnt 21 objekt langs vattendrag eller i kust-
omraden till omraden med betydande éversvamningsrisk. For varje vattendrag eller kustomrade utarbetas
en skild plan for hantering av éversvamningsriskerna. | landskapet Nyland har kustomradena i Helsingfors
och Esbo samt i Lovisa utnamnts till omraden med betydande dversvamningsrisk. | Finska vikens kustom-
rade finns riktligt med fast bosattning och fritidsbyggnader. | synnerhet l1angs kusten i just Helsingfors, Esbo
och Lovisa finns dessutom funktioner som &ar viktiga for samhallet, till exempel vag- och gatunat, anord-
ningar for vatten- energiférsérjning samt byggnader i allmént bruk. Dartill &r byggnadstrycket stort i nar-
heten av kusten. Havsoversvamningar uppstar vanligen snabbt och det finns begransat med tid for bered-
skap. Dessutom kommer klimatférandringen att hoja havsytan ocksa i Ostersjon.

Planeringsarbetet inleddes i slutet av 2011, da jord- och skogsbruksministeriet utnamnde Gversvam-
ningsgrupper som ansvarar for att utarbeta planerna for hantering av 6versvamningsriskerna. | gruppen
som utsetts att gora upp planen for hantering av éversvamningsriskerna i Lovisa kustomréde har Nylands
forbund, Lovisa stad, Ostra Nylands raddningsverk och NTM-centralen i Nyland funnits representerade.
Dessutom har Fortum Power and Heat Ab:s kraftverk i Lovisa samt Stralsékerhetscentralen STUK deltagit i
arbetet i egenskap av experter. Man lat stommen till planen géras som konsultarbete. NTM-centralen i Ny-
land har ansvarat for fardigstéllandet av och layouten for planen.

Arbetsgruppen har samlats &tta gadnger under planeringsperioden. Forslaget till plan fér hantering av
oversvamningsriskerna fardigstalldes hésten 2014 och darefter ordnades ett for alla 6ppet hérande om den.
Dartill har planen presenterats for samarbetspartnerna. Man har specificerat innehallet i planen utifrdn den
respons som inkommit. Det slutliga forslaget till plan fardigstélldes i september 2015 och det godkandes
enhdlligt av alla i 6versvamningsgruppen. Man stravar efter att genomfora de atgarder som presenteras i
planen fér hantering av éversvamningsriskerna under foljande planeringsperiod, 2016-2021. Tyngdpunkten
for atgarderna ligger pa forhandsberedskap och fastigheternas egen beredskap. Det ar majligt att effekti-
vera 6versvamningsskyddet i Lovisas centrumomrdde genom atgarder som forbattrar versvamningsval-
larna som skyddar omradet. Vid genomfoérandet av planen fér hantering av éversvamningsriskerna betonas
samarbete mellan olika aktorer och 6kad medvetenhet om dversvamningar.

Helsingfors, den 30 september 2015
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1 Inledning

Syftet med lagen om hantering av dversvamningsrisker (620/2010) och dartill hérande forordning (SRf
659/2010) ar att minska éversvamningsriskerna, férebygga och lindra ogynnsamma féljder av dversvam-
ningar och att framja beredskapen for 6versvamningar. Enligt lagen och férordningen bér den preliminara
bedomningen av éversvamningsrisker goras for varje avrinningsomrade och kustomrade och for de omré-
den som utgaende fr&n denna anges som omradden med betydande éversvamningsrisk utarbetas kartor
over dversvamningshotade omraden och kartor déver 6versvamningsrisker samt en hanteringsplan for éver-
svamningsrisker som omfattar hela avrinnings- eller kustomradet. Enligt lagstiftningen bor kartlaggningen
av Gversvamningsrisker och éversvamningshotade omraden vara fardiga senast 22.12.2013 och hante-
ringsplaner for éversvamningsrisker senast 22.12.2015. Processen fér hanteringen av éversvamningsrisker
som beskrivs ovan upprepas i fortsattningen sa att faserna till behévliga delar ses 6ver vart sjatte ar.

NTM-centralerna genomforde en preliminar beddémning av 6éversvamningsriskerna for respektive avrin-
nings- och kustomrade i Finland. Utgaende fran den preliminara bedémningen identifierades kustomradena
vid Lovisa samt Helsingfors och Esbo som eventuella omraden med betydande Gversvamningsrisk vid Ny-
lands kustomrade. Lovisa kustomrade har enligt jord- och skogsbruksministeriets beslut 22.12.2011 utsetts
till ett av Finlands 21 omraden fér 6versvamningsrisk av nationell betydelse.

Som viktigaste resultat i planen presenteras kartlaggning av éversvamningsrisker och av skadebeddm-
ningen, de atgarder som foreslas for omradet och motiveringar for dessa samt beskrivning av myndighets-
verksamhet under en éversvamningssituation.

Havsoversvamningarna skiljer sig fran éversvamningar i vattendrag genom bl.a. deras omfattning, tid-
punkt och varaktighet. En havsvattendversvamning ar vanligtvis ett kortvarigt undantagstillstand som pagar
under mindre &n ett dygn och som kan férekomma i princip vid alla arstider. Verkningsomradet for ver-
svamningen ar alla kustomraden samt deltat for dar, backar och diken som mynnar ut i havet.

Typiskt for kustomradet vid Lovisa ar en lang kustlinje och ett byggnadsbestand som bestar i huvudsak
av laga byggnader. Vid en stor del av Lovisas kust finns permanent boséattning men inom omradet finns
aven strand som i huvudsak anvands for fritidsbostader. De bebodda omradena ar till storsta del i skydd for
konsekvenserna av stérre vagor. Forberedelserna infor hotet av havsdversvamningar har i huvudsak ge-
nomforts genom att bygga pa omraden som ar tillrackligt hdgt belagna i férhallande till havsvattenytan. Vid
kustomradet finns aven Lovisa karnkraftverk. Dess tillrackliga beredskap med avseende pa havstversvam-
ningar ar mycket viktig.

Planen for hantering av éversvamningsriskerna vid Lovisa kustomrade har utarbetats av Nylands na-
rings-, trafik- och miljdcentral under ledning av éversvamningsgruppen for Lovisa. Planen bygger pa en pre-
liminar bedémning av 6versvamningsriskerna pa Nylands kustomrade samt pa kartor Gver Gversvamnings-
hotade omréden och 6versvamningsrisk i omradet. Planforslaget har funnits till pAseende och berérda par-
ter har haft mojlighet att framfora sina asikter om planforslaget.



2 Planering av hanteringen av
Ooversvamningsrisker

Med hantering av 6éversvamningsrisker avses en atgardshelhet som syftar till att bedéma och minska éver-
svamningsrisker och férhindra eller férebygga ogynnsamma foljder av éversvamningar (Arbetsgruppen for
Oversvamningsrisk, 2009). Planeringen av hanteringen av 6versvamningsrisker omfattar en preliminar be-
démning av 6versvamningsriskerna, uppgorandet av dversvamningskartor for omraden med betydande
Oversvamningsrisk och uppgoérandet av en plan for hantering av 6versvamningsriskerna for sddana vatten-
drag eller kustomraden som har minst ett omrade med betydande éversvamningsrisk. Riskhanteringspla-
nen omfattar malen fér hanteringen av 6versvamningsrisker samt forslag pa atgarder for att hantera dem.
Vid uppgorandet av planen beaktas aven malen for vattenvarden.

2.1 Faserna i planeringen av hanteringen av
dversvamningsrisker

Processen for planering av hanteringen av 6versvamningsrisker bestar av tre faser:
1) Preliminar bedémning av éversvamningsriskerna
2) Uppgorande av kartor 6ver dversvamningshotade omraden och 6versvamningsrisk
3) Uppgorande av en plan fér hantering av dversvamningsriskerna

De olika faserna i planeringen av hanteringen av éversvamningar till foljd av forhéjt vattenstand i vattendrag
och forhéjt havsvattenstand presenteras pa bild 2.1-1.

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) har bedémt dversvamningsriskerna i Finland.
Forfarandet for horande gallande NTM-centralernas forslag till omradden med betydande risk for versvam-
ning genom forhojt vattenstand i vattendrag och forhgjt havsvattenstand genomfordes 1.4.2011-30.6.2011.
Under forfarandet for hérande hade omradets kommuner, verksamhetsutdvare och medborgare mojlighet
att framfora sina asikter om omradena med Gversvamningsrisk och om grunderna for valet av dem. NTM-
centralerna justerade sina forslag utifrdn responsen. Jord- och skogsbruksministeriet faststallde omradena
med betydande éversvamningsrisk i enlighet med NTM-centralernas forslag och tillsatte 6versvamnings-
grupper for de betydande omradena med 6versvamningsrisk 20.12.2011.

For betydande omraden med 6versvamningsrisk har uppgjorts kartor 6ver 6versvamningshotade omra-
den och 6ver éversvamningsrisk. Av kartorna framgar vart en éversvamning kan sprida sig och vilka skador
den kan orsaka. Oversvamningskartorna skulle vara fardiga senast 22.12.2013.

For alla vattendrag eller kustomraden som har ett omradde med betydande éversvamningsrisk har ocksa
uppgjorts en plan for hantering av dversvamningsriskerna. | dessa planer presenteras de med intressent-
grupperna definierade malen for hanteringen av 6versvamningsriskerna och atgarderna for att forhindra och
minska dversvamningsriskerna. Syftet med atgarderna ar att minska de ogynnsamma foljderna av éver-
svamningar for manniskornas hélsa och sakerhet, nédvandighetstjanster, samhallets vitala funktioner, mil-
jon och kulturarvet. | planerna granskas hela kedjan for riskhantering fran forebyggandet av 6versvam-
ningar till uppfoljande atgarder och ersattningar. | planerna har saledes behandlats bland annat prognosti-
seringen av dversvamningar, atgarderna for att varna om 6versvamningar samt planeringen av markan-
vandningen och raddningsinsatserna. Vid valet av atgarder har man i man av mojlighet stravat efter att an-
vanda andra metoder for hantering av Gversvamningsrisker an metoder som bygger pa konstruktioner for
Oversvamningsskydd.



D& man utrett atgarderna och valt metoden for hantering av 6versvamningsriskerna har fordelarna, de
preliminara kostnaderna och eventuella negativa effekter av respektive atgard studerats ingaende. Plane-
ringen har utforts i véxelverkan med omradets invanare, verksamhetsutévare och intressenter. Atgarderna
har samordnats med atgarderna for vattenvard.

Faser for riskhanteringsplanering som galler éversvamningar
fran vattendrag och fran havet

NTM-centralerna goér en preliminér bedémning av
oversvamningsriskerna och bereder forslag till angivande av €

-

omraden med betydande 6versvdmningsrisk I

A I

Hérande i omraden med betydande |

oversvamningsrisk 1.4-30.6.2011 :

Landskapsférbundens férslag angaende instanser representerade i :

oversvamningsgrupper till JSM |

v |

JSM ndmnde omradena med betydande éversvdmningsrisk och tillsatte |

oversvamningsgrupperna senast 22.12.2011. I

| |

v v |
Oversvamningsgruppen stiller upp NTM-centralerna utarbetar

malen for riskhanteringen inom kartor over l

omradet med dversvamningsrisk oversvamningshotade omraden |

¥ och kartor éver |

. oversvamningsrisker for |

‘ Vaxelverkan med _ omraden med betydande |

intressentgruppernai dversvamningsrisk |

beredningsskedet och hérande om |

innehall av miljorapport |

v |

Oversvamningsgruppen v |

godkdnner NTM-centralens forslag K fardiea 22.12.2013 |

till riskhanteringsplan och de artorna fardiga 22.12. |

atgarder som ingar i planen |

v |

Horande som géller |

riskhanteringsplanerna |

1.10.2014-31.3.2015 |

k2 |

Riskhanteringsplanerna ses dver |

efter behov |

v |

ISM godkénner |

riskhanteringsplanerna senast |

22.12.2015 |

I |

v |

De prelimindra bedomningarna av éversvamningsrisker, |

oversvamningskartldggningarna och riskhanteringsplanerna  |—
uppdateras vart sjatte ar

Bild 2.1-1. De olika faserna i planeringen av hanteringen av riskerna for éversvamning till foljd av forhojt vattenstand i
vattendrag eller férhojt havsvattenstand.
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2.2 Oversvamningsgruppen och dess uppgifter

For det myndighetssamarbete som beredningen av riskhanteringsplanerna kraver tillsatte jord- och skogs-
bruksministeriet 22.12.2011 pa forslag av de berérda landskapsforbunden éversvamningsgrupper for de
avrinningsomraden och kustomraden som har ett eller flera omraden med betydande Gversvamningsrisk.
Oversvamningsgruppens uppgift ar att ordna myndighetssamarbetet mellan NTM-centralerna, landskaps-
forbunden, kommunerna och raddningsvasendena i omradet samt att koppla 6vriga myndigheter och intres-
senter till planeringen genom véxelverkan. Oversvadmningsgruppen faststéller malen fér hanteringen av
Oversvamningsriskerna, behandlar de utredningar som behdvs och godkanner forslaget till riskhanterings-
plan och till &tgéarder som ingar i planen (bild 2.2-1). Oversvamningsgruppen har tillsatts for sex ar i séander.
Gruppens mandatperiod motsvarar mandatperioden for de samarbetsgrupper som har tillsatts i enlighet
med lagen om vattenvardsforvaltningen. Mandatperioden fér den forsta planeringsperiodens samarbets-
grupp gar ut 22.12.2015.

T

Y \
NTM-central Oversvim- JSM

Landskaps-
ningsgruppen forbundet
Bereder Foljer upp ¢ Godkdnner I Samlar
hanterings- S och styr ochutser |\ Gversvamnings-
planen beredningen dversvimnings gruppen
gruppen

Finlands
miljocentral

Forslag E=> Behandling av =) Godkinnande

forslaget f %

ny beredning avvisande ok

—/ \ 7

rapportering
till EU

Bild 2.2-1. Ansvaret for uppgorandet av planen for hantering av 6versvamningsriskerna i enlighet med lagen om hante-
ring av éversvamningsrisker.

Medlemmarna i 6versvamningsgruppen for Lovisa kustomrade ar foljande:

Ordinarie medlemmar

Riitta Murto-Laitinen Nylands férbund, direktor (ordférande)

Kari Rantakokko NTM-centralen i Nyland, enhetschef (vice ordférande)

Markus Lindroos Lovisa stad, chef for samhéllstekniken

Mika Kynsijarvi Ostra Nylands raddningsverk, tf. brandingenjor
Suppleanter

Silja Aalto Nylands foérbund, miljéexpert (sekreterare)

Olli Jaakonaho NTM-centralen i Nyland, planeringsingenjor

Ulf Blomberg Lovisa stad, teknisk direktor

Reijo Houni Ostra Nylands raddningsverk, brandingenjor

Permanenta experter i 6versvamningsgruppen ar Aki Mattila (Fortum Abp) och Jorma Sandberg (Stralsa-
kerhetscentralen).



Under planeringsperioden gjordes féljande &ndringar i dversvamningsgruppens sammanséattning:

Nylands férbunds miljoexpert Tanja Lamminméki ersatte Silja Aalto som dversvamningsgruppens sekre-
terare. Miljdexpert Inka Kyto (Nylands férbund) ersatte Tanja Lamminmaki som arbetsgruppens sekrete-
rare Planeringschef Kaarina Rautio (Nylands foérbund) ersatte Riitta Murto-Laitinen som arbetsgruppens
ordfdrande.

Oversvamningsgruppen sammantradde totalt 8 ganger under projektet:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Konstituerande moéte 01/2012, datum 4.5.2012
Méote 02/2012, datum 24.10.2012

Mote 01/2013, datum 22.1.2013
Planeringsméte 02/2013, datum 29.11.2013
Planeringsméte 01/2014, datum 11.4.2014
Planeringsméte 02/2014, datum 17.6.2014
Planeringsméte 03/2014, datum 26.8.2014
Méte 01/2015, datum 14.9.2015

Gruppens medlemmar och motesprotokollen finns ocksa pa miljéférvaltningens webbplats
http://www.ymparisto.fi.




3 Sammandrag om information,
deltagande och horande

Ett nationellt enhetligt tillvagagangssatt och en nationellt enhetlig tidtabell har tillampats for deltagandet, in-
formationen och hérandet som ingar i hantering av 6versvamningsrisker i Lovisa kustomrade.

3.1 Ordnande av information, intressentgruppssamarbete och
horande

Ett centralt ma&l med informationen och hérandet ar att man som ett resultat av planeringsprocessen och
medverkan av olika parter uppnar ett sa brett godkannande som maijligt for hur hanteringen av 6versvam-
ningsriskerna bast ska kunna ordnas i omradet. Malet har ocksa varit att forbattra kommunikationen om
dversvamningar i omradet.

Oversvamningsgruppen for Lovisa kustomrade har skétt om véxelverkan med myndigheterna, na-
ringsidkarna, agarna till mark- och vattenomraden, vattenanvandarna och representanterna fér berérda or-
ganisationer i beredningens olika faser. Malet har varit att informera omradets invanare och andra aktorer
om planeringsprocessen.

3.1.1 Information

Oversvamningsgruppens information baserar sig framst pa extern kommunikation pa natet och i tidningar
samt pa att ordna hérande.

Malet med informationen har varit att 6ka aktérernas och medborgarnas kunskaper om hanteringen av
Oversvamningsriskerna, sdsom om kartorna éver éversvamningshotade omraden och éversvamningsrisk
samt om beredningen av planerna fér hanteringen av éversvamningsriskerna. Dessutom har man genom
information velat 6ka manniskornas kunskaper om olika maéjligheter att delta i och paverka beredningen av
riskhanteringsplanerna bl.a. genom hoérande och andra sétt att ge respons. Under planeringsprocessen for
hanteringen av dversvamningsrisker har 6versvamningsgruppen informerat om de tre forfaranden for ho-
rande som processen forutsatt, om fardigstéllandet av éversvamningskartorna och om dversvamningskart-
tjansten i anslutning till detta i tidningar och pa sin egen webbplats. | informationen har man sérskilt satsat
pa horandet om forslaget till riskhanteringsplan samt andra majligheter till deltagande och paverkan. Avsik-
ten ar ocksa att informera om fardigstallandet av planen i s& stor omfattning som majligt.

3.1.2 Intressentsamarbete

Intressentgrupper ar aktorer vilkas verksamhet planeringen av hanteringen av éversvamningsriskerna kan
paverka och/eller som kan paverka atgarderna och genomférandet av dem. Inom hanteringen av 6versvam-
ningsrisker har man haft malet att samarbeta med olika intressentgrupper under hela planeringsprocessen.
Ett ndra samarbete har bedrivits med medlemmarna i 6versvamningsgruppen och deras bakgrundsorgani-
sationer. Oversvamningsgruppens utomstédende experter och centrala intressentgrupper, sdsom samar-
betsgruppen for vattenvard, agare till vattenomraden, naringsidkare och medborgarorganisationer har beak-
tats bl.a. vid bedomningen av atgarderna och deras effekter. Andra aktorer i kustomradet har informerats
genom medier, internet och héranden.



3.1.3 Horande

Befolkningen har haft mgjlighet att framféra sina asikter om planeringen av hanteringen av éversvamnings-
riskerna i tre skeden. Materialet for horande har varit framlagt i varje kommun i avrinnings- och kustomradet
samt, nar det galler de tva senaste horandena, dven pa 6versvamningsgruppens webbplats. Det har ocksa
varit mojligt att ge respons elektroniskt.

Det forsta hérandet gallde den preliminara bedémningen av éversvamningsriskerna och forslaget till
omraden med betydande 6versvamningsrisk 1.4. - 30.6.2011. Horandet ordnades separat for varje NTM-
central, vilket innebar att de som lamnade respons hade mojlighet att pa en och samma gang ocksa fram-
fora sina asikter om de 6vriga forslagen till omradden med betydande éversvamningsrisk i Nyland. NTM-
centralen tog hansyn till responsen i férslagen till omraden med betydande éversvamningsrisk, uppgjorde
sammanfattningar av den erhallna responsen och publicerade sammanfattningarna pa webben.

NTM-centralen i Nyland ordnade hérandet om beredningen av planen for hantering av dversvamnings-
risker 2.5.2013 (Dnr UUDELY/32/07.02/2013). Dokumentet "beredningen av planen fér hantering av dver-
svamningsrisker i Lovisa kustomréde och av miljérapporten” fanns till pAseende mellan den 2 maj 2013 och
den 2 augusti 2013 pa stadens officiella anslagstavla och elektroniskt pd NTM-centralens webbplats. Med
hérandet uppfylldes de skyldigheter som &laggs i den s.k. SMB-lagen (lagen om bedémning av miljokonse-
kvenserna av myndigheters planer och program, 200/2005). Alla hade mdjlighet att framféra sin asikt om
utgdngspunkterna och malen fér samt beredningen av riskhanteringsplanen och miljérapporten till NTM-
centralen i Nyland skriftligt eller elektroniskt senast 2.8.2013. Man 6nskade fa asikter i synnerhet om de mal
och den praxis som presenterats i det dokument som utarbetats av 6versvamningsgruppen.

| det tredje och sista hérandet 1.10.2014 - 31.3.2015 har det varit mojligt att framfora &sikter om risk-
hanteringsplanerna och om mélen och atgarderna fér hanteringen av éversvamningsrisker, om miljébeskriv-
ningen och om genomférandet av planen.

3.2 Utredning dver stallningstaganden och deras effekter

I samband med héranden fick man fran olika hall respons om olika skeden av utarbetandet av planen for
hantering av dversvamningsrisker. Den vasentligaste responsen och &sikternas eventuella inverkan har be-
skrivits kortfattat i kapitlen Virhe. Viitteen lahdetta ei I6ytynyt.-Virhe. Viitteen lahdetta ei [6ytynyt..

3.2.1 Forslag till omraden med betydande 6versvamningsrisk

NTM-centralen i Nyland har vid det férsta hérandet om den preliminara bedémningen av éversvamningsris-
kerna och forslaget till omrdden med betydande éversvamningsrisk invid Lovisa kustomrade (1.4 -
30.6.2011) fatt respons fran foljande instanser:

¢ Regionférvaltningsverket i Sédra Finland

e Lovisa stad

¢ Ostra Nylands raddningsverk

¢ Nylands forbund

¢ Nylands miljévardsdistrikt vid Finlands naturskyddsforbund

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland gav ett utlatande fran ansvarsomradet for raddningsvasendet och
beredskapen, ansvarsomradet for basservicen, rattsskyddet och tillstdnden samt fran ansvarsomradet for
miljétillstdnden. Enligt ansvarsomradet for raddningsvasendet och beredskapen bor raddningsverken fa till-
rackligt noggrann information om Gversvamningsomraden, invanarantalet och antalet byggnader for att de
ska kunna forbereda sig for dversvamningar genom forebyggande planering. Basservicen, ansvarsomradet
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for rattsskydd och tillstdnd anser att det kan vara befogat att &ven utse andra omraden med 6versvam-
ningsrisk dér 6versvamningarna kan orsaka betydande fara fér hélsa och sakerhet forutom de presenterade
oversvamningsomradena. Ansvarsomradet ansag det vara nodvandigt for kartlaggning av riskomraden att
den delvis oprecisa och bristfalliga informationen i utredningsarbetet preciseras. Kartlaggningen av objekt
med livsmedelsproduktion och en uppskattning av deras betydelse med avseende pa Gversvamningsrisk
ansags vara nodvandig. Ansvarsomradet for miljotillstdnd betonade att tillstdndsprocesserna i samband
med 6versvamningsrisker maste beaktas i tillracklig utstrackning. | responsen fran regionférvaltningsverket i
Sdédra Finland betonades vikten av myndigheternas samarbete och informationsutbyte.

Lovisa stad ansag beredskapen for Gversvamningar som mycket viktigt och ansag dessutom att en eko-
nomisk beredskap for att verkstélla dversvamningsskydden ar viktig. Lovisa stad konstaterade att dver-
svamningsriskerna tas i beaktande vid ny planlaggning.

Ostra Nylands raddningsverk och Nylands férbund hade inget att anmérka gallande forslaget att utse
Lovisa till omrade med betydande 6versvamningsrisk. Nylands miljovardsdistrikt vid Finlands naturskydds-
forbund ansdg att forslaget ar bra, motiverat och ska stddjas.

NTM-centralen i Nyland behandlade responsen och beaktade den vid den fortsatta hanteringen av
Oversvamningsrisker. Sammandrag av responsen om forslaget for utndmning av objekt som utnamns till
omraden med betydande 6versvamningsrisk presenteras i sin helhet pa miljéforvaltningens hemsidor (Om-
raden med betydande éversvamningsrisk i Nyland, sammanfattningar av den erhallna responsen, av den
11.10.2011, Dnr UUDELY/44/07.02/2011).

3.2.2 Riskhanteringsplanens och miljorapporternas utgangspunkter, mal
och beredning

NTM-centralen i Nyland har fatt i samband med hérandet den 2 maj 2013 respons om Lovisa som omrade
med betydande éversvamningsrisk fran féljande instanser:
¢ Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund, den 2 augusti 2013

Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsforbund konstaterade i sin respons av den 2.8.2013 att malet som
galler miljon (mal 6, se kapitel Virhe. Viitteen lahdetta ei I6ytynyt.) att formuleringen bor andras. Natur-
skyddsforbundet féreslog att i mal nr 3 for hantering av 6versvamningsrisker vid allvarliga sakerhetsrisker
ska aven goras ett tillagg om beaktandet av miljon. Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsforbund kon-
staterade dven att mojligheten att styra bort problematiska industriella verksamheter frdn omradet med
oversvamningsrisk ska undersokas i samband med uppdateringen av verksamhetens miljétillstand.

Utgaende fran miljérapporten anser naturskyddsforbundet det vara viktigt att reflektera 6ver feedback-
mekanismen vid uppféljningen. Finlands naturskyddsférbund anser det &ven vara viktigt att utnyttja skydds-
féreningarnas lokalkannedom.

NTM-centralen i Nyland har behandlat responsen och tagit den i beaktande i samband med det fort-
satta arbetet inom hanteringen av 6versvamningsrisker. Sammandrag av responsen for utgdngspunkterna
for planen for hantering och miljérapporten presenteras i sin helhet pa miljéférvaltningens webbplats (Sam-
mandrag av erhallen respons, av den 30.8.2013, Dnr UUDELY/32/07.02/2013).
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3.2.3 Forslag till plan for hantering av 6versvamningsrisker

NTM-centralen i Nyland har under det horande som ordnades 1.10.2014—-31.3.2015 fatt respons av féljande
instanser:

¢ Nylands férbund

¢ Lovisa stad, tekniska nAmnden

¢ Regionforvaltningsverket i Sédra Finland

o NTM-centralen i Nyland, myndighet fér beddomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och

program

o NTM-centralen i Tavastland, dammsékerhetsmyndighet

o Trafikverket

o Museiverket

o Strélsakerhetscentralen STUK

Enskilda invanare har inte framfort ndgon respons. Man utarbetade ett sammandrag av utlatandena som
publicerades pa webbplatsen fér planen. Utlatandena togs i man av mojlighet i beaktande vid fardigstallan-
det av planen fér hantering av éversvamningsriskerna.

Nylands férbund anség att det ar nodvandigt att géra upp planer for hantering av 6versvamningsrisker.
De atgarder som presenterades i forslaget till riskhanteringsplan férebygger éversvamningsrisker och for-
battrar beredskapen infér 6versvamningar.

Lovisa stad ansag att beredskap infor Gversvamningar ar synnerligen viktig, aven i frdga om ekono-
miska insatser. Dessutom sag staden styrningen av markanvandningen, samarbete mellan olika aktorer,
ansvarsfordelning och information som viktiga aspekter.

Miljo- och halsoskyddsenheten inom ansvarsomradet for basservicen, rattsskyddet och tillstanden vid
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland konstaterade géllande betydelsen av omréaden med 6versvam-
ningsrisk att ett omrade kan vara ett omrédde med betydande éversvamningsrisk trots att det inte finns n&-
gon kostnadseffektiv riskhanteringsplan for det. Enheten slog fast att den myndighet som ansvarar for tillsy-
nen Gver hushallsvattnets kvalitet sorjer for de uppgifter som berdr tillsynen éver hushallsvattnet aven vid
en dversvamning och att man borde kartlagga hushallsvattenbrunnarna i 6versvamningsomraden. Dartill
betonade man i utlatandet informationen och betydelsen av samarbete mellan myndigheter.

NTM-centralen i Nyland framférde i egenskap av myndighet for bedémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program flera forslag till korrigeringar och kompletteringar av saval planen som
den bifogade miljorapporten, i synnerhet géllande bedémningen av konsekvenserna.

NTM-centralen i Tavastland forde fram forslag till korrigeringar och kompletteringar i kapitlet om damm-
sakerhet. For dammsakerhetsmyndighetens utlatande ska man i god tid skicka in uppgifter om planeringen
och byggandet av permanenta éversvamningsvallar.

Trafikverket bad om att f& information om fortsatta planer och atgarder som paverkar trafiklederna. Ver-
ket ansag att de planer som gjorts upp hade en tung struktur och delvis var motstridiga. Planerna borde
vara mer koncisa och ta upp det som &r mest vasentligt.

Museiverket ansdg att det ar bra att kulturarvet har beaktats i planeringen av hanteringen av 6versvam-
ningsriskerna. Det finns skél att be om ett utldtande av Museiverket gallande planen for éversvamningsval-
len i Lovisa centrum. Dartill borde Museiverket héras redan i ett tidigt skede av utarbetandet av beredskaps-
planerna for Svartholms och Lovisa landféastning.

Stralsakerhetscentralen STUK konstaterade att de Gversvamningsnivaer som presenteras i planen inte
hotar sédkerheten vid Lovisa karnkraftverk. En storm som intréffar samtidigt som en havséversvamning kan
dock medfora olagenheter for elférsérjningen, vilket & sin sida kan hoja risknivan for karnkraftverket. Till-
stdndsinnehavaren for Lovisa kraftverk, Fortum Power and Heat Ab, ansvarar for kraftverkets éversvam-
ningsskydd och STUK &vervakar tillstdndsinnehavarens verksamhet.
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4 Beskrivning av omradet

Lovisa ligger i den Ostra delen av det historiska landskapsomradet i Nyland. | Lovisa bor idag cirka 15 500
invanare. Invanarantalet inom omradet har minskat med lite 6ver 10 % sedan borjan av 1980-talet. Inom
omradet finns Valkoms djuphavshamn for handelssjofart som &ar i aktivt bruk. Harifran finns en jarnvagsfor-
bindelse till Lahti-Lovisa banan och darmed till andra orter i Finland. Omradet ar kant for sitt karnkraftverk

som producerar i nulaget nastan 10 % av den arliga elproduktionen i Finland.

4.1 Beskrivning av kustomradet

Lovisa kustomrade &r belaget pa den norra kusten av Finska viken cirka 200 km 6ster om Ostersjons hu-

vudbasséang och cirka 220 km vaster om den innersta delen av Finska viken (Bild 4.1.1).

De mest betydande alvarna som rinner ut vid Lovisa kustomrade ar Lovisadn, Forsby & pd omréadets
vastra sida och Tessjodn pd omradets ostra sida samt den véastliga férgreningen av Kymmene &lv. De mest
betydande floderna och &alvarna som rinner ut i Finska viken &r floderna Neva och Narva samt Kymmene

alv.
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Bild 4.1-1. Omréden med betydande éversvamningsrisk i Lovisa kustomrade.

Havsomradet ingar i 6stra Finska vikens kustomrade. Omradet bestar i huvudsak av relativt 1dg skargard
dar vattendjupet varierar med undantag av kustomradena i huvudsak mellan 10-20 meter. En djupzon pa

Over 20 meter borjar egentligen forst i den yttre skargarden.

Statsradet godkande vid sitt allmanna sammantrade 10.12.2009 de regionala férvaltningsplaner som
forutsatts i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004, andring 272/2011). Lovisa kust-
omrade ingdr i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomréde och i Atgardsprogram fér vattenvar-

den i Nyland (NTM-centralen i Nyland 1/2010).
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4.2 Havsvattenstand och klimatforandringens effekter

Vattenstandet i Ostersjon paverkas mest av basséngens vattenméangd, vindens styrka, lufttryck, stromning-
arna genom de Danska sunden samt issituationen. Askvader och kraftiga vindar kan orsaka 6verraskande
snabba svangningar i havsvattenstandet. | samband med &skvadren under den senaste tiden har Meteoro-
logiska institutet gjort observationer av snabba variationer i vattenstdndet samt kraftiga stromningar langs
Finlands kust. Lagtryck som ror sig snabbt orsakar svangningar i havsvattenstandet som kan vara lokalt
bade snabba och kraftiga. Svangningarna var klart storre i laga vikar &n vid matstationen. Som mest har
havsvattenstandet i Finland observerats sjukna eller stiga 6ver en halv meter under en timme. Snabbare
svangningar i havsvattenstandet kan inte matas med en mareograf eftersom den ar konstruerad for att fil-
trera bort de snabbaste svangningarna sdsom vagor. Vattenstandet varierar invid Finska vikens kust med
avseende pa medelvattenstandet mellan cirka -120 cm och +200 cm.

Havsvattenstandet vid Finska viken mats vid Meteorologiska institutets mareografer (totalt 13 stycken).
Fran Nyland in i Finska viken finns de i Hango, Helsingfors och Fredrikshamn. Lovisa kustomrade ar bela-
get cirka 80 km 6ster om mareografen i Helsingfors och cirka 50 km véaster om mareografen i Fredriks-
hamn. Mareografen i Fredrikshamn har gjort matningar sedan 1928 och mareografen i Helsingfors sedan
1904.

De hogsta vardena for havsvattenstandet (HW) vid Finska vikens kustomraden mattes i januari 2005
under vinterstormen Gudrun. Extrem- och medelvarde fér havsvattenstandet métta vid mareograferna i
Helsingfors och Fredrikshamn visas i tabell 1. | planen fér hanteringen av 6versvamningsrisker presenteras
vattenstandet och hojdnivaerna i Nzooo -systemet. Vid mareografen i Helsingfors &r sambandet mellan N2ooo
-hojdsystemet och det tidigare allméant anvanda Neo -hojdsystemet N2ooo = Neo + 0,252 m. Vid mareografen i
Fredrikshamn ar motsvarande samband N2ooo = Neo + 0,212 m.

Tabell 4.2-1. Extrem- och medelvarde foér havsvattenstandet vid mareograferna i Helsingfors och Fredrikshamn (Meteorologiska institutet
2011)

HW MHW MW MNW NW
Helsingfors Nzooo +1,7l ‘ Ngooo +1,08 Nzooo +0,199 Nzooo -0,44 Nzooo -0,73
Fredrikshamn Nzooo +2,17 ‘ Ngooo +1,36 Nzooo +0,201 Nzooo = 0,57 Nzooo - 0,95

Vagorna paverkas av vindens hastighet, hur lange det blaser, stryklangd, vattendjupet och bottnens form.
Meteorologiska institutet mater vagorna i havet langs Nylands kust under den isfria perioden med en vaghoj
utanfor Helsingfors. Den hogsta betydande vaghojden som matts pa Finska viken ar 5,2 m da de hdogsta
enskilda vagorna var cirka 9 meter héga. Lovisa kustomraden skyddas for hogre vagor i huvudsak genom
skargarden.

Klimatférandringen paverkar vattentillgdngarna, den évriga miljon och samhaéllet pA manga olika sétt.
Sarskilt vantas en 6kning av extremt vader. Konsekvenserna uppskattas oka vasentligt mot slutet av seklet.
Klimatforandringen har beréknats héja havsvattenstandet, vilket kan 6ka forekomsten av 6versvamningar till
foljd av forhojt havsvattenstand pa kusten.

Prognoserna for héjningen av havsnivan varierar betydligt beroende pé kélla. 1 IPCC:s femte utvarde-
ringsrapport har prognosen fér héjningen av havsvattennivan fram till 2100 gjorts enligt 21 klimatmodeller
beroende pa hur halten av vaxthusgaser i atmosfaren utvecklas. Enligt prognoserna stiger havsvattenstan-
det beroende pa scenariet sannolikt 28-98 cm (IPCC AR5 WG1, 2013). | tidigare utvarderingsrapporter fran
IPCC (IPCC AR4 WG2, 2007) var motsvarande prognos 18-59 cm. Meteorologiska institutet har gjort en
bedomning i sina anvisningar for lagsta grundlaggningsnivaer att det genomsnittliga havsvattenstandet sti-
ger i Helsingfors 33 cm och i Fredrikshamn 37 cm fram till 2100 (Kahma et. al. 2014).

Det storsta problemet vid prognosen for héjningen av det genomsnittliga havsvattenstandet anses vara
att skapa modeller av forandringar som sker pa grund av inlandsisens stromningar. Vid Finlands kust maste
aven landhojningen beaktas som en faktor som minskar héjningen av havsvattenstandet.

14



4.3 Tidigare utforda atgarder for hantering av
oversvamningsrisker

Inom omradet Lovisa har tidigare utredningar gjorts om eventuella konsekvenser av 6versvamningar. Pa
uppdrag av Lovisa stad har bl.a. utarbetats Lovisa stads 6éversvamningsstrategi (Lovisa stads 6versvam-
ningsstrategi, Ramboll Oy, av den 22.4.2010), dar myndigheternas ansvarsfordelning vid havséversvam-
ningar faststalls.

I Lovisa centrum har en dversvamningsvall byggts mellan Mannerheimvéagen och Tullbron (bild 4.3-1).
Oversvamningsvallen i moran skyddar bostads- och ekonomibyggnaderna pa den véstra stranden i Lovisa
centrum. Totallangden for Gversvamningsvallen som byggts och forbattrats i flera omgangar ar 1420 m och
asens niva varierar mellan Nzooo +1,7...2,5 m. Vallens ashojd ar pa vissa stallen otillracklig for havsoéver-
svamningsnivaer med ett &terkomsintervall p& 1/100a (N2ooo +2,22).

LOVIISA
LOVISA

IQDDDﬂ il T I il
|500m |

Bild 4.3-1. Placering av dversvamningsvallen i Lovisa centrum.

Karnkraftverket inom omradet har dven en beredskapsplan for mycket exceptionella havséversvamningar.
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5 Beaktandet av 6versvamningsrisker
och hanteringen av dem | forfaranden
enligt forfattningarna

| detta kapitel redogors for foreskrifterna om hanteringen av 6versvamningsrisker i annan lagstiftning och for
hur éversvamningsrisker i nulaget beaktas i atgarder enligt andra lagar an lagar om hanteringen av 6ver-

svamningsrisker.
| punkt 6 i bilaga A i férordningen om hantering av 6éversvamningsrisker 659/2010 foreskrivs foljande

om andra forfattningar som géller planeringen av hanteringen av éversvamningsriskerna:

"Uppgifter som ska framga av riskhanteringsplanen

6. Ett sammandrag av hur éversvamningsriskerna och behovliga atgarder for hantering av dem har beak-
tats i det omrade som utgér foremal for planen i de férfaranden som avses i féljande forfattningar:
i lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004)
ii. markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
iii. raddningslagen (379/2011)
iv. halsoskyddslagen (763/1994)
V. dammsakerhetslagen (494/2009)

Vi. lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994)
Vii. lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005)
viii. lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)"

Utover i de forfattningar som namns ovan och i lagen och férordningen om hanteringen av éversvamnings-
risker finns det foreskrifter i vattenlagen (587/2011) och i férordningen om understéd for projekt som for-
battrar anvandningen av och tillstandet i vattendrag och vattenmiljon (714/2015).

Fran och med boérjan av ar 2014 inférdes ett forsakringsbaserat ersattningssystem i stallet for ett statligt
system. Samtidigt upphavdes lagen om ersattande av skador som férorsakats av exceptionella dversvam-
ningar (284/1983). Efter detta ersatts skador pa byggnader eller konstruktioner och l6sore i dem till féljd av
oversvamningar utifrdn férsakringar som ar avsedda for detta syfte. Forsakringarna som innehaller skydd
for dversvamningar ger ett mer omfattande ersattningsskydd &n det tidigare systemet eftersom det ersatter
skador som orsakas saval av 6versvamningar till foljd av forhojt vattenstand i vattendrag som av forhojt
havsvattenstand och skyfall. Situationen blir battre for den skadelidande nar det blir méjligt att fa ersatt-
ningen betydligt snabbare an i dag. | motsats till statens ersattningssystem kan ocksa sma foretag fa ersatt-
ningar fran forsakringarna. Forsakringsbolagen fattar ersattningsbeslut utifrdn hur exceptionell 6versvam-
ningen &r, med stod av utlatanden om aterkomstintervallen for éversvamningar fran Finlands miljocentral
(6versvamningar till foljd av forhojt vattenstand i vattendrag) och Meteorologiska institutet (6versvamningar
till foljd av forhojt havsvattenstand och skyfall).

Regeringen lamnade 3.10.2013 till riksdagen en proposition om andring av lagen om skérdeskador pa
sa satt att man ocksa vid ersattning av skordeskador 6vergar fran det av staten finansierade ersattningssy-
stemet till ett forsakringsbaserat system fran ingdngen av ar 2016. Daremot kan man aven i fortsattningen
bevilja statligt bidrag fér reparation av privata vagar. En forutséttning for ersattning &r dock att 6versvam-

ningen ar exceptionell.
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Vattenlagen kan betraktas som den viktigaste lagen nar det géller hanteringen av dversvamningsrisker nast
efter lagen och férordningen om hanteringen av 6éversvamningsrisker. Den nya vattenlagen (587/2011)
tradde i kraft 1.1.2012. | den ingar inga stora férandringar jamfért med den gamla vattenlagen, sarskilt vad
galler hanteringen av 6versvamningar. Malet med reformen var att klargéra och modernisera lagstiftningen.
Den nya lagen tillampas pa projekt som inletts efter 1.1.2012.

Enligt 2 kap. 7 § i vattenlagen ska vattenhushallningsprojekt genomforas och vattentillgdngar och vat-
tenomraden i 6vrigt anvandas s att allmanna eller enskilda intressen inte kranks pa ett satt som kan undvi-
kas, om syftet med projektet eller anvandningen kan nas utan oskalig 6kning av kostnaderna i férhallande
till de totala kostnaderna och till den skada som orsakas.

Enligt vattenlagen kravs for ett vattenhushallningsprojekt tillstand av tillstAindsmyndigheten om projektet
kan andra vattendragets lage, djup, vattenstand, vattenféring, strand eller vattenmiljo eller grundvattnets
kvalitet eller mangd (3 kap. 2 8) eller om projektet alltid ar tillstandspliktigt (3 kap. 3 8§). Lagen omfattar till
exempel konstruktioner for 6versvamningsskydd och avvarjning av 6versvamningar som kraver atgarder i
vattendrag. Vid tillstAndsprévning betraffande Gversvamningsskyddsprojekt i enlighet med vattenlagen ska
aven planer for hantering av 6versvamningsrisker beaktas. Andra projekt som genomfors med tillstdnd som
beviljats med stdd av vattenlagen och som ar betydelsefulla med tanke pa dversvamningsriskerna kan vara
till exempel reglering av vattendrag, byggande av vattenkraftverk, byggande av damm och muddring av vat-
tendrag.

Bestammelser om de allmanna forutsattningarna for beviljande av tillstand ges i 3 kap. 4 § i vattenla-
gen, enligt vilken tillstAnd ska beviljas for ett vattenhushallningsprojekt om projektet inte kranker namnvart
allmanna eller enskilda intressen eller medfor sadan nytta for allméanna eller enskilda intressen som ar av-
sevard i for-hallande till de forluster som det medfor for sddana intressen. Tillstdnd far dock inte beviljas om
vattenhushallningsprojektet ventyrar det allmanna hélsotillstandet eller den allmanna sakerheten, orsakar
avsevarda skadliga forandringar i omgivningens naturforhallanden eller i vattennaturen och dess funktion
eller i hog grad forsamrar bosattnings- eller naringsforhallandena pa orten.

Enligt 18 kap 3 a § i vattenlagen kan statens tillsynsmyndighet vid behov ocksa uppgora en redogorelse
for uppdamnings- och avtappningsatgarder genom vilka skadliga verkningar av 6versvamning eller torka
kan minskas. Vattenhushallningsprojekten som granskas i redogorelsen ar sarskilt reglering, konstruktioner
i vattendrag samt projekt i anslutning till hanteringen av vattnets mangd. | redogérelsen ska ocksa underso-
kas mojligheterna att samordna atgarderna med évriga vattenhushallningsprojekt pd avrinningsomradet pa
s& sétt att de ogynnsamma foljderna av éversvamning eller torka enligt en helhetsbedémning blir s& sméa
som mdjligt. Redogorelsen ska sammanstéllas i tillréackligt samarbete med de projektansvariga och med
kommunerna och andra myndigheter. Utifran redogorelsen for uppdamnings- och avtappningsatgarder pa
avrinningsomradet kan den statliga tillsynsmyndigheten lamna in en ansokan till tillstAndsmyndigheten om
oversyn av tillstdndsvillkoren eller meddelande av nya villkor for ett vattenhushaliningsprojekt.

| vattenlagen (18 kap. 4 8) ges foreskrifter om tillstandsmyndighetens mojlighet att alagga en NTM-
central eller den som ansvarar for ett vattenhushallningsprojekt att vidta nodvandiga temporara atgarder for
att avvarja faran eller begransa skadorna, om exceptionella naturforhallanden eller ndgon annan 6vermak-
tig handelse leder till Gversvamning eller ndgon annan sadan férandring i vattendrag eller dess vattenforhal-
landen som kan orsaka allman fara for manniskors liv, sékerhet eller halsa, stor skada for allménna intres-
sen eller stor och omfattande skada for enskilda intressen. Exempelvis en innehavare av ett regleringstill-
stand kan vid dversvamning alaggas att utfora avtappning genom undantagstillstdnd. Om en atgard eller
forsummelse i strid med lagen kan medfdra omedelbar oldgenhet eller fara for sakerhet, halsa eller nagot
annat viktigt allmant intresse eller avsevard fara for annans egendom, far NTM-centralen som tillsynsmyn-
dighet vidta behdvliga atgarder for att undanréja olagenheten eller faran (14 kap. 10 8).

Bestammelser om bestdende andring av medelvattenstadndet ges i 6 kap. i vattenlagen som ocksa till-
lampas pa invallning av strander och rensning av alvar. Tillstand till dessa atgarder kan sokas av en fastig-
hetsagare som har enskild nytta av projektet, en sammanslutning som nyttotagarna har bildat med stod av
vattenlagen, ett samfallt vattenomrades delagare eller delagarlag, en berord statlig myndighet, eller en kom-

17



mun. Om det inte &r friga om ett projekt som pékallas av ett allmant behov, far tillstand inte beviljas for pro-
jekt som leder till sddan vasentlig férsamring av mojligheterna att anvanda en strandfastighet som orsakar
oskalig olagenhet eller skada for omradets agare eller innehavare, om inte agaren eller innehavaren har
samtyckt till projektet, eller avsevérd férsamring av ett sarskilt naturskyddsvarde.

Forordningen om understod for projekt som forbattrar anvandningen av och tillstAndet i vattendrag och vat-
tenmiljén (714/2015, som upphavde forordning 651/2001) gér det mojligt att understoda atgarder for att
minska faror, olagenheter och skador som foérorsakas av éversvamningar. Sadana atgarder kan vara till ex-
empel rensning eller invallning av alvar. Den atgard som understods kan ocksa genomforas langre borta
fran det stalle dar faran, olagenheten eller skadan framkommer i avrinningsomradet. Ur statens medel kan
ocksa beviljas understod till ett projekt som genomférs i syfte att framja att vattendraget anvands
mangsidigt och varda, till exempel fér byggande av en vatmark som ar andamalsenlig med tanke pa 6ver-
svamningsskyddet. Vid bedémning av understddet tas hansyn till den nytta som atgarden ges i forhallande
till dess kostnader. Understddet ar beroende av NTM-centralens prévning och av statsbudgeten. Understo-
dets andel ar vanligen hogst 50 procent av kostnaderna. Understddets andel kan emellertid vara stdrre om
projektet ingdr i planen for hantering av 6versvamningsriskerna, framjar vatten- eller havsvarden, starker
utrotningshotade eller sarbara vandrande fiskbestands livskraftighet eller framjar vattennaturens mangfald i
naturskyddsomraden. Ocksa projekt som tidigare fatt understod av staten kan fa ett storre bidrag.

Med lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) och férordningarna i anslutning till
dessa lagar séatts EU:s ramdirektiv om vattenpolitik (2000/60/EG) i nationell verkstallighet. De innehaller f6-
reskrifter om planeringen av vattenvardsforvaltningen, om miljdmalen och myndighetsarrangemangen i an-
slutning till dem samt om klassificeringen av vattendragens tillstdnd. Syftet med vattenvardsforvaltningen &r
att skydda, forbattra och istandsatta yt- och grundvatten pa sa satt att deras tillstand inte férsamras och att
deras tillstdnd &r minst bra. Fastlandsfinland har indelats i sju vattenforvaltningsomraden. Den forsta forvalt-
ningsplanen for respektive omréde utarbetades &r 2009. Aland gér upp en egen forvaltningsplan. Vattenfor-
valtningsomradena och deras uppgifter definieras i férordningen om vattenférvaltningsomraden
(1303/2004). | forvaltningsplanerna ska beaktas hanteringen av éversvamningsriskerna, och pa motsva-
rande satt ska vattenvardens mal beaktas i planen fér hantering av éversvamningsrisker. | fortsattningen
gors kontrollen av dessa planer samtidigt.

| markanvandnings- och bygglagen (132/1999) féreskrivs bland annat om kraven pé byggnadsplatsen samt
om innehallskraven pa planer som styr omradesanvandningen och byggandet. Betraffande hanteringen av
Oversvamningsriskerna ges i lagen foreskrifter bland annat om att vid bedémningen av byggplatsens lamp-
lighet utanfor detaljplaneomrade beakta att det inte finns risk for 6versvamning, ras eller jordskred pa bygg-
platsen (markanvandnings- och bygglagen 116 §). UtifrAn 22 § i markanvandnings- och bygglagen har fast-
stéllts nationella omradesanvandningsmal, som aven innehaller mal for hanteringen av éversvamningsris-
ker.

Pa ett detaljplaneomrade avgors byggplatsens lamplighet i detaljplanen (markanvandnings- och byggla-
gen 116 § 1 mom.). Ytterligare forutséattningar for beviljande av bygglov ar att byggnaden &r lamplig pa plat-
sen, att det till byggplatsen finns en anvandbar infartsvag eller att det ar mgjligt att ordna en sadan och att
vattentillgdngen och avloppsvattnet kan skotas pa ett tillfredsstallande satt och utan olagenheter for miljon
(markanvandnings- och bygglagen 135 8.). Dessutom ska byggnaderna kunna placeras pa tillrackligt av-
sténd fran fastighetens granser, allmanna vagar och grannens mark (markanvandnings- och bygglagen 116
§ 2 mom.). Enligt 117 a § i markanvandnings- och bygglagen ska den som pabérjar ett byggprojekt se till att
byggnaden projekteras och uppfors sa att konstruktionerna ar hallfasta och stabila, lampar sig for forhallan-
dena pa byggplatsen och haller byggnadens hela planerade livslangd.

Kommunen ska se till att detaljplanerna ar aktuella och vid behov vidta atgarder for att andra foraldrade
detaljplaner (markanvandnings- och bygglagen 60 § 1 mom.). Kommunens skyldighet att vidta atgarder for
att fornya detaljplanen betonas pa de nya, férandrade omraddena med éversvamningshot.
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De riksomfattande malen for omrddesanvandningen ar en del av omradesplaneringssystemet i enlighet
med markanvandnings- och bygglagen. Syftet med malen &r att sakerstalla att nationellt betydelsefulla om-
standigheter beaktas i planlaggningen och myndigheternas verksamhet. Malen sags over ar 2008. Huvud-
temat var att besvara de utmaningar som klimatférandringen medfér. Enligt malen ska man inom omrades-
anvandningen ta hansyn till de 6versvamningshotade omraden som anges i myndigheternas redogorelser
och forsoka forebygga dversvamningsrisker. Vid planeringen av omraddesanvandningen ska nybyggande
inte placeras i omraden med éversvamningsrisk. Undantag fran detta kan géras endast om man utifrdn be-
hovs- och konsekvensbeddmningar kan visa att det & mdjligt att hantera dversvamningsriskerna och att
byggandet &r férenligt med principerna for hallbar utveckling. | general- och detaljplaneringen ska man
dessutom bereda sig pa okande stormar, skyfall och 6versvamningar i tatorter. Enligt markanvandnings-
och bygglagen ska malen beaktas och genomférandet av dem framjas i landskapets planering, kommuner-
nas planlaggning och i de statliga myndigheternas verksamhet.

Enligt lagen och férordningen om hantering av éversvamningsrisker borde de atgarder som markan-
vandnings- och bygglagen mojliggor prioriteras i hanteringen av dversvamningsriskerna. Markanvandnings-
och bygglagen innehaller dessutom ett mycket stort urval av metoder for férebyggande av Gversvamnings-
risker och erbjuder s&ledes ménga olika méjligheter att utveckla hanteringen av éversvamningsriskerna. A
andra sidan ska man ocksa sakerstalla att de évriga atgarderna som genomforts med stéd av markanvand-
nings- och bygglagen inte medfoér en 6kad éversvamningsrisk eller hinder for de planerade satten att han-
tera dversvamningsriskerna. Ett férslag om att komplettera detalj- och generalplanerna med dversvam-
ningsomradets granser har aktualiserats. Dessutom skulle man i planerna ocksa kunna ange den potenti-
ella 6versvamningens vattendjup, uppdamningsomraden, éversvamningsplataer och delavrinningsomrade-
nas granser (Arbetsgruppen for éversvamningsrisker, 2009).

Kommunerna har ingen absolut skyldighet att utarbeta en plan utan den ska utarbetas utgdende fran
styrningen av omradesanvandningen. Betraffande omraden med betydande dversvamningsrisker skulle
dversvamningsriskerna kunna vara en sadan faktor som medfor behov att uppgéra en detaljplan. Genom
andringar i planlaggningar kan man emellertid inte alagga &gare till fastigheter i ett redan byggt omrade att
vidta sddana atgarder som 6versvamningsskyddet kraver.

| rAddningslagen (379/2011) och férordningen som kompletterar den (407/2011) foreskrivs om férebyg-
gande av olycksfall samt om raddningsverksamhet och befolkningsskydd. Enligt 32 § i lagen omfattar radd-
ningsverksamheten vid dversvamning att varna befolkningen, avvarja dverhangande olyckor, skydda och
radda offer for olyckor samt manniskor, miljo och egendom som éar i fara samt att ha hand om ledning och
kommunikation i anslutning till dessa uppgifter. | den reformerade réaddningslagen betonas egen beredskap
och andringar har gjorts bland annat i skyldigheterna att uppgéra raddningsplaner pa sa satt att det ar bygg-
nadens &gare som ansvarar for att uppgora planen, och att en plan ska gdras upp for mindre objekt &n tidi-
gare. Dessutom stravar man efter att forbattra utrymningssékerheten fér sarskilt utsatta objekt. En viktig del
av raddningsverkets arbete vid beredskapen for 6versvamningar ar samarbete med nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna betraffande planeringen av raddningsverksamheten och avvarjandet av éversvamningar. | bi-
laga 2 till denna riskhanteringsplan presenteras uppgiftsfordelningen mellan NTM-centralerna, raddningsva-
sendet och dvriga aktorer vid dversvamningar.

Enligt den allmanna skyldighet som féreskrivs i 4 § i raddningslagen ska var och en vara aktsam sd att
olycka samt skada undviks. Enligt 14 § ska dgaren och innehavaren av en byggnad férbereda sig pa
skyddsatgarder vid dversvamning.

Malet med hélsoskyddslagen (763/1994) ar att uppratthalla och framja befolkningens och individens halsa
samt att forebygga, minska och undanréja sddana i livsmiljon férekommande faktorer som kan orsaka sani-
tar olagenhet. | enlighet med denna lag ska hanteringen av 6versvamningsrisker genomféras pa ett sadant
satt att uppkomsten av halsoolagenheter i man av majlighet forhindras. Social- och halsovardsministeriet
ansvarar for det riksomfattande halsoskyddet, medan regionforvaltningsverket har det regionala ansvaret.
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Kommunens uppgift ar att framja och 6vervaka halsoskyddet pa sitt omrade pa sa sétt att invanarna garant-
eras en sund livsmiljo. Den kommunala halsoskyddsmyndigheten ska utarbeta och uppdatera en plan for
exceptionella situationer i syfte att sakerstalla kvaliteten pa hushallsvattnet (grundar sig pa 11 a § i forord-
ning 461/2000).

| dammsakerhetslagen (494/2009) foreskrivs om sékerheten vid anlaggande, underhall och drift av dam-
mar. Lagen kompletteras av dammsékerhetsférordningen (319/2010). | Finland finns cirka 455 vattendrags-
och avfallsdammar i olika klasser som omfattas av dammséakerhetslagen (datasystemet for dammsékerhet).
Till dessa hor ocksa gruvdammar ovan jord och éversvamningsvallar. Fran den 1 september 2015 fungerar
NTM-centralen i Kajanaland som dammséakerhetsmyndighet. Dammagaren ar skyldig att halla dammen i
sadant skick att den fungerar pa avsett satt och ar saker. Dammar klassificeras i tre klasser utifran den risk
som de medfor. En klass 1-damm &r en damm som vid olycka medfor en uppenbar fara fér manniskoliv el-
ler for halsa, miljo eller egendom. En klass 2-damm ar en damm som vid olycka kan medfora fara for halsan
eller sddan fara for miljon eller egendom som &r storre an ringa. En klass 3-damm ar en damm som vid
olycka endast medfor ringa fara. Om ett ras av dammen inte orsakar fara, kan dammen lamnas oklassifice-
rad.

Enligt 11 § i dammséakerhetslagen ska dammens agare sorja for underhall, drift och forebyggande av
olyckor ocksa i fraga om icke-klassificerade dammar. | frdga om konstruktionen och funktionen for éver-
svamningsvallar vid havsstrander galler samma principer som for dversvamningsvallar vid vattendrag.
Oversvamningsvallar byggs fran fall till fall enligt de planer som gjorts upp. En bestéende vall som byggs
med tanke pa 6versvamningsskydd planeras sdsom motsvarande damm, med beaktande av bland annat
kompetenskraven i 6 § i dammsé&kerhetslagen. Ett sdrdrag som bor beaktas vid planering av 6versvam-
ningsvallar ar att dammkonstruktionen ar kortvarig.

D& man bygger nya éversvamningsvallar bor man i god tid skicka in information om dem till den region-
ala dammsakerhetsmyndigheten. Informationen ska innehalla en preliminar bedémning av vallens skade-
risk, varvid dammsakerhetsmyndigheten fattar ett beslut om klassificeringen/behovet av klassificering av
vallen.

| dammsakerhetslagen foreskrivs om beredskapsatgarder for dammolyckor och om &tgarder vid
olyckor. For dammar i den hogsta skaderiskklassen (klass 1) ska enligt 12 8§ i lagen uppgdras en riskutred-
ning samt ett séakerhetsprogram som beskriver de atgarder som dammens dgare ska vidta vid olyckor.
Raddningsmyndigheterna ansvarar for raddningsverksamheten samt for uppg6randet av en raddningsplan i
enlighet med raddningslagen for sddana dammar for vilka detta betraktas som nodvandigt.

| lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (468/1994) dvs. i den s.k. MKB-lagen, féreskrivs om
systemet fér bedomning av projekt eller funktioner som har inverkan pd manniskornas hélsa, miljon, sam-
hallsstrukturen och anvandningen av naturresurser. Syftet med lagen &r att framja bedémningen och ett en-
hetligt beaktande av miljokonsekvenser vid planering och beslutsfattande och samtidigt 6ka medborgarnas
tillgang till information och deras majligheter till medbestammande. Lagen tillampas pa projekt och planer
som kan ha betydande skadliga miljokonsekvenser, t.ex. férorening av vatten eller 6kning av éversvam-
ningsrisken. Miljokonsekvenserna av ett projekt ska utredas vid ett bedomningsférfarande innan atgarder
med vasentliga miljokonsekvenser vidtas for genomforande av projektet. | forfarandet hérs myndigheter och
de vilkas forhallanden eller intressen projektet kan paverka. Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
foreskrivs i en sarskild férordning (713/2006). Om betydande atgarder for hantering av éversvamningsrisker
(damm for vilken en riskutredning uppgors, konstgjorda bassanger med en volym p& éver 10 miljoner kubik-
meter, stora regleringsprojekt samt éversvamningsskyddsprojekt med en nyttoareal p& mer an 1 000 hek-
tar) ska en miljokonsekvensbeddmning goras, om den som genomfor projektet inte a&r en myndighetsaktor. |
sadana fall iakttas lag 200/2005 (se nedan).
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Om beddémning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och program féreskrivs i en sarskild lag
(200/2005) dvs. i den s.k. SMB-lagen och med en kompletterande férordning (347/2005). Enligt forord-
ningen (659/2010) ska en miljérapport goras for hanteringsatgarder som behandlas i planen for hantering
av 6versvamningsrisker. Miljdrapporten ar ett dokument om betydande miljokonsekvenser som medfors till
foljd av genomforandet av planen och de alternativ som granskas. Bedomningen gérs med den precisions-
nivd som det ar mojligt beroende pé planen. Miljérapporten presenteras som bilaga till denna plan.

Lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, den sa kallade kemi-
kaliesakerhetslagen) grundar sig pa EU-radets direktiv (2012/18/EU, det sa kallade SEVESO llI). Férand-
ringarna i direktivet som uppdaterades 2012 har beaktats i de férandringar i kemikaliesakerhetslagen som
tradde i kraft den 1 juni 2015 samt i de nya forordningar som beror sékerhet vid hantering av kemikalier. |
och med férandringen utvidgas kemikalieanlaggningars informeringsskyldighet till en stdrre grupp verksam-
hetsutdvare och allmanheten far battre mojligheter att delta i tillstAndsprocesser. Genom lagstiftningen stra-
var man efter att forebygga storolyckor som orsakas av farliga @mnen och att begrénsa de konsekvenser de
orsakar manniskor och miljon genom att sakerstalla en hog niva av skydd. Enligt lagen ansvarar verksam-
hetsutdvaren for att férebygga olyckor och begransa deras konsekvenser fér méanniskor, miljon och egen-
dom.
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6 Beskrivning av den preliminara
bedOomningen av Oversvamningsriskerna

Den preliminara bedémningen av éversvamningsriskerna genomférdes med stdd av lag for alla avrinnings-
omraden och kustomraden i Finland i syfte att identifiera omrdden med betydande Gversvamningsrisk. Den
preliminara bedémningen av 6versvamningsriskerna gjordes utifran information om intraffade éversvam-
ningar och om ogynnsamma foljder av eventuella framtida dversvamningar, samt om utvecklingen av klima-
tet och vattenférhallandena. Vid bedomningen beaktades aven forandringen av klimatet pa langre sikt. Vid
bedomningen anvandes befintlig information och uppgifter som kan harledas, sasom geografiska data som
beskriver éversvamningar och sarbarhet for 6versvamningar, hydrologiska observationer, erfarenhetsbase-
rad kunskap om éversvamningar och tidigare uppgjorda utredningar. Aven material och redskap som tagits
fram inom planeringen av vattenvarden kunde utnyttjas. Jord- och skogsbruksministeriet faststallde omra-
dena med betydande 6versvamningsrisk i enlighet med NTM-centralernas forslag och tillsatte 6versvam-
ningsgrupper for de betydande omradena med Gversvamningsrisk 20.12.2011.

6.1 Beskrivning av metoden for preliminar bedémning

Oversvamningsriskerna bedémdes vid den prelimindra bedémningen av 6versvamningsriskerna mer syste-
matiskt &n tidigare och med enhetliga grunder i hela landet. | lagen och férordningen om hanteringen av
Oversvamningsrisker (620/2010 och 659/2010) foreskrivs om de omstandigheter som bedémningen ska
omfatta. En rapport om den preliminara beddémningen av éversvamningsrisker, som fungerar som bak-
grundsdokument for foreslagen gallande omréaden med betydande 6versvamningsrisk, gjordes upp for alla
Finlands avrinningsomraden och for havskusten indelade enligt NTM-centralernas verksamhetsomraden.
Avrinningsomradets nedersta NTM-central svarade for sammanstéllandet av rapporten. | rapporten beskrivs
bland annat de intréffade och eventuella framtida 6versvamningarna med skadeuppgifter samt de identifie-
rade Gversvamningsriskerna. Rapporterna ar utlagda pa internet per NTM-central. Rapporten sammanstalld
av NTM-centralen i Nyland "Forslag till omraden med betydande éversvamningsrisk i Nyland” finns pa miljo-
férvaltningens webbplats: http://www.ymparisto.fi/.

Beddmning av de intréffade dversvamningarna

Enligt forordningen om dversvamningsrisker ska man i den preliminéra beddmningen av dversvamningsris-
kerna presentera en beskrivning av tidigare éversvamningar och omfattningen av dem. I beskrivningen pre-
senteras ocksa de ogynnsamma féljderna av 6versvamningarna. Forutsattningen ar att likartade 6versvam-
ningar och ogynnsamma féljder av dem kan anses vara méjliga. Tidigare 6versvamningar i planens malom-
rade beskrivs i korthet i kapitel Virhe. Viitteen lahdetta ei 16ytynyt..

Beddmning av potentiella framtida dversvamningar och dversvamningsrisker

Med potentiella 6versvamningar i framtiden avses 6versvamningar som utifran tillgangliga uppgifter inte har
intraffat tills vidare, men pa vilka man bor férbereda sig. Bedomningen av framtida 6versvamningsrisker ut-
férdes med hjalp av héjdmodeller och geografiska datamangder med beaktande av klimatférandringens in-
verkan pa férekomsten av 6versvamningar.

Uppgifter om tackningen och skadepotentialen av framtida dversvamningar erhdélls for tidigare identifie-
rade omraden med Gversvamningsrisk utifran kartorna 6ver 6versvamningshotade omraden. | analysen av
geografiska data anvandes en héjdmodell for att faststalla laga kustomraden som eventuellt &r utsatta for
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oversvamningar. Vid bedémningen anvandes Lantmaéteriverkets basta tillgangliga héjdmodell. Vattenstan-
den som anvandes for havskusten byggde pa av havsforskningsinstitutet faststallda vattenstand som upp-
nas i genomsnitt en gang per féljande 200 ar (fram till &r 2200). Till uppgifterna adderades ytterligare en
vagmarginal om 30 cm och en ytterligare forhéjning om 20 cm. Pa detta satt fick man en bedémning av om-
raden som tacks av en mycket sallsynt versvamning. Vattenstanden som anvandes vid bedémningen av
dversvamningen byggde pa féljande lokala varden (N2ooo):

| omradet kring mareografen i Helsingfors: 255m+0,3m+0,2m =3,05m
| omradet kring mareografen i Fredrikshamn: 2,90 m+0,3m + 0,2 m =3,40m

Vattenstandet for omraddena mellan matplatserna interpolerades linjart till omradet Lovisa utgdende fran de
ovan presenterade vardena. De anvanda nivaerna motsvarade en grov extrapolering med 95 % konfi-
densintervall till sannolikheten 0,1 % av graferna for maximalt vattenstand-frekvens som forutspatts for
2200 (aterkomstintervall ~ 1/1000a).

De ovan presenterade vattenstanden vid éversvamning som anvants i den preliminara bedomningen ar
betydligt hogre an vardena enligt planen for hantering av dversvamningsrisker (se kapitel Virhe. Viitteen
lahdetta ei 16ytynyt.).

Vid identifieringen av omraden med Gversvamningsrisk och & andra sidan av omraden som har ringa
betydelse betraffande 6versvamningsriskerna utnyttjades geografiska data och nyckeltal for skadepotentia-
len som beraknats utifrin dem tillsammans med kartor éver éversvamningsrisk och den preliminara bedém-
ningen av éversvamningsriskerna.

Beddmning av 6versvamningsriskernas betydelse

Omradena med betydande dversvamningsrisk utsdgs utifrdn den preliminara bedémningen av 6versvam-
ningsriskerna. Om kriterierna for dessa omraden foreskrivs i 8 8§ i lagen om hanteringen av éversvamnings-
risker (620/2010). Vid bedémningen av éversvamningsriskens betydelse beaktades dversvamningens san-
nolikhet, regionala och lokala omstandigheter, samt féljande allméant taget ogynnsamma foljder som éver-
svamningar kan orsaka:

1. ogynnsamma fdljder fér ménniskors hélsa eller sakerhet,

2. langvariga avbrott i nédvandighetstjanster sdsom vattentjanster, energiférsorjning, datakommunikat-
ion, vagtrafik eller annan motsvarande verksamhet,

3. langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner,

4. langvariga eller omfattande ogynnsamma féljder for miljon, eller

5. oerséttliga ogynnsamma foljder for kulturarvet.

For att sékerstalla ett nationellt enhetligt handlingssatt granskade samordningsgruppen for hanteringen av
Oversvamningsrisker frdgan mer ingdende och uppgjorde en promemoria om kriterierna och avgransningen
av omraden med betydande Gversvamningsrisk (JSM, 2010). Bedomningen av betydelsen av ett omrade
med 6éversvamningsrisk finns i diagrammet i bild 6.1-1.

Utover omradena med dversvamningsrisk kunde man ocksa identifiera enskilda objekt med 6versvam-
ningsrisk, for vilka 6versvamningsriskerna kan hanteras med lokala atgarder for 6versvamningsskydd. Ett
omrade med betydande Gversvamningsrisk avgransades pa kartan pa sa satt att omradet bildar en anda-
malsenlig helhet for kartlaggning av 6versvamningsrisk och éversvamningshotade omraden dven med han-
syn till eventuella planlagda kartlaggningsomraden.

Preliminar bedémning av éversvamningsriskerna genomfordes fore arsskiftet 2010/2011. Utgéende fran
den preliminara bedémningen av éversvamningsriskerna framlades forslaget till omraden med betydande
Oversvamningsrisk. Forfarandet for horande gallande forslaget ordnades 1.4.2011-30.6.2011. | forslaget
presenterades de vasentliga kriterier som paverkat valet per skadegrupp. | punkten "6vriga motiveringar”
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presenterades Gvriga motiveringar, sdsom intraffade 6versvamningar, de vanligaste dversvamningarna, de
faktorer som okar éversvamningsrisken och dversvamningens karaktar. Utbver detta presenterades en for-
teckning 6ver andra kanda omraden med Gversvamningsrisk jamte motiveringar. Ett mal var att de som ut-
trycker sina asikter genom detta béattre kan ta stallning till gransen for ett omrade med betydande 6versvam-
ningsrisk och fér annat omrade med Gversvamningsrisk.

Tidigare 6versvamningar
som anses kunna
intraffa ocksa framdeles

Det giller att beakta ocksa faktorer som
Eonpiee i okar dversvimningsrisken och
ogynnsamma Nej/gransfall/ " . a1
o i kand o6versvamning-ens art, t.ex. plotslighet,
foljder €] kanda . o
dammbrott, ispropp och forandrade
férhallanden.

Sallsynt
oversvamning (~0,1
%)

Ja

Betydande Nej
ogynnsamma
folider* Omrade dar en
Gransfall/ sadan
ej kanda betydande

Odversvamnings

Allmannare risk som avses
i88iL

dversvamning 620/2010 inte
(~1 %) férekommer

l

Betydande
ogynnsamma

Ja

foljder"

Ar en riskhanteringsplan en kostnadseffektiv
riskhanteringsatgard?

Omréade med betydande 6versvamningsrisk

L Ur allman synpunkt ogynnsamma féljder (620/2010, 8 §). Ett omrade kan anges som
omrade med betydande 6versvamningsrisk, om exempelkriterierna i tabell 1 uppfylls vid
sallsynta 6versvamningar (~0,1 %).

Bild 6.1-1. Bedémningsprocessen for betydelsen av en éversvamningsrisk.

24



6.2 Tidigare 6versvamningar
Nedan foljer en kort beskrivning om de tidigare mest betydande éversvamningarna vid Lovisa kustomrade.

Oversvamningen i oktober 1967

Den 18 oktober var fartygen i svarighet sarskilt i Skargardshavet och i Finska viken. Enligt tidningsinformat-
ion var havsvattenstandet p& sydkusten hogre @n pa 30 ar: i Lovisa N2ooo +1,61 (MWieor +1,35).

Oversvamningen i december 1986

Vinterstormen under den 6-7 december 6kade vindhastigheten i de sydvastra havsomradena till nastan 25
m/s och i byar till 6Gver 30 m/s. Havsvattnet steg till Gversvamningsnivaer och i Lovisa orsakade hojningen
av havsvattenstdndet med 6ver en meter stora ekonomiska skador. P& sjalvstandighetsdagen orsakade Lo-
visaviken dversvamning i husen pa vastkusten och skar av trafiken pd Strandvagen. Manga av batarna in-
klusive stallningar uppstéallda pa omradet for vinterférvaring pd Sagudden spolades i havet. Hojden for
skyddsvallen som byggts runt strandomradet i Lovisa rackte inte utan havsvattnet forsade 6ver vagen in i
husen. Leningrad upplevde inne i Finska viken sina varsta éversvamningar pa 16 ar da floden Neva steg
2,6 meter hdgre an normalt.

Oversvamningen i januari 2005

Vinterstormen pa Ostersjon under den 8-9 januari orsakade 6versvamningar i stader och byar vid kusten i
sddra och sydvastra Finland. Vinterstormen Gudrun som natt styrkan for tropisk storm rasade under vecko-
slutet i Ostersjdlanderna. Stormen bérjade sin férodelse i de norra delarna av de Brittiska 6arna och passe-
rade 6ver Danmark och Sverige och slog med kraft mot den baltiska kusten. Vindens medelhastighet var
cirka 32 m/s och i byarna till och med 42 m/s. | Finland gavs en férvarning om farlig storm cirka 1,5 dygn
tidigare. Havsvattenstandet nddde p&4 manga platser en rekordnivd som majliggjordes av ett redan hogt vat-
tenstand. Oversvamningen hojde havsvattenstandet i Lovisa till ungefar nivan Nzooo +1,90.
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Bild 6.2-1. Havsvattenstandet i N2ooo-hdjdsystemet (cm) uppmatt vid mareograferna i Helsingfors och Fredrikshamn i januari 2005.
(Meteorologiska institutet).
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Det exceptionella i samband med 6versvamningssituationen i januari var att Havsforskningsinstitutet gav
sin forsta 6versvamningsvarning till inrikesministeriets raddningsverk fredagen den 7 januari 2005. | var-
ningen meddelades att en allvarlig dversvamning hotar Finska viken séndagen den 9 januari 2005 p& mor-
gonnatten och stigningen av vattenstandet pagar under flera timmar. Utgaende fran 6versvamningsvar-
ningen igangsattes behovliga atgarder inom ministeriet och de lokala raddningsstationerna vidtog nodvan-
diga atgarder.
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Bild 6.2-2. Utvecklingen av flédestoppen under tiden mellan den 8 januari 2005 klockan 12.00 och den 10 januari 2005 klockan 4.00
i Helsingfors och Fredrikshamn i N2ooo-hdjdsystemet (Meteorologiska institutet).

I Lovisa var man tvungen att pumpa bakom 6versvamningsvattnet och héja den 170 cm hodga dversvam-
ningsdammen i nedre delen av staden.

Havsvattenstandet hotade aven Lovisa karnkraftverk dar beredskapen hojdes. Det fanns dock inte tid
till neddragning av karnkraftverket eftersom vattenstandet borjade sjunka och beredskapen havdes.

Oversvamningen i januari 2012

Kraftiga vastliga vindar héjde havsvattenstandet i Lovisa. | januari 2012 19.30-tiden var havsvattenstandet
enligt pegeln i Lovisa hamn pé& nivan Nzooo +1,40. Samtidigt hade vattenstandet i Fredrikshamn stigit till ni-
van Nzooo +1,50 och i Helsingfors till nivAn Naooo +1,20. Lovisa stad stangde Gamla Valkomvagen efter att
vattnet stigit pa vagen. | slutet av 2011 var havsvattenstandet upp pa nivan Naooo +1,55. Efter det hojdes
Oversvamningsvallen vid Strandvagen vid parken pa norra sidan om Skeppsbron till en niva pa ungefar
N20oo +1,70. (Loviisan Sanomat 4.1.2012).
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6.3 Eventuella framtida dversvamningar och
oversvamningsrisker

Byggandet pa kustomradet ingar i framtidens 6versvamningsrisker. Utgangspunkten ar att vid all planering
av markanvandning och allt nybyggande beaktas de rekommenderade lagsta grundlaggningsnivéerna inom
omradet Lovisa som under de senaste 15 aren baserats pa publikationen "Ylimmat vedenkorkeudet ja sor-
tumariskit ranta-alueille rakennettaessa” (Syke, miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, publikation
52, red. Ollila, M.). Rekommendationen for de lagsta grundlaggningsnivaerna uppdaterades ar 2014 bland
annat pa grund av andringar i lagstiftning och klimatférandringsscenarier. Anvisningar om rekommendation-
erna har publicerats i "Tulviin varautuminen rakentamisessa" ("Oversvamningsberedskap vid byggande",
sammandrag pa svenska) (Parjanne & Huokuna 2014, se Virhe. Viitteen lahdetta ei 16ytynyt.) och "Pitkan
aikavalin tulvariskit ja alimmat suositeltavat rakentamiskorkeudet Suomen rannikoilla” (finska) (Kahma et.
al. 2014). Den framtida hanteringen av éversvamningsriskerna kopplade till byggande p& kustomraden har
utsetts till ett av 6versvamningsgruppens huvudmal (se mal 9 i kapitel 8.2).

Den storsta osakerheten i samband med framtida dversvamningsrisker innefattar effekterna av eventu-
ella klimatforandringar. P& lang sikt paverkas riskerna aven av landhojningen som minskar 6versvamnings-
risken. | Helsingfors ar landhojningen cirka 37 cm per hundra ar. | 6versvamningsriskscenariot som present-
eras i planen fér hantering av 6versvamningsrisker beaktas inte den eventuella effekten som klimatférand-
ringen har pa havsvattenstandet vid havsdversvamningar (vattenstandet vid 6versvamning i kapitel Virhe.
Viitteen lahdetta ei [6ytynyt.). En eventuell klimatférandring och dess effekt har hanterats mer omfattande
i den preliminara bedémningen av éversvamningsrisker i Nylands och Ostra Nylands kustomraden (rappor-
ten TURINA av den 31.12.2010). Klimatférandringen har forutspatts orsaka en hgjning av havsvattenstan-
det som inte beaktats i de langsiktiga atgarderna for att hantera 6versvamningsriskerna sdsom vid plane-
ring av markanvandning.

Om andringar i havsvattenstandet orsakat av klimatférandringar observeras ska férandringarna i vatten-
standet orsakade av klimatforandringarna tas i beaktande vid uppdateringen av planen av hanteringen av
Oversvamningsrisker.

6.4 Kustomraden med 6versvamningsrisk

Lovisa kustomrade har med avseende p& invanarantalet inom 6versvamningsomradet, karnkraftverket och
blockerade vagar utnamnts till ett omrade med betydande éversvamningsrisk med avseende pd havséver-
svamningar (Omraden med betydande 6versvamningsrisk i Nyland, UUDELY/44/07.02/2011).
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/ Kartor over dversvamningshotade
omraden och dversvamningsrisk samt
skadebedOmningar

7.1 Metoden for uppgdrande av kartor dver dversvamningsrisk
och grunderna for skadebeddémning

Oversvamningskartor och skadebedémningar som gors utifrdn den anvands p& manga sétt vid planeringen
av hanteringen av dversvamningsrisker. Kartorna éver éversvamningsrisk och bedémningarna av eventu-
ella skador hjalper att skapa en bild av nuldget inom hanteringen av éversvamningsriskerna och faststélla
s kloka mal for hanteringen som méjligt. Atgarderna for hantering av 6versvamningsriskerna definieras i
enlighet med dessa mal. Uppgifterna i 6versvamningskartorna och skadebedémningarna har stor betydelse
ocksa vid planeringen av atgarderna.

7.1.1 Kartlaggning av éversvamningshotade omraden

En karta 6ver éversvamningshotade omraden beskriver de omraden som blir under vatten och vattendjupet
samt det radande vattenstandet for en viss sannolikhet att en 6versvamning uppstar.

Kartorna 6ver dversvamningshotade omraden har uppgjorts i enlighet med lagstiftningen om 6ver-
svamningsrisk for alla omraden med betydande Gversvamningsrisk fore utgangen av 2013. De detaljerade
kartorna, som bygger pa den riksomfattande exakta héjdmodellen KM2, uppgjordes for scenarier med ater-
komstintervall som presenteras i tabell 7.1.-1.

Tabell 7.1-1. Kartlagda scenarier for 6versvamningsrisk.

Aterkomstintervall Vid mareografeni Interpolerat vattenstand Vid mareografen i .
. . . . . . verbal beskrivning

(arlig sannolikhet) Helsingfors (Naogo) Vid Lovisa (Nzooo) Fredrikshamn (N2oo0)

MHW +1,21m +1,37m +1,48 m medeltal fér &rsmaximi-
varden

1/5a (20 %) +1,43 m +1,61m +1,73 m mycket vanlig évers-
vamning

1/10a (10 %) +1,54 m +1,75m +1,89 m
vanlig dversvamning

1/20a (5 %) +1,66 m +1,89m +2,05 m

1/50a (2 %) +1,81m +2,08 m +2,27 m relativt sallsynt dvers-
vamning

1/100a (1 %) +1,93 m +2,22 m +2,43 m sallsynt Gversvamning

1/250a (0,4 %) +2,08 m +2,41'm +2,64 m mycket sallsynt 6vers-

1/1000a (0,1 %) +2,31 m +2,70 m +2,96 m vamning

Oversvamningskarteringen grundar sig pa beraknade vattenstand fran mareograferna vid kusten. Vatten-
stdnden mellan mareograferna interpoleras sa att de i kartorna visade 6versvamningsvattenstanden mots-
varar sa bra som mjoligt de verkliga 6versvamningsvattenstanden vid omradet med 6versvamningsrisk.
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7.1.2 Kartlaggning av 6versvamningsrisk

En karta Gver 6versvamningsrisk presenterar den risk som en viss aterkomstintervall for en éversvamning
(dvs. ett kartlagt scenario for dversvamningsrisk) medfér. Med risk avses samverkan av sannolikhet, dver-
svamningsrisk och sarbarhet. Pa kartor om éversvamningsrisk presenteras den approximativa befolknings-
méangden i 6versvamningsomradet, objekt som ar svara att evakuera, funktioner som ar viktiga for sam-
hallet, anlaggningar som kan orsaka fororening samt skyddsomraden och kulturarvsobjekt som kan vallas
negativa konsekvenser. Uppgifterna harrér i huvudsak fran riksomfattande material for geografiska data,
sasom fran byggnads- och lagenhetsregistret (RHR), markanvandningsmaterialet CORINE, dvervaknings-
och belastningsdatasystemet (VAHTI) och olika milidatabaser. Uppgifterna om objekten kontrollerades ar
2013 i samarbete med NTM-centralen och kommunerna i omradet.

7.1.3 Beddmning av skador

Beddmningen av eventuella skador till foljd av versvamningar har gjorts i huvudsak utifrdn kartlaggningen
av 6versvamningsrisk. Skador har ocksa beddémts i anslutning till den preliminara bedémningen av éver-
svamningsriskerna utifr&n uppgifter som var tillgangliga vid tidpunkten, men genom kartlaggningen av éver-
svamningsriskerna har lages- och egenskapsdata om objekten i omradet med 6versvamningsrisk precise-
rats.

Pa grund av de mycket stora inexaktheter och osakerheter som ar kopplade till utvarderingar i direkta
eurobelopp har man vid utvarderingen av skador beslutat att anvanda kvantitativa beskrivningar av bygg-
nadsbestandet, infrastrukturen samt invanarna pa det éversvamningshotade omradet. Alla skador som en
oversvamning orsakar kan inte bedémas i absoluta mangder och darfér har man beslutat att ge en verbal
beskrivning av skadorna. Vid bedémningen av effekterna har man anvant en utvarderingsmatris for att
askadliggora helheten (se bilaga 3).

7.2 De regionala objekten med 6versvamningsrisk i Lovisa

Oversvamningsriskerna p& omradet med betydande éversvamningsrisk Lovisa har granskats genom att in-
dela omradet i tre versvamningsobjekt. Oversvamningsobjekten &r omraden som innefattar flera fastig-
heter eller vag- och gatavsnitt inom omradet med éversvamningsrisk. Férutom de regionala éversvamnings-
riskobjekten presenteras separata listor av enskilda omradden med samhallsteknisk service, byggnader och
apparater som befinner sig langs kusten inom omradet med 6versvamningsrisk.

| planen for hanteringen av 6versvamningsrisker presenteras dven dversvamningsobjekt som redan for-
setts under de senaste artiondena med nagon typ av éversvamningsskydd (6versvamningsvallen i Lovisa
centrum). Skadorna som Oversvamningarna orsakar har i nulaget uppskattats fér respektive dversvam-
ningsobjekt. Atgéarderna fér objekten som presenteras i samband med planen fér hanteringen av 6versvam-
ningsrisker visas i kapitel 10. Inom omradet med betydande 6versvamningsrisk Lovisa finns 6 stycken
skyddsobjekt som bildar regionala enheter. Sammandrag av dessa visas i tabell 7.2-1. De regionala over-
svamningsobjekten i Lovisa presenteras mer omfattande genom dversvamningskartor och fotografier i ka-
pitlen Virhe. Viitteen lahdetta ei |6ytynyt.-Virhe. Viitteen lahdetté ei 16ytynyt..
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Tabell 7.2-1. Oversvamningsobjekten inom Lovisa stad med aterkomstintervall 1/100a vid havséversvamning (N2ooo +2,22).

Byggnader och antal invanare inom
Status for 6versvamningsskydd omrade med 1/100a risk for dver-

(gréont=riskhantering pa god niv4, svamning (YAT = hus med en bostad,

Oversvamningsobjekt ) e : : .
gul=6versvamningsrisk delvis under RT =radhus, KT= vaningshus, VAR =

kontroll, orange=risk foreligger) fritidsbyggnader, MT = 6vriga bygg-

nader)

) Identifierad 6versvamningsrisk, bereds-
Hastholmen, Lovisa karnkraftverk : -
kapsplan finns

Strandomradet mellan Skargardsva- » o )
. Identifierad dversvamningsrisk 4 YAT, 8 VAR, 21 MR, 2 inv.
gen och Kéllviken samt P&aronbotten

Oversvamningsvall finns, men den maste

Lovisa centrum 19 YAT och RT, 36 MR, 48 inv.
héjas

Bella Identifierad dversvamningsrisk 13 YAT och RT, 14 MR, 30 inv.

Valkom, Lovisa hamnomréde Identifierad dversvamningsrisk 4 MR

Valkomtrask, Vekasby, Vardo Identifierad dversvamningsrisk 5 YAT, 8 VAR, 36 MR, 20 inv.

7.2.1 Hastholmen, Lovisa karnkraftverk

Lovisa karnkraftverk ar belaget 11,5 km sydost om Lovisa centrum p& Hastholmen. Enligt meddelande fran
karnkraftverket kan en 6versvamning med ett aterkomstintervall pa 1/100a orsaka ett l&ngvarigt produkt-
ionsavbrott vilket orsakar en betydande kapacitetssdnkning i stamnétet. Foljderna &r darmed ekonomiskt
betydelsefulla men aventyrar inte sakerheten. Sadana 6versvamningar uppskattas foérekomma ungefar en
gang per hundra ar. Karnkraftverkets reaktorer har annu kvar en bruksalder pa cirka 15 ar (fullmakt har be-
viljats till slutet av &ren 2027 och 2030) darmed &r sannolikheten cirka 14 % att karnkraftverket upplever
den berdrda 1/100a 6versvamningen.

Karnsakerheten hotas inte vid vattenstand enligt de kartlagda scenarierna. De tidigare intraffade dver-
svamningarna har inte under karnkraftverkets existens orsakat fara for sékerheten eller avbrott i energipro-
duktionen. Lovisa kraftverk forbattrade i bérjan av 2015 6versvamningsskyddet sa att nedkylningen av kraft-
verket sakerstélls om havsvattenstandet hgjs till en hogre niva an de aterkomstintervall for dversvamningar
som anvands i den hér planen.
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Bild 7.2.1-1. Lovisa karnkraftsomrade vid 1/1000a éversvamning (N2ooo +2,70).

Bild 7.2.1-2. Lovisa karnkraftverk fotograferat dver Kirmo sund. (Foto: FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, av den 23.5.2014)

31



7.2.2 Strandomradet mellan Skargardsvagen och Kallviken samt
Paronbotten

Oversvamningsriskomradet ligger mellan Skargardsvagen och Lovisaviken samt Paronbotten cirka 4 km
sydost om Lovisa centrum. Omradet ar skogbevuxet och terrangforhallandena varierar. Inom verkningsom-
radet for en 6versvamning med ett aterkomstintervall pa 1/100a (N2ooo +2,22) finns manga fritidsbyggnader
och ekonomibyggnader (totalt cirka 30 stycken), men &ven nagra bostadsbyggnader.

Inom éversvamningens verkningsomrade finns eventuellt totalt 4 bostadsbyggnader. Oversvamningen
skar tillfalligt av Lekarnsvéag langs vilken det finns 5 byggnader fér permanent boende och 1 fritidsbyggnad.

X
Y:

1000# <
500m

©SYKE, ELY-keskukset] @MML BLIV/Digiroad

%

Bild 7.2.2-1. Strandomradet mellan Skargardsvagen och Lovisaviken vid en 1/100a 6versvamning (Nzooo +2,22).

7.2.3 Lovisa centrum

Det regionala 6versvamningsriskobjektet ligger i Lovisa centrum p& vastra och norra stranden av Lovisavi-
ken. Inom verkningsomradet fér en 6versvamning med ett terkomstintervall pa 1/100a finns totalt 22 bo-
stadsbyggnader, ett flertal ekonomibyggnader, nagra offentliga byggnader och 5 pumpstationer for aviopps-
vatten. Inom verkningsomradet for en 6versvamning med ett aterkomstintervall pa 1/250a finns dessutom
en laroanstalt. Inne i viken finns i ett omrade med 6versvamningsrisk 1/100a (N2ooo +2,22) den kulturhisto-
riskt vardefulla fastningen vid Lovisa.

Mellan Tullbron och Mannerheimgatan finns en éversvamningsvall med en &shojd pa cirka Nzooo
+1,7...2,5 m (1/100a 6versvamning Naooo +2,22 m). Oversvamningsvallens hojd &r otillréacklig vid sallsynta
Oversvamningar (se Bild 7.2.3-1 och Bild 7.2.3-2). Skyddsvallen skyddar i nulaget for en 1/5a havsover-
svamning (Nzooo +1,61 m), men redan en havséversvamning som forekommer i medeltal en gang per tio ar
(1/10a N2ooo +1,75 m) nar 6ver vallen och en havsdversvamning med ett aterkomstintervall pa 1/20a orsakar
med sakerhet skador pa byggnaderna i bakgrunden.
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Blld 7.2.3-2. Oversvamningsvallen i Lovisa centrum och i bostadsbyggnaderna i bakgrunden vid Strandvagen. (Foto: FCG Suunnittelu ja
tekniikka Oy, av den 23.5.2014)
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7.2.4 Bella

Det regionala 6versvamningsobjektet Bella ligger cirka 2 km fr&n Lovisa centrum siderut pa Lovisavikens
vastra strand. Inom éversvamningsomradet (1/100a, Nzooo +2,22) finns invid Sdgudden forutom 7 laga bo-
stadsbyggnader dessutom inom omradet LAngholmen 6 ldga bostadsbyggnader samt flera ekonomibygg-
nader och négra industribyggnader. | byggnaderna bor i nulaget totalt cirka 30 invénare. Inom 6versvam-
ningsomradet (1/100a) finns 3 pumpstationer for avfallsvatten.

Vid 6versvamning bryts forbindelserna mellan LAngholmsvagen och Gamla Valkomvagen som leder till
hamnen (Bild 7.2.4-1) pa vissa stallen vid havsoversvamningar. Vissa bostadsbyggnader som finns pa
Langholmen och i Patuna omringas av vatten. Jarnvagsforbindelsen till Lovisa hamn som finns i narheten
av stranden bryts pa vissa stéllen vid en 1/1000a 6versvamning men inte dnnu vid en 1/250a 6versvam-
ning. Oversvamningen sprider sig pa ett stort omrade i narheten av Marbacken. Vid en 1/100a 6versvam-
ning tacks bl.a. fagelomradet Lillangarna samt kermarker av vatten (totalt cirka 22 ha, Barsas och Storang-
arna).

@SYKE, ELY-keskukset @MML © E.TV;“DEgiroad\]

Bild 7.2.4-1. Oversvamningsomraden vid 1/100a (N2ooo +2,22) éversvamning kring Bella.
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Bild 7.2.4-2. Kring Gamla Valkomvégen ticker éversvamningen stora arealer av aker- och angsmark. Vagforbindelsen Gamla Valkom-
végen bryts redan vid en 1/2a havséversvamning (Nzooo +1,38). (Foto: FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, av den 23.5.2014)

7.2.5 Valkom, Lovisa hamn

Valkom ligger cirka 5 km sdder om Lovisa centrum. Inom omradet finns flera 1/1000a (Nzooo +2,70) Gver-
svamningsriskobjekt som pa grund av att havséversvamningen ar séllsynt lamnats utanfor granserna som
faststallts av 6versvamningsgruppen. Hamnverksamheten avbryts tillfalligt redan vid mindre séllsynta havs-
Oversvamningar.

Det hoga vattenstandet forsvarar fartygens ankomst i hamnen och dversvamningen tacker aven omfat-
tande lageromraden i hamnen. Manga av hamnens hall-/lagerbyggnader &ar dessutom belagna inom verk-
ningsomradet for en 1/250a (N2ooo +2,41) Gversvamning. Som exempel kan Finlands spannmalslagers stora
spannmalssilo i armerad betog namnas (bild 7.2.5-2). Langden for havsoversvamningar &r dock kort varfor
det tillfalliga avbrottet i hamnens verksamhet inte &r av en stor regional eller nationell betydelse med avse-
ende pa naringslivet.
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Bild 7.2.5-1. Lovisa hamn och kringliggande omrade vid 1/250a éversvamning (Nzooo +2,41).

Blld 7.2.5-2. Suomen Viljava Oy:s spannmalssilo inom Valkoms hamnomréde. (Foto: FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, av den
23.5.2014)
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7.2.6 Valkomtrask, Vekasby, Vardo

Det regionala déversvamningsobjektet Valkomtrask (Vekasby) ligger p& sodra sidan om Valkoms hamnom-
rade cirka 6 km soder om Lovisa centrum. Inne i Braskviken sprider sig en 6versvamning med ett ater-
komstintervall pa 1/100a (Nzooo +2,22) langs draneringsdikena inom ett omrade pa 4 ha. Inom éversvam-
ningens verksamhetsomrade finns med sakerhet en bostadsbyggnad samt eventuellt ytterligare en bo-
stadsbyggnad. | byggnaderna bor totalt cirka 20 invanare. Férutom bostadsbyggnaderna finns inom éver-
svamningsomradet atminstone 3 ekonomibyggnader.

Hojdskillnaderna langs Langangsvagen ar sa laga inne i viken att en stracka pa 100 m av vagen tacks
av éversvamningen. Vid Utterviksvagen finns inom éversvamningsomradet 1/100a atminstone tva bostads-
byggnader samt dessutom &ven eventuellt en tredje bostadsbyggnad. | byggnaderna bor farre &n 10 inva-
nare. Dessutom finns inom Gversvamningsomradet 6 ekonomibyggnader och en pumpstation for avfallsvat-
ten.

Utanfor sddra delen av Vardé udde pa holmen Salmensuu finns inom 1/100a 6versvamningsomradet 1
bostadsbyggnad samt cirka 8 ekonomibyggnader. De permanent boende langs Svejestrandvagen kommer
tillfalligt att omringas av vatten.

af
| 10007t
| 500m

Bild 7.2.6-1. Omradet kring Valkomtrask (Vekasbyn) vid en 1/100a éversvamning (N2ogo +2,22).
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7.3 Samhallstekniska anordningar och omraden som medfor
risk for fororening inom omradet Lovisa med dversvamningshot

Inom omradet Lovisa med Gversvamningsrisk finns pumpstationer for avfallsvatten samt byggnader for
energiproduktion och -natverk. Inom omradet med 6versvamningshot finns dessutom nagra objekt som
medfor risk for fororening.

7.3.1 Omraden som medfor risk for fororening

Inom omradet Lovisa med betydande Gversvamningsrisk finns ett omrade som medfor risk for férorening.
Omradet ligger bakom Gversvamningsvallen i centrum mittemot Gamla banan 4 Det galler en nedlagd av-
stjalpningsplats for kommunalt avfall. Omradet i frdga 6versvammas vid en 1/10a eller sallsyntare havsover-
svamning (havsvattenstand > N2ooo +1,75).

Allmant kan konstateras att under en havsvattenéversvamning kan i havsvattnet I6sas upp organiska
amnen, naringsamnen samt eventuellt &ven skadliga &amnen fran alla otackta naringshaltiga markomraden
eller frin omrédden som omfattar férorenad mark. Amnena i frdga kan dven lésas upp i havsvatten vid stort-
regn. Risken for miljon som dessa objekt utgér vid 6versvamning bedéms som mycket liten pa grund av att
havs6versvamningarna ar kortvariga och vikens bassangvolym.

7.3.2 Riskobjekt med anslutning till avloppsvattenhantering och
energidistribution

Inom kustomradet Lovisa med éversvamningsrisk finns flera pumpstationer for avloppsvatten som far kapa-
citetsproblem och dverstromningar vid havséversvamningar (Tabell 7.3.2-1). Vid havsdversvamningar
tacker havsvattnet pumpstationernas lock och da kan pumpstationernas brunnar fyllas med vatten. Havs-
Oversvamningarna kan pa vissa stallen dven orsaka andra storningar vid pumpstationerna t.ex. i situationer
da havsvattnet nar till pumpstationens el- och automatcentral.

Tabell 7.3.2-1 Objekt i anslutning till avfallshantering inom omrédet Lovisa med havséversvamning.

Havsoversvamningens aterkomstin-  Ansvarig instans

tervall som eventuellt hindrar/utg6r

en risk for objektets verksamhet

Pumpstationen for avloppsvatten vid Utterviksvagen 1/10a (N0 +1,75) Lovisa vattenverk
Pumpstationen for avloppsvatten bakom Valkomtraskvagen 1/100a (Naggo +2,22) Lovisa vattenverk
26

Pumpstationen for avloppsvatten vid Patunavagen 1/100a (N2ooo +2,22) Lovisa vattenverk
Pumpstationen for avloppsvatten nara Marbacken 1/10a (Ngoo +1,75) Lovisa vattenverk
Pumpstationen for avloppsvatten vid Ringvagen 1/50a (N0 +2,08) Lovisa vattenverk
Pumpstationen for avloppsvatten vid sodra delen av Strand- 1/50a (N0 +2,08) Lovisa vattenverk
vagen

Pumpstationen for regnvatten vid Strandvagen <1/2a (N2goo +1,38) Lovisa vattenverk
Pumpstationen for avloppsvatten vid korsningen Gamla 1/10a (Ngoo +1,75) Lovisa vattenverk
stranden och Langgrand

Pumpstationen foér avloppsvatten vid fastningsomradet 1/5a (N2ooo +1,61) Lovisa vattenverk
Pumpstationen for avloppsvatten vid korsningen Manner- 1/100a (N2ooo +2,22) Lovisa vattenverk
heimgatan och Skargardsvéagen
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Skadorna under 6éversvamning i anslutning till avloppsvattenhantering ar ndrmast lokala och tillfélliga miljoo-
lagenheter. Om avloppsvatten fran tatorter rinner i strandvatten kan det t.ex. vara nodvandigt att badstran-
derna sténgs tillfalligt och det kan orsaka tillfalliga stérningar i vattennaturens naringsbalans.

Bild 7.3.2-1. Pumpstationen for avioppsvatten vid korsningen Mannerheimgatan och Skargardsvéagen (Foto: FCG Suunnittelu ja tek-
niikka Oy, av den 23.5.2014).

Objekten i anslutning till energiférsorjningen inom Lovisa kustomrade och objekten som ar belagna inom
omradet med risk for havsoversvamningar visas i tabell 7.3.2-2.

Tabell 7.3.2-2. Objekt i anslutning till energiférsorjningen inom omréadet Lovisa med risk for havséversvamning (6versvamningsrisk
lagre &n vid 1/250a 6versvamning).

Aterkomstintervall fér havséversvamning som Ansvarig instans

eventuellt hindrar objektets verksamhet

Transformatorn i Terechoffs park 1/50a (Nzoo0 +2,08)

Lovisa karnkraftverk (se kapitel Virhe. | 1/100a (Nxgoo +2,22) Fortum Power and Heat Ab
Viitteen lahdetta ei 16ytynyt.)
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7.4 Kulturarvsobjekt

Kulturarvsobjekten som visas i tabell 7.4-1. befinner sig inom Lovisa kustomrade med risk for havsover-
svamning.

Tabell 7.4-1. Kulturarvsobjekt som finns inom omradet Lovisa med risk fér havséversvamningar.

Aterkomstintervall fér havséversvam- Ansvarig instans

ning som eventuellt inverkar pa objektet
Lekarberget 1/2a (N2000 +1,38) Forststyrelsen, Museiverket
Lovisa landfastning 1/20a (N2000 +1,89) Lovisa stad
Svartholms féastning 1/20a (N2000 +1,89) Senatsfastigheter, Museiverket

Bild 0-1. Bastion Ungern som byggts som yttre skydd for Lovisa fastning (Bild: FCG Suunnittelu ja tekniikka Qy).

40



8 Mal for hanteringen av
oversvamningsriskerna

8.1 Beskrivning av faststallandet av malen

Det allmanna malet for hanteringen av 6versvamningsrisker ar att minska oéversvamningsrisker, forebygga
och lindra ogynnsamma féljder av éversvamningar och att forbattra beredskapen for 6versvamningar. Ma-
len ska presenteras i planen for hanteringen av dversvamningsriskerna, och éversvamningsgruppen har
faststallt dem efter myndighetssamarbete och en tillréackligt omfattande interaktion med intressentgrup-
perna. Faststallandet av malen har varit process med manga faser. Processen har ocksa preciserats under
arbetet med riskhanteringsplanen.

I malen har man dessutom stravat efter att beakta bland annat férebyggandet av éversvamningar, 6ver-
svamningsskyddet, beredskapsatgarderna samt sardragen hos ett avrinnings- eller havsomrade eller dess
del. Vid beredningen av malen har man i man av majlighet ocksa beaktat framjandet av hallbara markan-
vandningssatt, forbattrandet av uppehallandet av vatten samt styrningen av éversvamningsvattnen till ett
omrade som avsetts for andamalet. Syftet har varit att formulera realistiska mal som beaktar exempelvis
mgjligheterna till konstruktioner for 6versvamningsskydd och de tekniskt-ekonomiska forutséttningarna for
genomférandet. Man har stravat efter att stalla upp sa realistiska mal som majligt, genom att beakta till ex-
empel mojligheterna med 6versvamningsskyddskonstruktioner samt de teknisk-ekonomiska forutsattning-
arna for genomfdérande.

Avsikten &r att rekommendationerna i promemorian hjalper 6versvamningsgrupperna att bedéma nula-
get inom éversvamningsrisker, stalla upp preliminara mal och uppna nationell enhetlighet fér malen (JSM,
2012). | promemorian betonades att éversvamningsgrupperna i varje fall staller upp sina egna mal sa att de
motsvarar behoven pa omradena med betydande Gversvamningsrisk i gruppernas egna omraden.

8.2 Malen

Oversvamningsgruppen har faststéllt malen fér hanteringen av 6versvamningsrisker. Fér Lovisa kustom-
rade presenteras 10 huvudmal som indelas enligt deras konsekvenser. Dessutom presenteras allmanna
atgarder. De preliminara malen, riskbeskrivningen och eventuella hanteringsatgarder presenteras i det fol-
jande:

Allm&nna atgérder

¢ beaktande av lagsta grundlaggningsnivéer vid planering av nya objekt

¢ information om dversvamningskartor och éversvamningsrisker fore dversvamning
¢ information vid éversvamnin

o beredskap for klimatforandring vid planering av éversvamningsskydd
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Malen i anslutning till manniskors hélsa och sakerhet

Mal 1: Fast bosattning pa omradet som tacks av flodesvatten vid en sallsynt éversvamning (1 %,
1/100a) ar skyddad mot éversvamningar eller man har forberett sig infér 6versvamningar sa att
manniskors héalsa och sakerhet inte riskeras.

Identifierad risk: P4 omrédet med betydande 6versvamningsrisk finns flera byggnader som anvands for per-
manent boende

¢ det ska vara mdjligt att varna invanarna for éversvamningen minst 24 timmar pa férhand

¢ invanarna vet att byggnaden befinner sig pa omrade med risk for 6versvamning

¢ invanarna vet hur de ska agera och forbereda sig for versvamning

¢ byggnadernas sarbarhet ar sa liten som mgjligt

¢ vid behov ar evakuering av alla invanare mojlig

Eventuella hanteringsatgarder:
¢ information fore, under och efter en éversvamning
e skydd av mer omfattande helheter genom att hoja/ beakta mojligheten att hdja 6versvamningsvallen
genom tillfalliga I6sningar
o beredskap for genomférande av tillfélliga 6versvamningsskydd, fastigheter
o planering av evakuering fore en dversvamning, evakuering vid éversvamning

Mal 2: Det ligger inga svarevakuerade objekt pd omradet som tacks av flodesvatten vid en mycket
séllsynt éversvamning (0,4 %, 1/250a) eller objekten ar skyddade och evakueringsforbindelser sak-
rade

Identifierad risk: Inom omradet med betydande éversvamningsrisk finns manga byggnader for vardbran-
schen och skolor.
o verksamheten i objekt som ar svara att evakuera avbryts inte och verksamheten kan fortsétta i andra
utrymmen
e nodvandiga evakueringsrutter och -stéllen ar klara

Eventuella hanteringsatgarder:
e noggrannare kartlaggning av riskobjekt och planering av verksamhet
¢ skydd av enskilda objekt genom att bygga invallningar
o beredskap for genomférande av tillfélliga 6versvamningsskydd, kommunen
¢ planering av evakuering fére en dversvamning, evakuering vid éversvamning

Mal 3: Verksamheter som orsakar allvarliga och/eller plotsliga sakerhetsrisker for manniskor (karn-
kraftverk) kan hanteras vid en mycket sallsynt dversvamning (0,41 %, 1/1000a)

Identifierad risk: Lovisa karnkraftverk ligger pA omradet med betydande 6versvamningsrisk.
o karnsakerheten vid karnkraftverket hotas inte
¢ verksamheten for infrastrukturen som stodjer karnkraftverkets verksamhet hotas inte langvarigt

Eventuella hanteringsatgarder:
o detaljerad utredning av riskobjekt och deras riskniva
o skydd av existerande riskobjekt genom fasta konstruktioner
e omplacering av existerande riskobjekt
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Malen i anslutning till nddvandighetstjanster

Mal 4: El-, varme- och vattendistributionen eller viktiga forbindelser for datakommunikation avbryts
inte vid en mycket sallsynt dversvamning (0,4 %, 1/250a)

Identifierad risk: Inom omradet med betydande 6versvamningsrisk finns ett karnkraftverk, flera byggnader
och konstruktioner for energidistribution, 6vrig samhallsteknik samt system for datakommunikation.

o tappvattendistributionen kan sékerstallas

e avbrott i el- och varmedistribution orsakar inte betydande olagenheter

o karnkraftverkets elproduktion drabbas inte av betydande avbrott

e storningar i avloppsvattensystemen orsakar inga betydande olagenheter

¢ informations- och kommunikationssystemen som tryggar samhallets vitala funktioner fungerar

Eventuella hanteringsatgarder:
o utredning av riskobjekt och deras riskniva
¢ skydd av enskilda objekt med material som &r bestéandigt mot éversvamning
¢ skydd av enskilda objekt genom att bygga invallningar
¢ skydd av enskilda objekt genom tillfélliga I6sningar
o omplacering av objekt eller verksamheter
¢ hdjning av objekt eller verksamheter

Mal 5: Viktiga vag- gat- ban- och vattentrafikférbindelser bryts inte vid en vid en mycket sallsynt
oversvamning (0,4 %, 1/250a)

Identifierad risk: Inom omradet med betydande éversvamningsrisk finns 1&gt belagna huvudleder, gator och
jarnvagsforbindelse.

o framkomligheten p& huvudleder bibehalls, vid behov ar trafikomlaggningar under kontroll

o Oversvamningen skadar inte jarnvagstrafikens framkomlighet

Eventuella hanteringsatgarder:
¢ hdojning av vagkonstruktionen
o skydd av vag- och banavsnitt genom fasta eller tillfalliga konstruktioner
o planering av trafikomlaggningar fére en 6versvamning

Ekonomisk verksamhet som tryggar samhéllets vitala funktioner

Mal 6. Ekonomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala funktioner kan sakerstallas vid en
mycket sallsynt éversvamning (0,4 %, 1/250a)

Identifierad risk: Valkoms hamn ligger pa omradet med betydande 6versvamningsrisk.
¢ hamnverksamheten drabbas inte av betydande avbrott
o Oversvamningshdjden inkl. klimatférandringens effekt beaktas vid placering av nya objekt fér ekonomisk
verksamhet som tryggar samhaéllets vitala funktioner

Eventuella hanteringsatgarder:
o skydd av enskilda objekt med material som &r besténdigt mot 6versvamning
o skydd av enskilda objekt genom att bygga invallningar
e omplacering av objekt eller verksamheter
¢ hdojning av objekt eller verksamheter
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Mal i anslutning till miljon

Mal 7. Miljon drabbas inte av irreversibla skador vid en sallsynt éversvamning (0,4 %, 1/250a)

Identifierad risk: Inom omradet med betydande 6versvamningsrisk finns ett karnkraftverk, en servicestation,
en distributionspunkt for bransle, ett férorenat markomrade och Valkoms hamn (kollager).

¢ processerna i miljéfarliga anlaggningar kan vid behov stangas ner pa ett kontrollerat satt

o verksamheten i tillstindspliktiga objekt ska uppfylla tillstAndsvillkoren

e vattenstatusen férsamras inte permanent

Eventuella hanteringsatgarder:
o kartlaggning av 6versvamningskansliga delar av processer i institutioner och verksamheter
¢ riskbeddmning av férorenad mark, dversvamningens effekt
¢ skydd av enskilda objekt med material som &r bestéandigt mot éversvamning
¢ skydd av enskilda objekt genom att bygga invallningar
o omplacering av objekt eller verksamheter
¢ hdjning av objekt eller verksamheter

Mal i anslutning till kulturarv

Mal 8. Kulturarvsobjekten drabbas inte av oerséttliga foljder vid en sallsynt 6versvamning (1 %,
1/100a)

Identifierad risk: Inom omradet med betydande risk for 6versvamning finns kulturhistoriskt vardefulla Svart-
holm 6vriga fastningskonstruktioner och byggnationer i gamla stan.

Eventuella hanteringsatgarder:

kartlaggning av kulturarvsobjekten och identifieringen av riskobjekt

skydd av enskilda objekt med material som &r bestandigt mot dversvamning
skydd av enskilda objekt genom att bygga invallningar, kommun/fastighet
beredskap for genomférande av tillfalliga versvamningsskydd

Mal i anslutning till egendom

Mal 9. Egendomsskadorna 6kar inte jamfort med nulaget vid en sallsynt 6versvamning (1 %, 1/100a)

Identifierad risk: Inom omradet med betydande 6versvamningsrisk finns byggnader avsedda fér permanent
boende och for ekonomisk samt offentlig verksamhet.
¢ manniskorna/och fastighetsdgarna kanner sitt ansvar, kan skydda sin egendom och forbereder sig sjalv-
standigt for en dversvamning

Eventuella hanteringsatgarder:
¢ information om dversvamningshot och -risk, forbattring av beredskap
e skydd av mer omfattande helheter genom att héja/ beakta méjligheten att héja dversvamningsvallen
genom tillfalliga I6sningar
o skydd av enskilda objekt genom att bygga invallningar, fastigheter
e beredskap for genomférande av tillfélliga 6versvamningsskydd, fastigheter
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Mal i anslutning till planering

Mal 10. Vid planlaggning och vid placering av verksamheter beaktas rekommendationerna for
grundlaggningsnivaer

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella on rakentamis-/kaavoituspaineita.

Eventuella hanteringsatgarder:
¢ beaktande av lagsta grundlaggningsnivaer vid planering av nya objekt
o beaktande av klimatférandringar
¢ planering av markanvandning, éversvamningar beaktas i alla plannivaer
e byggnadsordning, byggbestdmmelser
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9 Beskrivning av metoden for
beddmning av atgarderna

Malen for hanteringen av 6versvamningsrisker fungerar som utgangspunkt for bedémningen och valet av
atgarder (Bild 9-1). Vid bedomningen av atgarderna granskades atgardernas effekter, kostnader och ge-
nomférbarhet. Efter bedémningen fattade dversvamningsgruppen beslut om de atgarder som upptas i risk-
hanteringsplanen (kapitel 10). | hanteringsplanen tas stallning till tgardernas prioritetsordning (kapitel
Virhe. Viitteen lahdetté ei 16ytynyt.) samt till ansvaret for genomférandet (kapitel Virhe. Viitteen lahdetta
ei 16ytynyt.). Dessutom beskrivs hur framstegen inom genomférandet av planen kommer att féljas upp (ka-
pitel Virhe. Viitteen lahdetta ei |6ytynyt.).

Faststallande av malen for hanteringen av éversvam-
ningsrisker

Identifiering av atgarder som framjar malen

Beddmning och jamforelse av atgarderna

Genomférandet och uppfoéljningen av atgarderna

Bild 9-1. Faststallande av malen foér hantering av versvamningsrisker och atgardernas niva.

9.1 Beskrivning av beddémningsmetoden

Atgarderna foér hanteringen av 6versvamningsrisker indelas i atgarder som minskar dversvamningsrisken,
beredskap infor dversvamning, konstruktioner fér 6versvamningsskydd, atgarder under Gversvamning samt
efterfoliande atgarder. Vid val av atgarder efterstravas det att minska sannolikheten for 6versvamning och
preliminart utnyttja andra satt 4n sddana som bygger pa konstruktion av éversvamningsskydd. Bedom-
ningsmetoden grundar sig i huvudsak p& en erfarenhetsbaserad bedémning. Atgérderna for hanteringen av
6versvamningsrisker ska samordnas med planeringen av vattenvard. (Lag om hantering av versvamnings-
risker 620/2010).

9.2 Bedomning av atgardernas effekter

For att uppskatta nivan for konsekvenserna, genomforbarheten och ansvariga instanser for atgarderna en-
ligt planen for hantering av éversvamningsriskerna vid Lovisa kustomrade sammanstélls en konsekvensma-
tris (bilaga 3). Konsekvensmatrisens syfte ar att framja helhetsbilden av hanteringen av en éversvamning
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och atgarderna i anslutning till den. Fokus for atgardernas verkningar bedomdes utgéende frén de fast-
stallda malen. Malen som éversvamningsgruppen faststallt uppnas inte genom enskilda atgarder utan det
kravs en kombination av flera langsiktiga atgarder. Betoningen har legat pa atgarder som minskar over-
svamningsrisker och forberedelser infér dversvamningar, eftersom deras investeringskostnader ar relativt
sma och fordelarna ar med tanke pa exempelvis byggnadsvolymerna stora.

9.3 Kostnhadsnyttoanalys

Malet med den preliminara bedémningen av kostnader och nytta var att samla uppgifter om atgarder for
hantering av 6versvamningsrisker som redan planerats i omradet och potentiella nya atgarder och att be-
doma deras effekter pa minskningen av de ogynnsamma foljderna av éversvamningar pa en allman niva.
Dessutom bedomdes &tgardens naturkonsekvenser och sociala effekter, kostnader, genomférbarhet och
eventuella risker. Kostnaderna i anslutning till atgarderna utgérs med avseende pé konstruktioner for éver-
svamningsskydd av byggnadskostnader och driftskostnader. Fordelarna utgdrs huvudsakligen av forebyg-
gande av skador pa byggnader och I6s6re vid 6versvamningssituationer. Bedomningen av kostnaderna for
atgarder som minskar 6versvamningsrisker och atgarder i anknytning till férberedelser infor versvamningar
ar pa grund av atgardernas varierande innehall mycket osaker. Darfor har inga belopp i euro presenterats i
planen fér hantering av éversvamningsrisker.

9.4 Beaktande av klimatforandring

Syftet med de atgarder som presenteras i planen ar att uppna de mal som faststallts fér hanteringen av
dversvamningsriskerna. Malen har uppstallts utifrdn nulaget for dversvamningar av olika storlekar. Atgarder
som i planen foreslas bli genomférda har inte valts pa den grund att man med dem skulle kunna forhindra
den eventuellt 6kade dversvamningsrisken till féljd av klimatférandringen, utan for att de ska motsvara de
faststallda mélen och den nuvarande 6versvamningsrisken. Gallande atgardernas hallbarhet med tanke pé
klimatforandringen har dock gjorts en allman bedémning, och hallbarheten med tanke pa klimatforandringen
har ocksa beaktats som ett bedomningskriterium i granskningen av atgarderna. | granskningen har ocksa
upptagits olika klimatforandringsscenarier och deras inverkan pa forandringen av 6versvamningarna.

Det bedoms att klimatférandringen kommer att hoja havsvattenstandets genomsnittliga niva, varvid
ocksa havsoversvamningarna kommer att blir hogre &n i nulaget. Klimatférandringen och héjningen av
havsvattenstandet tas redan nu i beaktande, sarskilt i planeringen av markanvandningen och planlagg-
ningen, genom att man tillampar rekommendationer for lagsta bygghojder vid byggande i narheten av strén-
der. Vid faststéllandet av de rekommenderade hdjderna har man beaktat de farskaste beddémningarna av
klimatfoérandringens konsekvenser. Konsekvenserna beskrivs noggrannare i den handbok som Finlands
miljocentral, Meteorologiska institutet, miljoministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet utgav ar 2014
"Oversvamningsberedskap vid byggande”, sammandrag pa svenska (Parjanne & Huokuna 2014). | fraga
om Gvriga 6versvamningsskyddsatgarder kan man forbereda sig infor det framtida hégre havsvattenstandet
till exempel genom att sékerstélla att det finns majlighet att héja konstruktionerna for dversvamningsskydd i
framtiden.

Klimatférandringens effekter pa éversvamningsrisken har behandlats ovan i kapitel Virhe. Viitteen 1ah-
detta ei I6ytynyt.. Om Gversvamningarna forutspas bli storre till foljd av klimatférandringen borde den be-
raknade 6kningen beaktas da man uppgor nya planer t.ex. inom planlaggningen eller vid byggnad av
strandkonstruktioner.

a7



9.5 Beaktande av malen for vattenvarden

Lagstiftningen om hantering av 6versvamningsrisker och om vattenvarden forutsatter att atgarderna for att
hantera 6versvamningsriskerna ska samordnas med miljomalen for vattenvarden. Vid planeringen av han-
teringen av Gversvamningsriskerna maste man beakta att de planerade atgarderna inte betydligt aventyrar
malen for och effekterna av de atgarder som planeras och som genomférts inom vattenvarden. Darfor kun-
gors hoérandet om vattenforvaltningsplanerna och planerna for hanteringen av éversvamningsriskerna sam-
tidigt. | samma sammanhang ordnas ocksa hérandet om havsforvaltningsplanen och dess atgardsprogram
som ingar i planeringen av havsforvaltningen. | basta fall kan atgarderna for att hantera 6versvamningsris-
ker stdda malet att uppna god ekologisk status inom vattenvarden och forbattra vattenkvaliteten.

Atgarderna i enlighet med planen for riskhantering fér Lovisa kustomrade strider inte mot vattenvarden.
Planen for hantering av éversvamningsrisker och planen for vattenvard anknyter till varandra narmast ge-
nom risken for miljéférorening som orsakas av havsdversvamningar. Havsoversvamningarna bedéms enligt
innehallet i kapitel Virhe. Viitteen lahdetta ei I6ytynyt.. och Virhe. Viitteen lahdetta ei [6ytynyt. inte or-
saka permanenta konsekvenser for vattnets kvalitet eller vattennaturens tillstand.
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10 Atgarder for att uppna malen och
deras effekter

Vid granskningen av atgarderna har man i enlighet med 10 § i lagen om hantering av éversvamningsrisker
(620/2010) stravat efter att soka atgarder med vilka det ar mojligt att minska sannolikheten for éversvam-
ningar och ovriga atgarder som bygger pa andra atgarder an pa konstruktioner for 6versvamningsskydd.
Icke-strukturella atgarder &r till exempel beaktandet av 6versvamningsriskerna vid planeringen av omrades-
anvandningen, prognostiserings- och varningssystem, kommunikation, raddningsplaner som koncentrerar
sig pa 6versvamningarna samt verksamhet vid éversvamningar.

Anpassning och icke-strukturella ldsningar ar pa langre sikt de effektivaste och hallbaraste l6sningarna,
&ven om strukturella Isningar behovs i vissa situationer. Sadana atgarder som undersokts i de preliminara
granskningarna men som senare bedémts onddiga t.ex. pa grund av att risken for dversvamning ar liten har
utelamnats i planen for hantering av 6versvamningsrisker.

10.1 Atgarder som minskar dversvamningsrisken

Med minskning av dversvamningsrisker avses sadana pa forhand vidtagna atgarder som avser att minska
eventuella éversvamningsskador och omradets skadepotential och forhindra att 6versvamningsrisken 6kar.
Uppkomsten av dversvamningsrisker kan forebyggas sarskilt genom planering av markanvandningen: ge-
nom att beakta omraden med risk for Gversvamning vid valet av byggnadsplats och genom att minska kans-
ligheten av byggandet pa omraden med 6versvamningsrisk for skador som orsakas av dversvamningar.
Metoderna ar till exempel planlaggning, byggbestammelser samt rekommendationer om lagsta grundlagg-
ningsnivaer.

Som andra atgarder for att forebygga 6versvamningsrisk kan man ocksa rakna en bedémning av san-
nolikheten for versvamningar och av de skador som uppstar samt en kartlaggning av 6versvamningsho-
tade omraden och 6versvamningsrisker. Aven uppgdérandet av en plan for hantering av 6versvamningsris-
kerna kan betraktas som en atgard som forebygger éversvamningsrisker. Ytterligare ett viktigt satt for fore-
byggande &r att 6ka invanarnas kunskaper om dversvamningar och atgarder som avser detta, till exempel
anvisningar om beredskap infor dversvamningar.

I samband med detta raknas som atgarder som minskar 6versvamningsrisken dven planering av skydd
och atgarder for genomférande i anslutning till enskilda objekt for el- och varmeforsorjning, datakommuni-
kation eller kulturarv. | planen fér hantering av 6versvamningsrisker avses som atgarder som minskar ver-
svamningsrisk atgarderna som visas i féljande tabell (Tabell 10.1-1):
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Tabell 10.1-1. Indelning av atgarder som minskar dversvamningsrisker.

Indelning av atgarder Beskrivning av atgarder Ansvarig instans

. i Beaktande av 6versvamningsni-
. Planering av markanvandnin- | ~, . . )
Planering o vaer enligt nationell rekommendat- | Lovisa stad
gen, planlaggning ion.

Skydd av el- och vérmefor- Detaljerad kontroll av el-, energi-,

I . Energi-, telefon- och
s6rjning samt skydd av an- telefon- och datanatverk i fall av 9

datakommunikations-

laggningar fér datakommuni- dversvamning, planering och ge- bolag
. nomférande av skydd.
kation
Minskning av
Bversvam- Planering av vattenforsérjningens
inasrisk _ och avloppsvattenhanteringens
ningsrsker Skyddsatgar- | Skydd i anslutning till vatten- | funktion under 6versvamning. In-
der distribution och avloppsvat- stallering av backventiler. Okning Lovisa vattenverk
tensystem av avloeps?ysten”.l.ets kapamtgt.
Skyddsatgéarder for pumpstationer
for avlioppsvatten.
Planering och genomférande av till- | Fastighetsagarna el-
Skydd av kulturarvsobjekt falligt eller permanent 6versvam- ler ansvariga fasti-

ningsskydd for skyddsobjekten ghetsforvaltare

10.1.1 Planering av markanvandningen

Vid byggande pa strandomraden maste byggnadernas planering goras enligt de nationella malen for omra-
desanvandning samt i enlighet med markanvandnings- och bygglagen (1999/132) sa att det inte foreligger
risk for 6versvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen.

Vid byggande pa strandomrédden maste byggnadernas planering goras enligt de nationella malen for
omradesanvandning samt i enlighet med markanvandnings- och bygglagen (1999/132) sa att det inte fore-
ligger risk for 6versvamning, ras eller jordskred p& byggplatsen.

Pa ett detaljplaneomrade avgors byggplatsens lamplighet i detaljplanen (markanvandnings- och byggla-
gen 116 § 1 mom.). Ytterligare forutséattningar for beviljande av bygglov ar att byggnaden &r lamplig pa plat-
sen, att det till byggplatsen finns en anvandbar infartsvég eller att det &r mojligt att ordna en sadan och att
vattentillgdngen och avloppsvattnet kan skotas pa ett tillfredsstallande satt och utan olagenheter for miljon
(markanvandnings- och bygglagen 135 8.). Dessutom ska byggnaderna kunna placeras pa tillrackligt av-
stand fran fastighetens granser, allmanna vagar och grannens mark (markanvandnings- och bygglagen 116
§ 2 mom.). Enligt 117 a § i markanvandnings- och bygglagen ska den som pabérjar ett byggprojekt se till att
byggnaden projekteras och uppfors sa att konstruktionerna ar hallfasta och stabila, lampar sig for forhallan-
dena pa byggplatsen och haller byggnadens hela planerade livslangd.

Statsradet fattade beslut den 13 november 2008 om att revidera de riksomfattande méalen fér omrades-
anvandningen. Enligt markanvandnings- och bygglagen ska méalen beaktas och genomférandet av dem
framjas i landskapets planering, kommunernas planlaggning och i de statliga myndigheternas verksamhet.

Enligt de riksomfattande malen ska man inom omradesanvandningen ta hansyn till de éversvamnings-
hotade omraden som anges i myndigheternas redogorelser och férsoka forebygga dversvamningsrisker.
Vid planeringen av omradesanvandningen ska nybyggande inte placeras i omraden med 6versvamnings-
risk. Fran detta kan avvikas bara om man med stéd av behovs- och konsekvensutredningar kan pavisa att
Oversvamningsriskerna kan kontrolleras och att byggandet ar forenligt med hallbar utveckling.

50



Vid planeringen av omraddesanvandningen ska vid behov anvisas ersattande I6sningar for funktioner
som &r sarskilt viktiga for ett fungerande samhélle och som forknippas med betydande miljo- eller person-
skaderisker.

Vid general- och detaljplanlaggningen ska forberedelser goras for 6kande stormar, stértregn och ta-
tortséversvamningar. Sadana aktiviteter som har en menlig inverkan pa halsan eller medfor risk for olyckor
ska placeras pa tillrackligt langt avstand fran verksamheter som ar kansliga for konsekvenserna.

Vid planeringen av omradesanvandningen identifieras befintliga eller férvantade miljdolagenheter och
exceptionella naturférhallanden och verkningarna av dem forebyggs. Vid planeringen av omradesanvand-
ningen skapas forutsattningar for anpassning till klimatférandringar.

De viktigaste atgarderna vid hanteringen av dversvamningsrisker ar att beakta de lagsta rekommende-
rade grundlaggningsnivaerna vid bl.a. planlaggning av strandomraden. Den viktigaste anvisningen for re-
kommendationerna finns i Finlands miljécentrals, Meteorologiska institutets, Miljdministeriets och Jord- och
skogsbruksministeriets publikation "Tulviin varautuminen rakentamisessa” ("Oversvamningsberedskap vid
byggande", sammandrag pa svenska) (red. Parjanne & Huokuna, ymparistbopas 2014). | anvisningen visas
med tabeller och bilder hur lagsta grundlaggningsnivan faststalls samt vilka faktorer som maste beaktas.

Syftet for rekommendationerna som faststalls av Finlands miljocentral for lagsta grundlaggningsniva ar
att byggnaderna endast drabbas av 6versvamningsskador vid éversvamningar som intraffar cirka en gang
per 100-200 &r eller mer séllan. Vid Ostersjokusten bygger rekommendationerna pa ett vattenstand for vil-
ket sannolikheten for att det dverskrids under &ret 2100 &r 1/250 (0,4 %). Vid Helsingfors ar den lagsta
grundl&ggningsnivan utan vagmarginal Nzooo +2,80 m (80 km avstand till Lovisa). | Fredrikshamn &r motsva-
rande rekommendation +3,20 m (50 km avstand till Lovisa). | narheten av stranderna maste dessutom en
vagmarginal beaktas som bl.a. beror pa stryklangd, dvs. i praktiken hur omfattande det 6ppna vattnet ar och
strandens egenskaper. Vagmarginalen kan beaktas t.ex. enligt tabell 10.1.1-1. (Parjanne & Huokuna 2014,
S. 44).

Tabell 10.1.1-1. Ungefarlig vdgmarginal vid olika strandlutning. | tabellen antas en vindhastighet p& 25 m/s (Parjanne & Huokuna 2014,
s. 44).

stryklangd (vindens Vagmarginal, svagt sluttande strand, lutning 1:10  Vagmarginal, brant strand, lutning 1:3

stracka pa ovansidan)

1 km 30 cm 90 cm + stank
2 km 40 cm 130 cm + stank
5 km 70 cm 200 cm + sténk
10 km 100 cm 290 cm + stank
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Blld 10.1.1-1. Nya bostadsbyggnader samt bostadsbyggnader som ar under konstruktion invid Strandvégen bakom 6versvamningsval-
len i Lovisa centrum. | de nya byggnaderna har lagsta rekommenderade grundlaggningsnivaer tagits i beaktande. Detta kan ses pa
socklarnas hojd. (Foto: FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, av den 23.5.2014)

Planeringen och planlaggningen av markanvandningen ar den viktigaste atgarden vid hantering av éver-
svamningsrisker i nya omraden. Planlaggningens betydelse for att minska 6versvamningsrisker framhavs
aven i samband med uppdatering och férnyelse av planlaggningen av de existerande omradena. | Lovisa ar
flera detaljplaner och andringar i detaljplaner under arbete och anhangiggjorda for omraden som ar belagna
i nérheten av havsstranden (Bild 10.1.1-2).
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Bild 10.1.1-2. Lovisa stads planer som &r under beredning (utdrag ur Lovisa stads planlaggningsoversikt 2014).

10.1.2 Atgéarder for skydd av samhaéllsteknik

Till &tgarder som minskar 6versvamningsrisk raknas i detta sammanhang aven atgarder for skydd av infra-

tekniska byggnader och anordningar.

Sakerstallandet av funktionen av vattenvard, el-, energi-, telefon- och datakommunikationsnatverk an-
svaras av de anlaggningar eller féretag som forvaltar anordningarna eller natverken i friga. Sddana anord-
ningar som befinner sig pa 6versvamningsomradet och for vilka skydd inte kan sakerstallas genom tillfalliga
skydd under 6versvamning ska skyddas av anlaggningarna eller foretagen.

10.1.3 Skydd av kulturarvsobjekt

Det kan bli aktuellt att skydda kulturarvsobjekten i Lovisa. Faststallandet av skyddsbehovet for kulturarvsob-
jekt ar inte mojlig pa grund av den grova granskningsnivan for planen for hantering av éversvamningsrisk
utan eventuella behov eller atgarder ska utredas i samband med beredningsplanen (kapitel Virhe. Viitteen
lahdetta ei 10ytynyt.).
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10.2 Atgarder for dversvamningsskydd

Med 6versvamningsskydd avses planering och byggande av sddana permanenta strukturer som avser att
forhindra eller minska ogynnsamma skador till fljd av 6versvamningar. Med avseende pa havsvattenover-
svamningarna ar de viktigaste metoderna invallning av strander, upphdjning av vagar samt snabb kon-
struktioner som majliggor en snabb uppstéllning av tillfalliga 6versvamningskonstruktioner. Exempel pa den
sist namnda konstruktionen ar t.ex. anlaggning av faror som mojliggér dammkonstruktion vid baddar eller
smala stéllen genom vilka vattnet kan spridas ut p& ett brett omrade vid en havséversvamning. Ett annat
exempel pa en metod som anvands ute i varlden ar t.ex. rannor som anlaggs pa gatans yta och som kan
anvandas for uppstallning av en tillfallig dversvamningsbarriar nar en dversvamning hotar. For att utnyttja
tillfalliga 6versvamningskonstruktioner genom t.ex. upplaggning av sandsackar eller liknande samt uppstall-
ning av de tidigare namnda tillfalliga barriarerna kraver atgarder under éversvamningen eller tiden som fére-
gar dversvamningen. De regionala atgarderna for 6versvamningsskydd avses narmast for omraden med
hot om dversvamning dar det finns flera fastigheter eller t.ex. ett objekt som ar svart att evakuera.

Tillfalliga atgarder for dversvamningsskydd under 6versvamning presenteras i punkt Virhe. Viitteen
lahdetta ei I6ytynyt.. | planen for hantering av 6versvamningsrisk klassificeras atgarderna som presente-
ras i féljande tabell som atgard fér 6versvamningsskydd (Tabell 10.2-1):

Tabell 10.2-1. Indelning av atgarder for 6versvamningsskydd.

Indelning av atgarder Beskrivning av atgarder Ansvarig

instans

Installering av konstruktioner . . .
» T.ex. planering och anlaggning av faror
som mojliggdr en snabb upp- ) . . o .
. o eller installeringsfaror som mojliggér upp- | Lovisa stad
stallning av tillfalliga dver-

Byggnadséatgarder | svamningskonstruktioner

Oversvam- stallning av 6versvamningsbarriarer.

ningsskydd

Skydd genom permanenta Genomférande av dversvamningsvallar )
. o . - . Lovisa stad
dversvamningskonstruktioner | och tillhérande anordningar.

| b6rjan av 1980-talet byggdes en skyddsvall i Lovisa centrum pa véstra sidan om Lovisaviken. Det &r inte
kant att andra atgarder som i detta sammanhang kan klassas som skyddsatgarder har genomforts inom
omradet Lovisa.

10.2.1 Skyddsvall i Lovisa centrum

Skyddsvallen mellan den nuvarande Mannerheimgatan och Tullbron har byggts i flera omgangar sedan
1980-talet. Invallningens totala langd &r cirka 1420 m och &sens niva &ar cirka N2ooo +1,7...2,5 m. Invallning-
ens ashojd ar pa vissa stallen otillracklig vid havséversvamningar med ett aterkomstintervall p 1/100a och
vattenstand pa (Nzooo +2,22).

Oversvamningsvallen vid Mannerheimgatan och Tullbron bér héjas sé att sens hojd ar éverallt minst
vid nivan Nzooo +2,5 m. Pa grund av markférhallandena och platsbrist kan en hojning av invallningen vara
besvarlig. En hdjning av invallningen kan till stor del genomféras med hjalp av tillfalliga skyddsanordningar
under dversvamningen. For dessa ska finnas en beredskapsplan som utarbetas av rdddningsverket i sam-
arbete med Lovisa stad. Staden kan aven utreda mojligheterna for en permanent hojning av skyddsvallen. |
planen for hanteringen av éversvamningsrisker har de lokala behoven av hojningen av dversvamningsval-
len i Lovisa centrum behandlats preliminart i avsnittet Virhe. Viitteen lahdetta ei 16ytynyt. om beredskaps-
planer.
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10.3 Beredskapsatgarder

Med beredskapsatgarder avses metoder, atgarder och beredskapssystem som avser att forbattra bered-
skapen for 6versvamningar och darigenom minska de skador som en eventuell 6versvamning orsakar.
Aven planering och évning av verksamheten i éversvaAmningssituationer ingdr i beredskapsatgarderna. Be-
redskapsatgarderna omfattar bland annat éversvamningsprognoser, varningssystem, férhandsinformation,
raddningsplaner, évningar i avvéarjning av éversvamningar och framjande av egen beredskap. Ett samman-
drag av beredskapsplaner presenteras i foljande tabell 10.3-1.

Tabell 10.3-1. Indelning av beredskapsatgarder.

Indelning av atgarder

Beskrivning av atgarder

Ansvarig instans

Bereds-

kapséatgarder

Beredskaps-
planer

Stadens beredskapsplaner

Detaljerad plan om beredskapsplaner
vid en sallsynt havséversvamning

Lovisa stad

Evakueringsplaner

Beredskap for evakuering av svareva-
kuerade personer fran fastigheter inom
omradet med dversvamningstrisk och
placering och omhandertagande efter
evakuering genomférs genom en be-
redskapsplan for respektive fastighet.

Lovisa stad, Ostra
Nylands raddnings-
verk

Sakerhets- och omrades-
planer for viktiga anlagg-
ningar for samhallsteknik
samt industrianlaggningar
och -foretag

Kontroll av respektive anlaggning med
avseende pa risk i samband med 6ver-
svamning, sdsom kontroll av konstrukt-
ioner for behallare och bassanger, pla-
nering och genomférande av skydd
samt beredskap for skyddsarbete i an-
slutning till avvarjning av dversvam-
ningar.

Industrianlaggningar,
tillstandsmyndigheter
(RFV) och tillsyns-
myndigheter,
(TUKES, NTM),
Ostra Nylands radd-
ningsverk

Foretagens beredskapspla-
ner

Sakerstallande av funkt-
ionen hos viktiga trafikleder

Foretagsspecifik beredskap infor éver-
svamningar for att minimera skador

Planering och genomférande av tillfal-
liga vagforbindelser samt skydd och
héjning av vagar

Foretag

Lovisa stad, NTM-
centralens ansvars-
omréade for trafik och
infrastruktur

Utveckling av

Utveckling av prognoser for
havséversvamning

Langsiktig forbattring av prognoser for
havsdversvamningar framjar sam-
héllets mojligheter for beredskap infor
dversvamningar.

Oversvamningscent-
ret

Regional forhandsinforma-
tion

Planering av kommunikation Samman-
stallning av vagledning och information
for att varna manniskor.

Ostra Nylands radd-
ningsverk, NTM-
centralen i Nyland

beredskaps-
systemen, n- . . Utveckling av varningssystemet s att Meteorologiska insti-
formation Utveckling av varningssys- ; o o « . .
- varningarna nar en sa bred allménhet tutet inklusive samar-
som mojligt. betspartner
Sammanstélining av anvisningar som NTM-centralen i Ny-
Anvisningar for fastighetss- | kravs for fastighetsskydd och radgiv- land, Lovisa stad,
kydd ning till fastighetségare gallande meto- | Ostra Nylands radd-
der for 6versvamningsskydd. ningsverk
- . u Det ordnas 6vningar dar man testar att ) .
Oversvamningsbekamp- 9 Lovisa stad, Ostra
o . beredskapsplanerna fungerar och att « .
Ovningar nings- och beredskaps- Nylands raddnings-

odvningar

genomfdra en avvarjning av en over-
svamning.

verk, NTM-centralen
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Bestammelser om ansvaret for att ordna évningar i anslutning till verksamheten vid dversvamningar finns i
statsradets forordning om raddningsvéasendet (SRf 787/2003). Enligt forordningen ar det lansstyrelsens
uppgift att anordna sadana 6vningar med tanke pa befolkningsskyddet och storolyckor som framjar samar-
betet mellan raddningsomradena och andra myndigheter som deltar i raddningsvasendet. Ordnandet av
6vningar med avseende p& befolkningsskydd och storolyckor ingar aven i uppgifterna for raddningsvasen-
det inom omréadet.

Foérutom lokala 6vningar i avvarjning av éversvamningar i enlighet med det nuvarande férfarandet finns
det skal att i framtiden regelbundet ordna évningar som omfattar hela omradet Lovisa med betydande éver-
svamningsrisk. | dvningarna 6vas tolkningen av prognoser och varningssystem samt samarbete for att for-
hindra 6versvamningar.

10.3.1 Beredskapsplaner

Lovisa stad, Ostra Nylands raddningsverk, den centrala energiproduktionen, industrin och Lovisa vattenverk
ska ha en beredskapsplan for havsdversvamningar. Det &r dessutom bra om foretag vars utrymmen eller
verksamhet paverkas av en havséversvamning har en beredskaps- eller verksamhetsplan pa en viss niva. |
planen for hantering av 6versvamningsrisker tas inte stallning till beredskapsplanens narmare innehall eller
form. Darfor kan beredskapsplanen beroende pa avsikt eller atgard bestd av textdokument, kartor eller for-
teckningar som styr verksamheten under en éversvamning. Genom beredskapsplanen forbereder man sig
for verksamhet under en éversvadmning. Lovisa stad, vatten- och elanlaggningar och enskilda évriga aktérer
har beredskapsplaner for ett undantagstillstdnd men deras innehall ar inte offentliga.

Beredskapsplanerna ska innefatta information om de regionala 6versvamningsobjekten som kraver
uppstallning av tillfalliga 6versvamningsskydd eller 6vriga tillfalliga atgarder for 6versvamningsskydd. Egent-
liga objekt som méste evakueras sdsom sjukhus eller daghem finns inte inom omradet med 6versvam-
ningsrisk. Raddningsverket ska ha en redogoérelse for olika problem som férekommer i olika éversvam-
ningssituationer samt bl.a. information om de omraden vars vagforbindelse bryts vid 6versvamning. Radd-
ningsverket maste ha en tillracklig evakueringsfardighet vid en éversvamning t.ex. vid sjukdomsanfall eller
liknande handelser. Den kritiska faktorn for anvandningen av raddningsfordon kan anses vara ett vattendjup
pa cirka 0,5 m. Om vattendjupet 6verskrider 0,5 m pa den enda vagen som leder till dversvamningsobjektet
maste raddnings- och evakueringsatgarder ha tillgang till transportmedel som ersatter vagfordon.

Lovisa stad ansvarar for planering, byggande och underhdll av sina gator. Under havséversvamningar
ska staden stanga av sadana gator dér trafikering kan vara farlig for vagnéatets anvandare pa grund av vat-
tendjupet. Fran de avstangda vagstrackorna gors om mdjligt en trafikomlaggning. NTM-centralens ansvars-
omrade for trafik och infrastruktur ansvarar for en tillfallig avstangning av landsvagar och huvudleder. For
att sakra funktionen for vag- och trafikregleringarna ska myndigheterna i forvag ha kannedom om de objekt
dar normal trafik férhindras under 6versvamning. Vag- och gatobjekten som avstangs ska delvis bedémas
beroende pa 6versvamningens omfattning och trafikmangd. Enligt en preliminar granskning av 6versvam-
ningsrisker ska vag- och gatstrackorna i bild 10.3.1-1 och tabell 10.3.1-1 stangas. Foérutom de presenterade
vag- och gatobjekten finns det inom omradet privata vagar vars anvandning hindras under en havséver-
svamning. Havsoversvamningarna paverkar inte spartrafiken.
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Bild 10.3.1-1. Gat- och vagstrackor i Lovisa som tacks av en havsdversvamning med ett aterkomstintervall p& 1/250a (N2ooo +2,41).

Tabell 10.3.1-1. Gat- och véagstrackor som méste avstingas vid en havséversvamning (langs vilka finns permanent boséttning).

Maste stangas vid havséversvamning

Alternativ forbin-

Ansvarig instans

delse
NTM-centralens an-
. Vid Méaarlahti vid en 1/100a havsoversvam- . )
Skéargardsvagen ) Lappomvagen svarsomrade for trafik
nin
9 och infrastruktur
Langholmsvagen och Patu- . . ) . .
| Bella vid en 1/20a havsdversvamning Finns inte Lovisa stad
nagréand
Gamla Strand, Strandvégen, Fran centrum boérjande fran en 1/10a havs- . .
. . i B L Tradgardsgatan Lovisa stad
Vattugrand, Batsmansgrand dversvamning
Gamla Valkomvégen | Bella vid en 1/2a havsdversvamning Valkomvéagen Lovisa stad
Gamla Sagvagen, Saguddens ) ] Kaptensgatan - )
I Bella vid en 1/5a havséversvamning . Lovisa stad
Parkgata och Bellastrand Kretsgangen
Langangsvagen | Vekasby vid en 1/50a havsdversvamning | Valkomtraskvdgen | Lovisa stad
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Blld 10.3.1-2. Skargardsvagen skars av vid Maarlahti vid en 1/100a havséversvamning (Nzooo +2,22). (Foto: FCG Suunnittelu ja tekniikka
Oy, av den 23.5.2014).

Beredskap bor finnas for att tillfalligt hdja dversvamningsvallen i Lovisa med t.ex. sandséckar, skyddsover-
drag i plast eller pappersbalar. En del av atgarderna for dversvamningsskydd kan genomforas som en per-
manent hojning av dversvamningsvallen da atgarderna klassificeras som atgarder for 6versvamningsskydd
(avsnitt Virhe. Viitteen lahdetta ei loytynyt.). Tillgdngen av material for tillfalliga 6versvamningsskydd
maste sakerstéllas fore en dversvamning. Behovet att hoja skyddsvallen avgérs utgdende fran dversvam-
ningsprognoserna. En dversiktsplan ska sammanstéllas for hojningen av dversvamningsvallen. Det &r &ven
majligt att ordna ett tillfélligt 6versvamningsskydd i samband med t.ex. Strandvagen. For hojningen av éver-
svamningsvallen eller andra tillfalliga skyddsatgarder vid 6versvamning ska en beredskapsplan samman-
stallas dar de nodvandiga atgarderna for skyddandet faststalls. De prelimindra hojningsbehoven for vers-
vamningsvallen presenteras i bild 10.3.1-2.
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Bild 10.3.1-3. Hojningsbehoven for éversvamningsvallen i Lovisa vid havsdversvamningar med ett aterkomstintervall pa 1/20a (Nzo00
+1,89) och 1/100a (N2ooo +2,22).
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Viktiga industrianlaggningar ska ha ett begrepp om dversvamningsriskerna samt forutsattningarna for sin
verksamhet under en havsoversvamning. | beredskapsplanen prioriteras sddana anlaggningar och foretag
vars verksamhet kan orsaka fara for manniskors sakerhet och halsa eller for miljon. Sddana anlaggningar
och foretag ar verksamma i samband med t.ex. kemikalie-, olje- eller avfallshantering. Stadens myndig-
heter, RFV, NTM-centralen ansvarar for den lagenliga verksamheten i sddana anlaggningar samt foretag i
samband med bl.a. beviljande av milj6tillstind samt NTM-centralen for kontrollen att verksamheten 6ver-
ensstammer med tillstandet.

Gallande 6vriga dversvamningsrisker an de i anslutning till sékerhet och hélsa ar det bra om féretagen
inom omradet med 6versvamningsrisk samt foretag for vilka havséversvamningar orsakar olagenheter har
beredskapsplaner. Detta ar viktigt for att minimera egendomsskadorna som dversvamningarna orsakar.

Lovisa karnkraftverk har i anvandning en prognostiserande uppféljning av havsvattenstandet och anvis-
ningar for atgarder i fall av havséversvamning. Dessutom har det gjorts en éverenskommelse att de beho-
riga myndigheterna gor en prognostiserande varning om havsvattendversvamningar direkt till karnkraftver-
kets kontrollenhet.

Vid karnkraftsverket finns beredskap for séllsynta havséversvamningar (1/1000a, N2ooo +2,70). Lovisa
karnkraftverk har aven beredskap for sallsyntare havséversvamningar da reaktorn kan vid behov kylas med
dieseldrivna pumpar. Reaktorhjartana ar belagna pé en hojd pa cirka 10 m frdn medelvattenstandet for
havsytan inne i en vatten- och gastat skyddsbyggnad vilket gor att de egentliga reaktorerna skyddas vid alla
situationer for havséversvamningar. Karnkraftverket uppratthaller och utvecklar sina beredskapsplaner for
havsoversvamningar. Beredskapen for havsoversvamningar bedoms inte forutsatta ytterligare atgarder jam-
fort med nulaget.

Radien for skyddszonen for Lovisa karnkraftverk ar 5 km och radien for beredskapszonen &r 20 km. |
samband med fara och olyckor i anslutning till karnsakerhet maste det dven finnas beredskap fér genomfo-
rande av evakuering vid havsdversvamning eftersom vagforbindelsen som behdvs for evakuering av perso-
ner som bor langs kusten kan skaras av. For vanliga personbilar kan redan cirka tjugo centimeter vatten p&
vagen betyda att vagen skars av. | tabell 10.3.1-2 visas omraden som ligger inom omradet for skydds- och
beredskapszonen for Lovisa karnkraftverk och som omringas vid en 1/100a.

Tabell 10.3.1-2. Omraden som omringas vid havséversvamningar inom skydds- och beredskapszonen for Lovisa karnkraftverk.

Omrade som omringas av vatten inom skydds- Omrade som omringas av vatten inom bered-

zonen skapszonen
Reimars-Géaddbergso, ‘ Keitala-Vahterpaa-Gaddbergso
Lappom-Bjérnvik ‘ Lappom-Bj6rnvik

‘ Lekarnvagen

Vastra omradet av Abborrforsviken (Hannola,

Mannola, Marby, Bjorkbdle)

Lovisa )
‘ Stromslandet-Tjuvo

‘ Pitkapaa

‘ Rukuhéallsvagen

‘ Roénnas

‘ Sarvsal6

Pyttis Inga havsoversvamningskartor har sammanstallts ‘ Inga havsoversvamningskartor har sammanstallts

60



i ) ¥ / Andersb, Lapinkyly  vastergard R ha
Malmigard o dersby i - e unasto \ ¥
el \mrn_r\ 2Garpom Anteronky|a ! - i - _ bl wh il u
% ¥ : [ Iy Metsakyt \
et Veckarby / figpam A ] i O oy \k'\ Sogsh
Tetom | Skinnargs 9 Tavastby : Petind P h Lo g b A
Nedre| & , 6* Hameenkyla %, , oo Sy i Myl
§*2 8 Maborgstacken )&nnla‘f' [pasy b Wy Sarkgarid JRuotsinpisi Kvamby \
Osterby, . , 4 Paavalinkyli )} o it y Stromfors Bibkbada .
vormaard .;.-——-"\\6Fofsby A W Vaha-Ahwvenkoskd,s Stockfors P rma : "
> \Koskenkyla . Skoghy7 . . Ahvenkoski b4 Linsikyla | Siltaky} s Pt Ky,
= s RojIG ’ /' Haddom =29 Tesjoki g * PYE'&\ ~___Brobys" P S
- " N s - WKU0GOM Tyminrnmaital iz L 2 = TN
Ganrunmiizy g ) Kinbada Y g 1E3554 iyiykyd Markkinamaki
J""'};":f,:'na‘ = Giomy LOVIISA oS Kvamby A Ulf.ak:"h Stuka N Huutiani
Aggn: ) | /L o vy, Uthy + bk
i e Sanvilahti . 1-0\":5,&// MisnmakiSpdng Sra }\ e
g ek qm‘g? ==Nomsanla Sand sl Smisshacken Pi Purola o \l'a gﬁm' Henla
T IMnuoE nsnds
, Portnor Alakatpunki Svarttack
] * A Madrlahti Kullz Marby | MNerstan
b l A i | Wil . Aapyidnse
Jarvikyla A Tusgrby Pema 4 -i- wfiirden ‘ et
By \ Badenstand Pernaja . % Keitals ~ Biorkbole | / Munapirtti Kok ]
Sfigand itkapaa Rafshy Wako I Hinkapyol Mogenpért
| ' Korswik  Vakom 2 Hinkabale \
paari % o Valk: g P . Tuuski
arty Vilimiahs ’ ias Grevbole  Hormnds Vil 2 Bpmnas "\ Mértvk Tuskas fa + Kro ‘
Jie ! Sag 4 Biimvik N — ;
ke , ' 2 Vheal Lo Stréimsfandet Kalviken "~ Labbole ‘
: F.n"sy Prlsclofirdes ~ I
Norike. Labby Thivi Qtery L Langan
j J Hisgholkmen Vahterpaa N, I
a
2 pe \ Heaindsaa
Virvik [ s .. R -\ Angesdn '
i 4 Kl Soderty .
Sanalo Karpnas Nase: '
i il shtine
I' Malmsby Kepvaad L: -3:-” |
I Kepsaio = 1
fm‘._,.'. ] Higgeshacka %5 | '
3 :
! Kabbole
hian \ swSKyddszon /
Antas Ha \iatskar
- Hb'r%pé'a <5 R=5km iy
|l I.U" sl \ i I Itaiser
e Osi
i Horsigk Crrengruing
: \
Y N
e 2N Beredskapszon
.\._A || >, —_ .
nda =Tt \ R=20 km ’
I\.\ , X
N\ e
by A \\ /, \
: \
asema M -~y ~ - - \ £
[agEsaron \ - \ .
L 10 km | g . \" il e

Bild 10.3.1-4. Skydds- och beredskapszon for Lovisa karnkraftverk.

10.3.2 Anvisningar for fastighetsskydd

Myndigheternas skyldigheter for skydd av enskilda fastigheter innebar ordnande av tillracklig information
och varning. Det ar 6nskvart att invanarna inom stadens omrade med 6versvamningsrisk har tillgang till en
s& entydig och praktisk handledning som mgjligt som behandlar genomférande av tillfalliga 6versvamnings-
skydd och faktorer som bor beaktas i samband med 6versvamning. | Finland har vissa storre stader (bl.a.
Helsingfors, Vanda) publicerat anvisningar vid éversvamningar som delas ut till invanarna. Anvisningarna
omfattar aven anvisningar i realtid som ges t.ex. per telefon NTM-centralen i Nyland ger experthjalp gal-
lande arbete i samband med avvarjning av éversvamningar.

Utgangspunkten &r att informationen fran informations- och varningssystemet nar invanarna eller
agarna till egendomen i influensomradet sa fort som maojligt sa att det finns tillrackligt med tid att genomféra
beredskapsatgarderna.

For skyddet av fastigheter som finns inom omradet med 6versvamningsrisk ansvarar i regel fastighet-
ens invanare eller andra forvaltningsinstanser. Genomforande av skyddet ansvaras salunda vanligtvis av
privatpersoner, bostadsbolag eller forvaltningsbolag. Fastigheternas egen beredskap grundar sig pa tillrack-
lig information som innehaller anvisningar for skyddande. De viktigaste beredskapsatgarderna ar bl.a. flyt-
tande av egendom som &r kéanslig for dversvamning, inséttning av backventiler i avioppen, tackning av golv-
brunnar med plast med tyngder som placeras ovanpd, tatning av fonster och dérréppningar, i anslutning till
sakerhet evakuering av barn, aldringar och funktionshindrade samt uppstallning av tillfalliga 6versvamnings-
konstruktioner.
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10.4 Verksamhet i 6versvamningssituationer

Begreppet "avvarjning av 6versvamning", som ofta anvants ovan, tacker férhandsberedskapen, planeringen
av den, samt de atgarder som vidtas bade fore en 6versvamning och under den, exklusive dversvamnings-
skyddséatgarder. Begreppen har delvis varit 6verlappande och darfor i viss grad oklara. Arbetsgruppen for
Oversvamningsrisk (2009) foreslog att begreppen skulle goras klarare och att man avstod fran begreppet
avvarjning av dversvamningar. Detta gjorde indelningen i forebyggande atgarder och verksamhet i 6ver-
svamningssituationer klarare.

| detta sammanhang behandlas endast atgarderna under en éversvamning och de atgarder som vidtas
nar information om en ankommande 6versvamning erhalls. Tidsmassigt tacker verksamheten i praktiken
dagarna fére och under sjalva éversvamningen. Verksamheten i 6versvamningssituationer omfattar atgar-
der som vidtas under en dversvamning for att férhindra eller minska skador som éversvamningen medfor,
sasom raddningsverksamhet, inklusive evakuering och skydd med tillfalliga konstruktioner (Arbetsgruppen
for Gversvamningsrisk, 2009). Sammandrag av atgarderna vid 6versvamning ges i tabell 10.4.-1.

Tabell 10.4-1. Verksamhet vid 6versvamning, indelning av atgarder.

Indelning av atgarder

Kommunikation och informa-

Beskrivning av atgarder

Koordinering och genomférande av

Ansvarig instans

Ostra Nylands radd-
ningsverk, NTM-

Vag- och trafikarrangemang

gator, ordnande av alternativa forbin-

delser

Informering ) ) . centralen i Nyland,
tion informeringen. )
Oversvamningscen-
tralen
o Genomforande av atgarder enligt Ostra Nylands
Evakueringsatgéarder ) ) )
evakueringsplanen (vid behov) raddningsverk
Genomférande av tillfalliga dver-
svamningsskydd enligt beredskaps-
Skydd av omraden och en- planen sdsom t.ex. genom isolering
skilda fastigheter genom till- | med sandséckar, installering av upp- | Lovisa stad, fasti-
Verksamhet i falliga 6versvamningskon- damningsfaror eller tillfalliga dver- ghetségare
oversvam- struktioner svamningsbarriarer. Skydd av ens-
ningssituati- kilda fastigheter genom t.ex.
oner Atgarder for sandsackar.
avvarjning
Ayuar. NTM-centralens i Ny-
B s Tillfallig avstangning av véagar och .
svamningar land ansvarsomrade

for trafik och infra-

struktur, Lovisa stad

Styrning av verksamheten i

avloppsreningsverk

Genomfdrande av tidigare faststéllda

atgarder.

Lovisa vattenverk

Sakerstallande av vatten-

distribution

Genomfdrande av tidigare faststallda

atgarder.

Lovisa vattenverk

Sékerstallande av el- och

fiarrvarmedistribution

Genomfdrande av tidigare faststéllda

atgarder.

El- och energibolag
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10.4.1 Information vid Oversvamning

Information behovs for att formedla uppgifter till massmedier, invanare i omradet som hotas av éversvam-
ning och personer som har rékat ut for 6versvamningstillbud. Uppgifter behévs om utvecklingen av 6ver-
svamningslaget och om atgarderna for att avvarja 6versvamningen. Dessa uppgifter ska alltid vara korrekta,
exakta och aktuella. Vid avvéarjning av éversvamning ar det aven ndédvandigt att det finns ett fértroendefullt
samarbete mellan organisationen for avvarjning av éversvamning och medierna.

Medvetenhet om Gversvamningsrisken och forhandsinformation om en hotande situation hjalper inva-
narna att férbereda sig infor en dversvamning och infér nddvandigt skydd och flyttande av egendom samt
evakuering. Detta kan i betydande grad paverka antalet skador vid en stor 6versvamning.

For att effektivisera informationen vidtas specialatgarder endast i den omfattning som undantagstillstan-
det kraver. Informationen maste kunna effektiveras snabbt da dversvamningen forvarras. Vid en svar éver-
svamning kravs att det finns en person som ar koncentrerad pa informationsverksamhet och som kanner till
Oversvamningssituationen, atgarderna for avvarjning av éversvamning och deras konsekvenser samt kust-
omradena. Denna ansvarsperson ska vara medlem i éversvamningsgruppen eller &tminstone i mycket nara
samarbete med ledningsgruppen.

For dversvamningsinformationen ansvarar respektive regionala NTM-central inom det egna verksam-
hetsomradet. Tidpunkten for 6versvamningsinformation bestams vid ett organisationsmoéte da informations-
planen godkénns. De nédvandiga distributionslistorna som uppdateras i samband med organiseringen sam-
manstalls for informationen. Informationen sker enligt 6verenskommelse per e-post och p& webben.

Redan nar dversvamningen ar ett hot ska den ansvariga personen bérja med aktiv informationsverk-
samhet. Den informationsansvariga ska bland annat:

¢ informera om 6versvamningshot,

¢ ge kontinuerlig information till allmanheten / invdnarna om hur 6versvamningssituationen utvecklas och
om atgarder for avvarjning,

e ordna informationsméten for ledningsgruppen for avvarjning av éversvamningar,

¢ skota kontakterna med offentliga medier,

o folja den offentliga informationsspridningen med avseende pa informationen som lamnas,

¢ informera om hot om en rekorddéversvamning.

For prognoser och varningar ansvarar versvamningscentrumet som pabérjade sin verksamhet i bérjan av
2014 och som grundades av SYKE och Meteorologiska institutet &r 2013. Utgdende fr&n meteorologiska
institutets prognoser for vattenstandet for havsomraden ges en varning 2-5 dagar fére havséversvamning. |
dversvamningscentrumet finns en dygnet runt verksam expertjour. Meteorologiska institutet har utgdende
fran observationer av vattenstand faststallt varningstrosklar som ar for Finska viken enligt tabell 10.4.1-1.

Tabell 10.4.1-1. Varningstrésklar for forhandsvarning pa Finska viken (N2o00, Meteorologiska institutet).

Matala vesi Hogt vatten Mycket hogt vatten  Farligt hégt vatten
Vastra delen av Finska viken (Hangd) -30 90 ‘ 115 130
Finska vikens vastra del (Helsingfors) -40 100 ‘ 135 150
Finska vikens Ostra del -50 130 ‘ 165 195

Oversvamningscentralen ger ut information om organisationer som deltar vid en éversvamning p& webba-
dressen www.miljo.fi och www.ilmatieteenlaitos.fi. Vid allvarliga situationer ges varningsinformation i tv och
radio. Oversvamningscentralen levererar dessutom information till myndigheter och varningar genom var-
ningssystemet for naturolyckor (LUOVA).

Informeringen under éversvamningen handlar bland annat om varningar riktade till trafiken om anvand-
ning av vagnatet samt meddelanden om hur éversvamningen utvecklas och om situationen.
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10.4.2 Informering vid raddningsverksamhet

Raddningsverksamhetens ledning ansvarar fér informering och meddelanden. Vid behov kallar chefen for
raddningsverksamheten in extra personal fér att hjélpa till med informeringen. Informeringen om ett tillbud
genomférs enligt de allménna principerna inom radddningsvasendet. Informeringen indelas i meddelanden,
presskonferenser samt information riktad till anhériga och personer som rakat ut for tillbud.

Néarmare uppgifter om information i anslutning till riddningsverksamhet i respektive objekt med bety-
dande 6versvamningsrisk bestams for varje riskobjekt i en lokal specialplan fér beredskap infor 6versvam-
ning.

10.4.3 Ordnande av tillfalliga 6versvamningsskydd for omraden och for
specifika fastigheter

Med regionala skydd avses i detta sammanhang skydd av de dversvamningsobjekt som ar under myndig-
heternas ansvar.

Ordnandet av de tillfalliga 6versvamningsskydden presenteras for omrédet Lovisa med betydande 6ver-
svamningsrisk i samband med éversvamningsvallen i Lovisa centrum. F6r hdjningen av dversvamningsval-
len och atgarder i samband med det ansvaras i forsta hand av Ostra Nylands raddningsverk i samarbete
med andra myndigheter. En hdjning av 6versvamningsvallen bygger enligt kapitel Virhe. Viitteen 1ahdetta
ei 1oytynyt. pa den tidigare sammanstallda beredskapsplanen. Hojningen av dversvamningsvallen kan
eventuellt genomféras som permanenta hojningar som genomférs av staden.

Tabell 10.4-3. Forslag till program for tillfalliga regionala 6versvamningsatgéarder.

Skyddsvall i Lovisa centrum Lokal hojning av skyddsvallen till hojdnivaer enligt beredskapsplanen.

Ordnande av tillfalliga skydd for de nuvarande fastigheterna blir aktuella nar ordnandet av de regionala
Oversvamningsskydden inte ar mojliga eller ekonomiskt andamalsenliga. En betydande del av Gversvam-
ningsskydden for fastigheter i objekt med dversvamningsrisk enligt Virhe. Viitteen lahdetta ei [6ytynyt.
ska genomforas av fastighetsdgarna och/eller -férvaltarna genom tillfalliga dversvamningsskydd.

10.4.4 Evakueringsatgarder

Havsdversvamningarna ar vanligtvis inte s plotsliga handelser att personerna inom dess verkningsomrade
inte vid behov hinner forflytta sig i sékerhet for stigande havsvatten. | samband med havsvattendversvam-
ningar maste dock enligt kapitel Virhe. Viitteen lahdetta ei |6ytynyt. bl.a. personer med nedsatt rorlighet
samt eventuella sjukdomsfall beaktas. Det lokala raddningsverket som &r ansvarigt inom omradet méaste
darfor ha beredskap for evakuering av personer nar en dversvamning hotar. Organisering av evakuering
under en Gversvamning kan vara en utmaning t.ex. pa grund av avbrutna vagforbindelser. Detta kan férut-
séatta anvandningen av andra transportsatt.

| Lovisa finns inga omradden som maste evakueras inom ett 6versvamningsomrade med ett aterkomstin-
tervall pa 1/250a.
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10.4.5 Vag- och trafikarrangemang

Lovisa stad samt NTM-centralens ansvarsomrade for trafik och infrastruktur genomfér avstangningar av
vag- och gatavsnitt som faststallts tidigare eller som faststalls under éversvamningen fran fall till fall samt
ordnar i man av mojlighet skyltar for alternativa forbindelser (se kapitel Virhe. Viitteen lahdetta ei 16yty-

nyt.).

10.4.6 Verksamhet i kommunaltekniska anlaggningar

De kommunaltekniska anldggningarna sdsom energi- och vattentjanstverken ansvarar for verksamheten

under éversvamningen. Savida stérningar under éversvamningen inte kan undvikas maste anlaggningarnas

verksamhet grunda sig pa att minimera skadorna vid 6versvamning.
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10.5 Atgarder i efterhand

Atgarder i efterhand &r &tgéarder som vidtas efter en 6versvamningssituation, och som siktar p& aterhamt-
ning fran skadorna och forbattring av beredskapen. Syftet med atgarderna i efterhand ar att sakerstalla att
ett omrade som drabbats av 6versvamning och dess befolkning aterhamtar sig frAn skadorna och kan fort-
sétta sina liv p& ett s& normalt satt som majligt. Vid behov ingar aven forhindrandet av férorening av miljon i
atgarderna i efterhand. Efter en 6versvamning ar det aven viktigt att gora en uppskattning av verksamheten
under 6versvamningen och mojligheterna att forbattra beredskapen for 6versvamningar inom omradet.

Tabell 10.5-1. Indelning av atgarderna for eftervard.

Indelning av atgarder

Beskrivning av atgarder

Ansvarig instans

Organisering av tillfal-
ligt boende

Organisering av tillfalligt boende for personer
som evakuerats pa grund av 6versvamning.

Lovisa stad

Oppnande av vagfor-
bindelser

Oppnande av véigavsnitt som stingts pa
grund av dversvamningen.

NTM-centralens an-
svarsomrade for tra-
fik och infrastruktur,
Lovisa stad

Ersattning av
skador

sattningsskyldighet upphorde i huvudsak ar
2013.

Nodvandiga
atgarder Renings- och aterstall- . . Lovisa vattenverk
; g u . Kontroll av kvaliteten for dricksvatten och !
ningsatgarder i sam- w avfallsanlaggningar,
- eventuella utslapp av avloppsvatten och P
band med vattendistri- L . Borga héalsoskydds-
. andra skadliga &mnen som hamnat i vattnet .
bution myndighet
« . Organisering av halsovardstjanster for de
Atgéarder i samband . : i 3
g N o som skadats vid 6versvamningen samt Offentlig halsovard
med halsovard L
krishjalp
. Planering och genomférande av reparation .
Reparation av byggna- . Lovisa stad, staten
av offentliga byggnader som skadats under .
der . o (Senatsfastigheter)
oversvamningen.
. ) Fastighetsagarna el-
5 i Reparation- Restaurering av kultu- . . . .
Atgarder i epa ering Reparation av kulturobjekt ler ansvariga fasti-
satgarder rarvsobjekt .
efterhand ghetsforvaltare
Ledning och radgivnin o e .
. 9 . 9 9 Organisering av experthjalp for reparation av .
for reparation av bygg- o . Lovisa stad
byggnader som skadats vid 6versvamningen.
nader
Eventuella direkta eller beskattningsmassiga
Hidlo vid ska- understod samt radgivning i ersattningsaren-
J p u den som berdr Oversvamningar. Statens er- Staten
destandséarenden

Forsékringssystemet

Skydd mot 6versvamningsskador ingar nu-
mera i hem-, jordbruks- och fastighetsforsak-
ringar. Inom férsakringens omfattning ingar
havsoversvamningar med ett aterkomstinter-
vall pa 1/50a eller sallsyntare éversvam-
ningar.

Forsakringsbolag,
riksdagen

Utvardering

Utvardering av hante-
ring av éversvamning

Sammankomst med experterna och de cen-
trala instanserna och utvardering av systemet
for hantering av éversvamning, insamling av
respons for verksamheten eller dylikt.

Lovisa stad, Ostra
Nylands raddnings-
verk, dversvamnings-

gruppen
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10.5.1 Organisering av tillfalligt boende

Tillfalligt boende som organiseras av staden blir aktuell nar en evakuerad person fran éversvamningens
verkningsomrade inte har annan majlighet till tillfalligt boende som t.ex. hos slaktingar. Tillfalligt boende kan
ordnas i utrymmen som &gs av staden eller under kortvariga fall i t.ex. utrymmen fér uthyrning. Behovet av
boende och organiseringen beddéms vanligtvis fran fall till fall.

10.5.2 Normalisering av vag- och trafikarrangemang

Undantagsarrangemangen for trafiken under en éversvamning ska aterstallas s& fort som mojligt efter att
odversvamningsvattnet sjunkit.

10.5.3 Reparationsatgarder for byggnader

Agarna till byggnaderna som skadats av 6versvamningen ansvarar for reparationsatgarderna for byggna-
derna. Reparationsatgarderna omfattar rengéringsatgarder, torkning av byggnaderna och fornyelse av
byggnader. Efter éversvamningar maste sarskild uppmarksamhet fastas vid torkningen av byggnaderna ef-
tersom Gversvamningarna innefattar vasentliga langvariga risker for fukt- och mogelskador. Myndigheterna
ordnar enligt mojlighet experthandledning i anslutning till reparationer.

10.5.4 Miljons aterhamtning

Miljomassiga olagenheterna i samband med en havséversvamning bedoms som relativt sma. De miljo-
massiga olagenheterna beror i huvudsak av en éverbelastning av avloppsvattensystemet och att aviopps-
vattnet rinner ut bland éversvamningsvattnet. De miljomassiga olagenheterna ar lokala och utgérs i huvud-
sak av naringsbelastningen och av att vissa bakterier kommer ut i kustvattnet.

10.5.5 Ersattning for oversvamningsskador

Statens ersattningsskyldighet upphorde i huvudsak fore utgdngen av 2013. Problemet med det tidigare sy-
stemet var att ersattningar betalades enbart enligt summan som faststallts i statsbudgeten. Skydd mot dver-
svamningsskador ingar numera i hem-, jordbruks- och fastighetsforsakringar. Inom férsakringens omfatt-
ning ingar endast havsoversvamningar med sannolikheten for uppkomst pa en gang per 50 ar eller mer sal-
lan. Inom Lovisa stad maste alltsd Gversvamningshojden vara numera minst cirka Nzooo +2,08 m, for att ska-
dorna orsakade av havstversvamningar ska inga i forsakringens omfattning.

10.6 Ovriga atgarder

| 6vriga atgarder ingar framjande av frivilligverksamhet i anslutning till 6versvamningsskydd vari kan inga
t.ex. gemensamma 6vningar for myndigheter och invanarféreningar eller annat liknande samarbete.
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11 Sammandrag och genomférande av
riskhanteringsplanen

11.1 Sammandrag av atgarderna och atgardernas
prioritetsordning

Utgangspunkten for sammanfattningen av atgarderna for hanteringen av 6versvamningsrisker och priori-
tetsordningen ar att uppn& malen som presenteras i kapitel Virhe. Viitteen lahdetta ei |6ytynyt. pa ett s&
andamalsenligt och effektivt satt som mojligt.

11.1.1 Atgéarder for att uppn& mélen 1, 5, 8 och 9

Mal 1. Manniskors sakerhet och halsa hotas inte vid en 1/100a éversvamning

Mal 5. Viktiga vag- gat- ban- och vattentrafikforbindelser bryts inte vid en 1/250a 6versvamning.
Mal 8. Kulturarvsobjekten drabbas inte av oerséttliga foljder vid en 1/250a Gversvamning

Mal 9. Egendomsskadorna 6kar inte jamfort med nulaget vid en 1/100a 6versvamning

Sammandrag av atgarderna for att uppna malen 1, 5, 8 och 9 och deras prioritetsordning;

I Utarbetande av anvisningar for dversvamningar och distribution av dessa till alla fastighetsagare
eller férvaltningsinstanser inom ett versvamningsomrade med ett terkomstintervall pa 1/100a.
Il Lovisa stad, Ostra Nylands raddningsverk, anlaggningar for samhaéllsteknik och industrianlagg-
ningar samt kontroll av féretagens beredskapsplan i nulaget och vidtagande av atgarder vid brister.
M. Sakerstallande av fungerande kommunikation och varningssystem.

V. Fortsatt utredning, planering av héjning och genomférande av 6éversvamningsvallen i Lovisa cent-
rum.
V. Utarbetande av en utredning av effekterna av en éversvamning pa Svartholms och Lovisa landfast-

ning samt vid behov utarbetande av beredskapsplan utgdende fran utredningen.

De centralaste faktorerna vid uppnaendet av mal 1 och 9 &r icke-strukturella atgarder for att hantera Gver-
svamningsrisker, sdsom den tidigare namnda planeringen av markanvandning, skyddsatgarder, utarbe-
tande och uppdatering av beredskapsplaner, att svara for information samt att verka utgaende fran bered-
skapsplanerna vid 6éversvamning. Utredning av hur beredskapsplanen ser ut idag och hur aktuell den ar fér
Lovisa stad, Ostra Nylands raddningsverk samt for dem som verkar inom omradet med éversvamningsrisk
eller anlaggningar och foretag som paverkas av dversvamning. Ostra Nylands raddningsverk har en central
stéllning vid utredningen av hur aktuell beredskapsplanen ar.

Sallsynta havsoversvamningar stracker sig enligt preliminara granskningar till murkonstruktionen vid
Lovisa landfastning och Svartholms fastning. Utgdngspunkten &r ett antagande att havsoversvamningarna
inte orsakar oersattliga foljder for kulturarvsobjekten. Med avseende pd havséversvamningsrisken for de
ovan namnda kulturobjekten ska en noggrannare utredning beredas genom vilken en beredskapsplan kan
sammanstallas vid behov. Museiverket ska horas redan i ett tidigt skede av utredningsarbetet.

Pa grund av att objekten med betydande Gversvamningsrisk i Lovisa ar utspridda ar en betydelsefull
forutsattning for att malen uppnas att den egna beredskapen framjas. Lovisa stad ska ta hand om att till-
rackliga anvisningar for beredskap delas ut till fristdende fastighetsagare eller forvaltningsinstanser inom
omradet med dversvamningsrisk. Utgdngspunkten &r att fastighetsagarna eller andra forvaltningsinstanser
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sjalva bast ansvarar for ordnandet av dversvamningsskydd om myndigheterna kan ge ett tillréckligt bra ut-
gangslage for att reagera vid éversvamningar. Anvisningarna ska utgéra en tydlig och informativ helhet och
motsvara innehallsmassigt t.ex. Gversvamningsanvisningen som publicerades av Helsingfors stad 2013.
Lovisa stad alaggs att utarbeta en motsvarande anvisning.

Kommunikationen och varningssystemen maste sakerstallas s att informationen om intraffande havs-
Oversvamningar nr alla som berdrs av éversvamningsrisken. Sakerstallandet av varningssystemet ingar i
uppgifterna for Ostra Nylands raddningsverk.

For att uppnd malen 1 och 9 ar nodvandigt att utreda narmare behovet av och metoden for att héja
Oversvamningsvallen i Lovisa centrum. Med avseende pa hojningen av 6versvamningsvallen bor det utre-
das vilka avsnitt av avvallningen som ska héjas permanent och vilka som ska hdjas genom tillfalliga kon-
struktioner under havséversvamningen.

Alternativa vagforbindelser kan ordnas for de flesta av de brutna vagférbindelserna i Lovisa kustomrade
som presenteras i tabell 10.3-2. Vagforbindelser som avbryts och trafikomlaggning alaggs Lovisa stad och
NTM-centralens ansvarsomrade for trafik och infrastruktur att beaktas i samband med beredskapsplaner.

11.1.2 Atgarder for att uppnéd malen 2, 3, 4, 6, 7 och 10

Mal 2. Objekt som inte &r svara att evakuera eller evakuering sékerstélld vid en 1/250a 6versvamning

Mal 3. Verksamheter som orsakar allvarliga och/eller plotsliga sakerhetsrisker for manniskor kan hanteras
vid en mycket séllsynt dversvamning 1/1000a

Mal 4. El-, varme- och vattendistributionen samt viktiga datatrafikférbindelser blir inte avbrutna vid en 6ver-
svamning med ett aterkomstintervall pa 1/250 a

Mal 6. Ekonomisk verksamhet som tryggar vitala funktioner kan sakerstallas vid en 1/250a 6versvamning
Mal 7. Ingen irreversibel skada orsakas pa miljén vid en 1/250a éversvamning

Mal 10. Vid planlaggning och vid placering av verksamheter beaktas bestammelserna om bygghojd

Inom omradet Lovisa med betydande Gversvamningsrisk finns inga svarevakuerade objekt inom ett omrade
med 1/250a éversvamningsrisk.

Lovisa karnkraftverk har numera aven beredskap for mycket sallsynta éversvamningar. Karnkraftver-
kets nuvarande beredskap anses vara pa en god niv& och darfor kravs inga ytterligare atgarder for att na
malet 3.

El-, varme- och vattendistribution drabbas inte av betydande skador vid en havséversvamning med ett
aterkomsintervall pa 1/250a.

Inom omradet med Gversvamningsrisk finns ingen sddan ekonomisk verksamhet som tryggar vitala
funktioner som drabbas av betydande skador vid en 1/250a éversvamning. Lastningsverksamheten i ham-
nen kan avbrytas tillfalligt vid séllsynta havsdversvamningar men langden for havsdversvamningarnas fl6-
destoppar ar i praktiken kort (under ett dygn) s att ett avbrott i verksamheten inte hotar samhallet funktion.
Hot av eventuella strejker och liknande kan till exempel anses orsaka ett stérre hot for ekonomisk verksam-
het som tryggar vitala funktioner an vad en éversvamning gor.

Det ar kant att havséversvamningarna orsakar lokala miljomassiga olagenheter bl.a. genom urlakning
av naringsamnen och skadliga @mnen. De aktuella miljomassiga olagenheterna ar inte irreversibla och de
medfor inga langvariga konsekvenser for miljon. TillstAndspliktiga verksamheter som eventuellt orsakar till-
fallig fororening under havsdversvamningar ska granskas och efter behov begréansas i samband med bevil-
jandet av tillstdnd och uppdateringen.

Hanteringen av 6versvamningsrisker inom alla nya omraden som byggs har beaktats i nulaget i sam-
band med planeringen av markanvandning och planlaggningen dar de senaste rekommendationerna med
avseende pa minimering av éversvamningsrisker féljs. For nya omraden forutsatts inga andringar i plan-
laggningen med avseende p& nuvarande praxis. Vid uppdateringen av planldggningen av de nuvarande
omradena ska synpunkter for hanteringen av 6versvamningsrisker observeras. Vid behov kan t.ex. ytnivan
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for dversvamningshindren presenteras. Reservering av utrymmen for eventuella éversvamningshinder ska
aven beaktas.
| nulaget kravs det inga sarskilda atgarder for att nd mal 2, 3, 4, 6, 7 och 10.

11.2 Genomfdrande och uppfdljning av riskhanteringsplanen

Enligt lagen om hanteringen av dversvamningsrisker 620/2010 ska planen for hantering for dversvamnings-
risker vara godkand och publicerad 22.12.2015. Efter detta ska planen vid behov revideras vart sjatte ar,
under forutsattning att omradet fortfarande bedoéms vara ett omrade med betydande éversvamningsrisk. En
preliminar bedémning av éversvamningsriskerna och granskning av omraddena med betydande Gversvam-
ningsrisk gors foljande gang senast den 22 december 2018 och en omvardering av riskhanteringsplanerna
ska vara fardig den 22 december 2021.

De atgardsforslag som presenteras i den har riskhanteringsplanen ar inte bindande och de alagger hel-
ler inte direkt ndgon instans att genomfora ifrdgavarande atgarder under den hér eller nasta planeringspe-
riod. Statliga och kommunala myndigheter samt regionutvecklingsmyndigheten ska dock beakta planen och
atgardsforslagen i sin verksamhet. | omvarderingen av planerna for hantering av éversvamningsriskerna
2021 ska vid behov beskrivas vilka av de atgarder som foreslagits i denna plan som inte har genomforts
och varfor. | de reviderade planerna fér hantering av éversvamningsriskerna beaktas dessutom ny informat-
ion som erhallits om klimatférandringens effekter p& forekomsten av 6versvamningar. | de reviderade pla-
nerna presenteras aven en bedémning av hur man har uppnatt malen fér hanteringen av éversvamningsris-
kerna som faststallts i denna plan och hur langt man har kommit i genomférandet av atgarderna.

Huvudansvaret for att framja och uppfélja verkstéllandet av planen innehas av Nylands NTM-central
vars uppgift ar att bevaka att genomférandet av forslagen till atgarder fortskrider. Dessutom behandlar den
Oversvamningsgrupp som tillsatts for den andra planeringsperioden fragor i anslutning till verkstallande av
planen och atgardsforslagen som en del av arbetet under den andra planeringsperioden.

Atgardsforslagen som presenteras i riskhanteringsplanen kan inte vara preciserade sé att de innehaller
exakt information om atgarderna pa projektplansniva. | riskhanteringsplanen har atgardernas effekter, ge-
nomforbarhet och prioritetsordning granskats. Den egentliga planeringen av atgarden baérjar forst efter att
riskhanteringsplanen har godkants och atgarden kan fortsatta under foljande planeringsrunda.

| forslaget till prioritering av atgarderna avgors ingens ratt att fa Gversvamningsskydd for sin egendom
och ingens skyldighet att std ut med éversvamningsrisken. Saledes har de som gjort forslaget inget tjanste-
ansvar for sddana rattigheter eller skyldigheter eller ndgot skadeersattningsansvar. En myndighet eller en
myndighetsrepresentant som ar medlem i Gversvamningsgruppen ansvarar inte for atgarder som har fore-
slagits i planen, inte ens nar en atgard som prioriteras eller i 6vrigt foreslas i planen 6kar 6Gversvamnings-
skadorna pa ett annat stalle i avrinningsomradet. Orsaken ar att forslagen till atgarder bygger pa prelimi-
nara granskningar och de kraver fortsatt planering. Ersattningsansvar kan uppsta endast for genomféraren
av en sadan atgard, det vill sdga den som far atgardstillstand. Tillstindsmyndigheten beslutar om det even-
tuella ersattningsansvarets innehall i atgardstillstandet.

11.3 Organiseringen av hanteringen av 6versvamningsrisker
och ansvar

Enligt lagen om hantering av 6éversvamningsrisker ar NTM-centralens uppgift att sérja for att ordna myndig-
heternas samarbete och delta i styrandet av atgarder vid hot om en éversvamning eller under en 6versvam-
ning. Aven de forutseende atgarderna for bekampning av éversvamningar ligger delvis pA NTM-centralens
ansvar, dock i samarbete med kommunerna och verksamhetsutdvare. NTM-centralen ansvarar for informat-
ion om 6versvamningshot i ndra samarbete med dversvamningscentralen.
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Gallande havsoversvamningar skdter NTM-centralen om lagstadgad hantering av dversvamningsrisker
inom det egna verksamhetsomradet. NTM-centralen kan i sin tur framja beredskapen inom olika instanser.
Vid en havsoéversvamning kan NTM-centralen inom ramen for sina resurser ge experthjalp till raddnings-
myndigheten eller andra instanser som utfér bekdmpningsarbete.

Tabell 11.3-1. Olika instansers centrala uppgifter vid en éversvamning.

Ansvarig instans Uppgifter vid en éversvamning

NTM-centralen i Nyland

Ostra Nylands raddningsverk

Deltagande i myndighetssamarbetet

Deltagande i styrningen av atgarderna

Uppratthallande av information om 6versvamningslaget, informering om 6versvamnings-
faran

Myndighetssamarbete, planering av verksamheten, ledning och skapande av en helhetsbild

Skydd av omraden och viktiga objekt, pumpning av éversvamningsvatten

Bestammande om atgarder som riktas mot privat egendom

Evakuering av invanarna

Lovisa stad

Ansvar for stadens egendom och datatrafikforbindelserna

Genomfdrande av evakuering och ordnande av nddinkvartering

Overlatelse av arbetskraft och materiel till raddningsverksamheten

Foretag, ambetsverk och inratt-
ningar

Genomforande av beredskapsplaner

Ansvar for egendom och verksamhetens kontinuitet (vid behov)

Fastighetsagaren/-innehavaren

Ta hand om sig sjélv och sin egendom

Hjalpa grannar

Till raddningsmyndigheternas uppgifter hor allmant férebyggande av olyckor och myndighetssamarbete
i anknytning till detta. Vid 6éversvamning utfor raddningsvasendet de uppgifter som hor till raddningsverk-

samheten och som enligt raddningslagen klassificeras som bradskande. Det &r vanligen fraga om atgarder
som maste vidtas inom nagra timmar. Detta paverkas aven av hur omfattande skadeomradet ar och hur all-

varliga foljderna ar.

Raddningsmyndigheten ansvarar for planeringen av verksamheten och fér ledningen i en éversvam-
ningssituation samt for sjalva raddningsverksamheten:

¢ den allménna ledningen av éversvamningsbekéampningen om flera myndigheter inom branschen deltar
i raddningsverksamheten samt fér skapandet av en helhetsbild

¢ skydd av viktiga regionala och enskilda objekt utifrdn helhetsbilden (till exempel byggande av 6versvam-

ningsvaggar, sandsackar, tillfalliga vallar och dammar, avstangning av vagtrummor eller dylikt)

o faststallande av atgarder som riktas till privat egendom (till exempel brutna vagar eller vallar)

¢ ledningsansvaret éverfors till raddningsmyndigheten nar bekAmpningen av 6versvamningen évergar till

raddningsverksamhet.
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Den egentliga raddningsverksamheten omfattar evakuering av invanare eller skydd av objekt genom sand-
sackar och med hjalp av andra tillfalliga konstruktioner samt pumpning av déversvamningsvatten.

Nar raddningsverksamheten har inletts fungerar chefen for raddningsverksamheten som allméan ledare
for situationen. Chefen for raddningsverksamheten ansvarar for att uppratthalla lagesbilden samt for att de-
legera uppgifter at olika sektorer och forenhetliga verksamheten. Raddningsverket tar ledningsansvaret i
uppgifter enligt raddningslagen och kan sédga upp sitt ledningsansvar nar det storsta hotet avtar, varvid man
kommer Gverens om fortsatta atgarder for hur situationen ska framskrida, till exempel uppféljningsansvar.
NTM-centralen och kommunen kan emellertid alltid féresla att raddningsverket ska ta ledningsansvaret om
det kravs for att situationen ska klaras av, till exempel vid betydande hot om dversvamning eller om situat-
ionen vid en éversvamning som tidigare atgardats forvarras pa nytt.

Vid en 6versvamning ar verksamheten for Ostra Nylands raddningsverk kort beskrivet féljande: Larmet
kommer frdn Larmcentralen som en s.k. gruppstart da jourhavande brandmastare (IU P30) tar gruppansva-
ret. D& situationen eskalerar eller det blir en s.k. rusningssituation (manga bradskande uppgifter), kan den
jourhavande chefen (IU P20) inratta en ledningscentral for raddningsverksamheten (Pel-Joke). Fran radd-
ningsverkets Situationscentral (Itd Tike) kan da P20 beordra att ledningsgruppen ska larmas, till bl.a. Lovisa
stad. Ledningsgruppernas kontaktuppgifter fran kommunerna/staderna inom raddningsvasendets omrade
samlas i Tike (&ndringar meddelas). | meddelandet finns en kort situationsrapport och ledningsgruppens
ordférande (vanligtvis stads/kommundirektor) tar kontakt med Pel-Joke. Raddningsverket har dessutom
skraddarsytt tillsammans med kommunerna en informationskanal fér myndighetsmeddelanden. D& ett med-
delande gors pa uppdrag av P20 pa raddningsverkets webbplats kan det ses med hjalp av RSS-floden
aven pa de kommuners hemsidor som ingar i raddningsverkets verksamhetsomrade cirka tva (2) minuter
efter uppladdning.

Kommunen ansvarar for skyddet av de egna konstruktionerna och den egna verksamheten samt for sto-
det till raddningsmyndigheten i dversvamningsskyddet:
o skydd av kommunens egendom (till exempel vattenforsorjning, halsovardscentraler, skolor, daghem) och
forbindelser for datakommunikation
¢ genomfdrandet av t.ex. vissa evakueringar (om de inte ingar i direkt raddningsverksamhet) och ordnande
av nodinkvartering
¢ vid behov overlatelse av materiel som behdvs for arbetskraften, dversvamningsbekampningen och radd-
ningsverksamheten till raddningsmyndighetens férfogande.

Finlands miljocentrals och Meteorologiska institutets gemensamma Oversvamningscenter ansvarar se-
dan bérjan av 2014 for éversvamningsprognoser, éversvamningsvarningar och uppratthallande av den nat-
ionella informationen om éversvamningslaget. Oversvamningscentret ansvarar ocksa for att utveckla och
underhalla tjanster kopplade till detta. Lagesinformation om vatten-, havs- och vaderprognoser samt var-
ningar finns pa www.tulvavaroitus.fi. samt forutom dessa &ven varningar i LUOVA-systemet.

Fastighetsagaren och -innehavaren/invanaren ansvarar for att genom egna atgarder skydda sig sjalv
och sin egendom samt for att i man av méjlighet hjéalpa grannarna.

Vid en 6versvamning ar samarbetet mellan myndigheterna sarskilt viktigt. NTM-centralerna har tagit i
bruk myndighetssammanstéllningar i anknytning till éversvamningar som kallas lite olika inom olika omra-
den. NTM-centralerna ser till att sammankalla myndighetsgruppen i beredskapsskedet for dversvamning
och skéter vid behov om kontakten med Oversvamnigscentralen. Inom gruppen far omrédets raddningsva-
sende nodvandig information for att besluta nar och var raddningsverksamheten enligt raddningslagen pa-
borjas. Gruppen kan dven samlas regelbundet arligen vid en speciell tidpunkt.
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