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Esipuhe

Tama ty0 sisdltdd Uudenmaan ELY-keskuksen Riihim&en seutulippualueen
joukkoliikenteen palvelutasomaarittelyn, joka perustuu vuonna 2010 laadittuun
esiselvitykseen (29/2010).

Toimivaltaisten viranomaisten on joukkoliikennelain mukaan maariteltava joukkoliikenteen
palvelutaso vuoden 2011 loppuun mennessa. Joukkoliikennelaki edellyttda viranomaisten
yhteisty6ta kuntien ja maakuntaliittojen kanssa, mika onkin ollut keskeisena toimintatapana
selvityksen laadinnassa. Laajalla yhteistydlla on pyritty siihen, etta tavoitteellinen
palvelutaso kuvaa yhteista tahtotilaa joukkoliikenteessa ja sen pohjalta ELY-keskus voi
tehda paatoksen palvelutasosta alueellaan. Palvelutason maaérittely tehddan tassa
muodossa ensimmaista kertaa. Kyse on kuitenkin jatkuvasta liikennejarjestelmatyéhén yha
kiinteammin liittyvasta prosessista, jossa palvelutason toteutumista tullaan seuraamaan ja
paatosta tarkistetaan maaraajoin.

Palvelutason maarittely on my6s valmistautumista siihen, milla tavoin likenne jarjestetaan
siirtymaajan liikkennodintisopimusten paattymisen (2014-2019) jalkeen. Selvitykseen siséltyy
kuvaukset eri liikenteen jarjestamistavoista, mutta liikenteen jarjestamismalliin
tulevaisuudessa ei oteta kantaa.

Palvelutasomaarittelyja kaytetddn liikenteen jarjestdmisessa palvelusopimusasetuksen
mukaisesti tai reittilikenne- ja kutsujoukkoliikennelupia myoénnettaessa. Joukkoliikenteen
palvelutasomaarittelyt palvelevat kuntien joukkoliikenteen rahoituksen suunnittelua,
maankayton suunnittelua seké lakisaateisten henkilokuljetusten jarjestamista.

Maarittelyprosessin tavoitteena on myos osapuolten sitouttaminen joukkoliikenteen
tavoitteellisen palvelutason toteuttamiseen. Vuorovaikutteisuus kuntien, maakuntaliittojen ja
likenteenharjoittajien kanssa on siten ollut tarked osa prosessia.

Ty0 on tehty projektiryhmassé, jonka jasenia ovat olleet:

Kimmo Kiuru Hyvinkaa

Arja Hietanen Hyvink&a

Jaakko Ropetti Hausjarvi-Loppi-Riihimaki
Seppo Nikkanen Ely-keskus

Tyota on kasitelty saanndllisesti Riilhimaen seudun joukkoliikennetydryhmassa, johon ovat
kuuluneet:

Aleksi Heikkila Hausjarven kunta

Maarit Kaartokallio Hameenlinnan kaupungin viranomainen
Kimmo Kiuru Hyvink&an kaupunki
Tuomo Kojo Linja-autoliitto
Anna-Maija JAmsén Riihimaen kaupunki
Pekka Leppanen Lopen kunta

Risto Pekola Pekolan Liikenne Oy
Juhani Puro Ventoniemi Oy

Rea Koivula Janakkalan kunta

Asko Maattanen Mantsalan kunta

Heikki Pusa Hameen liitto

Seppo Nikkanen Ely-keskus

Pekka Rintala Oy Matkahuolto Ab
Jaakko Ropetti Hausjarvi-Loppi-Riihimaki
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Palvelutasomaarittelyty6td on tehty samanaikaisesti kaikilla Uudenmaan ELYn seitsemalla
seutulippualueella ja maarittelyt on koordinoitu alueiden kesken siten, ettd alueiden véliset
ja Uudenmaan ELYn rajan ylittavat yhteydet on otettu huomioon. Koko Uudenmaan ELYn
tasolla palvelutason maarittelya on ohjannut ohjausryhma, jonka jasenia ovat olleet:

Juhani Hallenberg, pj.

Jenni Eskola
Pietari Pentinsaari
Erkki Vahatorma
Tapio Ojanen

Ari Heinila

Outi Janhunen
Anita Joenpalo
Maarit.Kaartokallio
Kimmo Kiuru
Salla-Mari Rintala
Juha Oksanen
Hanna Linna-Varis
Tuukka Tuomala
Heikki Pusa

Lauri Helke

Mirja Hyvarinta
Laura Langer
Seppo Nikkanen
Satu Hyvarinen
Susanna Kaitanen
Jarkko Tonttila
Tarja Laine

ELY-keskus

Liikennevirasto

Liikennevirasto

Uudenmaan liitto

Paijat-Hameen liitto

Linja-autoliitto

HSL

Forssan joukkoliikennetyéryhma
Hameenlinnan joukkoliikennetyéryhma
Riihimaen joukkoliikennetyéryhma
Lansi-Uudenmaan joukkoliikennetyéryhma
Keski-Uudenmaan joukkoliikennetyéryhma
Itd-Uudenmaan joukkoliikennetydryhma
Lahden joukkoliikennetyéryhma
Hameen liitto

VR

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

Konsulttina tydsséa on ollut Strafica Oy, josta tydhon ovat osallistuneet Jyrki Rinta-Piirto ja

Saija Raina.
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1 Tausta

1.1 Uudenmaan ELY toimivaltaisena viranomaisena

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella on ELYn itsensa liséksi viisi muuta toimival-
taista viranomaista, jotka méaarittelevat toimivalta-alueensa joukkoliikenteen palvelu-
tason. Alueen laajuuden ja monimuotoisuuden takia Uudenmaan ELY-keskus on
laatinut esiselvityksen joukkoliikenteen palvelutason méaarittelystd (29/2010). Tama
maadrittelytyd perustuu esiselvitykseen ja koskee Riihiméaen seutulippualuetta. Ku-
vassa on esitetty Uudenmaan ELYn alueen toimivaltaiset viranomaiset, joista Lah-
den seutu ja Hameenlinnan seutu rajautuvat tarkasteltavaan seutulippualueeseen.
Riihimaen seutulippualueen kunnista Janakkala kuuluu Hameenlinnan seudun toi-
mivalta-alueeseen. Liséksi Riihiméen seutulippualueen sisélla on Hyvinkaan ja Rii-
himé&en kaupunkien toimivalta-alueet.

Hartola

LB,

Hameenlinna |
"Hatiula

. '.”!_ e - - P -.'
Humppila Forssa |, ? ! Hameenkoski Lahti '
Janakkala |

Hameeninna

Karj
{Loha 2013}

Raasepori

Kuva 1. Joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-alueet
Uudenmaan ELY-keskuksen liikennevastuualueella
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1.2 Joukkoliikenteen lainsdaadanndn uudistuminen

EU:n palvelusopimusasetus’ (PSA) ja sen mukainen Suomen uusi
joukkoliikennelaki (JLL, 13.11.2009/869) ovat astuneet voimaan 3.12.2009. Niiden
myota Suomen joukkoliikennelainsdadantd on uudistunut. Jatkossa joukkoliikenne
on jarjestettdva joko markkinaehtoisesti tai palvelusopimusasetuksen mukaisesti.
PSA:ta on noudatettava, kun toimivaltainen viranomainen jarjestdd liikenteen
markkinaehtoista likennetta monilukuisempana, luotettavampana,
korkealaatuisempana tai edullisempana. Uudenmaan ELY:ss& joukkoliikennetta on
tuettu esimerkiksi lippujen hintoja alentamalla ja ostoliikkenteena eli likenne ei ole
uuden lain mukaan puhtaasti markkinaehtoista. Lisaksi alueella on ostettua
junaliikkennettd oikoradalla Lahteen, Lahden ja Riihimaen, Lahden ja Kouvolan,
Riihim&en ja Tampereen, Helsingin ja Karjaan sek& Hangon ja Karjaan valilla. Myds
HSL:n ostama junalikenne Helsingistd Kirkkonummelle, Vantaankoskelle ja
Keravalle palvelee alueella liikkuvia matkustajia.

Entisen lainsaadannén mukaiset linjaliikenneluvat on padosin muutettu siirtymaajan
sopimuksiksi. Vaikka siirtymaajan sopimuksissa noudatetaan jo
palvelusopimusasetusta, ovat sopimukset nimensa mukaisesti voimassa vain lain
siitymaaikana. Sopimukset umpeutuvat vuosien 2014 ja 2019 valilla.
Joukkoliikennetta ei voida siirtymaajan jalkeen jarjestéd samalla tavoin kuin
siirtymaajan sopimuksilla.

Toimivaltainen viranomainen paattad, miten joukkoliikenne sen toimivalta-alueella
jarjestetdan siirtyméaajan jalkeen. Lisdksi toimivaltaisen viranomaisen on uuden
joukkoliikennelain ~ mukaan  méaaritettdvd  toimivalta-alueensa  palvelutaso.
Palvelutason on oltava sen tasoinen, ettd osapuolet voivat sitoutua sen
toteuttamiseen. Palvelutason maarittely ohjaa joukkoliikennepalvelujen jarjestamista
alueella (Liikennevirasto 2010, Ohje joukkoliikenteen palvelutason maarittelyyn).
Palvelutason toteuttamiseen kunnat sitoutuvat kaytannéssa mm. likennepalveluja
ostaessaan.

! Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus 1370/2007 rautateiden ja maanteiden julkisista hen-
kilolikennepalveluista 3.12.2007
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2 Lahtokohdat

2.1 Aiemmat suunnitelmat

Riihimaen seudulla on laadittu aikaisemmin lukuisia joukkoliikennettéd koskevia selvityksia ja
suunnitelmia:

e Hyvink&an-Riilhimden seudun kuntalogistiikkaselvitys vuodelta 2011, jossa on
k&sitelty monipuolisesti joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten nykytilaan Hyvink&an-
Riihim&en seudulla.

¢ Hyvink&én ja Riihimaen paikallisliikenteille laaditut palvelutasotavoitteet.

o Liikennejarjestelmésuunnitelmista Kanta-Hameen liilkennejarjestelmasuunnitelma.

2.2 Valtakunnalliset suositukset

Liikkennevirasto on laatinut ohjeet palvelutasomaarittelyille, jotta toimivaltaisten
viranomaisten maaritykset saadaan valtakunnan tasolla vertailukelpoisiksi ja alueiden
palvelutasoméaaritykset noudattavat samoja periaatteita (Liikennevirasto 2010, Ohje
joukkoliikenteen palvelutason maéaarittelyyn). Ohjeiden lisdksi Liikennevirasto on laatinut
suositukset palvelutasoluokille ja maarittelykriteereille (Liikennevirasto 2011), joita
sovelletaan myds tahan maarittelytyohon.

2.3 Kaukoliikenteen palvelutaso

Lilkkenne- ja viestintAministeribssa on laadittu selvitykset kaukoliikenteen perus- ja
erityispalvelutason kehittamistarpeista (21/2011) seka tavoitteellisesta palvelutasosta (LVM
/2011). Niissad on tarkasteltu maakuntakeskusten ja suurten kaupunkiseutujen valisia yli
100 kilometrin yhteyksid p&dasiassa Helsinkiin ja Helsingista. Liikenne- ja
viestintaministerié maarittelee kaukoliikenteen palvelutason selvitysten perusteella vuoden
2011 loppuun mennessa liikennejarjestelmatasolla. Kaukoliikenteessa ei siis erotella
likennemuotokohtaista tavoitetta.

Tavoitteellisen palvelutason selvityksessd todetaan, ettd Helsinki-Lahti ja Helsinki-
Hameenlinna valisten yhteyksien palvelutason maarittelee ELY-keskus, vaikka niiden
palvelutasotavoitteita on kasitelty myots likenne- ja viestintaministerion raportissa.
Tavoitteellista palvelutasoa koskevassa selvityksesséa seka Hameenlinna-Helsinki etta
Lahti-Helsinki yhteydet on sijoitettu parhaimpaan palvelutasoluokkaan (huipputaso), jossa
tavoitteena on lisatd merkittéavasti joukkoliikenteen kulkutapaosuutta. Joukkoliikenteen
runkomatka on vastaavaa henkildautomatkaa nopeampi. Kaukoliikenteen palveluja
tarjotaan varhaisaamusta myohaisyohon kaikkina paivina ja vuorotiheys on vahintdan 30
minuuttia, ruuhka-aikoina vahintdan 15 minuuttia.

Kaukoliikenteen liityntdyhteyksien palvelutason maarittely todetaan olevan alueellisten
toimivaltaisten  viranomaisten velvoitteena. Uudenmaan ELYn kannalta nailla
lityntayhteyksilla tarkoitetaan yhteyksia ympardivilta alueilta Lahden ja Hameenlinnan
kaukoliikenteen yhteyksille seka Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja paakaupunkiseudun
pikavuoroliikenteen pysékeille.
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Helsinki-Vantaan lentoaseman yhteydet hoidetaan paakaupunkiseudulla HSL-liikenteella,
mutta maakuntakeskusten ja lentoaseman valilla on paljon my6s pikavuorotarjontaa.
Uudenmaan ELYn palvelutasomé&arittelytybssa otetaan kantaa siihen, mitk& ovat
palvelutasotavoitteet lentokenttayhteyksien osalta.

Kaukoliikenteen peruspalvelutasoon sisaltyvat lityntamatkat kansainvéliseen
likenneverkkoon suurilta kaupunkiseuduilta. Uudenmaan ELYn kannalta tavoite koskee
Lahden kautta kulkevia yhteyksid Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja Ven&jan juniin siten,
ettd matkat Euroopan tarkeimpiin kohteisiin voidaan tehda yhden vuorokauden aikana.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistbkeskuksen julkaisuja 27 | 2011
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3 Nykytilan analyysi

Riihimaen seudulla tuore Hyvinkdan-Riihimaen seudun kuntalogistiikkaselvitys vuodelta
2011 toimii nykytilan analyysind. Tassa on nostettu esiin muutamia keskeisimpié seikkoja.

3.1. Vaesto

Riihimden seudun véeston sijainti on esitetty kuvassa 2. Vaestd keskittyy voimakkaasti
Hyvinkdaéan ja Riihimden keskustaajamiin. Tilastolliset taajama-alueet kattavat tarkeimmat
keskukset ja niiden ympariston varsin laajalta alueelta.

Vaestd 2008
250m x 250m ruuduissa

m 131>
W 81-130
B 21- 80 _
11- 20 T s
1- 10 A, T
Rl

Kuva 2. Vaesto Riihimaen seutulippualueella (YKR © SYKE ja TK)
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3.2 Tyopaikat ja palvelut

Riihim&en tydpaikkojen sijainti on esitetty kuvassa 3. TyOpaikat keskittyvat Hyvinkaalle ja
Riihimaelle.

I yopalkat 2005
250m x 250m ruuduissa

B 250 -500
B 100-250
20 -100
10- 50

1- 10 o R

Kuva 3. Tyopaikat Riihimaen seutulippualueella (YKR © SYKE ja TK)

Myds julkiset palvelut, kaupalliset palvelut, oppilaitokset ja terveydenhuollon palvelut
sijaitsevat padasiassa kuntakeskuksissa tai muissa taajamissa.
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3.3 Joukkoliikennejarjestelma

Uudenmaan ELY-alueen joukkoliikennejarjestelm& muodostuu seuraavasta tarjonnasta:

Bussiliikenne:

¢ Aluetta palveleva pikavuoroliikenne perustuu ELYjen siirtymaajan sopimuksiin

o Vakiovuoroliikennetta jarjestavat ELY, kunnalliset toimivaltaiset viranomaiset siir-
tymaajan sopimuksin ja ostoin sekd muut kunnat ostoin

¢ Paikallislikennetta jarjestavat ELY, kunnalliset toimivaltaiset viranomaiset siirty-
maajan sopimuksin, kayttdoikeussopimuksin ja ostoin sekd muut kunnat ostoin

e Palveluliikennetta jarjestavat kunnalliset toimivaltaiset viranomaiset ja muut kun-
nat ostoin

Raideliikenne:
e Aluetta palveleva kaukoliikenne perustuu LVM:n sopimuksiin
e Lahilikennetta ostavat LVM ja HSL
e Metro- ja raitiovaunuliikenne perustuu HKL:n sopimuksiin

Lisdksi kunnat ostavat avointa joukkoliikennettd p&dasiassa sisdisille yhteyksilleen seka
jarjestavat lakisdateisia kuljetuksia koulumatkoille sek& sosiaali- ja terveystoimen
kuljetuksiin. Pieni osa naista kuljetuksista on avointa joukkoliikennettd, joilla voivat liikkua
myds muut matkustajaryhmaét.

Liityntédpysékointia on jarjestetty rautatieasemille ja merkittdvien linja-autopysakkien
yhteyteen. Mm. HSL ja Uudenmaan liitto tiedottavat nettisivuillaan
lityntapysakointimahdollisuuksista.

Joukkoliikenteesséa on kaytossa kolme eri lippujarjestelmaa:
- Matkahuollon lippujarjestelma linja-autoliikenteessa
- VR:n lahilikenteen vydhykelippujarjestelma ja matkan pituuteen perustuva lippujar-
jestelm& muussa junaliikenteessa.
- HSL:n seutulippujarjestelma.

Lippujarjestelmét eivéat ole keskendan yhteensopivia lukuun ottamatta paakaupunkiseudun
ns. U-likennetta, jossa on sovittu HSL-lippujen kelpoisuudesta ELYn sopimusliikenteessa.
Tarkastellulla alueella on oma edullinen kuntien ja ELYn tukema seutulippu, joka on
tarkoitettu saannollisesti tydssékayntialueella liikkuville. Myds paakaupunkiseudulle
suuntautuvaa tydssakayntimatkustusta varten on tarjolla edullisia tyomatkalippuja.
Kaupungeilla on lisdksi omat kaupunkilippunsa.

Myds joukkoliikenteen informaatiojérjestelmat ovat pédosin erilliset.. Linja-autoliikenteen
aikataulutiedot l0ytyvat Matkahuollon sivuilta www.matkahuolto.fi ja junalikenteen VR:n
sivuilta  www.vr.fi. Uudenmaan liitto koordinoi yhteistd joukkoliikennesivustoa
www.uudenmaanjoukkoliikenne.fi, johon on kerétty linkit erillisille aikataulutietoa tarjoaville
sivuille siten, ettd tiedot aikatauluista, lippujen hinnoista ja ostopaikoista seka
lityntapysakoinnista ja takseista 16ytyvat kunnittain helposti.
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3.3.1 Joukkoliikenteen tarjonta nykytilanteessa

Joukkoliikenteen tarjontaa on tarkasteltu kattavasti Hyvinkaan-Riihimaen seudun
kuntalogistiikkaselvityksessa vuodelta 2011. Tarjonta on parhainta valilla Hyvink&a-
Riihimaki, junissa seka valilla Loppi-Riihimaki.

3.4 Joukkoliikenteen kysynta

3.4.1 Tyomatkat

Merkittava joukkoliikenteen potentiaalia maarittava tekija on tydssakaynti- ja tydmatkojen
suuntautuminen. Tydssakaynnin eli pendeldinnin suuntautumista on tarkasteltu kattavasti
Hyvinkaan-Riihimaden seudun kuntalogistiikkaselvityksesséd vuodelta 2011. Pendel6intia
tapahtuu etenkin Riihimaen seudun sisalla, merkittdvimmin Hyvinkaélle ja Riihimaelle.
Yliseudullinen pendeldinti suuntautuu lahinna eteldén ja Hameenlinnaan.

3.4.2 Opiskelumatkat

Opiskelijat ovat merkittdva joukkoliikenteen kayttajaryhma. Hyvinkaan-Riihimden seudun
kuntalogistiikkaselvityksessa on tarkasteltu opiskelijamatkojen suuntautumista. Riihim&ki ja
Hyvinkda ovat tarkeitd vylikunnallisia opiskelijoiden maaranpéita seudulla. Muuten
opiskelijamatkat ovat kunnan sisdlla ja Hameenlinnaan tai péaakaupunkiseudulle
suuntautuvia.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistékeskuksen julkaisuja 27 | 2011
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3.5 Rahoitus

3.5.1 Kuntien kuljetuskustannukset

Kuvassa 4 on esitetty Riihimden seudun kuntien kuljetuskustannusten kehitys vuodesta
2005 vuoteen 2009. Kustannukset ovat keskimaarin kasvaneet.

Kuntien kuljetuskustannukset 2005-2009

A D00 000
3500 000
2000 o0
F 500 000 s
2000 000 B o =
1500 oo
pRLLIRE R}
o " | [ | 111} '] _ Il II III I I 1 | |
w = £ - - = . . [ " -
S RN O AN 0N 0N ON 00 00 BN BN ON AN AF N O O N AR BN BN AN AR AN N R AR
RAGN IG5 Hpsinici 3 Riikimak LR Lopgs lanakiala
| funin ponskkoliken me = Opebesearmen kobjel okl o Somiaatiloimen kulpeaksel o e rwmeyprtoom Focaesl o Be ot ubese |

Kuva 4. Kuntien kuljetuskustannukset 2005-2009.

Kuvassa 5 on esitetty kustannusten jakauma kunnittain vuonna 2009. Kuntien valilla on
merkittavia eroja siina, mista kuljetuskustannukset kertyvat.

Kuljetuskustannukset 2009
4000 000
3 500 000
3 000 000
2 500 000
2 000 000
1500 000
.
500000 — —— —— —— —
o — .
i g Z S = o
B 2 g S g S
2 = E & S =
@ 2, £ 3 @
S T o T o
B Avoin joukkoliikenne Opetustoimen kuljetukset
m Sosiaalitoimen kuljetukset m Terveydenhuollon kuljetukset

Kuva 5. Kuntien kuljetuskustannukset v. 2009.
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Kuvassa 6 on suhteutettu vuoden 2009 kuljetuskustannuksia kunnan asukasmaéaariin, etta
saadaan tieto suuruusluokasta. Etenkin Lopella ja Hausjarvella iso osa kustannuksista
syntyy opetustoimen kuljetuksista. Lopella myo6s sosiaalitoimen kuljetuskustannukset
asukasta kohden ovat suhteellisen suuret verrattuna muihin kuntiin.

Kuljetuskustannukset 2009
€/asukas

90

80

70

Mantsala Hyvinkaa Riihimaki Hausjarvi Loppi Janakkala
W Avoin joukkoliikenne m Opetustoimen kuljetukset
M Sosiaalitoimen kuljetukset Terveydenhuollon kuljetukset

Kuva 6. Kuntien kuljetuskustannukset asukasta kohden.
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3.5.1 Joukkoliikenteen ja henkildkuljetusten kokonaisrahoitus

Hyvinkaan-Riihimaen seudun kuntalogistiikkaselvityksen mukaan yhteiskunta kaytti vuonna
2009 Hyvinkaan-Riihiméen seudulla joukkoliikenteeseen ja henkilokuljetuksiin noin 11
miljoonaan euroa. Kuvassa 7 on kokonaisrahoituksen jakauminen.

Kela: Muut
henkils-
kuljetukset ***;
2160000 €

Kunnat:
Kela: Sosiaalitoimi; *  Sisaltdd myods opetustoimen
Joukkoliikenne; 2556000 € maksamat matkaliput
430000 € *#

. Arvio

ELY: Liikenteen "

hankinta **;  ELY: Lipputuet;
350000 € 252 000 €

**% Fj sis. ambulanssikuljetuksia

Kuva 7. Hyvinkaan-Riihimaen seudun joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten koko-
naisrahoitus vuonna 2009 (lahde: Hyvinkaan-Riihimaen seudun kuntalogistiik-
kaselvitys)

16 Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen julkaisuja 27 | 2011



3.6 Asukaskysely

Hyvink&an-Riihimaen seudun kuntalogistiikkaselvityksen yhteydessa tehtiin asukaskysely,
jonka tuloksia on kasitelty ko. raportissa. Taman tyén kannalta keskeisin tulos oli, etta
joukkoliikenteen kaytt6a voitaisiin parhaiten lisata tarjontaa lisaamalla seka lippujarjestelmia
ja tiedottamista kehittamalla.

Myds Uudenmaan ELYn palvelutasomaarittelytydn yhteydessa teetettiin laaja internet-
pohjainen asukaskysely vuoden 2011 kevaalla. Kyselysta tiedotettiin kuntien internet-
sivuilla ja paikallislehdissa ja se oli avoinna noin kolme viikkoa huhtikuussa. Kysely oli
tarkoitettu Kkaikille ELY-alueen kuntalaisille. Kyselyyn saatiin vastauksia kaikkiaan 3295
kappaletta ja Riihimden seudulla n. 400 henkilolta. Kyselyn téarkeimmét havainnot
Riihim&en seudun osalta olivat seuraavat:

¢ Junan kayttd on seudun asukkaiden parissa suhteellisen yleista myos vapaa-aikana

e Joukkoliikennetta kaytetdan eniten paakaupunkiseudulle suuntautuvilla matkoilla ja
muualle suuntautuvilla yli tunnin matkoilla

e Joukkolikenne palvelee saanndllisida liikkumistarpeita melko hyvin (eniten
mainintoja)

e Joukkoliikenteen kaytto lisaéntyisi, jos lippujen hinnat olisivat alemmat, aikataulut
vastaisivat likkumistarpeita ja likenteen tasmallisyys olisi parempi.

Seuraavassa kuvassa on esitetty asukaskyselyn avoimissa vastauksissa mainittujen
seikkojen yleisyys. Eniten esiintyy palautetta reitteihin seka vuorotiheyteen liittyen.

litymtapyiakoint I
alkataulujen vhteensavittaminen I 12

Llityntd-

asiakaspaively I 9
mikavuus I 1

to  jat Muu Eikenne

Ful
Ea- jei-
Jus= | ta-

twotteat, lataus e 19
ninnar . 20
paperit I 12
preikic I 20
netti I 1
MUl verustely IS 4
yhraydar, aukinloaja: I

palveluliikenna [ 1

Liput

- e Matkustaja-
Fau it kit  informastio

Ter-
i Fy-
naa

w1 25
fhalsin | 79
ruuiks | 2
e it S 4
g samutettus, Kvelyetiiyyde R 17
e wsmaliryys [ 25
nopeus N 16

Vuoro-
tilheys

(1] 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Kuva 8. Riihimaen seudun asukaskyselyn avoimissa vastauksissa esiintyvien seikkojen
yleisyys.
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4 Joukkoliikenteen palvelutaso

4.1 Palvelutasoluokittelu

Joukkoliikenteen palvelutasoa on tarkasteltu valituilla yhteysvaleilla. Yhteysvaleiksi on
valittu yhteydet kylistd kuntakeskuksiin, kuntakeskusten vdliset yhteydet ja yhteydet
kuntakeskuksista maakuntakeskuksiin. Lisdksi tarkastelussa on ollut yhteydet merkittaville
tyopaikka-alueille ja eri palvelupisteisiin.

Palvelutasomaarittelyssa on kaytetty Liikenneviraston laatimaa kuusiportaista palvelu-
tasoasteikkoa. Joukkoliikenteen palvelutaso on siin& jaettu seuraaviin luokkiin:

. Kilpailutaso

. Houkutteleva taso
. Keskitaso

. Peruspalvelutaso

. Minimitaso

. Lakisadateinen taso.

A WN P

5
6
Palvelutason maatrittely eri tasoille pohjautuu:
o Maardllisiin kriteereihin, jotka liittyvat esimerkiksi paivittaisiin likenngintiaikoihin,
paivittaisiin vuoromaariin, vuorovaliin ruuhka-aikana, paivalla ja illalla, viikonloppu-
likenteen tarjontaan jne.

e Laadullisiin kriteereihin, kuten kalustoon, lippujarjestelmaan, aikatauluinformaatioon
yms. liittyviin kysymyksiin.

Yksittdinen luokka pitaa sisallaan eri viikonpaivien (arki, la, su) ja eri ajankohtien (ruuhka,
paiva, ilta) mukaiset maarittelyt.
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4.2 Palvelutason maaralliset tavoitteet

Seuraavassa taulukossa on esitetty Liikenneviraston suositukset palvelutasoluokitteluksi ja
maardllisten palvelutasotekijdiden kriteerit. TAssa tydssé suosituksia on sovellettu alueen
tarpeista lahtien. Uudenmaan ELYn alueella sovelletaan suositusten palvelutasokriteereja
seuraavin poikkeuksin:
o Kesdliikenteen osalta sallitaan esim. kilpailutasolla yhden luokan alennus ja muilla 1-
2 luokan alennus

¢ Juna-asemille ja pikavuoropysakeille kavelyetdisyystavoite on alle 1200 m kaikissa
luokissa

o Alueet sijoitetaan palvelutasoluokkiin siten, ettd maaraavana tekijana on vuorotarjon-

t

a

¢ Yoliikennetta jarjestetaan kilpailu- ja houkuttelevalla tasolla kysynnan mukaan.

Kilpailutason kriteerit eivat kaytannossa tayty Riihimaen seudulla. Minimitasoa lukuun

ottamatta

likennodintiaika aamulla kuvaa saapumisaikaa ja

iltapaivalla

lahto

aikaa.

Peruspalvelutason maaritelma on erittdin laaja, keskitason maarittelyn ollessa puolestaan
erittéain tiukka erityisesti ruuhka-ajan vuorovalin osalta.

Taulukko 1. Palvelutason maaralliset tekijat. (Lilkkennevirasto 2011)

Lakisddteinen taso

Etdisyys pysakille

300-500 m kadvelyetdisyys

500-800 m kavelyetdisyys

Palvelutasoluokka Kilpailutaso Houkutteleva taso Keskitaso Peruspalvelutaso
Esimerkkejd Keskisuuret ja suuret Keskisuuret Pienet ja keskisuuret Pienet kaupungit, keskusten Yhteydet kylista Haja-asutusalue
kdyttéympdristostd kaupunkiseudut ja yhteydet |kaupunkiseudut, keskusten |[kaupunkiseudut, keskusten [valiset yhteydet kuntakeskukseen
niiden ldhikeskuksiin véliset yhteydet véliset yhteydet
Maddritelmd Todellinen vaihtoehto Kayttokel poinen vaihtoehto |Liikkumisvaihtoehto Vaihtoehtoisia yhteyksia Perusyhteydet: aamulla Ainoastaan lakisadteiset
henkildauton kaytélle henkildauton kaytélle paivittaisiin kohteisiin t6ihin, kouluun ja téihin/kouluun, kuljetukset
asiointiin iltapaivalla takaisin,
asiointi kahdesti viikossa
T;\/c;te ________ Li_séi?é Eeﬁ(it_tév_ésg T S;ad_a u_us_ia Ea?ku_sta_jia_ ) Ta_rjo_taTolapEi\Ei;é_ - --Tu_rva_ta_a rj_en_ T TI'u?va_ta _______ Hoitaa lakisdateiset
joukkoliikenteen joukkoliikenteeseen sdannollisia liikkumistarpeet ja tarjota |asiointimahdollisuudet kuljetukset
kulkutapaosuutta liikkumismahdollisuuksia |mahdollisuus kdyttaa
joukkoliikennetta
Maddrdlliset tekijat
Liikenndintiaika
Talvi: arki 06.00 - 00.00 07.00 - 21.00 07.00 - 20.00 07.00/08.00 - 17.00 08.00 - 16.00
Kesd: arki 06.00 - 00.00 07.00-21.00 07.00 - 20.00 07.00/08.00 - 17.00 9 - 15 vdlilla
Talvi: lauantai 07.00 - 00.00 09.00 - 21.00 09.00 - 17.00 Asiointiyhteys
Kesd:lauantai _ |~ 07.00-00.00 _ _ 09.00 - 21.00 09.00 - 17.00 Asiointiyhteys
Talvi: sunnuntai 09.00 - 23.00 10.00 - 21.00 12.00-17.00 Liitynta kaukoliikenteeseen
Kesd:sunnuntai_ | 09.00-2300 _ _ | __ 10.00-21.00 _ _ | _ _ 12.00-17.00 _ _ |Liityntd kaukoliikenteeseen |
Vuorovili/-maira
Talvi: ruuhka 10-20 min 15-30 min 30 min
|Kesd:ruuhka | = 20-30min__ | 30min_ _ _ _{ emin_ _ _ {1 ]
Talvi: arkipdiva 30 min 30-60min 60-120 min 3 -5 vuoroa / suunta koulu-|1 - 2 vuoroa / suunta kylien
ja asiointitarpeiden ja kuntakeskuksen valilla
mukaisesti
Kesd: arkipdivd 30 - 60 min 60 - 90 min 60 - 120 min 1 -3 vuoroa / suunta 1 -2 vuoroa / suunta kylien
tyématka- ja ja kuntakeskuksen valilld
asiointitarpeiden mukaisesti
Talvi: arki-ilta (klo 18-) 30 min 30 - 60 min 60 - 120 min tarpeen mukaan
Kesd: arki-ilta (klo 18-) 30 - 60 min 60 - 90 min 60 - 120 min tarpeen mukaan
Talvi: lauantai 30 min 30-60 min 60 - 120 min tarpeen mukaan
Kesd: lauantai 30 - 60 min 60 - 90 min 60 - 120 min tarpeen mukaan
Talvi: sunnuntai 30 min 60 min 120 min tarpeen mukaan
Kesd: sunnuntai 30 - 60 min 60 - 120 min 120 min tarpeen mukaan

Kokonaismatka-aika

Korkeintaan 1,3 kertaa
henkil6auton matka-aika
(tai pp kaupunkioloissa)

Vaihtojen maara

Enintdan yhden vaihdon
yhteydet, poikkeuksena
liityntavaihdot tihedan
saannolliseen liikenteeseen

Enintdan yhden vaihdon
yhteydet, poikkeuksena
liityntavaihdot tihedan
saannolliseen liikenteeseen

Vaihto sallittu

Vaihto sallittu
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4.3 Laadulliset tavoitteet

Lilkkenneviraston suosituksissa laadullisille palvelutasotekijoille on maaritelty taulukon 2

mukaiset

Laatutekijoistd Riihiméen seudulla
lippujarjestelmé& bussi-

kriteerit.

ja

tarkeita ovat
raideliikenteeseen,

yhtendinen
jolloin  vaihtomatkoista ei

ja yhteiskayttdinen

aiheutuisi

ylim&araisid kustannuksia jarjestelman kayttajalle ja liityntapysakointi keskeisimmissa
kohteissa.

Taulukko 2. Laadulliset palvelutasotekijat (Liikennevirasto 2011).

Laadulliset tekijit

Tasmillisyys/Luotettavuus

Sitovia aikataulupisteitd,
hairidtiedotus

Sitovia aikataulupisteita,
hairictiedotus

Sitovia aikataulupisteita

Sitovia aikataulupisteita

Sitovia aikataulupisteita

Informaatio

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissa,
(ajantasaiset)
aikataulumonitorit
terminaaleissa ja
tarkeimmilla pysakeilla,
jaettavat aikataulut,
paperiaikataulut pysakeilla

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissa,
(ajantasaiset)
aikataulumonitorit
terminaaleissa, jaettavat
aikataulut, aikataulut
tarkeimmilla pysakilla

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissa, jaettavat
aikataulut, aikataulut
tarkeimmilla pysakilla

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissd, jaettavat
aikataulut

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissd, jaettavat
aikataulut

Lippujdrjestelma

Linjaston selkeys

Infrastruktuuri

Monipuolinen
yhteiskayttoinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Kaupunkimainen
paikallisliikenne esteeton,
selked valaistu linjakilpi

Helposti hahmotettavat
reitit, yksiloivat
linjatunnukset,
runkolinjasto,
vakiominuuttiaikataulut

Ruuhkautumisen mukaan
kaista- ja valoetuisuuksia,
korkeatasoiset esteettomat
terminaalit, esteettomat
pysakit, keskeisilla
pyséakeilla katos ja
pyorapaikoitus
(runkolukitus), opastettu
liityntapysakointi tarpeen
mukaan

Monipuolinen
yhteiskayttéinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Kaupunkimainen
paikallisliikenne esteeton,
selked valaistu linjakilpi

Helposti hahmotettavat
reitit, yksiloivat
linjatunnukset,
vakiominuuttiaikataulut

Ruuhkautumisen mukaan
kaista- ja valoetuisuuksia,
korkeatasoiset esteettomat
terminaalit, esteettomat
pysakit, keskeisilla
pysakeilla katos ja
py6rapaikoitus
(runkolukitus), opastettu
liityntdpysakointi tarpeen
mukaan

Yhteiskayttoinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Kaupunkimainen
paikallisliikenne esteeton,
selked valaistu linjakilpi

Helposti hahmotettavat
reitit, yksildivat
linjatunnukset,
vakiominuuttiaikataulut

Keskeisilla pysakeilld katos
ja pyorapaikoitus
(runkolukitus),
liityntapysakointi tarpeen
mukaan

Yhteiskayttoinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Helposti hahmotettavat
reitit, yksiloiva linjatunnus
teksting

Keskeisilla pysakeilla katos
ja pyordpaikoitustilaa
(runkolukitus),
liityntdpysakointi tarpeen
mukaan

Yhteiskayttoinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Pysakkivarustelu tarpeen
mukaan, liityntdpysakointi
tarpeen mukaan

20
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4.4 Nykyinen palvelutaso

Kuvassa 9 on esitetty joukkoliikenteen nykyinen palvelutaso Riihiméen seudulla edella
esitettyjen maarallisten tavoitteiden mukaan talvilikenteessé. Janakkalan sisdiset yhteydet
maadrittelee Hameenlinnan seudun toimivaltainen viranomainen, ja vastaavasti Riihiméen ja
Hyvinkaan paikallislikenteen kuuluvat ko. kaupunkien toimivaltaan, eikd niitd kasitella
téssa. Lisaksi Mantsalan yhteydet Lahden, Keski-Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan suuntiin
on kasitelty vastaavien seutulippualueiden toissa.

RIHIMAK-HAMEENLINNA,

Howkuttelowa taso RIIKIH&KLI,QHTI
L
\ \ P
T oski Turkhauta
A b W »
e f f N
y i *ﬁ“-': _ o
Yajakkala “‘. f %\L i
J _ Oitti
Topeno i.au \
Loppl e ~
Riihimaki

Arclampl &) |

Q () Ridasjsio

. & ’ i
Pilpala Liyhidinen (. el ': iy o ) e —
2 . — - Mantsala
n.,\,_"ivg! — N
® \ Palopure | ] Kaupunkikeskus
Noppo D ) ® Kunlakeskus
Haukas oy Kyla
% *“"  Raulatieasema
‘ Palvciutasoluokal, linja-autoliikenng
— il pailutaso
RUHIMAKI-HELSINKI — Houkutleleva taso
Houkutteleva taso Keskilaso
m— Paruspalvelutaso
s Minimitaso
Lakisadteinen taso
Palvelutasoluokal, junalikenne
w1 Houkutteleva tasa
. . . = Kepskilaso
Kuva 9. Nykytilanne palvelutasoluokissa (talvi). s PiciinpiinliTt65

Kartalla eivat nay pikavuorot, jotka tarjoavat yhteyksid suunnissa Helsinki-Hameenlinna—
Tampere ja Lahti-Forssa—Turku. Kaikki ne yhteysvalit, joita ei merkitty karttaan, ovat
Lakisaateista tasoa.

Peruspalvelutaso kattaa kaiken sen liikenteen, joka ylittdd peruspalvelutason méaaralliset
kriteerit, mutta ei saavuta keskitason kriteereita. Siten luokasta l16ytyy yhteysvéleja, joissa
on vain muutama vuoro suuntaansa arkivuorokaudessa, seka toisaalta yhteysvaleja, joissa
on hyvin tiheé arjen ruuhka-ajan tarjonta, mutta vahainen viikonlopputarjonta.

Peruspalvelutason laajuus nékyy myts mm. Riihimaen ja Lahden valisen junaliikenteen
osalta, jonka palvelutasoluokka on ruuhka-ajan vuorovélia lukuun ottamatta keskitasoa.
Ruuhka-ajan vuorovali kuitenkin pudottaa yhteyden peruspalvelutasolle, jolla on myos
huomattavan vahilla vuoroilla likenngityja yhteysvéleja.
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4.5 Tavoitteellinen palvelutaso

Kuvassa 10 on esitetty tassa tydssd madritelty palvelutaso Riihimden seudulle.
Palvelutason maarittelyn aikajanne on vuodet 2011-2019, ja tarkistus vuonna 2014.

RIHIMAKI-HAMEENLINNA
Houkutteleva taso RIHIMAKLLAHTI

Méntsili

| ] Kaupunkikeskus
8 Kunlakeskus

Kukes O Kyld
" Raulatieasema

— il pailutaso
— Houkutteleva taso
Keskitaso
Peruspalvelutaso
e [inimitaso
Lakisddteinen taso
Palvelutasoluokal, junalikenne
w1 Houkutteleva taso
= Kpskilaso

Kuva 10. Joukkoliikenteen ehdotettu palvelutaso. m— Perunpalusiutass

RIHIMAKI-HELSINKI
Houkutteleva taso

Kartalla eivat nay Iluokan sisédlle esitetyt palvelutason parannustoimenpiteet, silla
peruspalvelutaso -luokan kriteerit ovat laajoja. Esimerkiksi yhteysvélit Loppi—Launonen—
Riihimaki ja Riihimaki-Tervakoski pysyvat peruspalvelutason yhteyksing, vaikka niita
kehitetaankin.

Véleille Riihimaki—-Monni ja Ridasjarvi-Salinkda seka& Arolammille on arvioitu riittavan
minimitason yhteydet.

Maarittely koskee kuvan 9 mukaisena talviajan liikennettd, kesalla palvelutaso on 1(-2)
luokkaa alempi.

Liikenteen tarjonnan kehittdmisen liséksi laadullisten palvelutasotekijéiden osalta keskeista

on yhteiskayttdinen lippujarjestelmé bussi- ja raideliikenteeseen, ja liityntapysakointiin
panostaminen.
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Kuvassa 11 on esitetty tassa tydssa maaritelty palvelutaso tieverkolla.

'._\’._’
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m— Peruspalvelutaso

e Minimitaso
Lakisddteinen taso

Palvelutasoluokal, junalikenne

w1 Houkutteleva taso
= Keskilaso

Kuva 11. Joukkoliikenteen ehdotettu palvelutaso tieverkolla. =1 Peruspalvelutaso

Taulukossa 3 on esitetty Riihim&en seudun osalta peruspalvelutason yhteysvalien nykyisen
tarjonnan maarat vuoroina talviarkena.

Taulukko 3. Ehdotetun palvelutason peruspalvelutasovalien nykyvuorot (talviarki).

Yhteysvali Meno Paluu Yht

Vojakkala-Topeno 10 10 20
Topeno-Loppi 10 10 20
Loppi-Pilpala 2 0 2
Loppi-Laylidinen 11 8 19
Loppi-Launonen 11 13 24
Riihimaki-Launonen 13 11 24
Riihimaki-Tervakoski 14 18 32
Riithimaki-Ryttyla 10 15 25
Tervakoski-Ryttyla 9 6 15
Riithimaki-Hikia 4 4 8
Hikia-Oitti 7 8 15
Riihimaki-Oitti 4 4 8
Oitti-Mommila 3 3 6
Oitti-Salinkaa 3 4 7
Hyvinkaa-Ridasjarvi 8 6 14
Hyvinkaa-Palopuro 9 9 18
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Taulukossa 4 on esitetty Riihimaen seudun osalta tavoitteellisten palvelutasoluokkien
vaikutusalueella asuvan vaestén maara. Tarkastelu perustuu bussien osalta bussilinjoihin
ja juna-asemien osalta asemiin, sek& palvelutasoluokittain méaariteltyihin kavelyetaisyyksiin.
Tarkastelussa on mukana sekd bussit ettd junat, mutta ei ne yhteydet, jotka ovat
rajautuneet tdman tarkastelun ulkopuolelle, kuten Hyvink&an ja Riihimaen paikallisliikenteet
seka Tervakosken pohjoispuolinen Janakkala.

Taulukko 4. Vaestomaarat eri palvelutasoluokkien vaikutusalueella.

Palvelutaso vaesto osuus
Kilpailu 0 0%
Houkutteleva | 5230 5%
Keski 29679 26 %
Peruspalvelu | 61840 55 %
Minimi 8241 7%
Lakisaateinen| 8458 7%
yhteensa 113448 | 100 %

Riihimden seudulla suurin osa vaestdstd asuu peruspalvelutason joukkoliikenteen
vaikutusalueella. Osa vaesto jaa lakisdateisen tason palveluiden piiriin.
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5 Kehittdmistoimenpiteet

5.1 Joukkoliikenteen tarjonnan parantaminen

Riihimden seudulla tavoitteena on joukkoliikenteen tarjonnan sailyttdminen nykyisella
tasolla.

Palvelutasoméarittelyssa on keskitytty seudullisiin yhteyksiin ja kuntien siséisten yhteyksien
osalta kylien valisiin yhteyksiin. Muut kuntien sisdiset yhteydet (mm. lakisdateiset
kuljetukset) edellyttda jatkossa tarkempia kuntakohtaisia tarkasteluja. Myos keséliikenteen
palvelutason maarittely tarvitsee tarkempaa suunnittelua, silla Liikennevirasto ei ole
vahvistanut valtakunnallisia kesaliikenteen palvelutasoluokkia.

5.2 Laadulliset palvelutasotekijat

Joukkoliikenteen laatua voidaan nostaa parantamalla likenteen tasmallisyyttd, esimerkiksi
ottamalla kaytt6on sitovia aikataulupisteita, lisaamalla matkustajille saatavilla olevan
informaation maaraa ja parantamalla laatua, esimerkiksi operaattoreiden tarjoamaa
likenteen hairidtiedotusta etenkin runkoyhteyksilla.

Valtakunnallisen joukkoliikenteen informaatioportaalin (matka.fi) kehittdminen helpottaa
aikataulu- ja reittitiedon saantia yhden kanavan kautta. Joukkoliikenteen kulkutapavalintaa
helpottaa, kun vaihtoehtoiset likennemuodot ja matkaketjuihin liittyva reitti-, aikataulu- ja
hintatieto tarjotaan samasta lahteesté ja yksinkertaisessa ja havainnollisessa muodossa.

Lippujarjestelmien yhteiskayttoisyytta edistetddn valtakunnallisesti niin, ettd VR:n juna-
likenne saadaan mukaan seutulippujarjestelmaan siella, missd junalikenne on osa
tyossakayntialueen joukkolikennepalveluja. Taméa on hyvin keskeinen palvelutasotekija
Riihimaen seudulla, jota ilman bussi-juna -vaihtoihin perustuvia yhteyksia ei ole mielekasta
suunnitella.

Myds kalustoon ja linjaston selkeyteen kiinnitetdan erityistd huomiota.
Uudenmaan ELYn joukkoliikenteen infrahankkeissa panostetaan etenkin paékaupunki-

seudulla joukkoliikennetta sujuvoittaviin toimenpiteisiin. Toinen painopiste on pysékkien,
pysakkiyhteyksien ja lityntdpysakoinnin parantaminen.
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5.3 Kustannukset

Palvelutasoehdotus on laadittu realistiselta pohjalta oletuksella, ettd nykytilankin tarjonnan
yllapitdminen maksaa tulevaisuudessa enemmaén. Kustannusvaikutuksia on arvioitu
talvilikenteen perusteella kilometripohjaisesti nykytilaan verrattuna. Kustannuksissa ei ole
huomioitu lipputuloja, jotka pienentdvat kustannuksia jonkin verran. Todellisuudessa
nykytilankin tarjonnan yllapitdminen maksaa tulevaisuudessa enemman.

Tavoitteellisen palvelutason kustannusvaikutusten laskeminen yksityiskohtaisesti on
mahdotonta ilman reittikohtaista linjastosuunnitelmaa. Tastd syystd laskennassa on
kaytetty kilometriperusteista yksikkokustannusta, joka antaa arvion kustannusvaikutusten
kokonaistasosta. Laskenta ei mahdollista kustannusjakoa ELYn ja kuntien kesken. Lisaksi
tulee huomioida, etta todelliseen kustannustasoon vaikuttavat mm. viikonloppu-, ruuhka-,
ilta- ja yovuorojen korkeammat kulut.

Bussilikenteen kustannukset muodostuvat tuntisidonnaisista kustannuksista (mm.
kuljettajan palkkakustannukset), kilometrikustannuksista (mm. polttoaineet, renkaat), bussin
paaomakustannuksista (mm. poistot ja korot) ja muista kustannuksista (mm. vakuutukset).
Naista tuntisidonnaiset kustannukset muodostavat suurimman eran. Lipputulojen merkitys
kustannuksia pienentavana tekijana vaihtelee huomattavasti, mutta voi vaikuttaa
merkittavastikin kustannustason muodostukseen.

Kustannukset on laskettu yksikkokustannuksella 2,00 €/km, joka sisaltad 9 % kohtuullista
voittoa  liikennoitsijalle.  Yksikkdkustannuksen kustannustaso on vuodelta 2011.
Yksikkokustannuksella kuvataan seka vakio- ettéa pikavuoroliikennettd. Kustannukset on
laskettu viikkotasolla talvilikenteen osalta ja vuosilaajennuskertoimena laskelmissa on
kaytetty lukua 50. Laskelmissa ei ole huomioitu palvelutason muutosta kesan ajalle.

Riihimden seudulla ei ole esitetty merkittdvida muutoksia nykyiseen palvelutasoon.
Keskeisimmat bussilikenteen yhteysvélit alueella ovat Loppi—Riihiméki ja Tervakoski—
Riihimaki. Mikali esimerkiksi yhteysvdlille Loppi—Launonen—Riihimaki lisatdan yksi
edestakainen vuoro paivassd, on sen kustannuslisays nykytilanteeseen nahden ilman
lipputuloja noin 36 500 € vuodessa. Tama antaa suuruusluokka-arvion siitd, mita
suuruusluokkaa joukkoliikennetarjonnan lisaamisen kustannukset alueella voisivat olla.
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6 Liikenteen jarjestaminen

6.1 Liikenteen jarjestamistavat

Siirtymaajan jalkeen liikenne voidaan tuottaa joko markkinaehtoisesti tai soveltaen
palvelusopimusasetusta. Palvelusopimusasetusta sovelletaan, kun toimivaltainen
viranomainen haluaa jarjestdad alueellaan paremmat julkisen liikenteen palvelut mita
markkinaehtoisilla reittilikenteillda muodostuu. Palvelujen parantaminen voi liittya
palvelutarjonnan maardan, laatuun, varmuuteen, luotettavuuteen tai matkustajahintoihin.
Asia on havainnollistettu seuraavassa kuvassa:

Tllaaja-tuottaja-malll
Kayttdoikeussopimus
Yritysaloitteinen PSA

PSA =
Lisdostot
Liikennﬁlntisopimus | Lisaostot ja yieinen saanto
' ME Yleinen saanto (=lipputuki)

Fuhdas markkinaehtoinen

Kuva 12. Joukkoliikenteen jarjestamistavan valintaprosessi siirtymaajan likken-
ndintisopimusten umpeuduttua (LVM).

Kuvan selitykset:

O = Toimivaltainen viranomainen ratkaisee PSA-mallin ja markkinaehtoisen (ME) mallin
valilla.

= PSA: malli, jossa toimivaltainen viranomainen maksaa korvauksia tai myontaa yksin-
oikeuksia
0= Lis&ostoilla ja yleisella saanndlla taydennetdan markkinaehtoista mallia PSA:n kei-
noin

= ME: markkinaehtoinen malli, jossa viranomainen ei rajoita markkinoille tuloa, tarjon-
nan maaraa, eikd matkalippujen hintoja.

Toimivalta-alueen eri alueilla voidaan soveltaa erilaisia liikenteen jarjestamistapoja.

Markkinaehtoinen liikenne

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, etta siirtymaajan likenndintisopimusten
sopimuskauden lakattua riittava palvelutaso voidaan saavuttaa ilman viranomaisen
puuttumista liikenteen jarjestamiseen, eika likenteen saantely muutoinkaan ole tarpeen,
voidaan joukkoliikenne jarjestaa puhtaasti markkinaehtoisesti.

Markkinaehtoisessa liikenteessa joukkoliikenteen palvelutaso muodostuu liikennditsijéiden
anomien reittilikennelupien  mukaisesti.  Viranomainen voi olla myodntamatta
reittilikennelupaa JLL 822 perusteella. Reittilikennelupaa koskevassa hakemuksessa on
liikennoitsijan ilmoitettava liilkenteen reitti, ainakin tarkeimmat pysakit, aikataulu ja likenteen
aiottu aloittamisaika seké& ajankohdat, jolloin liikenteen aikatauluja voidaan muuttaa.
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Markkinaehtoinen liikenne ja yleinen saant6

Markkinaehtoiselle, reittilikenneluvalla ajettavalle liikenteelle voidaan maksaa lipputukea
vain soveltamalla yleista saantdva. Talloin liikenteille maaratdan hintavelvoite, eli
likennditsijat velvoitetaan perimadan matkustajilta markkinahintaa alempi hinta, ja
matkustajien saama hinnanalennus korvataan liikenndgitsijoille.

Yleinen sdantd on ns. normipaétds, jollaisia voidaan antaa vain lailla, asetuksella tai
valtioneuvoston paatokselld. Yleista sdantéa soveltamalla toimivaltaiselle viranomaiselle
muodostuu mahdollisuus saadella myos markkinaehtoisen liikkenteen lipunhintoja. Yleisella
saannolla voidaan asettaa tietylle lippulajille tai tietyn matkustajaryhman lipulle
enimmaishinta. Yleistd saantda sovelletaan samalla tavalla kaikkiin alueella liikennetta
harjoittaviin yrityksiin. Viranomaisen asettama hintavelvoite korvataan liikkenteen harjoittajille
liiallista korvausta vélttéaen. Yleista séantoa ei ole asetettu.

LVM on asettanut syksylla 2011 joukkoliikennety6ryhman, jonka tehtdvana on kasitella
reittiliikennelupien myontamiseen liittyvia kysymyksia, siirtymaajan jalkeisia seka julkisesti
tuettujen lippujen kelpoisuutta eri jarjestamismalleissa. Ryhma tulee kasittelemaan
markkinaehtoisen reittilikenteen toimintaedellytyksia. Tyoryhman tulee saattaa tyonsa
paattkseen helmikuun 2012 loppuun mennessa.

Markkinaehtoinen liikenne ja lisdostot

Markkinaehtoista liikennettd taydentavasta, toimivaltaisen viranomaisen suunnittelemasta
ja kilpailuttamasta liikenteesta kaytetddn yleensa nimitystd PSA-likenne. Kaytannossa
nailla tarkoitetaan kuvan 12 lisdostoja. Lisdostot voivat olla muodoltaan brutto- tai
nettokustannusmallisia, kuten jaljempana kuvatussa tilaaja-tuottajamallissa.

Kayttboikeussopimus

Kayttooikeudella tarkoitetaan oikeutta ja velvollisuutta julkisen liikenteen hoitamiseen
erikseen maaritellylld osalla julkisen liikenteen verkkoa. Liikenteenharjoittaja saa tasta
korvauksena matkustuksesta kertyvat asiakastulot ja muut myyntitulot seka lisaksi
kayttboikeussopimuksen mukaisen korvauksen. Kayttdoikeussopimuksessa sovitaan, milla
hinnalla ja ehdoilla liikennditsija sitoutuu jarjestamaan joukkoliikenteen maéaadritetyn
palvelutason mukaiseksi. Liikennoitsija suunnittelee ja hyvaksyttaa viranomaisella
palvelutason tayttavan liikenteen reitteineen ja aikatauluineen.

Kayttooikeussopimus siséltad yleensd yksinoikeuden tai erityisoikeuden julkisen
likenneverkon tai sen osan kayttoon. Kayttéoikeussopimus eroaa kansallisen hankintalain
mukaisesta ostosopimuksesta muun muassa siltd osin, ettéd kustannus- seka tuloriski ja
suunnittelu- ja  markkinointivastuu  ovat muita  sopimustyyppeja = enemman
likenteenharjoittajalla. Liikenteenharjoittaja saa lipputulot joko kokonaan tai ainakin
merkittdvan osan. Siten liikenteenharjoittaja voi omalla suunnittelu- ja markkinointityolla
vaikuttaa liikevaihdon lisdéamiseen.

Kayttooikeussopimuksia voidaan solmia myds suorahankintana ilman tarjouskilpailua. Nain
voidaan toimia jos sopimuskohteen ennakoitu vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa tai
palvelun laajuus on maaraltaan alle 300 000 kilometrid. Jos suorahankinta tehdaan pienen
tai keskisuuren yrityksen kanssa, enimmaismaarat ovat kaksinkertaisia. Pieneksi tai
keskisuureksi yritykseksi katsotaan yritys, jolla on kaytossdan enintdén 23 ajoneuvoa. Jos
sopimus on solmittu suorahankintana, edellytetddn liikennoitsijalta erilliseen kirjanpitoon
perustuvaa jalkilaskentaa. Taman tarkoituksena on seurata, ettei liikenteen tuottama voitto
johda ylikompensaatioon.
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Yritysaloitteinen PSA

Palvelusopimusasetus ei varsinaisesti tunne yritysaloitteista PSA-liikennetta. Kyse onkin
joukkoliikennelain paikallisesta sovelluksesta. Normaalisti aloitteen PSA:n soveltamisesta
tekee toimivaltainen viranomainen. Yritysaloitteisessa PSA:ssa yrittdja tekee
palvelutasosuunnitelman, jonka mukaisesti se aikoisi tuottaa joukkoliikenteen. Liikenngitsija
esittédd toimivaltaiselle viranomaiselle suunnitelman ja mahdollisesti tarvittavan rahoituksen
suuruuden. Liikennditsija saa likenteestd lipputulot. Kuten kayttéoikeussopimuksessa,
liikennoitsijalle maksettaisiin korvaus tietyn palvelutason yllapitamisesta. Yritysaloitteisella
PSA:lla tarkoitetaan kaytannodssd kayttboikeussopimusta, koska siihen sovelletaan
kayttdoikeussopimuksen suorahankinnan kynnysarvoja.

Tilaaja-tuottajamalli

Tilaaja-tuottajamallissa  toimivaltainen viranomainen tilaa joukkoliikennepalveluiden
tuotannon liikkennditsijoilta kilpailuttamalla. Bruttokustannusmallissa lipputuloriski  on
viranomaisella. Nettokustannusmallissa lipputuloriski on liikennéitsijalla. Tilaaja vastaa
yleensa reittien ja aikataulujen suunnittelusta, lippujarjestelmastd, markkinoinnista ja
tiedotuksesta. Liikenteen tuotannon suunnittelusta vastaa liikenteenharjoittaja.

Viranomaisen oma tuotanto

Teoriassa mahdollinen tapa joukkoliikenteen jarjestamiseen on myf6s viranomaisen oma
tuotanto, jossa esimerkiksi kunnallinen liikelaitos tuottaa joukkoliikennepalvelut.

6.2 Liikenteen jarjestamisen aikataulu

Toimivaltainen viranomainen ratkaisee, mitkd jarjestamistavat otetaan siirtymaajan
likennointisopimusten paatyttya kayttdon sen toimivalta-alueella. Riippumatta siita,
valitaanko markkinaehtoinen tai PSA:n mukainen jarjestamistapa, maaraytyy ratkaisun
aikataulu PSA:n ja kilpailuttamiseen varattavan ajan kautta. Jos siirtymadajan sopimukset
paattyvat vuonna 2014, tulee jarjestdmistapa valita vuoden 2012 alkupuolella, silla PSA:n
mukaan isommissa kilpailukohteissa EU-ilmoitus mahdollisesta liikenteen kilpailuttamisesta
pitaisi tehd& vuotta ennen tarjouskilpailun aloittamista. Jotta liikennéitsijoilla olisi riittavasti
aikaa tarjousten jattoon ja liikenteen aloittamiseen, pitaisi likenne kilpailuttaa alkuvuodesta
2013.

Taulukossa 5 on esitetty yhteenveto uuden joukkoliikennelain vaikutuksista ja

toteuttamisaikataulusta. Esimerkki on Paijat-Hameen joukkoliikennesuunnitelmasta.
Toimenpiteet ja aikataulu eivat taysin vastaa Riihim&en seutua.
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Taulukko 5. Esimerkki prosessiaikataulusta (yhteenveto joukkoliikennelainsaa-
dann6n muutosvaikutuksista).

vuosil  wvuosi2 wvuosi3  vuosi4

Neljannes Neljgnnes Neljannes Neljannes
Toimenpiteet 1j2'3;a)elo, 3l afaloyalaliloals 4
1) Liikenteen valmistelu ' I
Kuntien lausunnot I I
Sidosryhmien lausunnot : @® : |
Palvelutasomaaérittelyjen hyvaksyminen | \ |
Valtion paatokset joukkoliikenteen rahoituksesta | | I
Kuntien paatokset joukkoliikenteen rahoituksesta | | I
Paatos liilkenteen jarjestdmistavasta | o ] '
Vaihtoehto markkinaehtoinen

2A Liikenteen hankinta (Markkinaehtoinen)
Paatos liilkenteen jarjestamistavasta
Reittilikennelupien hakemukset ja paatokset
Taydentavat liséostot:

- hankinta-asiakirjojen valmistelu

- tarjouskilpailu ja hankintapaatos

Liikenndinti alkaa

Vaihtoehto PSA
2B) Liikenteen hankinta (PSA; kayttéoikeussopimukset)
Paatos liilkenteen jarjestamistavasta |
EU-ilmoitus I
Hankinta-asiakirjojen valmistelu |
Todennak Gisesti tarvitaan useampia kilpailutuskierroksia |
(mahd. aiempi) Hankinta-asiakirjojen julkaisu I
(mahd. aiempi) Tarjousten jatts : @
|
I
I
|

(mahd. aiempi) Hankintapéatos

(ainoa tai viim.) Hankinta-asiakirjojen julkaisu
(ainoa tai viim.) Tarjousten jatto

(ainoa tai viim.) Hankintapaatos

Liikenndinti alkaa
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for kollektivtrafikens serviceniva pa Nylands ELY-centrals omrade delat upp for att forverkligas i sju helheter som baserar sig pa
regionbiljettomraden. Det blev sju rapporter om definieringsarbetet av vilka denna som ror Riihimékiregionen &r en.

Utredningen &r en del av processen dar ELY-centralen i samarbete med kommuner, behériga myndigheter, landskapsfor-
bund och trafikidkare forberedde Nylands ELY-centrals bestammelse Gver bestyrkning av kollektivtrafikens serviceniva enligt
lagen om kollektivtrafik. ELY-centralen bestyrkte med sitt beslut i december 2011 den asyftade servicenivan enligt utredningen for
aren 2012 - 2016.

| utredningen har man beskrivit bade den nutida och den asyftade servicenivdn som stracker sig till &r 2016. | huvudsak har
man gjort beskrivningen som forbindelsestreckanalys. De valda férbindelsestreckorna har klassificerats enligt trafikens kvantitati-
va och kvalitativa faktorer i sex klasser: konkurrensniva, lockande niva, medelniva, grundservicenivd, miniminiva och lagstadgad
nivd. Som viktigaste klassificeringsfaktorer anvandes trafikeringstid och turantal. | klassificeringen har Trafikverkets anvisning nr
15/2011 tillampats.

Nyckelord
Kollektivtrafik, servicenivd, samarbete

ISBN (tryckt) ISBN (PDF) ISSN-L ISBN (tryckt) ISBN (elektroniskt)

078-952-257-443-5 1798-8101 1798-8071
Sidoantal Sprak Pris (moms 8 %)
30 Finska

Distrubution/forséljning

Publikationen finns ocksé/endast tillganglig pa internetadressen: www.ely-keskus.fi/nyland/publikationer

Publikationens finansiar

Nylands néarings-, trafik- och miljécentral

Tryckort och -tid
2011

Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen julkaisuja 27 | 2011

33






Uudenmaan elinkeino-, ISBN 978-952-257-443-5 (PDF)
likenne- ja ymparistokeskus
PL 36, 00521 Helsinki

puh. 020 63 60070 ISSN-L1798-8101
www.ely-keskus.fi/luusimaa ISSN 1798-8071 (verkkojulkaisu)




	Riihimaenseutu_valmis.pdf
	1 Tausta
	1.1 Uudenmaan ELY toimivaltaisena viranomaisena
	1.2 Joukkoliikenteen lainsäädännön uudistuminen

	2 Lähtökohdat
	2.1 Aiemmat suunnitelmat
	2.2 Valtakunnalliset suositukset
	2.3 Kaukoliikenteen palvelutaso

	3 Nykytilan analyysi
	3.1. Väestö
	3.2 Työpaikat ja palvelut
	3.3 Joukkoliikennejärjestelmä
	3.3.1 Joukkoliikenteen tarjonta nykytilanteessa

	3.4 Joukkoliikenteen kysyntä
	3.4.1 Työmatkat
	3.4.2 Opiskelumatkat

	3.5 Rahoitus
	3.5.1 Kuntien kuljetuskustannukset
	3.5.1 Joukkoliikenteen ja henkilökuljetusten kokonaisrahoitus

	3.6 Asukaskysely

	4 Joukkoliikenteen palvelutaso
	4.1 Palvelutasoluokittelu
	4.2 Palvelutason määrälliset tavoitteet
	4.3 Laadulliset tavoitteet
	4.4 Nykyinen palvelutaso
	4.5 Tavoitteellinen palvelutaso

	5 Kehittämistoimenpiteet
	5.1 Joukkoliikenteen tarjonnan parantaminen
	5.2 Laadulliset palvelutasotekijät
	5.3 Kustannukset

	6 Liikenteen järjestäminen
	6.1 Liikenteen järjestämistavat
	6.2 Liikenteen järjestämisen aikataulu





