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Esipuhe

Tama tyo siséltda Uudenmaan ELY-keskuksen Keski-Uudenmaan seutulippualueen
joukkoliikenteen palvelutasomaarittelyn, joka perustuu vuonna 2010 laadittuun
esiselvitykseen (29/2010).

Toimivaltaisten viranomaisten on joukkoliikennelain mukaan maariteltdva joukkolilkkenteen
palvelutaso vuoden 2011 loppuun mennessa. Joukkoliikennelaki edellyttaa viranomaisten
yhteisty6ta kuntien ja maakuntaliittojen kanssa, mik& onkin ollut keskeisena toimintatapana
selvityksen laadinnassa. Laajalla yhteisty6lla on pyritty siihen, ettéd tavoitteellinen
palvelutaso kuvaa yhteista tahtotilaa joukkoliikenteessd ja sen pohjalta ELY-keskus voi
tehdd paatdksen palvelutasosta alueellaan. Palvelutason maadrittely tehddén tassa
muodossa ensimmaista kertaa. Kyse on kuitenkin jatkuvasta liikennejarjestelmatyéhén yha
kiinteammin liittyvastéa prosessista, jossa palvelutason toteutumista tullaan seuraamaan ja
paatosta tarkistetaan maaraajoin.

Palvelutason maarittely on my6s valmistautumista siihen, milla tavoin liikenne jarjestetaan
siirtymaajan liikennointisopimusten paattymisen (2014-2019) jalkeen. Selvitykseen siséltyy
kuvaukset eri liikenteen jarjestamistavoista, mutta liikenteen jarjestamismalliin tulevaisuu-
dessa ei oteta kantaa.

Palvelutasomaarittelyja kaytetddn liikenteen jarjestamisessa palvelusopimusasetuksen
mukaisesti tai reittilikenne- ja kutsujoukkoliikennelupia myodnnettaessa. Joukkoliikenteen
palvelutasomadrittelyt palvelevat kuntien joukkoliikenteen rahoituksen suunnittelua,
maankayton suunnittelua seka lakisaateisten henkilokuljetusten jarjestamista.

Méaaérittelyprosessin tavoitteena on my6s osapuolten sitouttaminen joukkoliikenteen
tavoitteellisen palvelutason toteuttamiseen. Vuorovaikutteisuus kuntien, maakuntaliittojen ja
liikenteenharjoittajien kanssa on siten ollut térked osa prosessia.

Ty0 on tehty projektiryhmassa, jonka jasenia ovat olleet:

Juha Oksanen Nurmijarvi
Kimmo Kiuru Hyvinkaa

Erkki Vahatorma Uudenmaan liitto
Kydsti Ronkainen KUUMA-kunnat
Laura Langer ELY-keskus

Tyota on kasitelty saannollisesti Keski-Uudenmaan joukkoliikennetyéryhmasséa, johon ovat
kuuluneet:

Juha Oksanen Nurmijarven kunta
Jukka-Matti Laakso Tuusulan kunta
Kimmo Kiuru Hyvinkaan kaupunki
Veli-Pekka Saresma Jarvenpaan kaupunki
Asko Maattanen Méantséalan kunta
Seija Marttila Pornaisten kunta
Rita Lonnroth Sipoon kunta

Laura Langer ELY-keskus

Mikko Saavola Linja-autoliito
Juha-Pekka Soinola Matkahuolto Oy
Antti Korsisaari Korsisaari Oy
Juhani Puro Ventoniemi Oy
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Harri Vuorinen HSL

Jarmo Riikonen HSL
Erkki Vahatorma Uudenmaan liitto
Kydsti Ronkainen KUUMA-kunnat

Palvelutasomaarittelyty6tad on tehty samanaikaisesti kaikilla Uudenmaan ELYn seitsemaélla
seutulippualueella ja maarittelyt on koordinoitu alueiden kesken siten, ettd alueiden véliset
ja Uudenmaan ELYn rajan ylittavat yhteydet on otettu huomioon. Koko Uudenmaan ELYn
tasolla palvelutason maarittelya on ohjannut ohjausryhma, jonka jasenia ovat olleet:

Juhani Hallenberg, pj. ELY-keskus

Jenni Eskola
Pietari Pentinsaari
Erkki Vahatérma
Tapio Ojanen

Ari Heinila

Outi Janhunen
Anita Joenpalo
Maarit Kaartokallio
Kimmo Kiuru
Salla-Mari Rintala
Juha Oksanen
Hanna Linna-Varis
Tuukka Tuomala
Heikki Pusa

Lauri Helke

Mirja Hyvarinta
Laura Langer
Seppo Nikkanen
Satu Hyvéarinen
Susanna Kaitanen
Jarkko Tonttila
Tarja Laine

Konsulttina tydssa on ollut Strafica Oy, josta tydhon ovat osallistuneet Jyrki Rinta-Piirto ja

Saija Raina.
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Liikkennevirasto

Uudenmaanliitto

Paijat-Hameen liitto

Linja-autoliitto

HSL

Forssan joukkoliikennetyéryhma
Hameenlinnan joukkoliikennetyéryhma
Riihim&en joukkoliikennetydryhma
Lansi-Uudenmaan joukkoliikennetyéryhma
Keski-Uudenmaan joukkoliikennetyéryhma
Itd-Uudenmaan joukkoliikennetydryhma
Lahden joukkoliikennetyéryhma
Hameen liitto

VR

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksen julkaisuja 24 | 2011



1

1.1

Tausta

Uudenmaan ELY toimivaltaisena viranomaisena

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella on ELYn itsensa liséksi viisi muuta toimival-
taista viranomaista, jotka maarittelevat toimivalta-alueensa joukkoliikenteen palvelu-
tason. Alueen laajuuden ja monimuotoisuuden takia Uudenmaan ELY-keskus on
laatinut esiselvityksen joukkoliikenteen palvelutason maarittelysta (29/2010). Tama
maarittelytyd perustuu esiselvitykseen ja koskee Keski-Uudenmaan seutulippualuet-
ta. Kuvassa on esitetty Uudenmaan ELYn alueen toimivaltaiset viranomaiset, joista
HSL, Lahden seutu ja Hameenlinnan seutu rajautuvat tarkasteltavaan seutulippu-
alueeseen. Lisaksi Keski-Uudenmaan seutulippualueen sisalla on Hyvinkaan kau-
pungin toimivalta-alue.

" Hameenlinna

Kuva 1. Joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-alueet
Uudenmaan ELY-keskuksen liikennevastuualueella.
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1.2 Joukkoliikenteen lainsaadannon uudistuminen

EU:n  palvelusopimusasetus’ (PSA) ja sen mukainen Suomen uusi
joukkoliikennelaki (JLL, 13.11.2009/869) ovat astuneet voimaan 3.12.2009. Niiden
myota Suomen joukkoliikennelainsdadantd on uudistunut. Jatkossa joukkoliikenne
on jarjestettava joko markkinaehtoisesti tai palvelusopimusasetuksen mukaisesti.
PSA:ita on noudatettava, kun toimivaltainen viranomainen jarjestad liikenteen
markkinaehtoista likennetta monilukuisempana, luotettavampana,
korkealaatuisempana tai edullisempana. Uudenmaan ELY:ssé& joukkoliikennettéd on
tuettu esimerkiksi lippujen hintoja alentamalla ja ostoliikenteena eli likenne ei ole
uuden lain mukaan puhtaasti markkinaehtoista. Lisaksi alueella on ostettua
junaliikennettéa oikoradalla Lahteen, Lahden ja Riihiméen, Lahden ja Kouvolan,
Riihimé&en ja Tampereen, Helsingin ja Karjaan seka Hangon ja Karjaan valilla. My6s
HSL:n ostama junalikenne Helsingista Kirkkonummelle, Vantaankoskelle ja
Keravalle palvelee alueella liikkuvia matkustajia.

Entisen lainsdadannén mukaiset linjalikenneluvat on pddosin muutettu siirtymaajan
sopimuksiksi. Vaikka siirtymaajan sopimuksissa noudatetaan jo
palvelusopimusasetusta, ovat sopimukset nimensa mukaisesti voimassa vain lain
siitymaaikana. Sopimukset umpeutuvat vuosien 2014 ja 2019 valilla.
Joukkoliikennetta ei voida siirtymaajan jalkeen jarjestdd samalla tavoin kuin
siirtymaajan sopimuksilla.

Toimivaltainen viranomainen paattad, miten joukkoliikenne sen toimivalta-alueella
jarjestetaan siirtymaajan jalkeen. Lisdksi toimivaltaisen viranomaisen on uuden
joukkoliikennelain  mukaan  maaritettdvd  toimivalta-alueensa  palvelutaso.
Palvelutason on oltava sen tasoinen, ettd osapuolet voivat sitoutua sen
toteuttamiseen. Palvelutason méaarittely ohjaa joukkoliikennepalvelujen jarjestéamista
alueella (Liikennevirasto 2010, Ohje joukkoliikenteen palvelutason maarittelyyn).
Palvelutason toteuttamiseen kunnat sitoutuvat kdytdnndéssd mm. liikennepalveluja
ostaessaan.

! Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus 1370/2007 rautateiden ja maanteiden julkisista hen-
kilolikennepalveluista 3.12.2007

Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksen julkaisuja 24 | 2011



2 Lahtokohdat

2.1 Aiemmat suunnitelmat

Keski-Uudellamaalla on laadittu aikaisemmin lukuisia joukkoliikennetta koskevia selvityksia
ja suunnitelmia:

e Liikennejarjestelmasuunnitelmista tuorein on Helsingin seudun
liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ2011

o Keski-Uudenmaan joukkoliikenteen palvelutasoselvityksessd vuodelta 2008 on
tarkastelu alueen joukkolilkkennetta ja méaaritelty sille palvelutasoluokat seka asetettu
yhteydet eri luokkiin

e Jarvenpadassa ja Pornaisissa on tehty joukkoliikennesuunnitelmat vuonna 2009

¢ Hyvinkaan paikallisliikenteelle on laadittu palvelutasotavoitteet

e Keski-Uudenmaan pohjoisosia koskettaa Hausjarvi-Hyvink&a-Loppi-Riihimaki —
kuntalogistiikkaselvitys vuodelta 2011

¢ Helsingin seudun kehyskunnat ja Helsingin seudun liikenne (HSL) —kuntayhtyma
ovat laatineet vuonna 2010 Selvityksen kehyskuntien liittymisesta HSL:een. Sipoo
on liittyméassa HLS:een vuonna 2012.

2.2 Valtakunnalliset suositukset

Liikkennevirasto on laatinut ohjeet palvelutasoméarittelyille, jotta toimivaltaisten
viranomaisten madritykset saadaan valtakunnan tasolla vertailukelpoisiksi ja alueiden
palvelutasomaaritykset noudattavat samoja periaatteita (Liikennevirasto 2010, Ohje
joukkoliikenteen palvelutason méaarittelyyn). Ohjeiden liséksi Liikennevirasto on laatinut
suositukset palvelutasoluokille ja maarittelykriteereille (Liikennevirasto 2011), joita
sovelletaan myos tahan maarittelytydhon.

2.3 Kaukoliikenteen palvelutaso

Liikenne- ja viestintdministeriéssa on laadittu selvitykset kaukoliikenteen perus- ja
erityispalvelutason kehittamistarpeista (21/2011) seka tavoitteellisesta palvelutasosta (LVM
/2011). Niissa on tarkasteltu maakuntakeskusten ja suurten kaupunkiseutujen valisia yli
100 kilometrin yhteyksid p&dasiassa Helsinkiin ja Helsingista. Liikenne- ja
viestintdministerié maarittelee kaukoliikenteen palvelutason selvitysten perusteella vuoden
2011 loppuun mennessa liikennejarjestelmatasolla. Kaukoliikenteessa ei siis erotella
likennemuotokohtaista tavoitetta.

Tavoitteellisen palvelutason selvityksessd todetaan, ettd Helsinki-Lahti ja Helsinki-
Hameenlinna valisten yhteyksien palvelutason maarittelee ELY-keskus, vaikka niiden
palvelutasotavoitteita on kasitelty myods likenne- ja viestintdministerion raportissa.
Tavoitteellista palvelutasoa koskevassa selvityksessd sekda Hameenlinna-Helsinki etta
Lahti-Helsinki yhteydet on sijoitettu parhaimpaan palvelutasoluokkaan (huipputaso), jossa
tavoitteena on lisatd merkittavasti joukkoliikenteen kulkutapaosuutta. Joukkoliikenteen
runkomatka on vastaavaa henkilbautomatkaa nopeampi. Kaukoliikenteen palveluja
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tarjotaan varhaisaamusta myohaisyohon kaikkina paivina ja vuorotiheys on vahintaén 30
minuuttia, ruuhka-aikoina vahintdan 15 minuuttia.

Kaukoliikenteen liityntayhteyksien palvelutason maarittely todetaan olevan alueellisten
toimivaltaisten  viranomaisten velvoitteena. Uudenmaan ELYn kannalta nailla
lityntayhteyksilla tarkoitetaan yhteyksia ympaéroivilta alueilta Lahden ja Hameenlinnan
kaukoliikenteen yhteyksille seka Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja paakaupunkiseudun
pikavuoroliikenteen pysékeille.

Helsinki-Vantaan lentoaseman yhteydet hoidetaan paékaupunkiseudulla HSL-liikenteellg,
mutta maakuntakeskusten ja lentoaseman valilla on paljon my6s pikavuorotarjontaa.
Uudenmaan ELYn palvelutasoméarittelytydssa otetaan kantaa siihen, mitkd ovat
palvelutasotavoitteet lentokenttayhteyksien osalta.

Kaukoliikenteen peruspalvelutasoon sisaltyvat liityntamatkat kansainvdliseen
likenneverkkoon suurilta kaupunkiseuduilta. Uudenmaan ELYn kannalta tavoite koskee
Lahden kautta kulkevia yhteyksid Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja Vengjén juniin siten,
etta matkat Euroopan tarkeimpiin kohteisiin voidaan tehda yhden vuorokauden aikana.
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3 Nykytilan analyysi

3.1. Vaesto

Keski-Uudenmaan véeston sijainti on esitetty kuvassa 2. Merkittavimmat vaestokeskittymét
Keski-Uudenmaan seutulippualueella ovat Hyvink&a ja Jarvenpaa. Seuraavaksi suurimpia
ovat Klaukkala, Hyryla, Nurmijarven kirkonkyla ja Mantsala.
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— gy
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Kuva 2. Vaestd Keski-Uudenmaan seutulippualueella (YKR © SYKE ja TK)

Tilastollinen taajama-alue kattaa suuren osan Tuusulaa, seka Sipoota ja Etela-Nurmijarvea.
Hyvinkaalla rakenne on yhtendisin. Taajamien ulkopuolista asutusta on etenkin valtatie
25:n eteldpuolella. Rakentumattomia asemakaavoja on maakuntaliiton
kaavavarantotietojen mukaan etenkin taajamissa, mika tukee joukkoliikenteen kehittamista.
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3.2 Tyopaikat ja palvelut

Keski-Uudenmaan tyOpaikkojen sijainti on esitetty kuvassa 3. TyOpaikat keskittyvat
kuntakeskuksiin, joista merkittavin on Hyvink&a ja seuraavaksi merkittéavin Jarvenpaa. Suuri
osa alueella asuvien tydpaikoista sijaitsee Helsingissa tai Vantaalla.

Tyoépaikat 2005 LN

250m x 250m ruuduissa " 3 -

W 250-500 \.;{/

B 100-250 A

M 50-100 gyt

B 10- 50 %w e
1- 10 g S

Kuva 3. Tyopaikat Keski-Uudenmaan seutulippualueella (YKR © SYKE ja TK)

Myos julkiset palvelut, kaupalliset palvelut, oppilaitokset ja terveydenhuollon palvelut
sijaitsevat padasiassa kuntakeskuksissa tai muissa taajamissa.
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3.3 Joukkoliikennejarjestelma

Uudenmaan ELY-alueen joukkoliikennejarjestelmé& muodostuu seuraavasta tarjonnasta:

Bussiliikenne:

e Aluetta palveleva pikavuoroliikenne perustuu ELYjen siirtym&ajan sopimuksiin

e Vakiovuoroliikennetta jarjestavat ELY, kunnalliset toimivaltaiset viranomaiset siir-
tymaajan sopimuksin ja ostoin sekd muut kunnat ostoin

o Paikallislikennetta jarjestavat ELY, kunnalliset toimivaltaiset viranomaiset siirty-
maajan sopimuksin, kayttdoikeussopimuksin ja ostoin sekd muut kunnat ostoin

o Palveluliikennetta jarjestavat kunnalliset toimivaltaiset viranomaiset ja muut kun-
nat ostoin

Raideliikenne:
o Aluetta palveleva kaukoliikenne perustuu LVM:n sopimuksiin
¢ Lahilikennetta ostavat LVM ja HSL
e Metro- ja raitiovaunuliikenne perustuu HKL:n sopimuksiin.

Lisdksi kunnat ostavat avointa joukkoliikennettd pédasiassa sisdisille yhteyksilleen seka
jarjestavat lakisdateisia kuljetuksia koulumatkoille seka sosiaali- ja terveystoimen
kuljetuksiin. Pieni osa nista kuljetuksista on avointa joukkoliikennetta, joilla voivat liikkua
myds muut matkustajat. Esimerkiksi Nurmijarvelld liikenndidaan avoimena joukkoliikentee-
na koulukuljetuksia ja palvelulinjoja. Koululaisvuorot liikenndivéat seuraavilla yhteysvéleilla:

¢ Klaukkala-Mantysalo-Nummima&ki, osa vuoroista jatkettuna Palojoen koululle

¢ Suomies-Nukari-Karhunkorpi-Kirkonkyla

¢ Kirkonkyla-Siippoontie-Palojoki

o Lepsamassa ajettavalla ns. Peltolantien lenkilla.

Tuusulassa liikennéidaan kutsuohjattua Sampo-likennetta.

Liityntapysakointia on jarjestetty rautatieasemille ja merkittévien linja-autopysékkien
yhteyteen. HSL ja Uudenmaan liitto tiedottavat nettisivuillaan
liityntapysakadintimahdollisuuksista.

Joukkoliikenteessa on kaytdssa kolme eri lippujarjestelmaa:
- Matkahuollon lippujarjestelma linja-autoliikenteessa
- VR:n lahilikenteen vyohykelippujarjestelma ja matkan pituuteen perustuva lippujér-
jestelmé muussa junaliikenteessa
- HSL:n seutulippujarjestelma

Lippujarjestelméat eivat ole kesken&ddn yhteensopivia lukuun ottamatta pdakaupunkiseudun
ns. U-likennettd, jossa on sovittu HSL-lippujen kelpoisuudesta ELYn sopimusliikenteessa.
Tarkastellulla alueella on oma edullinen kuntien ja ELYn tukema seutulippu, joka on
tarkoitettu saanndllisesti tyossakayntialueella liikkuville. My6s péakaupunkiseudulle
suuntautuvaa tyossakayntimatkustusta varten on tarjolla edullisia tydmatkalippuja.
Kaupungeilla on liséksi omat kaupunkilippunsa.

Myo6s joukkoliikenteen informaatiojarjestelmét ovat pa&osin erilliset. Linja-autoliikenteen
aikataulutiedot I0ytyvat Matkahuollon sivuilta www.matkahuolto.fi ja junalikenteen VR:n
sivuilta  www.vr.fi. Uudenmaan liitto koordinoi yhteistd joukkoliikennesivustoa
www.uudenmaanjoukkoliikenne.fi, johon on keréatty linkit erillisille aikataulutietoa tarjoaville
sivuille siten, ettd tiedot aikatauluista, lippujen hinnoista ja ostopaikoista seka
liityntédpysakaoinnista ja takseista 16ytyvat kunnittain helposti.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksen julkaisuja 24 | 2011
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3.3.1 Joukkoliikenteen tarjonta nykytilanteessa

Kuvassa 4 on esitetty joukkolikenteen nykyinen vuoromadaarétarjonta tieosittain seka
rautatieasemien ja pikavuoropysakkien osalta. Tiedot esittdvat talviajan liikkenteen
arkivuorokautta, ja tiedot ovat kevaalta 2011.

Kartta on laadittu VALLU:n linja-autoliikenteen vakiovuorotarjonnan perusteella. Vuorot,
joiden linjaus ei ollut VALLU:ssa kevaalla 2011, puuttuvat (esimerkiksi Nurmijarven
Lepsama). Kartassa on esitetty molemmat suunnat yhteensa.

F Hyvinkaa

B
M,\n:a.\h/

Lepsdmid

Vakiovuorot

aassss—— 120 -
oasssssms 380 - 120
esmmssmme 50 - 80

‘:’g‘ 23 [] Pikavuoropysakki
1- 10 (O Rautatieasema

Kuva 4. Joukkoliikenteen tarjonta: talviarkivuorokausi (Tiedot kevaalta 2011)
Joukkoliikenteen tarjontakuvassa erottuvat hyvin selkeésti runkoyhteydet kohti Helsinkia.

Sama patee ruuhkatuntien tarkastelun osalta. Poikittaisessa ja kunnan sisdisessa
likenteessa tarjonta vahaisempaa.
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Liikenndintiaikojen osalta liikenteen alkamisajankohdat ovat arkisin varsin hyvélla tasolla.
Arki-iltaisin sitd vastoin liikenne paattyy useilla yhteysvéleilla jo varsin varhain, kun tarjonta
suppenee erityisesti runkoyhteyksien ulkopuolella. Runkoyhteyksilla liikenndinti jatkuu
varsin myohaan. Verrattaessa viikonlopun tarjontaa arkeen, nakyy selvasti etenkin
sunnuntaisin bussiliikenteen vahaisyys arkipdiviin verrattuna.

Kuvassa 5 on esitetty liityntéliikenteen kannalta keskeisimmat paikat Keski-Uudellamaalla.
Naita ovat rautatieasemien lisaksi linja-autoasemat, etenkin Klaukkala ja Hyryla. Liséksi on
esitetty alueen pikavuoropysakit.

Liityntapysakointipaikat

—=Om Rautatieasema
@ Linja-autoasema
®  Pikavuoropysakki

( ‘ ’ MkeRAVA

14@. 5
SO

A LJ
f
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Kuva 5. Liityntaliikenteen kannalta keskeiset asemat (Kivist6 vuodesta 2014
eteenpain) seka pikavuoropysakit.
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Urban Zone -vydhykkeet

Vuonna 2007 alkaneessa Urban Zone -hankkeessa on selvitetty yhdyskuntarakenteen
vy6hykkeisyyttd seka liikkumistottumuksia erilaisilla yhdyskuntarakenteen vyohykkeilla.
Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2011 julkaistussa raportissa Yhdyskuntarakenteen
vybhykkeet, Vyohykkeiden kriteerit, alueprofiilit ja likkumistottumukset (Liikkenne- ja viestin-
tdministerion julkaisuja 15/2011) on koottu Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan seka Riihimaen
seudun yhdyskuntarakenteen vydhykkeiden kuvaus, maaritelma seka vyohykkeitd kuvaa-
via alue- ja liikkumisprofiileja.

Tutkimusalueen yhdyskuntarakennetta on analysoitu vydhykkeind, joissa alueryhmat on
jaettu joukkoliikenteen kannalta edullisiin vydhykkeisiin, autovyohykkeisiin seké vyothykkei-
siin, joilla jalankulun ja pyorailyn edellytykset ovat hyvat. Vyohykejako on laadittu YKR:n
(yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma) 250 metrin tilastoruudukolle.

Kuva 6 esittda ns. Urban Zone —vyohykeluokituksen Keski-Uudenmaan seutulippualueen
osalta. Eri vy6hykkeiden selitys on seuraava:

Jalankulkuvydhyke
Jalankulkuvydhyke ulottuu 1 km etaisyysvyohykkeelle kunnan toiminnallisesta
keskipisteesta.

Jalankulun reunavy6hyke
Jalankulun  reunavy6hyke  on rajattu  jalankulkuvyohykkeen  ympaérille
etaisyysperusteisena. Vyobhyke kuvaa alueita, jotka ovat suhteellisen lahella
keskustaa, mutta matkoja tehdaan kavelyn liséksi paljon my6s pydrélla, autolla ja
joukkoliikenteella. Vydhyke on rajattu ulottumaan maksimissaan 2,5 km etaisyydelle
taajaman keskipisteesta.

Hyva joukkoliikennevythyke

Joukkoliikenteen vuorovéli on enintéédn 30 min ja kavelyetaisyys bussilikenteen
pysakille enimmilldadn 250 m ja raideliikenteen asemalle enintdéan 400 m. Jos
joukkoliikenne on luonteeltaan seudullista, vyohykkeelle sallitaan 500 m etaisyys
bussipysakille ja 1 000 m etaisyydelle raideliikenteen pysakilta.

Joukkoliikkennevyodhyke

Joukkolilkennevyodhyke kuvaa aluetta, jolla on melko hyva joukkoliikenteen tarjonta,
mutta tarjonta ei ylla hyvan joukkoliikennevydhykkeen tasolle. Joukkoliikenteen
vuorovali on ruuhka-aikana vahintdan 60 min ja etaisyys bussipysakille on enintaan
500 m ja raide-likenteen asemalle enintadn 1 000 m. Liséksi ajoaika Helsingin
keskustaan on enimmillaan 75 min.

Autovybhyke
Autovybhykkeeseen kuuluvat ne ruudut, jotka eivét tayta jalankulkuvydhykkeille tai

joukko-likennevyohykkeille maéritettyja kriteerejd. Ruudut sijaitsevat etaalla
keskusta-alueista ja joukkoliikenteen vuorovali tai kavelyetdisyys joukkoliikenteen
pysékille on pitempi kuin jalankulku- ja joukkoliikennevydhykkeill.

Vyohykkeita voidaan kayttad yhtena lahteena, kun harkitaan kohteita joukkoliikenteen
kehittamistoimille.
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Kuva 6. "Urban Zone uusin yhdyskuntarakenteen vybhykerajaus” LUONNOS
(SYKE 2011)
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3.4 Joukkoliikenteen kysynta

Helsingin seudulla tehtiin vuosina 2007-2008 laaja liikennetutkimus, jossa on selvitetty
alueen asukkaiden liikkkumistottumuksia. Kuvissa 7, 8 ja 9 on esitetty kuntakohtaisesti
matkalukuja kulkutavoittain, kulkutapajakaumia ja vuorokausitason kilometrisuoritteita
kunnittain. Kaavioista ndhdaan, etta joukkoliikenteen kehittémiselle on alueella potentiaalia.

Matkaluvut (matkaa/vrk/hl®) Helsingin seudulla (laajennettu, ei tasok., kaikki vastaajat)

20
3,3 0.1 3,4 3,4 3,3 3,3 3,3 32 3,4 33 3,3
01 01 01 o1 02 01 ’ 02 _ o1 __ 01 _|
0.2
13
; 14
1 18 _ 17 — 1,6 | | | | | || | | ]
20 2,0 22 20 22
. == == == = S == = = = = =
0,9 03 04 0,5 0,7
155 o5 |4, o4 loa loz2 ... o2 =~ B
02 04 i 02 02 03

Kuva 7. Henkilohaastattelututkimus 2007—2008: Matkaluvut.

Kulkutapajakauma matkamaaran mukaan Helsingin seudulla (laajennettu, ei tasok.,

kaikki vastaajat)
T 19 7/ 20 =7 35— 28 29 46 — 43 57

1387 — 1 1 1 1 1 1

4 ___53,0___ 496

52

21 — 23

Kuva 8. Henkil6haastattelututkimus 2007—-2008: Kulkutapajakauma.
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Suoriteluvut (km/vrk/hl6) Helsingin seudulla ilmoitetun matkanpituuden mukaan

(laajennettu, ei tasokorj., yli 100 km pois)
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Kuva 9. Henkildhaastattelututkimus 2007—2008: Suoriteluvut.

3.4.1

Tybmatkat

muu
henkildauto
joukkoliikenne
pyoraily

M jalankulku

Merkittava joukkoliikenteen potentiaalia maarittava tekija on tydssakaynti- ja tydmatkojen
suuntautuminen. Taulukossa 1 on esitetty kuntien valinen tydssakaynti eli pendeldinti
vuonna 2007.

Taulukko 1. Kuntien valinen pendeldinti v. 2007.

HELSINKI :SPOO+KAUN. VANTAA KERAVA IRKKONUMMI SIPOO PORNAINEN JARVENPAA  TUUSULA NURMWARVI MANTSALA  HYVINKAA

506 34 692 1121 671 110 473

82 5 166 300 312 19 214

244 28 479 1180 511 71 259

167 12 555 916 83 50 131

8 1 18 45 33 6 20

3294 350 1204 280 17 2959 21 153 156 15 21 15

534 58 307 102 1 103 599 178 86 12 49 15

5617 713 2284 879 24 96 42 6 597 1291 160 181 360

5135 824 2915 849 21 74 14 1084 5135 228 91 402

5 447 1723 2693 17 52 23 2 144 306 6702 15 559

1559 193 826 273 7 47 52 639 433 52 3652 238

3308 719 1253 179 22 17 5 481 524 796 83 11 326
Taulukosta néhdaan, ettd kuntarajat ylittdvdd pendeldintia on Keski-Uudenmaan

seutulippualueelta etenkin Helsinkiin ja Vantaalle, sekd sateittaisissa suunnissa kohti tai
poispéin Helsingista. Tama johtuu mm. siitd, etta likennejarjestelma toimii parhaiten tassa
suunnassa, ja suuntaa siten myos liikkumistottumuksia.
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ASUINKUNTA

20

3.4.2 Opiskelumatkat

Opiskelijat ovat merkittdva joukkoliikenteen kayttajaryhma. Toisen asteen opiskelijoista, eli
lukiolaisista ja ammattikoululaisista (pl. ammattikorkeakoulut), on kaytettavissa tieto siita,
mista kunnista ovat lahtGisin ne opiskelijat, jotka ovat tulleet valituiksi ja ottaneet
opiskelupaikan vastaan. Tiedot l6ytyvat Opetushallituksen wera-tietokannasta.

Taulukossa 2 on esitetty vuoden 2009 tietoihin perustuvat opiskelijavirrat hakijan
kotikunnan perusteella. Nama yhden vuoden luvut on kerrottu kolmella, etta saataisiin arvio
opiskelijoiden kokonaismaarasta.

Taulukko 2. Toisen asteen opiskelijavirrat wera-tietokannan perusteella (Opetushallitus).

OPISKELUKUNTA

HELSINKI ESPOO VANTAA KERAVA SIPOO JARVENPAA ~ TUUSULA NURMIJARVI MANTSALA  HYVINKAA RIHMAEN'S.  FUUSIMAA
SIPOO 267 9 39 36 288 33 15 0 3 0 3 120
PORNAINEN 27 0 3 15 33 147 g 0 24 0 0 105
JARVENPAA 156 18 36 213 30 1029 105 3 57 51 18 3

TUUSULA 312

21

96

303

9

429

486

33

105

3

9

NURMUARVI 267

24

255

18

18

39

6

225

3

3

MANTSALA 87

3

g

75

141

24

474

27

g

21

HYVINKAA 114

3

9

6

0
0
3

75

3

15

0

1476

150

0

Taulukosta nahdaéan, ettd Keski-Uudenmaan seutulippualueen osalta Jéarvenpaa ja
Hyvinkad ovat yli kuntarajojen houkuttelevia opiskelupaikkakuntia. Naiden lisaksi
opiskelijamatkoja suuntautuu HSL-alueelle, etenkin Helsinkiin, tai kunnan alueella
sijaitseviin oppilaitoksiin.

3.4.3 Raideliikenne

Lahijunaliikenteen osalta on kaytettdvissd matkustajaméaaratietoja yksittdisind paivina
tehtyjen laskentojen perusteella. Taulukossa 3 on esitetty matkustajamaaratiedot syksyn
2009 arkipaivien laskentojen perusteella.

Taulukko 3. Lahijunaliikenteen kysynta arkipaivana Keski-Uudellamaalla.

ARKIVRK HELSINKIN HELSINGISTA|AHT HELSINKIN HELSINGISTA
LASK. PAIVA

7.10.2009 -

8.10.2009 NOUSI  POIS NOUSI  POIS NOUSI POIS NOUSI  POIS
KYROLA 4547 64 66 503 94 11 13 31
JARVENPAA [4161 637 737 3938 1095 116 56 242
SAUNAKALLIO 431 61 54 390 74 15 4 18
PUROLA 51 26 24 43 13

NUPPULINNA 40 15 11 60 8 1 2
JOKELA 887 156 174 853 203 3 19 30
HYVINKAA 2871 601 671 2487 974 100 76 111
HAARAJOKI 239, 42 46 241 85 2 4 3
MANTSALA 465 79 72 691 152 3 11 13
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Laskentatietojen mukaan Jarvenpaa on erittain vilkas rautatieasema, joka nékyy mm. siina,
ettd Jarvenpda on myts monen matkan maaranpaa aamuruuhkassa. Hyvinkda on
Jarvenpaan tyyppinen asemapaikkakunta, mutta lievemmassa maarassa. Muiden asemien
matkustajamaarat ovat kertaluokkaa pienempia.

3.4.4 Liityntapysakainti

Uudenmaan liitto on teettanyt Padkaupunkiseudun tydssakayntialueen liityntapysakoinnin
kehittdmisohjelman. Tassa yhteydessa on tehty tutkimus liityntapysakointimatkoista ja
niiden suuntautumisesta.

Kuvissa 10 ja 11 on esitetty automatkojen ja polkupydramatkojen suuntautuminen
lahtdpaikasta tutkituille liityntéapysakaointialueille. Kuvat esittévat yhden pdaivan tilannetta.

Kuva 10. Liityntapysakadinnin suuntautuminen: Automatkat lahtopaikasta liitynta-
asemalle (LAhde: Uudenmaan liitto "P&&kaupunkiseudun tytssakayntialueen lii-
tyntapysakainnin kehittdmisohjelma')

Kuvasta 10 nahdaan, ettd henkildautolla voidaan tulla varsin kaukaakin

lityntapysakaintialueille, esimerkiksi Mantsdlassa. Toisaalta alueille, jossa on hyva
joukkoliikenteen palvelu, ovat liityntapysékointimatkatkin lyhyempid, kuten Keravalla.
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Kuva 11. Liityntdpyséakadinnin suuntautuminen: Polkupydramatkat lahtopaikasta
lityntaasemalle (L&hde: Uudenmaan liitto "Paakaupunkiseudun tydssakayntialu-
een liityntapysakadinnin kehittamisohjelma™)

Kuvassa 11 esitetyn polkupyoraliitynndn osalta ndhd&an sen paikallinen merkitys taajama-
alueiden sisaisen liityntatapana.
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3.5 Rahoitus

3.5.1 Kuntien kuljetuskustannukset

Kuvassa 12 on esitetty Keski-Uudenmaan kuntien kuljetuskustannusten kehitys vuodesta
2005 vuoteen 2009. Kustannukset ovat keskimaarin kasvaneet, mutta joissain kunnissa
kehitys vuodesta 2008 vuoteen 2009 on ollut maltillista tai jopa hieman laskevaa.

4500 000

4000 000

3500 000

3000 000

2 500 000

2 000 000

1500 000

1000 000

500000

Kuntien kuljetuskustannukset 2005-2009

Pornainen Jarvenpaa Tuusula Nurmijarvi Mantsala Hyvinkaa

M Avoin joukkoliikenne W Opetustoimen kuljetukset 1 Sosiaalitoimen kuljetukset " Terveydenhuollon kuljetukset

Kuva 12. Kuntien kuljetuskustannukset 2005-2009.

Kuvassa 13 on esitetty kustannusten jakauma kunnittain vuonna 2009. Kuntien valilla on
merkittavia eroja siina, mista kuljetuskustannukset kertyvat.

Kuljetuskustannukset 2009
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Kuva 13. Kuntien kuljetuskustannukset v. 2009.
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Kuvassa 14 on suhteutettu vuoden 2009 kuljetuskustannuksia kunnan asukasmaariin, etta
saadaan tieto suuruusluokasta. Etenkin Sipoossa ja Pornaisissa, mutta myts Nurmijarvella
ja Mantsalassa, iso osa kustannuksista syntyy opetustoimen kuljetuksista. Sipoossa myos
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen kuljetuskustannukset asukasta kohden ovat suhteellisen
suuret verrattuna muihin Keski-Uudenmaan kuntiin. Tuusulassa kaytetddn muita kuntia
enemman rahaan avoimeen joukkoliikenteeseen.

Kuljetuskustannukset 2009
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Kuva 14. Kuntien kuljetuskustannukset asukasta kohden.

3.5.1 Kelan maksamat kuljetuskustannukset
Kuvassa 15 on esitetty Kelan korvaamien matkojen kustannukset kunnittain 2008—2010.

KELA:n kuljetuskustannukset 2008-2010
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Kuva 15. Kelan kuljetuskustannusten jakautuminen kunnittain. Léahde: Kelasto-
tietokanta.
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3.6 Asukaskysely

Uudenmaan ELYn palvelutasomdarittelytydn yhteydessa teetettiin laaja internet-pohjainen
asukaskysely vuoden 2011 kevaalla. Kyselysta tiedotettiin kuntien internet-sivuilla ja paikal-
lislehdissé ja se oli avoinna noin kolme viikkoa huhtikuussa. Kysely oli tarkoitettu kaikille
ELY-alueen kuntalaisille. Kyselyyn saatiin vastauksia kaikkiaan 3295 kappaletta ja Keski-
Uudellamaalla n. 890 henkildlta, joista 67 % oli naisia ja 33 % miehia.

Keskiuusmaalaiset kayttavat joukkoliikennetta eniten paakaupunkiseudulle suuntautuvilla
matkoilla ja muualle suuntautuvilla yli tunnin matkoilla. Nailla yhteysvéaleilla joukkoliikenteen
kilpailukyky on parhain.

Keski-Uudellamaalla junan kaytté on seudun asukkaiden parissa suhteellisen yleista myos
vapaa-aikana. Tama voi osin johtua siitd, etta kausilipulla vapaa-ajan matkat ovat ikaan
kuin ”ilmaisia”. Lisaksi junaliikenteen vuorotarjonta ei vahene arki-iltaisin ja viikonloppuisin
suhteessa niin paljon kuin bussiliikenteen tarjonta.

Kyselyn perusteella joukkoliikenne palvelee saanndéllisia liikkumistarpeita joko erittéin huo-
nosti tai melko hyvin. Etenkin autoilijat pitavat joukkoliikenteen palveluita huonoina. Anne-
tuista vaihtoehdoista joukkoliikenteen kaytt6a lisattaisiin eniten, jos aikataulut vastaisivat
likkumistarpeita, liput olisivat yhteiskayttdisia ja lippujen hinnat olisivat alemmat.

Seuraavassa kuvassa on esitetty asukaskyselyn avoimissa vastauksissa mainittujen seik-
kojen yleisyys. Eniten esiintyy palautetta vuorotiheydesta iltaisin, viikonloppuisin ja ruuhka-
aikana (tassa jarjestyksessd). Raportin litteena on asukaskyselyn analyysi.
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Kuva 16. Keski-Uudenmaan asukaskyselyn avoimissa vastauksissa esiintyvien seikkojen

yleisyys.
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4 Joukkoliikenteen palvelutaso

4.1 Palvelutasoluokittelu

Joukkoliikenteen palvelutasoa on tarkasteltu valituilla yhteysvaleilla. Yhteysvéleiksi on valit-
tu yhteydet kylistd kuntakeskuksiin, kuntakeskusten valiset yhteydet ja yhteydet kuntakes-
kuksista maakuntakeskuksiin. Lisaksi tarkastelussa on ollut yhteydet merkittaville tyopaik-
ka-alueille ja eri palvelupisteisiin.

Palvelutasomaarittelyssa on kaytetty Liikenneviraston laatimaa kuusiportaista palvelu-
tasoasteikkoa. Joukkolilkkenteen palvelutaso on siina jaettu seuraaviin luokkiin:

1. Kilpailutaso

2. Houkutteleva taso
3. Keskitaso

4. Peruspalvelutaso
5. Minimitaso

6. Lakisaateinen taso.

Palvelutason maarittely eri tasoille pohjautuu:

o Maarallisiin kriteereihin, jotka liittyvat esimerkiksi paivittaisiin liikennointiaikoihin,
paivittaisiin vuoromaariin, vuorovaliin ruuhka-aikana, paivalla ja illalla, viikonloppu-
likenteen tarjontaan jne.

o Laadullisiin kriteereihin, kuten kalustoon, lippujarjestelmaéan, aikatauluinformaatioon
yms. liittyviin kysymyksiin.

Yksittdinen luokka pitéda sisallaén eri vilkonpaivien (arki, la, su) ja eri ajankohtien (ruuhka,
paiva, ilta) mukaiset maarittelyt.
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4.2 Palvelutason maaralliset tavoitteet

Seuraavassa taulukossa on esitetty Liikenneviraston suositukset palvelutasoluokitteluksi ja
maardallisten palvelutasotekijdiden kriteerit. Tassa tydssa suosituksia on sovellettu ELY-

alueen

tarpeista

[ahtien.

Uudenmaan

ELYn

palvelutasokriteereja seuraavin poikkeuksin:

alueella

sovelletaan

suositusten

Kesaliikenteen osalta sallitaan esim. kilpailutasolla yhden luokan alennus ja muilla 1-
2 luokan alennus
Juna-asemille ja pikavuoropysékeille kavelyetaisyystavoite on alle 1200 m kaikissa

luokissa

Alueet sijoitetaan palvelutasoluokkiin siten, ettd maaraavana tekijana on vuorotarjon-

ta

Yoliikennetta jarjestetaan kilpailu- ja houkuttelevalla tasolla kysynnan mukaan.

Minimitasoa lukuun ottamatta liikenndintiaika aamulla kuvaa saapumisaikaa ja iltapaivalla
lahtdaikaa. Peruspalvelutason madritelma on erittain laaja, keskitason maarittelyn ollessa
puolestaan erittain tiukka erityisesti ruuhka-ajan vuorovalin osalta.

011)

Palvelutasoluokka

Kilpailutaso

Houkutteleva taso

Taulukko 1. Palvelutason maaralliset tekijat. (Liikennevirasto 2

Keskitaso

Minimitaso

Lakisddteinen taso

Perusp

yhteydet, poikkeuksena
liityntavaihdot tiheddn
saannolliseen liikenteeseen

yhteydet, poikkeuksena
liityntdvaihdot tihedan
saannolliseen liikenteeseen

Esimerkkejd Keskisuuret ja suuret Keskisuuret Pienet ja keskisuuret Pienet kaupungit, keskusten |Yhteydet kylista Haja-asutusalue
kdayttéympadristostd kaupunkiseudut ja yhteydet |kaupunkiseudut, keskusten |kaupunkiseudut, keskusten |vdliset yhteydet kuntakeskukseen
niiden l&dhikeskuksiin véliset yhteydet véliset yhteydet
Maddritelmd Todellinen vaihtoehto Kayttokel poinen vaihtoehto |Liikkumisvaihtoehto Vaihtoehtoisia yhteyksia Perusyhteydet: aamulla Ainoastaan lakisdateiset
henkildauton kaytélle henkildauton kaytoélle paivittaisiin kohteisiin t6ihin, kouluun ja téihin/kouluun, kuljetukset
asiointiin iltapdivalla takaisin,
asiointi kahdesti viikossa
Tavoite Lisata merkittavasti Saada uusia matkustajia Tarjota jokapaivaisia Turvata arjen Turvata Hoitaa lakisaateiset
joukkoliikenteen joukkoliikenteeseen saanndllisia liikkumistarpeet ja tarjota |asiointimahdollisuudet kuljetukset
kulkutapaosuutta litkkumismahdollisuuksia |mahdollisuus kayttaa
joukkoliikennetta
Maddrdlliset tekijat
Liikenndintiaika
Talvi:arki 06.00 - 00.00 07.00 - 21.00 07.00 - 20.00 07.00/08.00 - 17.00 08.00 - 16.00
Kesd: arki 06.00 - 00.00 07.00 - 21.00 07.00 - 20.00 07.00/08.00 - 17.00 9 - 15 vdlilld
Talvi: lauantai 07.00 - 00.00 09.00 - 21.00 09.00 - 17.00 Asiointiyhteys
Kesd: lauantai 07.00 - 00.00 09.00 - 21.00 09.00 - 17.00 Asiointiyhteys
Talvi: sunnuntai 09.00 - 23.00 10.00 - 21.00 12.00-17.00 Liitynta kaukoliikenteeseen
Kesd: sunnuntai 09.00 - 23.00 10.00 - 21.00 12.00 - 17.00 Liityntd kaukoliikenteeseen
Vuorovili/-maira
Talvi: ruuhka 10-20 min 15-30 min 30 min
Kesd: ruuhka 20 - 30 min 30 min 60 min
Talvi: arkipdiva 30 min 30-60 min 60-120 min 3 -5 vuoroa / suunta koulu-|1 - 2 vuoroa / suunta kylien
ja asiointitarpeiden ja kuntakeskuksen valilla
mukaisesti
Kesd: arkipdivd 30 - 60 min 60 - 90 min 60 - 120 min 1 - 3 vuoroa / suunta 1 - 2 vuoroa / suunta kylien
tyématka- ja ja kuntakeskuksen vilillg
asiointitarpeiden mukaisesti
Talvi: arki-ilta (klo 18-) 30 min 30-60 min 60 - 120 min tarpeen mukaan
Kesd: arki-ilta (klo 18-) 30 - 60 min 60 - 90 min 60 - 120 min tarpeen mukaan
Talvi: lauantai 30 min 30-60 min 60 - 120 min tarpeen mukaan
Kesd: lauantai 30 - 60 min 60 - 90 min 60 - 120 min tarpeen mukaan
Talvi: sunnuntai 30 min 60 min 120 min tarpeen mukaan
Kesd: sunnuntai 30 - 60 min 60 - 120 min 120 min tarpeen mukaan
Etaisyys pysakille 300-500 m kavelyetdisyys | 500-800 m kavelyetdisyys
Kokonaismatka-aika Korkeintaan 1,3 kertaa
henkil6auton matka-aika
(tai pp kaupunkioloissa)
Vaihtojen maara Enintddn yhden vaihdon Enintddn yhden vaihdon Vaihto sallittu Vaihto sallittu
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4.3 Laadulliset tavoitteet

Liikkenneviraston suosituksissa laadullisille palvelutasotekijdille on méaaritelty taulukon 5
mukaiset kriteerit.

Taulukko 5. Laadulliset palvelutasotekijat (Liikennevirasto 2011).

Laadulliset tekijit

Tasmallisyys/Luotettavuus

Sitovia aikataulupisteita,
hairiotiedotus

Sitovia aikataulupisteita,
hairiotiedotus

Sitovia aikataulupisteita

Sitovia aikataulupisteita

Sitovia aikataulupisteita

Informaatio

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissa,
(ajantasaiset)
aikataulumonitorit
terminaaleissa ja
tarkeimmilla pysakeilla,
jaettavat aikataulut,
paperiaikataulut pysakeilla

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissa,
(ajantasaiset)
aikataulumonitorit
terminaaleissa, jaettavat
aikataulut, aikataulut
tarkeimmilla pysakilla

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissa, jaettavat
aikataulut, aikataulut
tarkeimmilla pysakilla

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissa, jaettavat
aikataulut

Yhtendinen aikataulu- ja
reitti-info netissa, jaettavat
aikataulut

Lippujdrjestelma

Monipuolinen
yhteiskayttoinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Monipuolinen
yhteiskayttoinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Yhteiskayttéinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Yhteiskayttéinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Yhteiskayttéinen
lippujarjestelma koko
matkaketjulla

Kalusto

Kaupunkimainen
paikallisliikenne esteeton,
selked valaistu linjakilpi

Kaupunkimainen
paikallisliikenne esteeton,
selked valaistu linjakilpi

Kaupunkimainen
paikallisliikenne esteeton,
selked valaistu linjakilpi

Selked valaistu linjakilpi

Selked valaistu linjakilpi

Linjaston selkeys

Helposti hahmotettavat
reitit, yksiloivat
linjatunnukset,
runkolinjasto,
vakiominuuttiaikataulut

Helposti hahmotettavat
reitit, yksiloivat
linjatunnukset,
vakiominuuttiaikataulut

Helposti hahmotettavat
reitit, yksiloivat
linjatunnukset,
vakiominuuttiaikataulut

Helposti hahmotettavat
reitit, yksil6iva linjatunnus
tekstind

Infrastruktuuri

Ruuhkautumisen mukaan
kaista- ja valoetuisuuksia,
korkeatasoiset esteettémat
terminaalit, esteettémat
pysakit, keskeisilla
pysakeilld katos ja
pyorapaikoitus
(runkolukitus), opastettu
liityntdpysakainti tarpeen
mukaan

Ruuhkautumisen mukaan
kaista- ja valoetuisuuksia,
korkeatasoiset esteettomat
terminaalit, esteettomat
pysakit, keskeisilld
pysakeilld katos ja
pyorapaikoitus
(runkolukitus), opastettu
liityntdpysakainti tarpeen
mukaan

Keskeisilld pysakeilld katos
ja pyérépaikoitus
(runkolukitus),
liityntapysakointi tarpeen
mukaan

Keskeisilla pysdkeilla katos
ja pyorépaikoitustilaa
(runkolukitus),
liityntapysakointi tarpeen
mukaan

Pysakkivarustelu tarpeen
mukaan, liityntdpysakointi
tarpeen mukaan

Palvelutasotekijoistéa informaation osalta tarkeé tuote on Keski-Uudenmaan aikataulujulkai-
su, joka ei kuitenkaan kata Hyvinkaata eika Sipoota, joilla on omat aikataulujulkaisunsa.
Internetista tietoa 16ytyy erikseen linja-autoliikenteesté ja erikseen junaliikenteestd Matka-
huollon ja VR:n nettisivuilta.

Lippujarjestelmien osalta Keski-Uudenmaan seutulippu kattaa koko alueen, mutta vain lin-
ja-autoliikenteen osalta. Padkaupunkiseudulle suuntautuville tydmatkoille on omat liiken-
nemuoto- ja kuntakohtaiset tydmatkalippunsa, joihin voi ostaa erikseen liityntdmatkoja HSL-
likenteeseen.

Linjasto on muotoutunut aikain saatossa palvelemaan paikallisia tarpeita, eika valttmatta
ole kovin helposti hahmotettavissa satunnaiselle kayttajalle. Asiaa auttaa kuitenkin Keski-
Uudeltamaalta julkaistut reittikartat, joissa on numeroidut linjat.

Infrastruktuurin osalta ongelmia aiheuttaa puutteet joukkoliikenne-etuuksissa taajama-
alueilla ja Helsingin sisdantulovaylilla.

Laatutekijoistd Keski-Uudellamaalla tarkeitd olisivat yhtendinen ja yhteiskayttdinen
lippujarjestelmd bussi- ja raideliikenteeseen, jolloin vaihtomatkoista ei aiheutuisi
ylimaaraisiad kustannuksia jarjestelman kayttajalle, ja infrastruktuurin osalta bussilikenteen
runkoyhteyksien sujuvuus etenkin Helsingissa, laadukkaat vaihtopaikat (Keski-
Uudellamaalla ja HSL-alueella) seka liityntapysakointi keskeisimmissa kohteissa.
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4.4 Nykyinen palvelutaso

Kuvassa 17 on esitetty joukkoliikenteen nykyinen palvelutaso Keski-Uudellamaalla edella
esitettyjen maarallisten tavoitteiden mukaan talvilikenteessa. Sipoon siséiset seka Sipoon,
Pornaisten ja Mantsalan yhteydet itddn ja pohjoiseen on kéasitelty Ita-Uudenmaan ja
Lahden seudun tdissa.

=] Kaupunkikeskus
[ ] Kuntakeskus
(@] Kyla
"™ Rautatieasema
Palvelutasoluokat, linja-autoliikenne
m— Kilpailutaso
= Houkutteleva taso
e Keskitaso
== Peruspalvelutaso
s Minimitaso
Lakisaateinen taso
Palvelutasoluokat, junaliikenne
—mgu Kilpailutaso
~=gu 1 Houkutteleva taso
—=On Keskitaso

Kuva 17. Nykytilanne asetettuna maarallisiin palvelutasoluokkiin (talvi).

Kartalla eivat nay Jarvenpaan paikallislikennelinjat, jotka ovat peruspalvelutasoa, eivatka
pikavuorot, jotka tarjoavat keskitason yhteyksid Mantsélastd sekd& Nurmijarven ja
Hyvink&an moottoritieliittymien pikavuoropysakeiltd. Kaikki ne yhteysvalit, joita ei ole
merkitty karttaan, ovat lakisaateista tasoa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistékeskuksen julkaisuja 24 | 2011

29



Peruspalvelutaso kattaa kaiken sen liikenteen, joka ylittda peruspalvelutason maaralliset
kriteerit, mutta ei saavuta keskitason kriteereitd. Siten luokasta l6ytyy yhteysvaleja, joissa
on vain muutama vuoro suuntaansa arkivuorokaudessa, kuten Hyvinkda-Salinkaa, seka
toisaalta yhteysvaleja, joissa on hyvin tihed arjen ruuhka-ajan tarjonta, kuten Hyvinkaa-
Helsinki valtatien 3 suunnassa, mutta vahainen viikonlopputarjonta. Viikonlopputarjonnan
vahaisyys on yleisin syy palvelutasoluokan jadmiselle peruspalvelutasolle.

4.5 Tavoitteellinen palvelutaso

Kuvassa 18 on esitetty tassa tydssa madritelty palvelutaso Keski-Uudellemaalle.
Palvelutason maarittely tahtdd vuoteen 2014 ja siitd eteenpain. Yhteysvdlitarkastelun
lahtokohtana on Uudenmaan maakuntakaavaluonnoksen kylaluokitus ja isommat taajamat.

Kaupunkikeskus
Kuntakeskus
Kyla
" Rautatieasema
Palvelutasoluokat, linja-autoliikenne
m— Kilpailutaso - Silinkéd
= Houkutteleva taso
* Keskitaso

Peruspalvelutaso
Minimitaso
Lakisaateinen taso
Palvelutasoluokat, junalikenne
=g= Kilpailutaso

== 1 Houkutteleva taso

=On 1 Keskitaso

cO0m

4
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Mantsald
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Kytaja
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Herunen O Sadksjarvi
Rajamikig
'ﬁwﬁ
Nummenpag Nl.lﬂl'li]ﬁl’\li. ‘ @ Pornainen
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Perttula
- \ . Jokimaki
Lepsamal ] = Hyry
Klaukkalz 1
Ruotsinkyld A Nikkils
o
® KMST \
Lahnus =] = "
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Kuva 18. Joukkoliikenteen ehdotettu palvelutaso.
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Kartalla eivat nay Jarvenpaan paikallislikennelinjat, jotka ovat peruspalvelutasoa, eivatka
pikavuorot, jotka tarjoavat keskitason yhteyksia Mantsalastd seka Nurmijarven ja
Hyvinkdan moottoritielittymien pikavuoropysakeiltd. Kaikki ne yhteysvalit, joita ei ole
merkitty karttaan, ovat lakisaateista tasoa.

Kartalla eivat nay luokan sisélle esitetyt palvelutason parannustoimenpiteet, kuten Pornais-
ten ja Jarvenpaan valisten yhteyksien parantaminen, silla etenkin peruspalvelutaso -luokan
kriteerit ovat laajoja.

Yhteydet HSL-alueen sisélla hoidetaan vaihtoyhteyksind HSL-alueen omaan linjastoon.

Kuvassa 19 on esitetty tassa tydssa maaritelty palvelutaso tieverkolla.

'MW Kaupunkikeskus
® Kuntakeskus
o] Kyla
™% Rautatieasema
- Palvelutasoluokat, linja-autoliikenne
m— Kilpailutaso
= Houkutteleva taso
e Keskitaso
== Peruspalvelutaso
s Minimitaso
wwws Lakisaateinen taso
Palvelutasoluokat, junaliikenne
—mgu Kilpailutaso
~=gu 1 Houkutteleva taso
~=On Keskitaso

4

Kuva 19. Joukkoliikenteen ehdotettu palvelutaso tieverkolla.
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Taulukossa 6 on esitetty Keski-Uudenmaan osalta peruspalvelutason yhteysvalien nykyi-
sen tarjonnan maarat vuoroina talviarkena.

Taulukko 6. Ehdotetun palvelutason peruspalvelutasovalien nykyvuorot (talviarki).

Yhteysvali Suunta 1l Suunta 2 |Yht.
Lepsdama-Perttula 6 4 10
Perttula-Nurmijarvi 24 25 49
Nurmijarvi-Palojoki 11 9 20
Palojoki-Nahkela 11 9 20
Nahkela-Hyryla 12 10 22
Ruotsinkyla-Hyryla 12 13 25
Ruotsinkyla-Riihikallio 7 5 12
Rannikonmaki-Rusutjarvi 6 6 12
Rusutjarvi-Hyryla 6 6 12
Hyryla-Jarvenpaa 35 32 67
Hyryla-Janiksenlinna 9 8 17
Hyryla-Nukari 16 13 29
Janiksenlinna-Nukari 9 8 17
Nukari-Jokela 4 6 10
Nukari-Noppo 11 9 20
Nurmijarvi-Tie 3-Noppo 10 14 24
Jokela-Palopuro-Hyvinkaa 9 9 18
Hyvinkda-Helsinki* 34 34 68
Hyvink&aa-Ridasjarvi 8 6 14
Ridasjarvi-Kaukas-Jokela 8 6 14
Jarvenpaa-Haarajoki 26 30 56
Haarajoki-Metsakyla-Halkia 6 7 13
Halkia-Numminen-Mantsala 8 7 15
Saaksjarvi-Mantsala 5 5 10
Mantsala-Saari 6 6 12
Salinkaa-Mantsala 9 9 18
Jarvenpaa-Pohjois-Paippinen 7 8 15
Pohjois-Paippinen-Etela-Paippinen 5 3 8

Nikkild-Etela-Paippinen 5 5 10
Pohjois-Paippinen-Pornainen 3 4 7

Pornainen-Halkia 9 8 17

*kaikki tiesuunnat (tiet 3,130, 45 sekd Rajamden ja Kellokosken kautta
ajavat) mukana

Rajan ylittavat:

Roykka-Vihtijarvi 11 10 21
Roykka-Siippoo 1 0 1
Lepsama-Kalajarvi 1 0 1
Klaukkala-Lahnus 16 15 31
Palojoki-Metsakyla 4 3 7
Ruotsinkyla-Myllykyla 23 22 45
Hyryla-Saviontie-Korso 10 10 20
Salinkaa-Riihimaki 4 3 7
Hyvinkada-Riihimaki radanvartta 15 15 30
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Taulukossa 7 on esitetty Keski-Uudenmaan osalta tavoitteellisten palvelutasoluokkien vai-
kutusalueella asuvan vaeston maara. Tarkastelu perustuu pyséakkeihin ja palvelutasoluokit-
tain maariteltyihin kavelyetaisyyksiin. Tarkastelussa on mukana seké bussit ettd junat, mut-
ta ei ne yhteydet, jotka ovat rajautuneet taméan tarkastelun ulkopuolelle, kuten Hyvinkaan

paikallisliikenne ja Etela-Sipoo.

Taulukko 7. Vaestomaarat eri palvelutasoluokkien vaikutusalueella.

Palvelutaso vaesto osuus
Kilpailu 15073 8%
Houkutteleva | 31548 17 %
Keski 72834 40 %
Peruspalvelu | 50135 27 %
Minimi 6930 4%
Lakisaateinen | 7154 4%
yhteensa 183674 | 100 %

Keski-Uudellamaalla suuri osa vaestosta tulisi asumaan palvelutasoltaan keskitason jouk-
koliikenteen vaikutusalueella. Seuraavaksi merkittdvin luokka on peruspalvelutaso. Pieni
osa vaesto jaa lakisdateisen tason palveluiden piiriin.
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5 Kehittdmistoimenpiteet

5.1 Joukkoliikenteen tarjonnan parantaminen

Palvelutasomadrittelyssé on keskitytty seudullisiin yhteyksiin ja kuntien sisaisten yhteyksien
osalta maakuntakaavaluonnoksen kylien valisiin yhteyksiin. Muut kuntien siséiset yhteydet
(mm. lakisdateiset kuljetukset) edellyttéaa jatkossa tarkempia kuntakohtaisia tarkasteluja.

Palvelutason maaréllisissa tekijoissd ei ole otettu kantaan myohaisillan eik& yon
likenteeseen. Sita jarjestetaan kysynnan mukaan, etenkin lahelld paakaupunkiseutua
oleviin taajamiin kilpailu- ja houkuttelevalla tasolla. Kilpailu- ja houkuttelevan tason bussiyh-
teyksid alueella esitetdan Klaukkalaan, Nurmijarven kirkonkylaan, Hyrylan kautta Jérven-
paahan seka Nikkilaan.

Matka-ajan merkitys korostuu kilpailutason yhteysvaleilla, joille voidaan tarpeen mukaan
harkita ns. "pikavuoroja”, jotka ruuhka-aikoina tarjoavat nopeita yhteyksia keskeisimpien
matkustuskohteiden  vdlilla.  Kilpailutason yhteysvéleja  bussilikenteessa  Keski-
Uudellamaalle esitetaédn HSL-alueen ja Klaukkalan seka HSL-alueen ja Hyrylan valille.

Seuraavassa on esitetty alueittain joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvia toimia ja niiden
perusteluja.

Nurmijarvi

Nurmijérven osalta esitetdan palvelutason nostoa Klaukkalasta ja Nurmijarven kirkonkylas-
td HSL-alueelle. Klaukkalasta yhteys Kiviston rautatieasemalle Keharadan varteen esite-
taan nostettavan kilpailutasolle, jossa korostuvat matka-aika ja infrastruktuurin osalta laatu-
kaytava-ajattelu, mukaan lukien tasokkaat pysakit ja lityntgjarjestelyt. Sekd Klaukkalan etta
Nurmijarven kirkonkylan yhteyksien palvelutason korottamisen perusteena on eteldisen
Nurmijarven kasvu, joukkoliikenteen potentiaali ja Keharadan valmistuminen.

Klaukkalan ja Kiviston véalisen liikenteen periaatteena on, ettd vahintdan kolmannes Klauk-
kalan ja Helsingin valisista suorista linjoista muuttuisi liityntaliikenteeksi Keharadalle Kivis-
toon. Tiheimmillaan lahtoja olisi kymmenen minuutin valein. Syottolikenteen lisaksi osa
Kiviston ohi ajavasta ELYn vakioliikenteesta voi poiketa Kiviston asemalla.

Nurmijarven kirkonkylan ja HSL-alueen valinen liikenne esitetdan nostettavaksi houkuttele-
valle tasolle. Taman liséksi esitetadn Nurmijarven kirkonkyléan ja Hyvink&an valisten yhteyk-
sien parantamista etenkin tydmatkojen osalta. Yhteyksia kulkee sekd maantie 130 etta Ra-
jamaen kautta. Osa maantie 130 yhteyksista voi poiketa Nurmijarven kirkonkylalla.

Nurmijarven siséisia yhteyksiad parannetaan Klaukkalasta Méntysaloon ja Nummiméakeen,
ja sieltd Nurmijarven kirkonkylaén, sek& Klaukkalasta Leps&dmaan. Naiden perusteluina on
alueen vaestonkasvu ja kunnan osakeskusten valisten yhteyksien parantaminen.

Klaukkalaan ja Nurmijarven kirkonkylaén jarjestetadn kysynnan mukaan myohaisillan ja
y6évuoroja.

Tarjontaa liittyen toimien lisaksi tarkeda on liityntapysdkoinnin edistdminen etenkin
Klaukkalan matkakeskuksessa ja Kivistossa. Myos Nurmijarven kirkonkyldssé ja Rajamael-
1& on liityntépysakointia.
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Tuusula

Tuusulan osalta esitetdan yhteyksien lisdamistéd HSL-alueen suuntaan. Hyrylasta Lahelan
ja Ruotsinkylan kautta Vantaalle jarjestetaan tydmatkayhteydet molempiin suuntiin. Hyrylan
ja HSL-alueen vélinen palvelutaso nostetaan kilpailutasolle, jossa korostuvat matka-aika ja
infrastruktuurin osalta laatukaytava-ajattelu, kuten joukkoliikenteen sujuvuuden varmistami-
nen runkoreiteilla Helsinkiin, lukien tasokkaat pysakit ja lityntdjarjestelyt. Palvelutason ko-
rottamisen perusteena on etelaisen Tuusulan kasvu ja joukkoliikenteen potentiaali alueella.
Jarjestelyihin liittyy Kehéaradalle kaavaillun Ruskeasannan aseman mahdollinen valmistu-
minen.

Hiljaisena aikana, esimerkiksi sunnuntaisin, voisi likenteen jarjestamistapana olla liityntalii-
kenne rautatieasemille. Tikkurila on potentiaalisin paikka, josta on monipuoliset seudulliset
ja valtakunnalliset jatkoyhteydet. Edellytyksena liityntalilkkenteelle on yhtendinen lippujarjes-
telma. Tuusulan suunnalla siirtymaajan liikennéintisopimukset ovat paéosin voimassa koko
PATA-paatoksen ajan. Asia vaatii tarkempia jatkoselvityksia, ja tarkastelut tulisi tehd& vii-
meistéaan seuraavalla PATA-kierroksella, mieluusti jo hyvissa ajoin sitd ennen. Myds mah-
dollinen Ruskeasannan asema Kehéradalla vaikuttaa asiaan.

Poikittaisen liikkumisen suunnassa esitetdaan yhteyden Hyryla — Kerava — Talma — Nikkil&,
joka jatkuu Soderkullaan, nostamista keskitasolle. Perusteluina on kuntakeskusten valisten
yhteyksien parantaminen. Tuusulassa lahtopaikkana voi olla Riihikallio, ja tarjonnan lisda-
mistarve liittyy mm. Rykmentinpuiston alueen rakentumiseen.

Liikenteen jarjestamistapaan liittyvana muutoksena voi tulla kyseeseen Hyvinkaalta Nukarin
ja Hyrylan kautta Helsinkiin kulkevan yhteyden muuttaminen jarjestetyksi vaihdoksi Hyry-
l&ssd, josta on hyvét yhteydet Helsingin suuntaan.

Hyrylaan ja edelleen Jarvenpaahan jarjestetadn kysynnan mukaan myoéhaisillan ja yévuoro-
ja.

Tarjontaa liittyen toimien lisdksi tarkeaa on liityntapysakdinnin edistdminen etenkin Hyrylas-
sd ja rautatieasemilla, mukaan lukien mahdollisesti toteutettava Ruskeasannan asema.

Jarvenpéaa

Jarvenpaan osalta esitetaan junatarjonnan lisddmista siten, ettd se vastaa paremmin ky-
syntaan ja etenkin tydmatkaliikenteen potentiaaliin. Kyseeseen tulee junatarjonnan
tasavélistaminen ja lisddminen Jarvenp&dn rautatieasemalla, sek& junatarjonnan
lisadminen Kyrdlan ja Saunakallion sek& mahdollisesti Haarajoen rautatieasemilla.

Linja-autoliikenteen osalta esitetddn Jarvenpééan ja Pornaisten valisten koulumatka-, tyds-
sékaynti- ja lityntayhteyksien parantamista arkisin siten, ettéa ne vastaavat keskitasoa. Jar-
venpaan paikallislikenteen linjat jadvat peruspalvelutasolle, silla niille ei esitetd sunnuntai-
likennettd. Sunnuntaisin Jarvenpaan aluetta palvelevat junien liséksi pidempimatkaiset
linja-autovuorot, jotka kulkevat Jarvenpaan kautta.

Lisaksi edistetaan lityntapysakaointid rautatieasemilla.
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Pohjois-Sipoo ja Pornainen

Pohjois-Sipoon ja Pornaisten osalta esitetdan Pornaisista Nikkilan kautta HSL-alueelle kul-
kevan yhteyden tarjonnan lisaamista niin, etté Nikkilastad HSL-alueelle palvelutaso on hou-
kutteleva seka Pornaisten ja Nikkilan valilla keskitaso. Perusteluina on tydmatkayhteyksien
parantaminen ja vapaa-ajan yhteyksia palvelevan liikenteen lisdaminen. Lisdksi talla suun-
nalla on tarkeaa joukkoliikenteen sujuvuuden varmistaminen runkoreiteilla Helsinkiin.

Hiljaisena aikana, esimerkiksi sunnuntaisin, voisi liikenteen jarjestamistapana olla liityntalii-
kenne rautatieasemille. Tikkurila on potentiaalisin paikka, josta on monipuoliset seudulliset
ja valtakunnalliset jatkoyhteydet. Edellytyksena liityntaliikenteelle on yhtenainen lippujarjes-
telmé. Asia vaatii tarkempia jatkoselvityksia.

Nikkilaan jarjestetaédn kysynnan mukaan myoéhaisillan ja yévuoroja.
Paakaupunkiseudun ja Sipoon Bastukéarrin vélille jarjestetaan tydmatkayhteydet.

Lisaksi esitetddn Jarvenpaan ja Pornaisten valisten koulumatka-, tydssakaynti- ja liityntayh-
teyksien parantamista arkisin siten, ettd ne vastaavat keskitasoa. Poikittaisen lilkkkumisen
suunnassa esitetdan yhteyden Hyryla — Kerava — Talma — Nikkila — Séderkulla nostamista
keskitasolle, kuten ylla Tuusulan ja Jarvenpaan kohdissa on jo todettu. Perusteluina on
kuntakeskusten valisten yhteyksien parantaminen. Liséksi edistetdén liityntapysakdintia
linja-autoasemilla.

Mantsala ja Hyvinkda

Mantsalan osalta esitetdan ruuhkatunteihin lisdjunaa Helsinkiin tydmatkoja varten, seka
osan Mantsdlan linja-autoasemalle paattyvien vuorot jatkamista rautatieasemalle. Tata
perustelisi eri likennemuotoja kayttavien matkaketjujen helpottuminen. Liséksi on tarve
selvittda pikavuoropysakkien tarvetta valtatiella 4 Mantsalan kohdalla.

Hyvinkaalta turvataan HSL-alueelle valtatien 3 suunnassa kulkevat tydmatkavuorot, vaikka
yhteys jaakin peruspalvelutasolle viikonloppuliikenteen perustellun vahaisyyden vuoksi.
Tahan liittyen, kuten ylla Nurmijarven kohdassa on todettu, esitetddn Nurmijarven
kirkonkylan ja Hyvinkaan vélisten yhteyksien parantamista etenkin tyOmatkojen osalta.
Yhteyksid kulkee seka maantie 130 ettd Rajamaen kautta. Vdlille Ridasjarvi—Sélinkaa on
sita vastoin arvioitu riittdvan minimitason yhteydet. Saaksjarven ja Mantsalan valille sailyte-
taan tydmatkayhteydet.

Hyvinkaa-Mantsala -yhteys vt 25 pitkin on minimitasoa, jossa turvataan tyomatkayhteys
Hyvinkaalta klo 8.00:ksi Méantsélaén ja n. klo 16.00 takaisin Mantsalasta Hyvinkaalle. Mant-
sélan ja Hyvinkaan valilla on mahdollista matkustaa myds junalla Keravan kautta.

Tarjontaa liittyen toimien lisdksi tarkedaa on liityntapysakoinnin edistaminen linja-auto- ja
rautatieasemilla.
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5.2 Laadulliset palvelutasotekijat

Joukkoliikenteen laatua voidaan nostaa parantamalla liikenteen tasmallisyytta, esimerkiksi
ottamalla k&yttdOon sitovia aikataulupisteitda, lisdamalla matkustajille saatavilla olevan
informaation maaraa ja parantamalla laatua, esimerkiksi operaattoreiden tarjpamaa
liikenteen héiridtiedotusta etenkin runkoyhteyksilla.

Valtakunnallisen joukkoliikenteen informaatioportaalin (matka.fi) kehittaminen helpottaa
aikataulu- ja reittitiedon saantia yhden kanavan kautta. Joukkoliikenteen kulkutapavalintaa
helpottaa, kun vaihtoehtoiset likennemuodot ja matkaketjuihin liittyva reitti-, aikataulu- ja
hintatieto tarjotaan samasta lahteesté ja yksinkertaisessa ja havainnollisessa muodossa.

Lippujarjestelmien yhteiskayttoisyyttd edistetddn valtakunnallisesti niin, ettd VR:n juna-
likenne saadaan mukaan seutulippujarjestelmééan sielld, missa junalikenne on osa
tyossakayntialueen joukkoliikennepalveluja. Taméa on hyvin keskeinen palvelutasotekija
Keski-Uudellamaalla, jota ilman bussi-juna -vaihtoihin perustuvia yhteyksia ei ole
mielekasta toteuttaa.

Myds kalustoon ja linjaston selkeyteen kiinnitetaan erityista huomiota.

Kiireellisyysjarjestys infrastruktuurin kehittamishankkeille,
jotka tulisi aloittaa ensimmaisella kaudella vuoteen 2020 mennessa

[ 1 Metropolialueen likenneinfrastruktuurin
pienet kustannustehokkaat hankkeet
(KUHA)

- Kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri

- Alyliikenteen infrastruktuuri

- Liityntapysakointi ja lityntayhteydet

- Bussi- ja tavaraliikenteen toimivuuden
turvaaminen sateittaisvaylilla

- Paatieverkon liikenneturvallisuuden
parantaminen

- Meluntorjunnan erillishankkeet

- Tavaraliikenteen palvelualueet

- Maankayton kehittamista tukevat 8. Klaukkalan ohikulkute

6. Pasila - Riihimaki -rataosuuden
valityskyvyn nostaminen

tiehankkeet
- Tie- ja katuverkon polikittaisyhteyksien
kehittaminen

- Raideliikenteen pienet kehittamis-
toimenpiteet
{ 4. Lansimetron ja Keharadan
lityntalikenteen jarjestelyt

12. Raide-Jokeri

- - - - e 5 B N
7. Kaupunkirata /‘d
S

Leppavaara-Espoo

10. Pisara-rata

)

.7 9. Hyrylanitéinen ohikulkute

o 5. Keha lll parantaminen (E18), 2. vaihe

2. Jokeri 2 -linjan vaatimat
jarjestelyt

3.Keha | pullonkaulojen
poistaminen

13. Laajasalon raideyhteys

HSL 11. Metron jatkaminen lanteen ja itaén
HRT - Metro Matinkyla-Kivenlahti

- Metro Mellunmaki-Majvik

© Maanmittauslaitos lupa nro 816/MML/10

Kuva 20. HLJ2011 hankkeet ennen vuotta 2020 kiireellisyysjarjestyksessa.
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Kuvassa 20 on esitetty Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ2011
infrastruktuurin - kehittdmistoimet kiireellisyysjarjestyksessa. Hankkeista merkittdva osa
vaikuttaa myods Keski-Uudenmaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksiin. Naita ovat mm.
Pasila-Riihimaki -valityskyvyn nostaminen ja Keharadan liityntdliikenteen jarjestelyt, eli
Ruskeasannan asema.

Uudenmaan ELYn joukkoliikenteen infrahankkeissa panostetaan etenkin paakaupunki-
seudulla joukkoliikennetta sujuvoittaviin toimenpiteisiin. Toinen painopiste on pysékkien,
pysakkiyhteyksien ja lityntapysakdinnin parantaminen. Esimerkiksi valtatien 4 pysakeista
tulisi tehda selvitys.

Laadullisten palvelutasotekijoiden merkitys korostuu korkeimmilla kilpailu- ja houkuttelevan
tason palvelutasotasoluokissa.

5.3 Kustannukset

Kustannusvaikutuksia on arvioitu talvilikenteen perusteella kilometripohjaisesti nykytilaan
verrattuna. Kustannuksissa ei ole huomioitu lipputuloja, jotka pienentavat kustannuksia
jonkin  verran. Todellisuudessa nykytilankin  tarjonnan yllapitaminen  maksaa
tulevaisuudessa enemman.

Tavoitteellisen palvelutason kustannusvaikutusten laskeminen yksityiskohtaisesti on
mahdotonta ilman reittikohtaista linjastosuunnitelmaa. Tastd syystd laskennassa on
kaytetty kilometriperusteista yksikkdkustannusta, joka antaa arvion kustannusvaikutusten
kokonaistasosta. Laskenta ei mahdollista kustannusjakoa ELYn ja kuntien kesken. Lisaksi
tulee huomioida, etta todelliseen kustannustasoon vaikuttavat mm. viikonloppu-, ruuhka-,
ilta- ja yovuorojen korkeammat kulut.

Bussiliikenteen kustannukset muodostuvat tuntisidonnaisista kustannuksista (mm. kuljetta-
jan palkkakustannukset), kilometrikustannuksista (mm. polttoaineet, renkaat), bussin paa-
omakustannuksista (mm. poistot ja korot) ja muista kustannuksista (mm. vakuutukset).
Naista tuntisidonnaiset kustannukset muodostavat suurimman eran. Lipputulojen merkitys
kustannuksia pienentavana tekijana vaihtelee huomattavasti, mutta voi vaikuttaa merkitta-
vastikin kustannustason muodostukseen.

Talla hetkella Keski-Uudenmaan kunnat kayttavat avoimeen joukkoliikenteeseen 3,14 mil-
joonaa euroa vuodessa ja peruskoululaisten lipputukeen 1,56 miljoonaa euroa vuodessa.
Vastaavasti ELYn myontavat joukkoliikenteen valtionavustukset ovat 0,99 miljoonaa euroa
vuodessa ja runkoliikenteen ostot arviolta 0,29 miljoonaa euroa vuodessa. Tata havainnol-
listaa kuva 21. Valtio kayttdd myos junaliikenteen ja KELAN tukien kautta rahaa alueen kul-
jetuksiin. Valtionrahoitukseen ei ole tiedossa nousua tulevaisuudessa.
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runkoliikenne

ELYn
myontamat

joukkolikente __"0StOtM€;
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Kuva 21. Keski-Uudenmaan kuntien ja ELYn kayttdma rahoitus vuositasolla alu-
een joukkoliikenteeseen.

Kustannukset on laskettu yksikkokustannuksella 2,00 €/km, joka sisaltda 9 % kohtuullista
voittoa  liikennoitsijélle.  Yksikkokustannuksen kustannustaso on vuodelta 2011.
Yksikkokustannuksella kuvataan sekd vakio- etta pikavuoroliikennetta. Kustannukset on
laskettu viikkotasolla talvilikenteen osalta ja vuosilaajennuskertoimena laskelmissa on
kaytetty lukua 50. Laskelmissa ei ole huomioitu palvelutason muutosta kesan ajalle.
Myoskaan junaliikenteen lisdamisen kustannuksia ei ole laskettu, silla se on Liikenne- ja
viestintdministerion toimivallassa.

Méaaritellyn palvelutason kustannuslisdys nykytilanteeseen néhden ilman lipputuloja on noin
1,3 miljoonaa euroa vuodessa. Taulukossa 8 on eritelty bussitarjonnan muutosten
kustannusvaikutuksia. Palvelutason noston kustannukset on laskettu siten, ettd on méaari-
telty tarvittavien lisdvuorojen maara, etta palvelutasokriteereissd maaritellyt vuorovali- ja
likennodintiaikatavoitteet saavutetaan. Suurimmat erét tulevat kilpailutasolle nostettavista
yhteyksista. Klaukkalasta Helsingin suuntaan menevien lisdvuorojen osalta kustannukset
on laskettu Kivistdn rautatieasemalle saakka, seka vaihtoehtoisesti Helsingin keskustaan
(Kamppi) saakka.

Laskelma on tehty hyvin yleiselld tasolla, ja tarkemmassa jatkosuunnittelussa voi tulla tar-
peen lisata yksittaisia vuoroja aikataulullisten puutteiden vuoksi esimerkiksi kesdliikentee-
seen. Esimerkiksi Hyvink&an ja Mantsalan valisten tydmatkavuorojen turvaaminen ei sisally
laskelmiin, kuten ei mydskaan Mantsalan ja Saaksjarven vdliset yhteydet.

Kustannukset on laskettu nykyiselld linjastorakenteella. Hiljaisena aikana, esimerkiksi sun-
nuntaisin, voisi liikenteen jarjestamistapana olla liityntélikenne rautatieasemille, kuten Tik-
kurilaan, jolloin ajokilometrien lisédykset ovat pienemmat. Edellytyksena liityntaliikenteelle on
yhtenéinen lippujarjestelma, ja asia vaatii tarkempia jatkoselvityksia.
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Taulukko 8. Bussiliikenteen tarjonnan yhteysvalikohtaiset arvioidut lisdvuorot viikon-
paivittain ja suunnittain talvilikenteen osalta seka niiden kustannusvaikutuksia.

Lisavuorot paivatyypeittdin seka niiden kustannukset yhteensa
Hkiin saakka
arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€ _
Klaukkala-Kivisto 12 18 17 10 240 360 340 95000 266 000
Kivisto-Klaukkala 7 17 16 10 140 340 320 68000 190400
arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€ -
Nurmijarvi-Hki 3 5 6 37 222 370 444 96 200

Hki-Nurmijarvi 3 4 5 37 222 296 370 88 800
arkena tdydentdvdd liikennettd klo 16-22, la liséivuoroja aamulla ja illalla, su lisdvuoroja etenkin klo 9-15
vastasuuntaan arkena aamuliikenteeseen, lauantaina pitkin pdivdd, su pitkin péivdd

arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€ -
Rajamaki-Hyvinkaa 9 2 4 15 270 60 120 76 500
Hyvinkaa- Rajamaki 4 2 4 15 120 60 120 39000
arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€ -
Klaukkala-Nurmijarvi 3 1 0 19 114 38 0 30400
Nurmijarvi-Klaukkala 1 0 0 19 38 0 0 9500
arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€ -
Klaukkala-Lepsdama 11 4 4 7 154 56 56 44100
Lepsama-Klaukkala 5 4 4 7 70 56 56 23100
arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€ -
Hyryla-Hki 7 20 21 29 406 1160 1218 220400
Hki-Hyryla 0 16 17 29 0 928 986 95 700

liikenne Hyryldsté Helsinkiin pddttyy nyt arkena klo 21.15, lauantaina klo 20.30 ja sunnuntaina klo 20.30

arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€ -
Kerava-Hyryla 6 5 5 7 84 70 70 28 000
Hyryla-Kerava 6 5 5 7 84 70 70 28 000

arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€ -
Nikkila-Kerava 7 1 4 12 168 24 96 48 000
Kerava-Nikkila 7 2 4 12 168 48 96 49 200

arkena iltapdivéille klo 15.10-18.30, lauantain ensimmdinen vuoro, sunnuntain kaikki vuorot
arkena aamun 1. vuoro, muuten ruuhka-aikana tdydentdvdd liikennettd, la 1. ja viimeinen vuoro, su kaikki vuorot

arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€
Pornainen-Nikkila 5 3 2 15 150 90 60 45 000
Nikkila-Pornainen 7 3 3 15 210 90 90 61 500
sunnuntaina kaikkivuorot klo 12-17

arkipaiva lauantai sunnuntai matka, km arkipv € la€ su€ -
Nikkila-Hki 4 6 8 35 280 420 560 119 000
Hki-Nikkila 2 2 4 35 140 140 280 56 000

KAIKKI YHTEENSA
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6 Liikenteen jarjestaminen

6.1 Liikenteen jarjestamistavat

Siirtyméaajan jalkeen liikenne voidaan tuottaa joko markkinaehtoisesti tai soveltaen
palvelusopimusasetusta. Palvelusopimusasetusta sovelletaan, kun toimivaltainen
viranomainen haluaa jarjestdd alueellaan paremmat julkisen likenteen palvelut mita
markkinaehtoisilla reittilikenteilla muodostuu. Palvelujen parantaminen voi liittya
palvelutarjonnan maaraan, laatuun, varmuuteen, luotettavuuteen tai matkustajahintoihin.
Asia on havainnollistettu seuraavassa kuvassa:

Tilaaja-tuottaja-malli
Kayttooikeussopimus
Yritysaloitteinen PSA

PSA =
Lisaostot
Liikennéintisopimus Lisaostot ja yleinen saanto
ME Yleinen saanté (=lipputuki)

Puhdas markkinaehtoinen

Kuva 22. Joukkoliikenteen jarjestamistavan valintaprosessi siirtymaajan liiken-
ndintisopimusten umpeuduttua (LVM).

Kuvan selitykset:

O = Toimivaltainen viranomainen ratkaisee PSA-mallin ja markkinaehtoisen (ME) mallin
valilla.

= PSA: malli, jossa toimivaltainen viranomainen maksaa korvauksia tai myontaa yksin-
oikeuksia
0= Liséostoilla ja yleisella sdannolla tdydennetédén markkinaehtoista mallia PSA:n kei-
noin

= ME: markkinaehtoinen malli, jossa viranomainen ei rajoita markkinoille tuloa, tarjon-
nan maaraa, eikd matkalippujen hintoja.

Toimivalta-alueen eri alueilla voidaan soveltaa erilaisia liikenteen jarjestamistapoja.

Markkinaehtoinen liikenne

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd siirtymdajan likenndintisopimusten
sopimuskauden lakattua riittdva palvelutaso voidaan saavuttaa ilman viranomaisen
puuttumista liikenteen jarjestamiseen, eika liikenteen saéntely muutoinkaan ole tarpeen,
voidaan joukkoliikenne jarjestaa puhtaasti markkinaehtoisesti.

Markkinaehtoisessa liikenteessa joukkoliikenteen palvelutaso muodostuu liilkenngitsijoiden
anomien reittilikennelupien  mukaisesti.  Viranomainen voi olla myontamatta
reittilikennelupaa JLL 8§22 perusteella. Reittilikennelupaa koskevassa hakemuksessa on
liikennoitsijan ilmoitettava lilkenteen reitti, ainakin tarkeimmat pysakit, aikataulu ja likenteen
aiottu aloittamisaika seké ajankohdat, jolloin liikenteen aikatauluja voidaan muuttaa.
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Markkinaehtoinen liikenne ja yleinen saanto

Markkinaehtoiselle, reittilikenneluvalla ajettavalle liikenteelle voidaan maksaa lipputukea
vain soveltamalla yleista saantdva. Talloin liikenteille maaratdan hintavelvoite, eli
likennditsijat velvoitetaan perimdan matkustajilta markkinahintaa alempi hinta, ja
matkustajien saama hinnanalennus korvataan liikkennditsijdille.

Yleinen saantd on ns. normipdatds, jollaisia voidaan antaa vain lailla, asetuksella tai
valtioneuvoston paatoksellda. Yleistd sdantéa soveltamalla toimivaltaiselle viranomaiselle
muodostuu mahdollisuus saadella myés markkinaehtoisen liikenteen lipunhintoja. Yleisella
sdannolla voidaan asettaa tietylle lippulajille tai tietyn matkustajaryhman lipulle
enimmaishinta. Yleistd saantda sovelletaan samalla tavalla kaikkiin alueella liikennetta
harjoittaviin yrityksiin. Viranomaisen asettama hintavelvoite korvataan liikenteen harjoittajille
liiallista korvausta valttéen. Yleista saéntoa ei ole asetettu.

LVM on asettanut syksylla 2011 joukkoliikennetydéryhman, jonka tehtavana on kasitella
reittilikennelupien myontamiseen liittyvid kysymyksia, siirtymaajan jalkeisia seka julkisesti
tuettujen lippujen kelpoisuutta eri jarjestamismalleissa. Ryhma tulee kasittelemé&én
markkinaehtoisen reittilikenteen toimintaedellytyksia. Tyéryhman tulee saattaa tydnsa
paatokseen helmikuun 2012 loppuun mennessa.

Markkinaehtoinen liikenne ja lisdostot

Markkinaehtoista liikennetta taydentavasta, toimivaltaisen viranomaisen suunnittelemasta
ja kilpailuttamasta liikenteesta kaytetddn yleensa nimitystd PSA-likenne. Kaytannodssa
nailla tarkoitetaan kuvan 22 lisdostoja. Lisdostot voivat olla muodoltaan brutto- tai
nettokustannusmallisia, kuten jaljempana kuvatussa tilaaja-tuottajamallissa.

Kayttdoikeussopimus

Kayttooikeudella tarkoitetaan oikeutta ja velvollisuutta julkisen liikenteen hoitamiseen
erikseen maéaritellylla osalla julkisen liikenteen verkkoa. Liikenteenharjoittaja saa tasta
korvauksena matkustuksesta kertyvat asiakastulot ja muut myyntitulot seka lisaksi
kayttboikeussopimuksen mukaisen korvauksen. Kayttdoikeussopimuksessa sovitaan, milla
hinnalla ja ehdoilla liikennditsija sitoutuu jarjestamaan joukkolikenteen maaritetyn
palvelutason mukaiseksi. Liikennditsija suunnittelee ja hyvaksyttda viranomaisella
palvelutason tayttavan liikenteen reitteineen ja aikatauluineen.

Kayttooikeussopimus siséltdd yleensa yksinoikeuden tai erityisoikeuden julkisen liikenne-
verkon tai sen osan kayttoon. Kayttdoikeussopimus eroaa kansallisen hankintalain mukai-
sesta ostosopimuksesta muun muassa siltd osin, etté kustannus- seka tuloriski ja suunnit-
telu- ja markkinointivastuu ovat muita sopimustyyppeja enemman liikkenteenharjoittajalla.
Liikkenteenharjoittaja saa lipputulot joko kokonaan tai ainakin merkittdvan osan. Siten liiken-
teenharjoittaja voi omalla suunnittelu- ja markkinointity6lla vaikuttaa liikevaihdon lisaami-
seen.

Kayttdoikeussopimuksia voidaan solmia myds suorahankintana ilman tarjouskilpailua. Nain
voidaan toimia jos sopimuskohteen ennakoitu vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa tai
palvelun laajuus on maaraltaan alle 300 000 kilometrid. Jos suorahankinta tehdaan pienen
tai keskisuuren yrityksen kanssa, enimmaismaarat ovat kaksinkertaisia. Pieneksi tai
keskisuureksi yritykseksi katsotaan yritys, jolla on kaytossdan enintd&n 23 ajoneuvoa. Jos
sopimus on solmittu suorahankintana, edellytetaén liikennoitsijalta erilliseen kirjanpitoon
perustuvaa jalkilaskentaa. Taman tarkoituksena on seurata, ettei likenteen tuottama voitto
johda ylikompensaatioon.
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Yritysaloitteinen PSA

Palvelusopimusasetus ei varsinaisesti tunne yritysaloitteista PSA-likennetta. Kyse onkin
joukkoliikennelain paikallisesta sovelluksesta. Normaalisti aloitteen PSA:n soveltamisesta
tekee toimivaltainen viranomainen. Yritysaloitteisessa PSA:ssa yrittdja tekee
palvelutasosuunnitelman, jonka mukaisesti se aikoisi tuottaa joukkoliikenteen. Liikennditsija
esittaa toimivaltaiselle viranomaiselle suunnitelman ja mahdollisesti tarvittavan rahoituksen
suuruuden. Liikennditsija saa liikkenteestd lipputulot. Kuten kayttéoikeussopimuksessa,
likennditsijalle maksettaisiin korvaus tietyn palvelutason yllapitamisesta. Yritysaloitteisella
PSA:lla tarkoitetaan kaytannossa kayttboikeussopimusta, koska siihen sovelletaan
kayttdoikeussopimuksen suorahankinnan kynnysarvoja.

Tilaaja-tuottajamalli

Tilaaja-tuottajamallissa  toimivaltainen viranomainen tilaa joukkolikennepalveluiden
tuotannon liikkennditsijoilta kilpailuttamalla. Bruttokustannusmallissa lipputuloriski  on
viranomaisella. Nettokustannusmallissa lipputuloriski on liikennoéitsijalla. Tilaaja vastaa
yleensa reittien ja aikataulujen suunnittelusta, lippujarjestelméastd, markkinoinnista ja
tiedotuksesta. Liikenteen tuotannon suunnittelusta vastaa liikenteenharjoittaja.

Viranomaisen oma tuotanto

Teoriassa mahdollinen tapa joukkoliikenteen jarjestdmiseen on myds viranomaisen oma
tuotanto, jossa esimerkiksi kunnallinen liikelaitos tuottaa joukkoliikennepalvelut.

6.2 Liikenteen jarjestamisen aikataulu

Toimivaltainen viranomainen ratkaisee, mitkd jarjestamistavat otetaan siirtymaajan
likenndintisopimusten paatyttya kayttoéon sen toimivalta-alueella. Riippumatta siita,
valitaanko markkinaehtoinen tai PSA:n mukainen jarjestamistapa, maaraytyy ratkaisun
aikataulu PSA:n ja kilpailuttamiseen varattavan ajan kautta. Jos siirtymaajan sopimukset
paattyvat vuonna 2014, tulee jarjestamistapa valita vuoden 2012 alkupuolella, silla PSA:n
mukaan isommissa kilpailukohteissa EU-ilmoitus mahdollisesta liikenteen kilpailuttamisesta
pitdisi tehda vuotta ennen tarjouskilpailun aloittamista. Jotta liikennditsijoilla olisi riittavasti
aikaa tarjousten jattoon ja liikenteen aloittamiseen, pitéisi likenne kilpailuttaa alkuvuodesta
2013.

Taulukossa 9 on esitetty yhteenveto uuden joukkoliikennelain vaikutuksista ja
toteuttamisaikataulusta. Esimerkki on Paijat-Hameen joukkoliikennesuunnitelmasta. Toi-
menpiteet ja aikataulu eivat taysin vastaa Keski-Uuttamaata.
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Taulukko 9. Esimerkki prosessiaikataulusta (yhteenveto joukkoliikennelainsaa-

dannoén muutosvaikutuksista).

Palvelutasomaadrittelyjen hyvaksyminen

Valtion paatokset joukkoliikenteen rahoituksesta
Kuntien paatokset joukkoliikenteen rahoituksesta
Paatos liikenteen jarjestdmistavasta

vuosi 1 vuosi 2 vuosi 3 vuosi 4
Neljagnnes Neljannes Neljannes Neljannes
Toimenpiteet 11203 af1l2[3faf1]2]3]4]1]2][3]4
1) Liikenteen valmistelu
Kuntien lausunnot
Sidosryhmien lausunnot @®

Vaihtoehto markkinaehtoinen

2A Liikenteen hankinta (Markkinaehtoinen)
Paatos liikenteen jarjestdmistavasta
Reittiliikennelupien hakemukset ja paatokset
Taydentavat liséostot:

- hankinta-asiakirjojen valmistelu

- tarjouskilpailu ja hankintapaatos

Liikenndinti alkaa

Vaihtoehto PSA

2B) Liikenteen hankinta (PSA; kayttéoikeussopimukset

Paatos liilkenteen jarjestamistavasta
EU-ilmoitus
Hankinta-asiakirjojen valmistelu

(mahd. aiempi) Hankinta-asiakirjojen julkaisu
(mahd. aiempi) Tarjousten jatto

(mahd. aiempi) Hankintapaatds

(ainoa tai viim.) Hankinta-asiakirjojen julkaisu
(ainoa tai viim.) Tarjousten jatto

(ainoa tai viim.) Hankintapaatos

Liikenndinti alkaa

Todennak Gisesti tarvitaan useampia kilpailutuskierrok sia
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7 Jatkotoimia

Joukkoliikenteen palvelutason maarittelytydn yhteydessa on noussut esille lukuisia tarpeita
jatkotoimiksi. Niiden toteuttamisesta ja aikataulutuksesta paatetaan palvelutasomaarittelyn
seurannan yhteydesséa. Osin kyse on valtakunnallisen tason selvitystarpeista, osin alueelli-
sista. Esimerkiksi linjastoratkaisut on suunniteltava tarkemmin jatkossa, jolloin myds kus-
tannusarviot tasmentyvat. Tarkemman suunnittelun kohteita voivat olla mm.

o liityntaliikenne Keha- ja paaradalle, metron varteen, kaukoliikenteen verkkoon
¢ poikittaisyhteydet
o reittitarkastelut paakaupunkiseudun katuverkossa sujuvuuden parantamiseksi.

Myds kuntien siséisten koulu- ja henkilokuljetusten yhdistaminen palvelutasomaarittelyihin
saattaa vaatia lisatarkasteluja. Muita jatkoselvitystarpeita on tarkempi tarkastelu hiljaisen
ajan kysynnasta lisatarjonnan ja mahdollisen liityntaliikenteen suunnittelemiseksi.

Laadullisia kriteereja tulee myds tarkastella jatkossa tarkemmin. Naista keskeisimpié ovat:

yhtendinen lippujarjestelmé
liityntapysakainti ja pysakkiratkaisut
hinnoittelu

sujuvuus

infojarjestelmat.
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