Pohjois-Karjalan
elinkeinokalatalouden
kehittamisohjelma vuoteen 2015

Pohjois-Karjalan ELY-keskus
2010

Veli-Matti Kaijomaa
Timo Turunen
Heli Peura

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen julkaisuja



ISSN-L 1799-2524
ISSN 1799-2524 (painettu)
ISBN 978-952-257-127-4 (painettu)

ISSN 1799-2532 (verkkojulkaisu)
ISBN 978-952-257-128-1 (verkkojulkaisu)

Kuvat: Tekijat
Taitto: Tuula Ikonen

Joensuu 2010



KUVAILULEHTI

Julkaisusarjan nimi ja numero

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen julkaisuja 1/2010

Vastuualue
Elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri

Tekijat Julkaisuaika
Veli-Matti Kaijomaa Syyskuu 2010
Timo Turunen Julkaisija

Heli Peura

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Hankkeen rahoittaja/toimeksiantaja
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Julkaisun nimi
Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden kehittamisohjelma vuoteen 2015

Tiivistelma

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksessa virkatydna valmisteltu elinkeinokalatalouden (ammattikalastus, vesiviljely, kalanjalostus,
tukkukauppa) kehittamisohjelma esittelee alan nykytilaa, ongelmia, kehittdmistarpeita seka toimenpide-ehdotuksia alan kehit-
tamiseksi. Elinkeinokalataloudessa on tapahtunut monia muutoksia. Kalan kasittely- ja valmistustaidot ovat siitymassa yha
enemman kodista yrityksiin. Matka tuottajalta lopputuotemarkkinoille on pidentynyt ja monimutkaistunut.

Ammattikalastuksen vaheneminen ja kannattavuusongelmat ovat uhkaamassa jarvikalan saatavuutta. Ruokakalatuotantoon
tahtaava vesiviljely on myos vahentynyt Pohjois-Karjalassa. Norjalainen lohi ja kirjolohi ovat korvanneet kotimaista kalaraaka-
aineen saantia.

Kalanjalostuksen kehitys on ollut kovasta kilpailutilanteesta huolimatta maakunnassa paaosin myonteista. EU:n rahoitusjarjes-
telman avulla maakunnan elinkeinokalatalouden rakenteita on pystytty kehittamaan merkittavasti (mm. kalasatamat, jaahi-
leasemat, yritysinvestoinnit).

Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden kehittamisessa tarkeaa lahitulevaisuudessa on:

- Maakunnan ammattikalastussaaliin lisdaminen, jalostusasteen nostaminen, jatkojalostuksen lisadminen
ja monipuolistaminen.

- Vesiviljelytuotannon lisaaminen ja monipuolistaminen seka yleisten toimintaedellytysten kehittaminen.

- Markkinoinnin (maakunnallinen, valtakunnallinen seka kansainvalinen taso) tehostaminen.

- Ekologisesti, taloudellisesti ja eettisesti kestdvan kalantuotannon varmistaminen.

- Elinkeinokalatalousalan sisaisen ja ulkoisen yhteistyon vahvistaminen.

- Innovaatioiden kayttéonoton ja yritysosaamisen edistaminen.

Elinkeinokalatalouden merkittaviin kehittamistuloksiin paaseminen edellyttaa laajaa sitoutumista ja yhteisia ponnisteluja.

Asiasanat
elinkeinokalatalous, ammattikalastus, vesiviljely, kalanjalostus, kalan tukkukauppa

ISBN (painettu) ISBN (PDF) ISSN-L ISSN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu)
978-952-257-127-4 978-952-257-128-1 1799-2524 1799-2524 1799-2532
Kokonaissivumaara Kieli Hinta (sis. alv 8%)
23 Suomi

Julkaisun myynti/jakaja
Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Kauppakatu 40 B, 3 krs, 80100 JOENSUU, puh. 020 636 0110
Julkaisu on saatavana myo6s verkossa: www.ely-keskus.fi/pohjois-karjala/julkaisut

Julkaisun kustantaja
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Painopaikka ja -aika

Kopijyva, Joensuu 2010




Sisallysluettelo

1 Johdanto........ ... . . . e 7
2 Suomen elinkeinokalatalous. .. ............... ... ... ... ... ... 8
3 Suomen elinkeinokalatalouden kehitysnakymat...................... 9
3.1 Elinkeinon kehitys. . .. ... .. . 9
3.2 Alan keskeisetongelmat . ......... ... .. ... . 9
3.3 Valtakunnalliset tavoitteet ja toimenpiteet. . . . ............ ... ... ... .. 10
4 Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalous................................ 1
41 Ammattikalastus. . . . ... ... 1
4.2 Kalan jalostus ja tukkukauppa . . . ............ ... . . . 12
4.3 Kalanviljely . . ... 12
4.4 Elinkeinokalatalouden tydllistavyys . ........... ... ... ... ... .. ...... 13
4.5 Osaamisetjaresurssit .. . ... 14
5 SWOT-analyysi........... i 15
6 Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden kehittamisohjelma
vuoteen 2015 .. ... 16
6.1 ViSI0 16
6.2 Strategia. . .. ... 16
6.3 Tavoitteet . . ... 16
6.4 Toimenpiteet. . . .. ... . e 16
6.5 Ohjelmanrahoitus . .. ....... ... e 20
7 Yhteenveto . ...... ... . 21
Lahdekirjallisuutta . . . ......... ... e 23

4 | Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus



Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden kehittamisohjelma vuoteen 2015 | 5



6 | Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus



1 Johdanto

EU:n yhteinen kalastuspolitikka (YKP) ja sen maa-
raykset vuosille 2007 — 2013 ohjaavat elinkeino-
kalatalouden kehittamistd koko Euroopan unionin
alueella, my0s sisavesilla. Suomessa toimialan stra-
tegia, kehittamislinjaukset ja tavoitteet on kirjattu
Suomen elinkeinokalatalouden kansalliseen strate-
giasuunnitelmaan ja Suomen elinkeinokalatalouden
toimintaohjelmaan. Mainitut ohjelmat muodostavat
viitekehyksen elinkeinokalatalouspolitiikan toimeen-
panolle Suomessa ja julkisten varojen ohjaamiselle
eri toimenpiteisiin elinkeinokalatalouden kehittami-
sessa.

Kalatalouden yritystoimintaan liittyvid investointi- ja
kehittdmishankkeita rahoitetaan EU:n ohjelmakau-
della 2007 — 2013 Euroopan kalatalousrahastosta
(EKTR). Rahoitettavat elinkeinokalatalouden alat
ovat ammattikalastus, vesiviljely, kalanjalostus ja
tukkukauppa. Elinkeinokalatalouden ohjelmakoko-
naisuuden hallinto- ja vastuuviranomaisena toimii
maa- ja metsatalousministerion kala- ja riistaosas-
to. Sen sijaan yksittaiset rahoituspaatokset tehdaan
alueellisissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksissa (ELY-keskuksissa; vuoden 2009 loppuun
saakka TE—keskuksissa). Lisaksi lta-Suomessa on
kaynnistynyt osana EKTR:n toteutusta alueellinen
kalatalousryhma, jolle on laadittu oma kehittamis-
ohjelma. Kalatalousryhman osalta hankehallinnoin-
nista huolehtii ns. Kala-Leader-toimintaryhma (Ita-
Suomessa Piallysmies ry.).

Taman Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden ke-
hittdmisohjelman tarkoituksena on esitelld maa-
kunnan elinkeinokalatalouden nykytilaa, ongelmia,
kehittamistarpeita, tavoitteita sekd ehdotuksia toi-
menpiteiksi maakunnan elinkeinokalatalouden ke-
hittamisessa. Ohjelman strategiset lahtokohdat on
linjattu Suomen elinkeinokalatalouden kansallises-
sa strategiasuunnitelmassa ja maakunnallisissa ta-
voiteohjelmissa.

Ohjelmaluonnoksesta pyydettiin lausuntoja mm.
kalatalousalan yrittdjilta, erailtd tutkimuslaitoksilta,
alan neuvontaorganisaatioilta ja Pohjois-Karjalan
maakuntaliitolta. Saaduista lausunnoista laadittiin
yhteenveto ohjelman liitteeksi ja niiden kautta saa-
dut kannanotot otettiin huomioon lopullista tekstia
laadittaessa.

Ohjelma valmisteltiin ELY-keskuksessa virkatyona
ja sen tekstituotannosta, samoin kuin raportin ku-
vista, vastaavat kalatalouspaallikké Veli-Matti Kaijo-
maa seka asiantuntijat Timo Turunen ja Heli Peura.

Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden kehittdmisohjelma vuoteen 2015
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2 Suomen elinkeinokala-
talous

Elinkeinokalatalouden ala muodostuu Suomessa
meri- ja sisdvesialueen ammattikalastuksen, vesi-
viljelyn, kalanjalostuksen ja kalatukkukaupan sek-
toreista. Suomessa kaikilla alueilla on elinkeinoka-
latalouden kannalta merkittavid kalavesia (meren
rannikkoa tai sisdvesia). Myds kalanjalostusta ja
vesiviljelya harjoitetaan kaikkialla Suomessa. Alku-
tuotannon paikallinen merkitys on suurin harvaan-
asutuilla alueilla, kuten Itd-Suomessa, mutta koko
elinkeinokalatalouden tuotannon tarkeimmat sijain-
tialueet ovat usein muutenkin vireissa taajamissa,
erityisesti Etela-Suomessa.

Sisavesien ammattikalastuksen saaliin arvo oli 6,3
milj. € (n. 4,5 milj. kg) vuonna 2006. Saalis on noin
10 % sisavesien kokonaissaaliista. Tarkein saaliska-
la on muikku (55 %), mutta mm. ahvenen, kuhan ja
sarjen merkitys on viime vuosina kasvanut.

Vesiviljely kasittdd Suomessa ruokakalan-, istukas-
poikastuotannon seka ravunkasvatuksen. Vesivilje-
ly on ollut maailmanlaajuisesti nopeimmin kasvava
elintarvikkeiden alkutuotannon muoto jo pitkdan ja
se kehittyy voimakkaasti koko ajan. Talla hetkella
vesiviljely kattaa jo kolmanneksen maailman ruoka-
kalatuotannosta ja kasvu jatkuu yha.

Kuva 1. Muikun, ammattikalastuksemme tdarkeimmaén saaliska-
lan késittely kdynnissé.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Suomalainen ruokakalan viljelytuotanto on vastoin
yleistd kansainvalistd kehitysta laskenut. Vuosittai-
nen tuotanto on vakiintunut 2000-luvulla 13 - 15 mil-
joonan kilon tasolle. Tuotanto tapahtuu paaasiassa
rannikolla. Istutuksia varten kasvatettava poikastuo-
tanto on asettunut noin 70 miljoonaan kappaleen
vuositasolle ja rapuja kasvatetaan vuosittain noin
100 000 kpl. Poikastuotanto ja istutukset muodos-
tavat erityisesti sisavesilla tarkedn osan vesivilje-
lyn elinkeinotoiminnasta. Koko vesiviljelytuotannon
arvo oli vuonna 2006 noin 60 miljoonaa euroa. Vesi-
vilielyssa suuntaviivoja tulevaisuuteen luo Kansalli-
nen vesiviljelyohjelma 2015, joka on valtioneuvoston
18.6.2009 hyvaksyma periaatepaatds.

Elintarvikekalan kokonaismarkkinat Suomessa ovat
noin 80 miljoonaa kiloa, josta lohikalojen osuus on
runsaat 30 miljoona kiloa. Kalan kulutus on lisdan-
tynyt Suomessa tasaisesti. Ulkomaisen kalan osuus
kokonaiskulutuksesta on kasvanut kotimaisen kalan
kustannuksella. Suomeen tuotiin 65 miljoonaa kiloa
kalaa elintarvikkeeksi vuonna 2008. Kotimaista saa-
lista on elintarvikemyymaldissa riittdvasti vain paa-
kalastuskauden aikana. Lajien vahittaiskauppatar-
jontaa taydennetaankin tuonti- ja vesiviljelytuotteilla.

Kotimaisen kalan osuus ihmiskulutukseen kaytetta-
vasta kalasta on vahentynyt 10 vuodessa 50 %:sta
noin 30 %:iin. Kalakaupan mukaan kotimaisen ka-
lan osuuden vahentyminen johtuu sen heikosta
saatavuudesta. Lisaksi asiaan vaikuttavat kulutus-
tottumuksien muuttuminen seka ulkomaisen kalan
edullinen hinta ja tasainen saatavuus. Kuitenkin
jalostuksessa myos kotimaisen kalan osuus on kas-
vanut.

Kotimaisen kalan ja siitd valmistettujen tuotteiden
markkinoinnissa ei ole yleensa ollut ongelmia ja
kysynnan arvioidaan pysyvan hyvana. Kalakaupan
volyymi on noussut merkittavasti, mika johtuu paa-
osin myds ulkomaisten tuotteiden lisdantyneesta
tarjonnasta. Kalatukkukaupan liikevaihto on kaksin-
kertaistunut ja vahittaiskaupan yli kolminkertaistunut
kymmenessa vuodessa.

Ihmisravinnoksi tuotujen kalatuotteiden arvo on
noussut koko ajan, vuoteen 1995 verrattuna 40 %.
Suomesta vietyjen kalatuotteiden arvo on vuosina
1995 — 2004 vahentynyt. Suomesta viedaan ulko-
maille eniten silakkaa.



3 Suomen elinkeinokala-
talouden kehitysnakymat

3.1 Elinkeinon kehitys

Elinkeinokalataloudessa on tapahtunut monia muu-
toksia. Kalan kasittely- ja valmistustaidot ovat siirty-
massa kodista yrityksiin. Kodin ulkopuolella syddaan
entistd useammin. Matka tuottajalta lopputuote-
markkinoille on pidentynyt ja monimutkaistunut.

Kaupan keskusliikkeet ovat tehostaneet kansainva-
lista tuotteiden hankintaa ja tuontia. Norjalainen lohi
ja kirjolohi ovat samoilla markkinoilla kotimaisen kir-
jolohen, silakan ja suomukalojen kanssa ensin tuo-
rekalamarkkinoilla ja myéhemmin myds jalostuksen
raaka-aineena.

Kalanviljelytoimintaa ohjataan ja saadellaan mo-
nen viranomaistahon toimesta. Kalankasvatuksen
laitoskohtaiset kasvatusluvat ovat kotimaassa pie-
nentyneet ja kasvatustoiminta keskittyy koko ajan
muutamien suurien yritysten kasvaessa ja pienten
lopettaessa. Kalanviljelyn kannattavuutta pyritdan
parantamaan kehittamalla tuotantorakennetta, otta-
malla viljelyyn kirjolohen liséksi uusia lajeja (esim.
siika, nierid, kuha, sampi ja taplarapu) seka kehit-
tamalla rehuja seka ruokinta- ja viljelytekniikkaa
ymparistoystavallisemmiksi. Sisdmaan kannalta
myodnteistakin kehitysta on havaittavissa esimerkiksi
ensimmaisten kiertovesilaitosten kaynnistettya toi-
mintansa.

Kotimaisen kalanjalostuksen kehitys on ollut paa-
osin mydnteista ja tuotevalikoima kaupassa on kas-
vanut merkittavasti. Myos pienet yritykset ovat vie-
& pystyneet sailyttamaan kilpailukykynsa ja eraat
vientihankkeet ovat luoneet mydnteista kuvaa vienti-
mahdollisuuksista.

Kalavarat muodostavat Suomessa merkittavan re-
surssin. Myos Ita-Suomessa vuoden 1995 jalkeen
tapahtunut kehitys vahvistaa tata kasitysta. Jar-
vikalalla on monia mahdollisuuksia tulevaisuuden
elintarvikemarkkinoilla. Uusien tekniikoiden mydéta
my0s kasvatetulle kalalle saattaa avautua aiempaa
myodnteisempi tulevaisuus. Oma raaka-ainevaranto
antaa hyvat mahdollisuudet jalostuksessa perusva-
likoiman tuottamiseen ja tuotekehitykseen.

3.2 Alan keskeiset ongelmat

Rannikko- ja sisavesikalastuksessa merkittavimpia
ongelmia ovat alhainen hintataso, vaikeudet vesi-
alueiden saamisessa ammattikalastuksen kayttoon,
toiminnan sijoittuminen hajalleen pieniin yksikoihin
ja vaihtelut saaliissa. Naiden seikkojen yhteisvaiku-
tuksesta ammattikalastajien maara on vahentynyt.
Kotimaista kalaa on elintarvikemyymaldissa riitta-
vasti vain paakalastuskauden aikana. Myds taman
vuoksi tarjontaa vahittdiskaupassa taydennetaan
tuonti- ja vesiviljelytuotteilla.

Erityisesti alkutuotannossa yrittdjien keski-ikd on
noussut. Yrittajien ikdantyminen uhkaa kalastuksen
ja vesiviljelyn yritystoiminnan tulevaisuutta. Alan jat-
kuvuuden takaamiseksi tuleekin 16ytda keinoja alan
toimintaedellytysten parantamiseen, mika on edelly-
tys uusien yrittdjien elinkeinokalatalouteen hakeutu-
miselle. Lisaksi tulee helpottaa konkreettisin toimin
uusien yrittajien toiminnan aloittamista.

Vesiviljelyn osalta keskeisin toimintaa rajoittava te-
kija on ymparistdlupaehtojen jatkuva kiristyminen,
mika vahentaa tuotantomahdollisuuksia. Lisaksi lu-
pien lyhyehkd voimassaoloaika vaikeuttaa kannatta-
van elinkeinon pitkajanteista suunnittelua.

Vesiviljelyn kannattavuuteen ovat vaikuttaneet olen-
naisesti myds markkinasuhdanteet. Suomessa hal-
van norjalaisen lohen ja kirjolohen tuonti on johtanut
kalankasvatuksen kannattavuuskriisiin, jota EU:n
kauppapoliittiset toimet ovat kuitenkin helpottaneet.
Halpatuonti on ajoittain pakottanut suomalaiset tuot-
tajat pudottamaan kirjolohen hinnan alle tuotanto-
kustannusten.

Kalastetun ja kasvatetun kalan alhainen tuottajahin-
ta yhdistettyna maamme yleisesti korkeaan kustan-
nustasoon onkin keskeinen ongelma erityisesti pe-
rinteisessa alkutuotannossa.

Suomen rannikko- ja sisdvedet ovat useimmiten yk-
sityisessa omistuksessa eika vesiviljely-yrittdjilla ja
kalastajilla ole riittavia mahdollisuuksia saada par-
haiten elinkeinoihinsa soveltuvia vesia kayttdénsa.
Elinkeinot joutuvat kilpailemaan vesialueiden mui-
den kayttotapojen kanssa. Vain osalla yrittajista on

Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden kehittdmisohjelma vuoteen 2015
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omistuksessaan vesia, eivatka ne valttamatta ole
parhaiten kasvatukseen tai kalastukseen soveltuvil-
la alueilla.

Edelld mainitut ongelmat vaikuttavat osaltaan jalos-
tuksen ja kaupan raaka-aineen saantiin ja sita kautta
naiden sektoreiden toimintaedellytyksiin. Jalostuk-
sessa ja kaupassa on liséksi parannettava osaa-
misen tasoa mm. tuotantoprosessien kehittamisen,
markkinalahtdisyyden seka viennin osa-alueilla.

3.3 Valtakunnalliset tavoitteet ja
toimenpiteet

Suomen elinkeinokalataloutta kehitetdan yhteisen
kalatalouspolitikan linjausten mukaisesti. Suo-
men elinkeinokalatalouden strategiasuunnitelmaan
(2007 — 2013) on kirjattu seuraavat valtakunnalliset
tavoitteet:

- Elinkeinokalatalous hyddyntaa kalakantoja kes-
tavasti.

- Merialueen kalastustoiminta on taloudellisesti
kannattavaa.

- Laivaston koko on oikeassa suhteessa kaytetta-
viin kalakantoihin.

- Elinkeinokalatalouden yritystoiminta on kilpailu-
kykyista, kannattavaa, kestavaa seka markkina-
ja kuluttajalahtdista.

Kuva 2. EKTR:n rahoitustuella Pohjois-Karjalassa ammattika-
lastusk&yttéon kehitetty hydrokopteri.

|  Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

- Elinkeinokalatalouden infrastruktuuri ja jarjestel-
mat tukevat kannattavaa ja kilpailukykyista yri-
tystoimintaa.

- Kalatalous on yhteiskunnallisesti arvostettu elin-
keino.

- Kalatalouden alueelliset toimijat tekevat yhteis-
tyota, joka parantaa elinkeinon toimintaedellytyk-
sia.

- Kalatalouden toimintaryhmien ty6 kaynnistyy su-
juvasti ja ne toimivat tarkoituksenmukaisesti.

- Euroopan kalatalousrahaston ja yhteisdpoliitik-
kojen toimenpiteet ovat sopusoinnussa ja tay-
dentavat toisiaan.

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmaan
(2007 — 2013) on sisavesien elinkeinokalatalouden
toimintalinjoja koskien tarkeimmiksi toimenpiteiksi
kirjattu mm. seuraavaa:

- Yritystoiminnan kehittdminen.

- Uusien teknologisten innovaatioiden kaytt6énot-
to tuotannossa.

- Sisavesi- ja talvikalastuksen kehittaminen (tilat ja
laitteet seka alusinvestoinnit).

- Ymparistda vahemman kuormittavien tekniikoi-
den kehittdminen ja kayttdonotto.

- Laatu- ja hygieniainvestoinnit.

- Kalasatamien ja kalan kerailyn kehittaminen.

- Kalan kulutuksen edistdminen ja vajaasti hyo-
dynnettyjen kalakantojen hyddyntaminen.

- Kalan laadun, terveyden, jaljitettdvyyden ja elin-
tarvikkeiden turvallisuuden parantaminen.

- Markkina- ja kuluttajatutkimukset ja markkinasel-
vitykset.

- Alan tutkijoiden ja toimijoiden kumppanuuden
edistaminen.

- Verkostoitumisen edistdminen ja hyvien kaytan-
tjen levittaminen.

- Teknisten ja taloudellisten innovaatioiden testaa-
minen tuotantomittakaavassa.

- Kalatalouden alueellisten toimijoiden yhteistyo,
joka parantaa elinkeinon toimintaedellytyksia.

Pohjois-Karjalan elinkeinokalataloutta kehitetdan
osaltaan edella esitettyjen linjausten mukaisesti.



4 Pohjois-Karjalan elin-
keinokalatalous

4 1 Ammattikalastus

Kalaa tuodaan maakunnassa rantaan noin viiden-
kymmenen ELY-keskuksen ammattikalastajarekis-
terissa olevan kalastajan toimesta. Eraat kalastajat
seka ostavat kalaa oman pyynnin lisédksi my6s muil-
ta etta jalostavat sitd omissa tuotantoyksikdissaan.
Monet kalastajat toimivat omista rannoista lahtien.
Naita rantautumispaikkoja on maakunnassa noin
kolmekymmenta. Lisaksi ELY-keskus on arvioinut,
ettd kalaa toimittaa myyntiin maakunnassa satun-
naisesti jopa 300 kalastajaa.

Vuoden 1995 jélkeen on maakunnassa parannettu
kalastuksen yleisia toimintaedellytyksia merkitta-
vasti EU:n rahoitusjarjestelmien avulla tukemalla
mm. kalasatamien ja hileasemien rakentamista.
Maakunnan neljd kalasatamaa sijoittuvat Paalas-
maahan (Juuka), Kolille (Lieksa), Liperiin ja Ke-
salahdelle. Paalasmaan satama on rakennettu jo
1980-luvulla tielaitoksen toimesta ja muut satamat
1990 — 2000-luvulla.

Julkiset tilat tarjoavat kalastajille edullisen vaihto-
ehdon hyvalaatuisen jaan saantiin, toimivat tilat ja
tarvittavat laitteet kalan alkukasittelyyn. Yhteiskayt-
toiset tilat voivat vahentaa kalastajien ammattihar-
joittamisesta koituvia kustannuksia ja tarjoavat mah-
dollisuuden yhteistydn lisddmiseen. Kesalahden
kalasatamassa toimii talld hetkelld yli kymmenen
kalastajaa. Muissa satamissa aktiivisuus on ollut
vaihtelevaa ja niiden kapasiteetti on talla hetkella
vajaalla kaytolla.

Pohjois-Karjalaan on rakennettu vuoden 1995 jal-
keen EU:n kalatalousrahastojen tuilla yhdeksan
erillista jaahileasemaa. Kalasatamat mukaan lukien
maakunnassa on tarjolla kalan laadun sailyttami-
sessa tarvittavaa jaata kolmessatoista pisteessa eri
puolilla maakuntaa. Verkosto on maantieteellisesti
kohtalaisen kattava ja luo hyvat edellytykset elinkei-
non harjoittamiselle. Kunnat vastaavat jaahileasemi-
en ja kalastamien toiminnasta. Jadasemat on tehty
ammattikalastajien kayttéon, mutta niilld on myods
muita kayttajia.

Syksylla 2009 TE-keskuksessa tehdyn selvityksen
mukaan asemilla oli yhteensd 500 kayttgjaa. Kayt-
tajina oli muutamien kymmenien ammattikalastajien
lisaksi satunnaisesti myyntiin kalastavia henkiloita,
kalanjalostusyrittdjia, kalanviljelijoitd seka vapaa-
ajankalastajia. Ammattikalastajilla ja muilla kala-
alan yrittajilla on kaytdéssaan myos omia jaahileko-
neita.

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset ovat mark-
kinoiden nakokulmasta talla hetkella periaatteessa
hyvat. Jarvikalalla on viime vuosina ollut kysyntaa.
Kalan vahittaishinnan kehitys kaupassa on ollut
nousujohteinen. Mutta kuten muuallakin Suomessa,
vahittaishinnan noususta huolimatta kalastajahin-
nan kehitys on jaanyt jalkeen. Kustannukset ovat
nousseet kalastajan saamaa hintaa enemman.

Muuttuva vapaa-ajankalastus, ikdantyminen ja va-
eston keskittyminen taajamiin antavat maakunnas-
sa kalavarojen puolesta yha enemman tilaa am-
mattikalastukselle. Kalakannat ovat paasaantoisesti
hyvassa kunnossa. Tosin muikun pieni koko eradissa
ammattikalastuksen kannalta tarkeissa jarvissa hei-
kentaa talla hetkelld merkittavasti kalastuksen kan-
nattavuutta. Vaikka tilanne onkin todenndkoisesti
ohimeneva, se voi nopeuttaa joidenkin kalastajien
kohdalla kalastuksen lopettamista ja alan vaihtoa.

Vaikka kalastusalukset ja pyydykset ovat kalastajan
selkeasti kalleimmat investoinnit, niita ei paasaan-
tdisesti voida tukea elinkeinokalatalouden avus-
tuksin, eikd muistakaan rahastoista. Kalastajilla ei
yleensa ole riittavasti varallisuutta tehda merkittavia
investointeja ilman huomattavia tukiosuuksia. Myods

Kuva 3. Hoitokalastuksen tuottamaa saalista.
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korkeahko ika vahentaa monissa tapauksissa inves-
tointihalukkuutta. Investointihaluttomuus voi johtua
myos siita, etta kalastus on monelle yhta paljon ela-
mantapa kuin ammatti eikd oman yritystoiminnan
kehittdmistd nahda valttdmatta erityisen tarkedna
asiana. Osalla kalastajista on vanhentunutta kalus-
toa eivatka ne vastaa nykyaikaisen ja kustannuste-
hokkaan kalastuksen vaatimuksia.

Kalan reaalihinta ei ole noussut pitkaan aikaan. Kui-
tenkin kalastajat ovat joutuneet investoimaan laatua
turvaaviin toimiin hygieniavaatimusten ja laatuvaa-
timusten Kkiristymisen seurauksena. Myods poltto-
aine- ja palkkauskulut ovat nousseet. Kasvaneita
kustannuksia ei ole voitu taysimaaraisesti siirtaa
kalan hintaan, kalastuksen kannattavuus on heikko
eika vaikeaan tilanteeseen ole nakopiirissa ratkaisu-
ja. Kalastuksen kannattavuusongelma tullee, alan
muiden vaikeuksien kanssa, johtamaan siihen, etta
luonnonkalan kaupallinen kalastus kaikkialla sisa-
vesilla tulee hiipumaan vahitellen kymmenen - kah-
denkymmenen vuoden kuluessa.

4.2 Kalanjalostus ja tukkukauppa

Kalaraaka-aineen saanti maakunnan vesista on
jonkin verran parantunut viime vuosina ja on talla
hetkelld maarallisesti hyva alan tarkeimman lajin,
muikun suhteen. Muikun kaupallista arvoa kuitenkin
yleisesti heikentaa liian pieni koko, joka johtuu moni-
en jarvien ylitiheistd muikkukannoista.

Kuhan tarjonta kaupassa parani merkittavasti kan-
tojen runsastumisen myéta. Tosin nyt kannat ovat
jo hieman laskussa. Ahvenen kalastus katiskoilla on
lisdantynyt ja ahventa kaytetdan merkittavia maaria
jalostukseen, kuten kalakukkoihin ja sailykkeisiin.
Myds sarked kalastetaan jonkin verran purkitetta-
vaksi. Kalanjalostus ja tukkukauppa ovat merkitta-
vassa maarin riippuvaisia kasvatetusta kalasta, la-
hinna kirjolohesta ja lohesta. Raaka-aine tuodaan
suurelta osin merialueelta tai ulkomailta. Maakun-
nan oma kalatuotanto kaytetdan jalostuksessa eri-
laisten puoli- ja tayssailykkeiden raaka-aineeksi.

Kilpailu kalanjalostuksen ja tukkukaupan piirissa on
jo varsin kovaa. Pohjois-Karjalassa, ja koko Suo-
messa, on talla hetkelld riittavasti jalostuskapasi-
teettia. Olemassa olevat laitokset pystyisivat kasit-
telemaan nykyista paljon suurempiakin kalamaaria.

| Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Kuva 4. Ahvenen merkitys ammattikalastuksen saalislajina on
lisééntynyt.

Suomessa tukkukauppaa hallitsee 2-3 isoa yritysta
ja sen lisdksi eri puolilla Suomea toimii kymmenia
pienia yrityksia. Myds Pohjois-Karjalassa toimii puo-
lenkymmenta kalatukkukauppaa harjoittavaa yritys-
ta.

Vienti, ja myds kotimaisen tarjonnan monipuolista-
minen, edellyttdvat investointeja kalan pakastus-
laitoksiin. Mutta yhdenkin laitoksen perustaminen
edellyttda sen kayttajilta taloudellista ja toiminnallis-
ta sitoutumista seka yhteistydkykya. Tama saattaa
muodostua esimerkiksi Pohjois-Karjalassa pakas-
tuslaitoksen perustamisen esteeksi, vaikka laitos
voitaisiin rahoittaa suurelta osin julkisella tuella.

4.3 Kalanviljely

Kalanviljelylaitostoimipaikkojen maara on vahenty-
nyt. Lahes kaikki pienet kirjolohen kasvattajat ovat
lopettaneet toimintansa Pohjois-Karjalassa. Kehitys
on ollut samankaltainen myds muualla sisdmaassa.

Kasvatetun kalan hintatasossa ei ole tapahtunut
viime vuosina merkittavia muutoksia. Ruokakalan,
I&hinn& Kkirjolohen, hinta alkutuottajalle maaraytyy
paaasiassa eurooppalaisen hintatason mukaan,
johon taas vaikuttavat globaalit markkinat. Istu-
kaspoikasten hintaan on vaikuttanut mm. kova Kkil-
pailutus ja ostajien (mm. kalaveden osakaskunnat)
vahentyneet varat seké toisaalta kasvaneet tuotan-
tokustannukset. Kustannuksia ovat nostaneet mm.
viranomaisluvat (kuljetus-, terveys- ja ymparistolu-
vat) ja kuljetuskustannusten nousu (mm. polttoaine)
ja rehun hinta. Kasvaneita kustannuksia ei ole voitu



siirtdaa kokonaisuudessaan poikasten tai ruokakalan
hintaan ja nain ollen kalanviljelyn kannattavuus ei
ole ainakaan parantunut.

Kalanviljelylaitosten ymparistdluvat ovat kiristyneet
jatkuvasti ja vaikuttaneet suoraan tuotantomahdol-
lisuuksiin. Tiukentuneet lupaehdot ovat johtaneet
tuotantomaarien pienenemiseen, erilaisten kulujen
kasvuun, henkildkunnan ajankayton muutoksiin,
maaraaikaisten lupien aiheuttamaan epavarmuu-
den kasvuun ja suunniteltujen investointien lykkaan-
tymiseen tai jopa peruuntumiseen. Kokonaan uuden
ulottuvuuden ruokakalan kasvatukseen tulee tarjoa-
maan korkeaan teknologiaan perustuva kalanvilje-
ly kiertovesilaitoksissa, joka mahdollistaa suurten
kalamaarien kasvattamisen ilman merkittavaa ym-
paristokuormitusta. Ensimmaiset kiertovesilaitokset
ovat toimineet jo muutamia vuosia.

Maakunnan luonnonravintolammikkotuotannossa
toimivien henkildiden/yrittadjien maara ei ole juu-
rikaan muuttunut, ja markkinatilanne on ollut jok-
seenkin stabiili jo vuosia. Hintataso ei ole sanotta-
vasti kohonnut, vaikka tuotantokustannukset ovat
kasvaneet. Entisen liikevaihdon yllapitamiseksi ovat
monet yrittajat ottaneet useampia viljely-yksikoita
tuotantoonsa. Pohjois-Karjalassa, kuten usein muu-
allakin, luonnonravintolammikkoviljely on enimmak-
seen sivuelinkeino. Viljelysta saatava tulo ei yleensa
ole erityisen merkittava toimeentulon kannalta. Istu-
kastuotannolla tulee olemaan kysyntaa tulevaisuu-
dessakin, osaltaan mm. velvoiteistutusten ansiosta.

4.4 Elinkeinokalatalouden tyollista-
VYYys

Pohjois-Karjalan TE-keskus laati syksylla 2009
oheisen arvion maakunnan elinkeinokalatalouden
tydpaikkojen maarasta. Arviota tehdessa on yhdis-
tetty useampia eri tietolahteita.

Kuva 5. Rysén tyhjennys kdynnisséa.

Luvuissa eivat ole mukana seuraavat toimijat:

- rekisteriin ilmoittautuneet kalastajat, joilla kalas-
tustulo alle 30 % kokonaistulosta, yhteensa 15-
20 kalastajaa

- muut satunnaisesti myyntiin kalastavat henkil6t
(200-300 kalastajaa)

- kalataloushallinto

- kalatalousneuvonta

- kalatutkimus ja "kalaprojektit”

- pyydys- ja kalastustarvikkeiden vahittaiskauppa

Naiden tahojen tyodllistavyys on yhteensa useita
kymmenia henkildtydvuosia. Elinkeinokalatalouden
kokonaistydllistavyys (htv) Pohjois-Karjalassa on
tehdyn arvion mukaan kaikkiaan noin 160 henkil6-
tyovuotta.

1. Ammattikalastus (Ammattikalastajarekisteri: ryhma 4) 32
2. Kalanjalostus (Asiakastieto Oy:n rekisteri, EKTR-hakemusasiakirjat ja puhelinkyselyt) 50
3. \Vesiviljely (Asiakastieto Oy:n rekisteri, EKTR-hakemusasiakirjat ja puhelinkyselyt) 17
4. Kalan ja ravun vahittaiskauppa (kalakaupat, markettien kalatiskit; arvio) 10
5. Pyydysrakennus (arvio) 4
Yhteensa 113 htv
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4.5 Osaaminen ja resurssit

Pohjois-Karjalassa, ja ylipaatadan It3-Suomessa,
elinkeinokalatalouden osaajia on varsin vahan. Ka-
latalouden viranomaistehtaviin kaytetaan aluehallin-
nossa kaikkiaan noin 3,5 HTV resurssi, kalatalous-
neuvonnalla on kaytettavissa noin 3,5 HTV resurssi
(142,5), kalatutkimuksella noin 6 HTV ja maaraai-
kaisissa kalaprojekteissa vuonna 2009 noin 4 HTV.
Tasta noin 17 HTV:n resurssista kaytetdan suoraan
elinkeinokalatalouden kehittdmiseen arviolta 3 hen-
kilotydvuotta. Muu osa resurssista kohdistuu pe-
rustutkimukseen, kalastuksen yleisten edellytysten
yllapitamiseen ja parantamiseen seka vapaa-ajan-
kalatalouden kehittdmiseen. Rahoitusta olisi tarjolla
nykyistd huomattavasti enemman hyviin elinkeino-
kalatalouden hankkeisiin.

Alan toimijoiden, mukaan lukien yrittajat, pieni lu-
kumaara sinalldadn jo vaikeuttaa kehitystyéta ja
alan yritystoiminnan edistamista. Koulutuspuolella
Pohjois-Karjalan Aikuisopisto tarjoaa ajoittain kou-
lutusta kalan jatkojalostukseen, mutta elinkeinoka-
latalouden muiden sektoreiden koulutustarjonta on
haettava maakunnan ulkopuolelta.

Elinkeinokalatalouden kehittdmismahdollisuuksien
kannalta seka aiempi KOR-rahasto vuosina 1995 —
2006 ettd nykyinen EKTR-rahasto vuodesta 2007

| Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

lahtien ovat tarjonneet seka investointi- etta kehitta-
mishankkeissa kohtuullisen hyvan mahdollisuuden
kehittaa kalataloutta. Erityisesti kalanjalostuksessa
rahoitus on tuottanut lukuisia investointeja, uusia toi-
mipaikkoja ja tyOpaikkoja mutta kalanviljelyssa, am-
mattikalastuksessa seka hanketydssa rahoitustarve
on ollut vahainen.

Elinkeinojen kehittdmisessa uuden resurssin tarjoaa
askettain kaynnistynyt kalatalousryhmatoiminta. Ka-
latalousryhmia on Suomessa seitseman. Ita-Suo-
men kalatalousryhma on hanketoimintaa aktivoiva,
hankkeita kaynnistava ja rahoittava toimija Pohjois-
ja Etela-Karjalassa seka Pohjois- ja Etela-Savossa.
Organisaation paaasiallinen tehtava on tukea pai-
kallisten hankkeiden kautta elinkeinokalatalouden
ja kalastusmatkailun kehittamista. Tukea voi saada
esimerkiksi ammattikalastajien yhteistydn lisaami-
seen, ammattikalastajien lilkketoiminnan ja uusien
tuotteiden ja toimintamuotojen kehittdmiseen, ka-
lastusmatkailun kehittamis- ja investointihankkeisiin,
pienimuotoisiin  menekinedistamistapahtumiin ja
kalanjalostuksen lisddmiseen seka kansainvaliseen
yhteistydohon. Kalatalousryhmatoiminta on yksi osa
Euroopan kalatalousrahaston toimintalinjoja. Ha-
kijoita Pohjois-Karjalasta on ollut tdhan mennessa
vahan.

Kuva 6. Muikun médin késittely
teollisessa mittakaavassa.



5 SWOT-analyysi

Oheinen SWOT-analyysi on tyostetty vastaamaan
Pohjois-Karjalan tilannetta ja peraisin 1ta-Suomen
kalatalousryhman kehittdmisohjelman (ltd-Suomen

Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden SWOT-analyysi.

kalatalousryhma 2009) pohjalta. Analyysi on alku-
jaan laadittu maa- ja metsatalousministerion johdol-
la kuluvaa ohjelmakautta tydstaneessa tyéryhmas-
sa.

Vahvuudet

Heikkoudet

Hyvat ja monipuoliset kalakannat

Useita isoja jarvialtaita ja selkavesia

Valjyytta kalavesilla

Jarvien hyva veden laatu
Jaahileasemaverkosto ja kalasatamat
Jalostustilat eri puolilla maakuntaa

Perinteikas istukaspoikastuotanto
Valtakunnallisesti tarke&td madintuotantoa vesi-
viljelyn tarpeisiin

Yritysten pieni koko

Sektorin pienuus

Logistiset ongelmat

Tuotekehityksen puuttuminen

Puutteet kalastuksen tukijarjestelmissa
Puutteet yritysosaamisessa ja asiantuntijuudessa
Yhteistydn puute

Yrittajien korkea keski-ika

Alan vetovoimaisuuden puute
Alhainen kalastajahinta

Saalisvaihtelut

Mahdollisuudet

Uhat

Jarvikalan arvostuksen nousu ja uudet potentiaa-
liset markkinat

Lahiruoka ja luomukala

Yhteisty0 elintarvike-, matkailu- ja hyvinvointialo-
jen valilla

Pienimuotoisen jalostustekniikan kehittyminen
Vesien isot omistajayksikot

Osakaskuntien ja muiden vesistdjen omistajien
asennemuutos

Uusien vesiviljelytekniikoiden ja viljelylajien hyo-
dyntédminen

Koulutustarjonta

Kansainvalistyminen

Monialayrittajyys

Toimintaymparistdn negatiiviset asenteet
Toiminnan heikko kannattavuus

Alan kehityksesta jalkeen jaaminen
Yrittdjien uupuminen

Jatkajien puuttuminen

Osaavan tydévoiman riittmattomyys
Muutokset luonnonoloissa

Kalakantojen taantuminen, loiset ja taudit
Kohtuuttomaksi kiristyvan lainsaadannon vaati-
mukset

Kalan halpatuonti
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6 Pohjois-Karjalan elin-
keinokalatalouden kehitta-
misohjelma vuoteen 2015

6.1 Visio

Pohjois-Karjalan asema vahvana sisavesikalastuk-
sen, jarvikalan monipuolisen jalostuksen ja kehitty-
van kalanviljelyn maakuntana on vahvistunut, kala-
taloustoimijoiden osaamisen taso on parantunut ja
yhteisty6é toimijoiden valilla on aiempaa laaja-alai-
sempaa. Maakunnan valmius hyédyntda monipuoli-
sesti uusia tekniikoita, teknologiaa ja tutkimustietoa
on parantunut. Kalatalousalan imago on kohentunut
ja ala houkuttaa uusia toimijoita, tydntekijoita ja yrit-
tajia.

6.2 Strategia

Kalakaupan, kuluttajien ja kalanjalostuksen tar-
vitseman jarvikalaraaka-aineen saanti turvataan
sekda ammattikalastuksen etta vesiviljelyn toiminta-
edellytyksia parantamalla. Kehittyvan ja monipuo-
listuvan kalanjalostuksen tarpeisiin vastataan alan
kilpailukykya parantavin toimenpitein ja korostamal-
la tuotevalikoimissa maakunnallista alkuperaa ja
omaleimaisuutta. Tavoitteiden toteutumista tuetaan
edistamalla yhteisty6ta ja hyvaa vuorovaikutusta.

6.3 Tavoitteet

I) Maakunnan ammattikalastussaaliin lisaaminen,
jalostusasteen nostaminen, jatkojalostuksen li-
saaminen ja monipuolistaminen

II) Vesiviljelytuotannon lisddminen ja monipuolista-
minen seka yleisten toimintaedellytysten kehit-
taminen

[lI) Markkinoinnin (maakunnallinen, valtakunnalli-
nen seka kansainvalinen taso) tehostaminen

IV) Ekologisesti, taloudellisesti ja eettisesti kesta-
van kalantuotannon varmistaminen

V) Elinkeinokalatalousalan sisaisen ja ulkoisen yh-
teistyon vahvistaminen

VI) Innovaatioiden kayttdonoton ja yritysosaamisen
edistdminen

|  Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus

6.4 Toimenpiteet

I) Vesistojen tila pidetaan hyvana
tai tilaa parannetaan

Taustaa:

Vesistojen tila on kehittynyt Pohjois-Karjalassa
monin paikoin mydnteiseen suuntaan. Kuitenkin
vesistdjen veden laatua heikentdé erityisesti haja-
kuormitus (maa - ja metsétalous sekéa turvetuotanto)
Ja paikallisesti taajamien seké teollisuuden jétevesi-
padastot. Koskien rakentaminen ja perkaukset ovat
suurin yksittdinen kalakantojen olemassaoloon kiel-
teisesti vaikuttanut tekija. Virtavedet ovat herkkia
ulkoiselle kuormitukselle ja veden laadun kielteiset
muutokset vaikeuttavat niiden kéyttééd esimerkiksi
kalanviljelyyn.

Suurimpien jérvien veden laadun séilyttéminen ny-
kytasolla tai paraneminen on mahdollista. EU:n ve-
sipuitedirektiivin tavoitteiden kansallinen toteuttami-
nen maakunnassa turvaa vesistéjen veden laatua.

Toimenpiteet:

- Yksittaisissd ymparistolupa- ja vesitaloushank-
keissa kalatalousetua valvotaan viranomaisten
(yleinen etu), kalastusalueiden ja osakaskuntien
(yksityinen etu) toimesta.

- Edistetdaan EU:n vesipuitedirektiivin asettamien
vesiensuojelun ja hoitotavoitteiden saavuttamis-
ta Pohjois-Karjalassa sitoutumalla asetettuihin
tavoitteisiin ja osallistumalla aktiivisesti vesien-
hoitotyohon.

- Ammattikalastajat osallistuvat aktiivisesti osa-
kaskuntien ja kalastusalueiden tekemaan vesi-
luonnon tilan seurantaan ja mahdolliseen rapor-
tointiin.

- Laaditaan maakuntaan Kansallinen Vesiviljely-
ohjelma 2015-ohjelman edellyttdma vesiviljelyn
sijainninohjaussuunnitelma, joka nailté osin tur-
vaa vesistojen veden laadun sailymista hyvalla
tasolla.

Vastuutahot:
Pohjois-Karjalan ELY-keskus,
osakaskunnat ja kalastusalueet.

ammattikalastajat,



Il) Kalakantoja seurataan ja kalas-
tusta ohjataan

Taustaa:

Kalastuksen vaikutus kalakantoihin riippuu siita,
minké&laisia kalastustapoja ja pyydyksid kdytetaén ja
kuinka suureksi kalastuspaine kokonaisuudessaan
muodostuu. Kalalajiin tai kalakantaan kohdistuu
pyyntipainetta yleensé sekd vapaa-ajankalastuksen
ettd ammattikalastuksen vaikutuksesta. Tilastojen
mukaan Pohjois-Karjalan ammattikalastajat kalas-
tavat 20 - 30 % maakunnan kokonaissaaliista. Am-
mattikalastuksen vaikutukset kalakantoihin vaihtele-
vat. Kielteisid vaikutuksia voivat periaatteessa olla
tietyn kalakannan ylikalastus tai kalastuksen aiheut-
tamat vahingot arvokkaiden petokalojen nuorille iké-
luokille (kuha, jérvitaimen, jérvilohi). Kalakantojen
vaihtelut johtuvat pddséantbisesti usean eri tekijan
yhteisvaikutuksesta ja kalastus on vain yksi tekija
monien muiden vaikuttavien tekijbéiden joukossa.
Kalastuksen vaikutuksia arvioitaessa on vaarana,
etté tilanne néhdéén pelkistettynd, ja sen seurauk-
sena tehddén johtop&étoksié, jotka eivéat kuvaa to-
dellista tilannetta.

Kalakantojen ja kalastuksen seuranta sisévesilla
on satunnaista ja paasaantdisesti suuntaa antavaa
arviointia yksittédisten kalakantojen tasolla. Osa-
kaskunnissa ja kalastusalueissa kuitenkin kirjataan
vuosittain havaintoja térkeimpien kalakantojen ke-
hityksestéa, jolloin suuret kalakantamuutokset saa-
daan esille. Liséksi noin sadan suomalaisen muik-
kujarven muikkukantojen seuranta on ollut varsin
s&énnollistd. Téssd seurannassa tietoa kerétdén
ammattikalastajilta. Kansalliseen vesienhoito-ohjel-
maan, jonka toimeenpano on parhaillaan kéynnissé,
siséltyy standardoiduin menetelmin toteutettavia ka-
lastoseurantoja eréissé jarvi- ja jokivesissd. Némé
Seurannat eivét Kuitenkaan palvele juurikaan elin-
keinokalataloutta vaan ovat osa vesien tilan yleista
seurantaa. Tieteellisesti perusteellista seurantaa ei
olekaan mahdollista toteuttaa sisévesilld kattavasti,
koska kustannukset nousisivat kohtuuttoman suu-
riksi.

Kalakantojen hyvééan tilaan téhtéévé hoito ja ohjaus
muodostavat kokonaisuuden, jossa péétéksenteko
perustuu pddasiassa yleistietoon sekd kadytdnndn
kokemuksiin ja paikallisiin havaintoihin vallitsevasta
tilanteesta.

Toimenpiteet:

- Ammattikalastajat osallistuvat aktiivisesti niiden
toimenpiteiden toimeenpanoon, joilla valtetaan
alamittaisten petokalojen tarpeetonta kuolevuut-
ta (mm. jarvilohi, jarvitaimen, kuha) kalastuksen
takia ja kehittavat yhdessa kalaviranomaisten,
tutkijoiden ja kalastusalueiden kanssa asian tilaa
parantavia menetelmia ja kaytantoja.

- Ammattikalastajat sopivat osakaskuntien ja ka-
lastusalueiden kanssa kalakannoissa ja saaliissa
tapahtuvien muutosten havainnoinnista ja rapor-
toinnista.

- Ammattikalastajat ilmoittavat saaliinsa vuosittain
lupaehdoissa tarkemmin sovittavalla tavalla ELY-
keskukselle. ELY-keskus voi julkaista ja antaa
tiedot edelleen mm. kalastusalueiden kayttoon
jarvikohtaisina tms. koosteina siten, etta niista ei
voi paatella yksittaisten kalastajien saalistietoja.

- Kalastusalueet kokoavat alueensa kalastusta
koskevia tietoja systemaattisesti (kalastajien,
pyyntivalineiden ja saaliin maara) yhteisesti so-
vittuja menettelytapoja noudattaen.

- ELY-keskus, kalastusalueet ja osakaskunnat tie-
dottavat aina ammattikalastajille kalanpoikasten
istutusajankohdista ja -paikoista.

- Ammattikalastuksen kalastusalueista tiedote-
taan avoimesti ristiriitojen ehkaisemiseksi.

Vastuutahot:

Kalastusalueet, ammattikalastajat, Pohjois-Karjalan
Kalatalouskeskus ry., Pohjois-Karjalan ELY-keskus,
vesialueen omistajat.

lll) Kalastuksen toimintaymparistoa
ja rakenteita parannetaan

Taustaa:

Maakunnan ammattikalastajarekisteriin kuuluvat ka-
lastajat tuovat kalaa rantaan ainakin 30 eri pistees-
sd. Monet rantautumispaikoista ovat yksittéisten
kalastajien kotisatamia. Hajautuneisuus vaikeuttaa
rakenteiden parantamista ja rantautumispaikkojen
kehittdminen edellyttdékin niiden luokittelua.

Jadasema- ja kalasatamaverkosto on jo kohtalaisen
kattava, joten olemassa olevien satamien kehittami-
nen on yksi avaintehtévisté. Verkoston avulla turva-
taan kalaraaka-aineen saatavuutta.
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Toimenpiteet:

- Kalastusta yleisesti palvelevien rakenteiden ke-
hittamista jatketaan.

- Valmistellaan ja otetaan kayttodn maakuntaan
yhtendinen menettely ammattikalastuksen jar-
jestamisessa ja lupamenettelyissa.

- Maakunnassa maaritetddn ammattikalastuksen
kannalta téarkeat rantautumispaikat, joita kehi-
tetaan julkisella tuella.

- Olemassa olevien jaahileasemien ja kalasatami-
en toimintaa kehitetaan julkisella tuella.

Vastuutahot:

Pohjois-Karjalan ELY-keskus, kunnat, Pohjois-Kar-
jalan Kalatalouskeskus ry., kalastusalueet, julkiset
rahoittajat.

V) Elinkeinokalatalouden toimijoi-
den keskinaista vuorovaikusta ke-
hitetaan

Taustaa:

Elinkeinokalatalouden  toimijoiden  keskin&dinen
vuorovaikutus ei ole riittdvédn kattavaa. Yhteistydn
laajentaminen ja syventédminen voivat antaa uusia
mahdollisuuksia ja kokonaan uusia vaihtoehtoja
elinkeinokalatalouden kehittdmiseen. Erityisesti pai-
kallisella tasolla ja seutukunnissa vuorovaikutuksen
Ja yhteistyén (ammattikalastajat, kalanjalostajat, ka-
lanviljelijat, matkailuyrittéjat, osakaskunnat, kalas-
tusalue, kunta) lisddminen on téarkeéa.

Toimenpiteet:

- Kalastusalueet ja kunnat ottavat nykyista aktiivi-
semman otteen alueensa elinkeinokalatalouden
kehittamisestd mm. tekemalla aloitteita, toimi-
malla yhteistydssa eri viranomaisten, yrittajien ja
yhteisdjen kanssa.

- Kalastusalueiden kayttd- ja hoitosuunnitelmia
uudistettaessa muodostetaan tyota tukemaan ja
ohjaamaan ohjausryhmat, kuten mm. Kalatalou-
den keskusliiton (2006) julkaisemassa Kalastus-
aluetoiminnan kasikirjassa on esitetty. Ohjaus-
ryhmissa voisi olla edustajia mm. lahikunnista,
kalatalousalan yrityksista, eri kalastajaryhmista
ja kalastusjarjestoista.

- Kalastusalueet tarkistavat kayttd- ja hoitosuun-
nitelmien paivityksen yhteydessa myds ammat-
tikalastusta edistavien palvelurakenteiden, toi-
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menpiteiden ja muun kehittamisen tarpeet.

- Kalatalousneuvonta osallistuu aktiivisesti alan
koulutukseen ja tekee aloitteita ammattitaitoa ja
yritysosaamista kehittavista koulutus- ja kehitta-
mistarpeista.

Vastuutahot:

Kalastusalueet, Pohjois-Karjalan Kalatalouskeskus
ry., Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Matkailuyrittajat,
Karelia Expert Oy, vesialueen omistajat, kunnat.

V) Ammattikalastuksen kannatta-
vuutta parannetaan

Taustaa:

Kalavarojen kédytoén léhtékohtana tulee olla niiden
monipuolinen hy6édyntdminen kestéavéllad tavalla.
Koska saalisvarat ovat rajalliset, toiminnassa on py-
rittévé saaliin maksimoinnin sijasta méérétietoisesti
kannattavuuden parantamiseen nostamalla jalos-
tusastetta ja monipuolistamalla tuotevalikoimaa.

Maakunnan luonnonkalojen (ahven, kuha, made,
hauki ja sérkikalat) kannat ovat elinvoimaisia eiké
niiden pyynti aiheuta merkittéviéd ympéristbhaittoja.
Kaikki jarvissdmme luontaisesti lisééntyvét kalalajit
ovat eettisesti kestavéa valinta myos elintarvikekéy-
téssé. Suosimalla paikallisten kalastajien pyytdmaa
kalaa véhentyvét myés kuljetuksesta aiheutuvat hai-
tat.

Harrastajien verkkokalastuksen vdheneminen liséé
osaltaan kalan kysyntdéd kaupassa ja jattda kala-
vesille tilaa nykyistd tehokkaammalle suomukalan
kalastukselle. Tdémé& kehitys parantaa kaupallisen
kalastuksen toimintaedellytyksiéd. Toisaalta, nykyi-
nen kalastajahinta on, ottaen huomioon pitkéén
Jatkuneen kustannusten merkittdvdn nousun, liian
alhainen useimmilla kalalajeilla.

Toimenpiteet:

- Ammattikalastajien saaliille haetaan aktiivisesti
uusia markkinoita mm. selvittdmalld mahdol-
lisuuksia kalastuksen sertifioimiseksi tai kalan ja
kalatuotteiden statuksen kohottamiseksi muilla
keinoin.

- Selvitetddn Kansallinen ammattikalastus 2015
-ohjelman suositusten mukaisesti ammattikalas-
tuksen kaytdssa olevat vesialueet. Ammattika-



lastuksen maara mitoitetaan jarvikohtaisesti ja
menettelyssa sovelletaan kestavan kayton peri-
aatteita.

- Ammattikalastajille ja satunnaisesti kalaa myyvil-
le kalastajille tarjotaan koulutusta ammattitaidon
parantamiseksi. Koulutuksen eraana tavoitteena
on nykyisten kalasatamien ja jadasemien kayton
tehostaminen.

- Kalastajille tiedotetaan tukimahdollisuuksista
mm. yhteistydssa [td-Suomen toimintaryhman
kanssa.

- Mestari - kisalli -jarjestelman (EKTR-tukimuoto)
kayttoa edistetaan.

- Tuetaan kalastajien monialayrittdjyyden ja -osaa-
misen kehittamista.

- Tuetaan ammattikalastajien investointeja ja toi-
minnan kehittdmistd EKTR-rahastosta.

- Pyritdan vaikuttamaan lainsdadantoon sisavesi-
en ammattikalastajan aseman selkeyttamiseksi
ja tukimahdollisuuksien parantamiseksi.

Vastuutahot:

Ammattikalastajaseurat, Pohjois-Karjalan ELY-kes-
kus ja MMM, Suomen Sisavesikalastajat ry., Poh-
jois-Karjalan Kalatalouskeskus ry.

VI) Kalanjalostuksen ja kaupan
toimintaedellytyksia tuetaan

Taustaa:

Vuoden 1995 jélkeen EU:n elinkeinokalatalousra-
hoituksen kdynnistyttyd maakuntaan on perustettu
Jotain uusia kalaa jalostavia yrityksié ja olemassa
olevia on tuettu. Jalostusaste on noussut ja kala-
tuotteiden valikoima monipuolistunut. Tuki onkin
soveltunut erityisen hyvin jalostuksen investointei-
hin. Myés maakunnasta kalastetun jarvikalan kaytto
Jalostusyrityksissé on lisdéntynyt. Kalanjalostuksen
tybpaikkojen maéré on lisééntynyt arviolta 20 - 30
hengella.

Tukkukauppaan on tullut maakunnassa joitain uusia
toimijoita, mutta ala on paaosin isojen valtakunnal-
listen toimijoiden hallussa. Usein tukkukauppaan
yhdistyy kalan késittely- ja jalostustoimintaa.

Toimenpiteet:

- Jalostusyritykset hakevat synergiaetuja keski-
naistd yhteistyotd lisdamallda (mm. tuotteiden
markkinointi).

- Jalostusyritykset kehittavat osaltaan kalan kerai-
lyverkostojen toimintaa ja tehostavat myos muilla
toimenpiteilla jarvikalan hankintaa raaka-aineek-
Si.

- Jalostusyritykset osallistuvat aktiivisesti maakun-
nallisten kalatuotteiden kehitystyohon.

- Mestari - kisalli -jarjestelman koulutusmahdolli-
suutta tarjotaan aktiivisesti myos kalanjalostus-
sektorille.

Vastuutahot:
Kalanjalostusyritykset, ammattikalastajat, Pohjois-
Karjalan ELY-keskus ja MMM.

VII) Vesiviljelyn toimintaedellytyksia
parannetaan

Taustaa:

Pohjois-Karjalan vesiviljely painottuu selkeésti istu-
kaspoikastuotantoon. Kirjolohta tuotetaan ruokaka-
laksi vain muutamalla laitoksella. Ravunviljelylaitok-
sia on vain yksi. Vesiviljelyssé kala kasvaa varsin
hyvélld hyoétysuhteella, verrattuna esim. lihantuo-
tantoon, joten se on melko ekologinen tapa tuottaa
ruokaa. Kalankasvatus kuormittaa kuitenkin osal-
taan vesistdjad, ja kasvatustoimintaa sdadelldénkin
lupamé&érayksin. Toisaalta, uudet, vahadn ympéris-
t6a kuormittavat tekniikat on jo tulossa, ja se tarjoaa
mahdollisuuden ruokakalan merkittavaén tuotannon
lisGdmiseen myds Pohjois-Karjalassa.

Viljeltyjen kalanpoikasten istutuksilla turvataan usei-
den kalakalakantojen séilymisté luonnonvesissé ja
my6s luodaan kalastettavia kantoja. Pohjois-Kar-
jalan kaikista kalaistukkaista kasvatetaan vain noin
puolet maakunnassa (kpl-mééaréaisesti). Istutusten
arvon mukaan laskettuna maakunnan oma tuotanto
kattaa kuitenkin peréti 70 - 75 % istutuksista.

Toimenpiteet:

- Luodaan edellytyksia tuotannon kestavalle kas-
vulle ja monipuolistamiselle mm. laatimalla maa-
kunnallinen kalanviljelyn sijainninohjaussuunni-
telma.

- Huolehditaan mahdollisuuksien mukaan kala- ja
raputerveystilanteen sédilymisestd hyvana, mika
on avainasemassa laadukkaassa istukastuotan-
nossa.
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- Parannetaan maakunnan poikastuotannon oma-
varaisuutta lisddmalla luonnonravintolammikko-
viljelya.

- Aktivoidaan vesiviljely-yrittgjia toiminnan edel-
leen kehittdmiseen, laajentamiseen ja keskinai-
seen yhteistydhon.

- Tuetaan vesiviljelytoimintaa ja sen kehittamis-
td EKTR:n investointi- ja kehittdmisrahoituksen
avulla.

- Mestari - kisélli -jarjestelman koulutusmahdolli-
suutta tarjotaan aktiivisesti myds kalanviljelysek-
torille.

Vastuutahot:

Vesiviljely-yritykset, elainten terveydestd vastaa-
vat viranomaiset, Pohjois-Karjalan ELY-keskus ja
MMM.

Kuva 7. Muikun talvinuottauksella on merkitystd ammattikalas-
tukselle eniten maakunnan eteldosassa, erityisesti Puruvedella.
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6.5 Ohjelman rahoitus

Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) rooli on kes-
keinen kalatalouden investointien ja kehittamis-
hankkeiden rahoittamisessa. Rahasto tarjoaa pe-
rusrahoituksen ammattikalastuksen, vesiviljelyn ja
kalanjalostuksen seka kalan tukkukaupan investoin-
teihin. Rahaston suurin puute on, etta kalastusalus-
ten rakentamista seka pyydyksia ja moottoreiden
hankintaa ei paasaantoisesti voida tukea. Rahoitet-
taessa kalatalousinvestointeja muista rahastoista,
paatoksia tehtaessa tulee ottaa huomioon EU:n yh-
teisen kalatalouspolitiikan linjaukset.

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman
vuosittaiset sitoumukset ja Pohjois-Karjalaan myon-
netyt varat:

Vuosi Kalatalousrahasto Pohjois-Karjala
(€) (€)

2007 5306 338 140 000
2008 5412 465 450 000
2009 5520 715 250 000
2010 5631130 300 000
2011 5743 752

2012 5 858 627

2013 5975 800

Yht. 39 448 827

Kehittdmishankkeista erityisesti kalastuksen mat-
kailupalveluja voidaan rahoittaa EKTR:sta kalata-
louden toimintaryhmien (ns. Kala-Leader) kautta.
[ta-Suomessa kalatalousryhmatoimintaa koordinoi
Piallysmies ry. Euroopan maaseuturahaston tuet
voivat soveltua pienimuotoisten kalatalouden kehit-
tamishankkeiden rahoitukseen EKTR:n ohella.

Pienimuotoisesti voidaan myods kansallisia kala-
talouden edistémisvaroja ja kalastusalueiden toi-
mintamaararahoja kayttda elinkeinokalatalouden
kehittdmiseen. Kokonaisuudessaan kehittdmisen
edellyttamien toimenpiteiden kirjo on monipuolinen
ja niiden toteuttaminen edellyttdd aiempaa tehok-
kaampaa tukivarojen hyddyntamista.



7 Yhteenveto

Taman Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden ke-
hittdmisohjelman tarkoituksena on esitelld maa-
kunnan elinkeinokalatalouden nykytilaa, ongelmia,
kehittamistarpeita seka toimenpiteitd elinkeinoka-
latalouden kehittamiseksi. Ohjelma on valmisteltu
ELY-keskuksessa virkatydna.

Elinkeinokalatalouden ala muodostuu Suomessa
meri- ja sisdvesialueen ammattikalastuksen, vesi-
viljelyn, kalanjalostuksen ja kalatukkukaupan sek-
toreista. Suomessa kaikilla alueilla on elinkeinoka-
latalouden kannalta merkittdvid kalavesia (meren
rannikkoa tai sisavesia). Elinkeinokalataloudessa on
tapahtunut monia muutoksia. Kalan kasittely- ja val-
mistustaidot ovat siirtymassa kodista yrityksiin. Ko-
din ulkopuolella sy6daan entistd useammin. Matka
tuottajalta lopputuotemarkkinoille on pidentynyt ja
monimutkaistunut.

Kaupan keskusliikkeet ovat tehostaneet kansain-
valista tuotteiden hankintaa ja tuontia. Norjalainen
lohi ja kirjolohi ovat samoilla markkinoilla kotimaisen
lohen, kirjolohen, silakan, muikun ja suomukalojen
kanssa ensin tuorekalamarkkinoilla ja mydhemmin
myos jalostuksen raaka-aineena.

Kotimaisen kalanjalostuksen kehitys on ollut paa-
osin myonteista ja tuotevalikoima kaupassa on kas-
vanut merkittavasti. Myds pienet yritykset ovat vie-
1& pystyneet séilyttdmaan kilpailukykynsa ja eraat
vientihankkeet ovat luoneet mydnteista kuvaa vienti-
mahdollisuuksista.

Suomen elinkeinokalataloutta kehitetdan yhteisen
kalatalouspolitiikan linjausten mukaisesti. Suomen
elinkeinokalatalouden toimintaohjelmaan (2007 —
2013) on sisavesien elinkeinokalatalouden toimin-
talinjoja koskien tarkeimmiksi toimenpiteiksi kirjattu
mm. seuraavaa:

- Yritystoiminnan kehittdminen.

- Sisavesi- ja talvikalastuksen kehittaminen (tilat ja
laitteet seka alusinvestoinnit).

- Ymparistéa vahemman kuormittavien tekniikoi-
den kehittdminen ja kayttéonotto.

- Laatu- ja hygieniainvestoinnit.

- Kalasatamien ja kalan kerailyn kehittdminen.

- Vajaasti hyddynnettyjen kalakantojen hyddynta-
minen.

- Verkostoitumisen edistaminen ja hyvien kaytan-
téjen levittaminen.

- Tekniset ja taloudelliset innovaatiot.

Pohjois-Karjalassa kalaa tuodaan rantaan noin vii-
denkymmenen ELY-keskuksen ammattikalastajare-
kisterissa olevan kalastajan toimesta. Lisaksi ELY-
keskus on arvioinut, etta kalaa toimittaa myyntiin
maakunnassa satunnaisesti jopa 300 kalastajaa.
Eraat kalastajat seka ostavat kalaa oman pyynnin
lisaksi myds muilta etta jalostavat sitd omissa tuo-
tantoyksikdissaan. Monet kalastajat toimivat omis-
ta rannoista lahtien. Naitéd rantautumispaikkoja on
maakunnassa noin kolmekymmenta. Vuoden 1995
jalkeen on maakunnassa parannettu kalastuksen
yleisia toimintaedellytyksia merkittavasti EU:n ra-
hoitusjarjestelmien avulla tukemalla huomattavalla
avustusosuudella mm. kalasatamien ja hileasemien
rakentamista. Nain ollen maakunnassa on tarjolla
kymmenessa kunnassa jaata saaliiden jaahdytyk-
seen. Syksylla 2009 TE-keskuksessa tehdyn selvi-
tyksen mukaan asemilla oli yhteensa 500 kayttajaa.

Kalaraaka-aineen saanti maakunnan vesistd on
jonkin verran parantunut viime vuosina ja on talla
hetkella maarallisesti hyva alan tarkeimman lajin,
muikun suhteen. Muikun kaupallista arvoa kuiten-
kin yleisesti heikentaa liian pieni koko, joka johtuu
monien jarvien ylitiheistd muikkukannoista. Kuhan
tarjonta kaupassa parani merkittavasti kantojen run-
sastumisen my6ta. Tosin nyt kannat ovat jo hieman
laskussa. Ahvenen kalastus katiskoilla on lisaanty-
nyt ja ahventa kaytetdan merkittdvia maaria jalos-
tukseen, kuten kalakukkoihin ja sailykkeisiin. Myds
sarkea kalastetaan jonkin verran purkitettavaksi.
Kalanjalostus ja tukkukauppa ovat merkittavassa
maarin riippuvaisia kasvatetusta kalasta, 1ahinna
kirjolohesta ja lohesta. Raaka-aine tuodaan suurel-
ta osin merialueelta tai ulkomailta. Maakunnan oma
kalatuotanto kaytetaan jalostuksessa erilaisten puo-
li- ja tayssailykkeiden raaka-aineeksi.

Kilpailu kalanjalostuksen ja tukkukaupan piirissa on
jo varsin kovaa. Pohjois-Karjalassa, ja koko Suo-
messa, on talld hetkelld riittdvasti kalanjalostuska-
pasiteettia. Olemassa olevat laitokset pystyisivat
kasittelemaan nykyista paljon suurempiakin kala-
maaria.
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Kalanviljelylaitostoimipaikkojen maara on vahenty-
nyt. Léahes kaikki pienet kirjolohen kasvattajat ovat
lopettaneet toimintansa Pohjois-Karjalassa. Kehitys
on ollut samankaltainen myds muualla sisdmaassa.
Kasvatetun kalan hintatasossa ei ole tapahtunut
viime vuosina merkittavid muutoksia. Ruokakalan,
lahinna Kirjolohen, hinta alkutuottajalle maaraytyy
padasiassa eurooppalaisen hintatason mukaan, jo-
hon taas vaikuttavat globaalit markkinat. Istukaspoi-
kasten hintaan on vaikuttanut mm. kova kilpailutus
ja ostajien (mm. kalaveden osakaskunnat, kalastus-
alueet) vahentyneet varat seka toisaalta kasvaneet
tuotantokustannukset.

Pohjois-Karjalan elinkeinokalatalouden kehittami-
sessa tarkeaa lahitulevaisuudessa on:

- Maakunnan ammattikalastussaaliin lisdaminen,
jalostusasteen nostaminen, jatkojalostuksen li-
sdaminen ja monipuolistaminen.

- Vesiviljelytuotannon lisddminen ja monipuolis-
taminen seka yleisten toimintaedellytysten ke-
hittdminen.

- Markkinoinnin (maakunnallinen, valtakunnallinen
seka kansainvalinen taso) tehostaminen.

- Ekologisesti, taloudellisesti ja eettisesti kestavan
kalantuotannon varmistaminen.

- Elinkeinokalatalousalan sisaisen ja ulkoisen yh-
teistydn vahvistaminen.

- Innovaatioiden kayttdonoton ja yritysosaamisen
edistaminen.

Ohjelmassa on esitetty lukuisia toimenpide-ehdo-
tuksia em. tavoitteiden saavuttamiseksi.

|  Elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskus

Elinkeinokalatalouden merkittaviin kehittdmistulok-
siin paaseminen edellyttaa laajaa sitoutumista ja yh-
teisia ponnisteluja. Tasta syysta kehittamisohjelman
toimeenpanossa on aktivoitava mukaan myos uusia
tahoja. Tarkoituksenmukaisten toimintojen ja yhteis-
tydn muotojen on vakiinnuttava vahitellen pysyviksi
kaytannoiksi.
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