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Le Ministére de l’'Industrie et de la Recherche (MIR) et 1/ORSTOM
sont les bailleurs de fonds de deux études qui doivent contribuer & l'analyse
des conditions de l’autosuffisance alimentaire {programme CP/ORSTOW/83/1V/Q0J)

d Madagascar et en Céte d’'Ivoire.

Je suis directement responsable de 1/étude menée & Madagascar. Au
cours de deux missions dont lo premiére a eu lieu du 10 Janvier au 9 Février
1984, j'ai l'intention de réactualiser des enquétes personnelles menées entre
1966 et 1970 dans la plaine d’Antananarivo qui ont nourri une thése de 3éme
cycle soutenue en 1973 et intitulée "Rapports sociacux et structures fonciéres
dans la plaine de Tananarive”. Cette thése s’'appuyait en particulier sur des
enquétes menées dans deux villages : l'un situé & 20 km de la capitale (Beravina
sur la Sisoany), l’'autre beaucoup plus éloigné situé prés des chutes de
Farahantsahana (Ambohiboanjo sur la rive gauche de l’Ikopa). Je précisais
en conclusion de ce travail qu‘d Beravina, l& production rizicole aurait été
tout juste suffisante pour nourrir la population en 1970, si les terres avaient
été également réparties entre les habitants, ce qui était loin d’&tre le cas.
Que s’est~il passé en 14 ans : les paysans riziculteurs, devenus plus nombreux,
achétent-ils actuellement du riz pour se nourrir 2 Je prévoyais aussi (sauf
introduction de nouvelles techniques) une diminution constante des ventes de
paddy par les paysans d’Ambohiboanjo,parallélement & l’augmentation de leur
population et une production égale & la consommation des habitants vers 1980.
Cette prévision est-elle juste 2 Les deux missions effectuées en 1984 doivent
permetire de répondre & ces questions. Par ailleurs, des informations concernant
les difficultés d’approvisionnement en riz & Antananarivo & partir de 1981 sug-
géraient que les problémes de production et de commercialisation du riz au niveau
nctioncl‘devcient 8tre abordés au cours de ces deux missions, ne serait-ce que

pour replacer les problémes locaux et régionaux dans le contexte national.




Une autorisation de recherche a été demandée au MPARA (Ministére
de la Production Agricole et de la Réforme Agraire) en juillet 1983 avant
que le Ministére de la Recherche ne soit créé (en octobre 1983). Madame
RAHARINOSY qui a signé l’outorisctioh de recherche a été ensuite nommée au
nouveau Ministdre de la Recherche, de sorte que ma mission s‘est déroulée en
rapport direct avec ce Ministére. Monsieur le Ministre RABESA m’a accordé un
entretien & lo fin de mo mission et Mesdomes RAKOTOVAO et RAHARINOSY (Conseillers
du Ministre), que j’ai rencontrées & plusieurs reprises,ont pu suivre l’évolution
de mon travail.

A mon arrivée & Antananarivo, j‘ai été accueillie par Monsieur
BAUDUIN, chercheur hydrologue & 1'ORSTOM, affecté & Madagascar, & qui je dois
une bonne part de la réussite matérielle de cette mission et j'ai pu rencontrer
dés le premier jour, Monsieur LEGER de la Mission d’Aide et de Coopération fran-
caise. J'ai eu plusieurs entretiens avec Monsieur HENNAUD (de la SCET Agri) mis
ad lo disposition de la DINIKA (Entreprise d‘Etudes de Génie Civil) socialiste
et malgache, chargéede proposer des aménagements hydrauliques dans la plaine
d’Antananarivo. J'ai rencontré par ailleurs, Monsieur RAVCAJANAHARY du département
de langue malgache & l'Université. Enfin, mes collégbes-géographes de 1l'Université

‘m’ont demandé de bien vouloir leur rendre compte de ma mission. J'ai pu en parti-
culier revoir & cette occasion Madame RAMAMONJISOA, responsable du laboratoire

de géogrophié, Monsieur PESNOT, Monsieur RAKOTO de l’Ecole Normale et rencontrer
dlautres collégues notamment Monsieur RABEARIMANANA.

Au cours de cette mission, j‘ai été efficacement et amicalement aidée
par deux techniciens-interprétes mqlgaches,dmis de longue date : Monsieur
RAKOTOMANDIMBY qui était mon assistant 15 ans plus t8t et Monsieur RAMARORAZANA
(actuellement technicien au FOFIFA).

Sur les 29 jours passés 3 Madagascar, j‘ai utilisé 6 journées &
préparer matériellement mes enquétes et & rendre compte de mon travail & diverses

ersonnalités citées plus haut. J'ai utilisé le reste du temps & travailler dans
p P

trois directions :

1) Recherche d’informations concernant la collecte du paddy malgache, l'importao-
tion du riz étranger, la redistribution de cette céréale, de 1974 {date de la
suppression de la collecte privée du paddy malgache) & 1983 (date de la mise
concurrence des secteurs public et privé dans cette collecte), soit 7 jours
de travail. J’ai rencontré & cette occasion plusieurs responsables : Monsieur
RASOLOARIJAONA 7v: Monsieur RABEMANANJARA (& la direction de Tsimbazaza),
Monsieur RAZAFINDRANOVONA (aqux silos) de la SINPA, Madame RAKOTOSON de la SICE
(chiété Industrielle et Commerciale de l‘Emyrne), Monsieur RASOLOFO de ROSO,
Messieurs RAMBOASALAMA et RANDRIAMAMONJY de la SAMACODIS (Société Malgache de
Collecte et de Distribution), Monsieur RASOLONJATOVO de COROI (Comptoir de

Commerce et de Représentation de 1/Océan Indien), ces quatre sociétés étant

-
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toutes devenues des Sociétés d’Etat. J'ai rencontré aussi Madame RAHAZARIVONY
de la Bangue Centrale de Madagascar, Messieurs RATSIMBAZAFY et RANDRIANASOLO
du Service de Coordination du secteur riz au MPARA, ainsi que Monsieur AHLERS
économiste américain chargé avec d‘autres collégues d’une étude trés intéres-
sante - sur le secteur rizicole.(1). Enfin, j'ai eu une entrevue avec Monsieur
RABEHANTA Directeur du Ravitaillement au MTRT (Ministére des Transpérts, du
Ravitaillement et du. Tourisme), et‘des agents du Ministére de l/Intérieur ont
bien voulu me communiquer les résultats du dernier recensement administratif
de la population (1983) ainsi que la liste des nouvelles circonscriptions ad-

ministratives.

Entretiens portant sur les problémes de ravitaillement en riz auprés de
Tananariviens de condition® modeste.. (5 jours de travail). Compte tenu du

peu de temps que je pouvais consacrer & ces problémes, ces entretiens m‘ont
permis, tout de méme,d’avoir une idée du genre et du niveau de vie de ces
citadins (catégorie trés nombreuse & Antancnarive) et d’établir des comparai-
sons utiles avec les résultats des enquétes effectuées en milieu -rural. J'ai
été fraoppée por 1l’importance du-r8le des Fokontany (structure administrative

et politique correspondant en ville, & un quartier) dans la redistribution

‘du riz (rationné) et des produits de premiére nécessité touchés parfois par

la pénurie (savon - huile - sucre)w

Réactualisation des informations collectées & Beravina entre 1968 et 1970

(11 jours de travail). Les mémes méthodes d’enquétes~seront uvtilisées léré de

la seconde mission pour la réactualisation du)trovcil effectué & Ambohibéonjo
(village éloigné de la caopitale). J'ai retrouvé avec plaisir une bonne partie

des habitants de Beravina : ils étaient 400 et sont actuellement 600. Aprés

une rapide enquéte démographique et quelques entretiens.cupfés des personnalités
locales pour connaftre lo nouvelle organisation pblitique et économique, jlai
établi un questionnaire ouvert,pour les 130 familles du village, ce question=-
naire fut testd auprés de familles trés diverses (grandes et petites familles,
riches et pauvres, propriétaires, métayers ou simples salariés agricoles, éle-
veurs, artisﬁnsy commercants ou salariés & Antananarivo) ; la moitié de ces
questionnaires a été remplie aprés mon départ par mes deux assistants-interprétes.
Ce questionnaire était centré autour de deux thémes : l'évolution de la produc-
tion rizicole familiale depuis 14 ans & travers les aléas climatiques, fonciers,
technologiques et la quantité de riz produite actuellement pour la consommation

et éventuellement pour ld vente. La production rizicole est devenue presque
toujours insuffisante pour la consommation familiale, le second théme portait

11 s’agit d'une étude de la collecte et de la distribution du riz débutée en

mai 1982, pour mettre au point un planning de ravitaillement en repérant les zones
déficitaires et excédentaires et en proposant des solutions d’acheminement du riz.
Un rapport de 1ére phase a déjd été remis (voir bibliographie) nous n’avons pu gue

feuilleter ce rapport qui nous a paru excellent. Un rapport de 2e phase est en
cours de rédaction.




donc tout naturellement sur 1/éventail des activités développées par la famille
pour gagner l’argent nécessaire & l’achat de riz : cultures d'interfluves pour
la nourriture familiale ou le bétail, pour la vente aux mcnthésuClégumes#:ﬁtmits)o{
‘qux collecteursf{canne & sucre), élevage laitier, élevage de porcs, moutons, oies,
cenardsy poules (ventes & des collecteurs ou directement aux marchés), travail
agricole saolarié & la journéde, ou & la téche, petit commerce, artisanat, sala-

riat urbain etc...

INTRODUCTION

Dans ce rapport de mission,je développerai essentiellement les résultats
concernant la premié&re direction de recherche, car une bonne partie des informations
" que | ‘espérais obtenir ont été réunies : j'attends encore quelques informations
complémentaires des cing sociétés qui ont été chargées de la commercialisation du
riz pendant plusieurs onnées et des sociétés qui gérent les cing grands périmétres
rizicoles de Madagascar, j'attends aussi un document plus important sur la localisa-
tion de la redistribution du riz importé de 1974 & 1983. En ce qui concerne le ra-
vitaillement en riz & Antananarivo, il me manque les comptes-rendus de quelques
entretiens que Monsieur RAMARCRAZANA (mon assistant) devait réaliser : aprés
mon'dépcrt,pour élargir l‘éventail des expériences familiales tananariviennes sur
lesquelles porte mon analyse. Enfin les enquétes dans le village de Beravina m‘ont

apporté une documentation trés riche que j'analyserai plus longuement lorsque la

méfie enquéte aura été effectuée & Ambohiboanjo. L’ensemble des résultats des deux
missions sera alors inséré . dans la post-face que je rédigerai pour la publication
de ma thése concernant, je le rappelle, les rapports sociaux et les structures

fonciéres de la plaine de Tananarive (1).

(1) En plus d’exempiaires adressés en 1973 au Centre National de Recherche et
l’Université, j'ai remis un autre exemplaire de cette thése en février 1984
Monsieur RAMARORAZANA, bibliothécaire au FOFIFA.
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[ - La commercialisation du paddy et du riz & Madagascar. (1)

Jusqu’en 1974, la collecte du paddy malgache était réalisée par des
ené?epreneurs privés. Le ler Mars 1974, est publiéwlé décret 74.079 qui stipule
que "la commercialisation des paddy, riz et de leurs dérivés sur l'’ensemble de
1'Ile est réservée & la Société d'Intérét National de Produits Agricoles”

(la SINPA créée le 16 Novembre 1973) *la commercialisation englobe toutes

4
opérations allant de la collecte jusqu’d la vente des produits issus de cette
co;lecte notamment les achats, les acheminements, les entreposages, les transfor-
mations, les mises en vente et le ravitaillement”... la SINPA “peut toutefois
confier des services déterminés & un ou plusieurs mandataires”. La SINPA fut

seule responsable de la commercialisation des paddy et riz malgache ou étrangers

en 1974-75-76 ftableaux A.B.C.D.E.). 4 Sociétés d’Etat la rejoignaient ensuite,
d’abord SOMACODIS;‘COROI et ROSO en 1977, puis SICE en 1978. Le 30 Juillet 1982,
1'ordonnance 82~017 accordait & ces sociétés. un réle égal & celui de la SINPA

en précisant que “la commercialisation des paddy et riz est réservée & 1l’Etat

qui exerce ce droit par le biais des Sociétés d’Etat ou & participation majoritaires
de 1'Etat”s Le 27 Mai 19837 le décret 83-191 donnait un coup d'arrét & la politique
de la prise en charge exclusive du commerce du riz par l‘Etat, désormais “la-
cormercialisation des paddy, riz et ses dérivés est soumise au principe de la libre
compétition entre les secteurs public et privé dans toute l’étendue du territoire...
sauf dans les zones dites réservées, nofcmment le périmétre d’action des FIFABE “
(Fikambanana Fambandrosoana ny lemak’i Betsiboka) et SOMALACv(Société d’aménagement
du lac Alcotra) (carte H). Dans la pratique, la SINPA était évincée de la collecte
du paddy en 1983 et une forte proportioH de son personnel était licenciée.

Néammoins son réle restait prépondérant pour la réception et la redistribution du
riz importé (2) et celle du paddy collecté puis usiné sur les périmétres rizicoles
du FIFABE et de la SOMALAC. Ce riz et celui qui &tait collecté sous forme de paddy
par COROI, ROSO, SOMACODIS, SICE étaient et sont toujours redistribués par la

SINPA et ces quatre Sociétés d'Etat aux coopératives des Fokontany (les plus

petites unités administratives), & celles des cellules de partis politiques

(1) La partie du rapport concernant la commercialisation du paddy et du riz &
Madagascar sera adressée & tous les informateurs que j'ai cités au début
de ce rapport pour qu'ils puissent éventuellement corriger des erreurs d’in-
terprétation et signaler des omissions.

(2) Les imporiations se font par contrat de Gouvernement & Gouvernement depuis 1977.




créées dans certains Fokontany, enfin & des collectivités diverses. Par ailleurs,
depuis 1983, le riz collecté par des entrepreneurs privés est légalement revendu

par des commercants privés.
a) Les prix

Pour analyser l*évolution dg ce commerce, de 1974 & 1983, il est
nécessaire de'préciser l’évolution des prix fixés par décret (Tableau F), je
laisse de c6té le riz de luxe (dit aussi "riz de table”) produit et commercialisé
en petites quantités,car il ne concerne qu‘une minorité de Malgaches. Je m’intéres-
serai essentiellement au prix du riz ordincire malgache ou étranger (Tableau G).

La quasi totalité du riz malgache est collectée sous forme de paddy :
la SINPA achetait bien de petites quantités de riz pilonné aux paysans mais cette
collecte fut supprimée dés 1977. Cette société préferait acheter en effet du paddy
et l’usiner ensuite : les rendements & l'usinage (environ 467%) étant meilleurs
que les rendements au pilon (eﬁviron 62,5%). De 1974 & 1977 (Tableau G),
marché du poddy malgache collecté, usiné et revendu par la SINPA était sain
du point de vue économique {1). Je 1l'aci vérifié en tenont compte de certains
calculs de différentiel des prix du paddy et du riz ordinaire, effectués par le
Ministére de l’Economie et du Commerce malgache, j‘ai noté ainsi qu’il était
nécessaire que le prix de vente du kg de riz soit environ 14,3% plus élevé que
le prix d'achat des 1,49 kg de paddy nécessaires pour le produire,afin que les
commissions & verser auxFokontany, les frais d‘usinage, de magasinage, de trans-
port soient intégrés qu prix de vente'du riz; c’était effectivement le cas
& 1FMG prés,durant cette période. Mais en 1977, l’augmentation du.prix du
paddy au producteur pcrcllélemént & la diminution du prix du riz au conscmmateur
obligea l'Etat & subventionner largement la vente du riz. J'évalue cette subvention
& prés de 20FMG en 1977-78, & 26FMG en 1979-80 pour 1 kg de riz vendu 55FMG.

Dans la mesure o0 le prix d’achat du paddy continua & augmenter réguliérement en
1979, 80 et 81, l’augmentation du prix de vente du riz ne fut pas suffisante en
1980 et 81 pour réduire la subvention qui passa .d@ 28FMG .par kg de riz vendu 64FMG
en 1980-81 pour s’abaisser légérement & 25,5FMG par kg de riz vendu 75 FMG jusqu’en
mai 1982. On note méme que pendant deux années,de juillet 1979 & mai 1981, l’Etat
a acheté aux paysans les 1,49 kg de paddy nécessaires & l’usinage d'1lkg de riz, au
prix que ce kg de riz était vendu aux consommateurs.(56,72 et 55 FMG puis 64,18

et 64 FMG), les commissions aux Fokontany, les frais de transport, stockage, et
usinage,étaient ainsi totalement & la charge de 1'Etat.

‘ .Si; la SINPA; préférait, achater. qux paysans du pcddy plutét que du riz
pilonné, en revanche les cdnsdﬁmateurs ne nouvaient acheter aux paysans que du riz

pilonné. Ce cocmmerce a subi des varigtions semblobles & celui du riz. Si

(1) e qui n'exclut pas des difficultés de gestion propres & la SINPA.




l’on admet que la rétribution du travail de pilonnage doit &tre approximativement
égale & celle du décortiquage mécanique (por exemple 5FMG par kg au lac Alacotra
en 1982)(1) , le prix‘d’achqt dv riz pilonné doit 8tre supérieur de 8,33 % environ
au prix des 1,6 kg de paddy nécessaires pour- le produire (Tableau G). On remarque
que la marge de ce commerce fut intéressante de 1974 a4 1977 : 11 FMG de bénéfice
par kg de riz pilonné pour le paysan, une fois rétribué son travail, par rapport
a4 ce qu’il aurait gagné en vendant diré:;;;;;E\EEE—EEQEVI_MEE;—E;;;; marge baissa
& partir de 1977 & tel point que de Juillet 1979 & Mai 1981, le travail de pilon-
nage ne fut mé8me pas rétribué et que les 1,6 kg de poddy nécessaires pour produire
1 kg de riz étaient achetés au méme prix.que ce kg de riz pilonné (56 et 55 FMG
puis 68,8 et 70 FMG). .
Corment a évolué le érix du riz importé 2 Je n’ai pu connaitre le prix
d’achat moyen du riz importé, de 1974 & 1977, mois pour la période suivante (1977-
mi 1982), j’ai relevé dans un discours du Président RATSIRAKA, rediffusé le 16
Juillet 1980 par la radio ncti&nule/que le riz importé acheté 75 FMG était revendu
55 FMG, ce qui nécessitait une subvention de 20 FMG par kg de riz ; cette sub-
vention était -donc légérement inférieure & celle versée pour la vente du riz.
malgache pendant cette période (2). ’
Ces subventions étaient versées & une période o0 Madagascar subissait
. une forte crise éconamique "déficits importants au nivecu des opérations globales
du trésor : de - 7 milliards FMG en 1977, on est passé & - 127 milliards en 1980
et -~ 115 milliards en 1981. La balance des paiements équilibrée en 1973 a connu
des déficits iﬁportcnts en 1979 (43,8 milliards FMG), 1980 (58,9), 1981 (49,8)...
ceci d0 & une détérioration de la balance commerciale et de celle des services.
L’amélioration de 1981 traduisait en fait un rationnement des importctioné. C'est
dans cette situation de crise que Madagascar s’est adressée au Fonds Monétaire
International (FMI) pour la signature d’un premier accord de confirmation en
juin 1980 qui n'a pu &tre mené & terme, d’un deuxidme accord en 1981 qui a été
suspendu en juin 1981” (3)... Un troisiéme accord conclu en 1982 exigeait un
plan de redressement économique mis en application en mai 1982. Parmi ces mesures
figuraiatune dévaluation du franc malgache de 15 % (4) et le quasi doublement
du prix du riz au consommateur qui passait cinsi de 75 & 140 FMG le kg tandis
que le prix du paddy au producteur passait de 47 & 60 FMG le kg.

(1) Informations de C. BLANC-PAMARD (voir bibliographie).

(2} A titre indicatif, le rqgpprochement entre le colit des importations de riz en
1978-79-80-81 : 49,2 milliards de FMG {Source Ministére de la coopération
francaise, voir bibliographie) et le tonnage importé ces quatre années :

717.361 tonnes dont 13.235 tonnes de don (source SINPA - Tableau D) indiguerait
que le prix moyen du kg de riz importé était de 68,5 FMG ou 70 FMG si l’on ne
tient pas compte des dons ; ces chiffres sont assez proches de ceux relevés
dans la déclaration du Président RATSIRAKA.

(3} Ministére de la Coopération Frangaise {voir bibliographie).

(4) En 1973, & la suite de la réunion des accords de Coop. franco-malgache, Madagascar
avait décidé de quitter la zone franc tout en maintenant une parité. fixe avec le
franc francais {1FF = 50 FMG). La dévaluation de 1982 aurait dU entrafner la mise
en vigueur du taux de change suivant: 1FF = 57,5 FMG.,, mais le taux est resté

. égal & 1F = 54,7 FMG jusqu’au_30 sept. 83 ol une nouvelle dévaluation,de fait,

T a mis en vigueur le taux de change suivant : 1FF = 60,31 FMG {source :Marchés

tropicaux : 14 Oct. 1783-p. 2461).




[«V)

A partir de cette date, le marché du riz malgache ordinagire usiné
est redevenu sain, il aurait méme pu &tre lucratif pour l’Etat pendant 8 mois
en 1982 {15 FMG en plus de la marge commerciale normale par kg de riz), si les
sociétés chargées de revendre le riz avaient effectivement remboursé cette som=-
me & 1'Etat (1). De méme le commerce du riz pilonné est redevenu intéressant
pour le paysan {Tableau G). Des informations comparables me monquent pour le
riz importé mais je suppdse que l'augmentation du prix du riz & la consommation
et le contrdle du FML rendent tr§5'pngc@lg_gﬁg§§aini§$gman; iden@iqug de ce mar-
ché:

b) Les quantités de riz commercialisées

Comment a fonctionné ce systéme de commercialisgtion de 1974 & 1983 2

Un rappel de lo démographie, de la production rizicole et de l’orga-
nisation administrative de Madagascar est nécessaire pour situer les problémes.
Pour simplifier (voir les précisions au Tableou 1}, les Malgaches produisaient

en 1980 : 2.327.000 tonnes de paddy (2),; si l'on met de c8té les quantités

nécessaires aux semences, il restait 2 millions de tonnes pour nourrir ¢ millions

d'habitants soit 222akngor habitant ou 400 g de riz usiné équivalent & 1400

calories par personnes et par jour (un record mondigl dépassé par quelgues rares pays

dont la Corée du Nord : 267 kg par hab. ot par an, le Laos : 303kg, le Thoilande:394kg

la Birmanie : 404 kg). La situation n’aurait donc pas été mouvaise, car les

Malgaches compldtent leur alimentation avec du mcnioc, des patates, du mals et

dans certaines régions {le sud dﬁ 17tle), le riz n’est qu'une culture et une
. . ] . AR
nourriture secondaire, mais

- la pepulation augmente alors que la production rizicole stagne
{Tableau 1}, '

; - le riz reste la nourriture la moins onéreuse pour les citadins -

(voir la partie concernant le ravitaillement & Antcncnarivo)(3),.qucnd elle est
redistribuée par les Fokontany (seul circuit légal jusqu’en 1983, circuit étatigue
& partir de 1983), c’est donc une nourriture trés recherchée. _

- une trés petite part de cette production est commercialisée (4)
un peu plus du dixiéme de la production entre 1974 et 1980, un vingtiéme

seulement de 1981 & 1983 (Tableaqux A et B). Cette collecte n’a concerné cette

(1) En novembre 1983, le prix du riz aqu consemmateur est passé & 150 FMG, . ce
gui a di rendre & nouveau le marché du riz lucratif.

(2) Les rendements obtenus & Modagascar sont ceux de la méyenne africaine. Parmi
les pays rizicoles (produisant plus d’un million de tonnes de paddy) une dou-
zaine seulement dans le monde ont des rendements supérieurs & 2,5t/ha.

(3) Je me propose d’évaluer & Beravina, le prix d’une journée de travail d'un
paysan sur une riziére, un champ de manioc, de patate et de mals, en terant
compte des prix de ces produits & Antananarivo.

(4) De 1974 & 83, existaient en fait deux circuits de commercialisation du riz :
le cirecuit légal gue l’on pouvait mesurer et le circuit paralléle dont l'am-
pleur est mal connue.
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__était moins bien collecté, le riz importé représentait alors (& travers les aléas

dernidre décennie que 57 Fivondroponc (anciennes sous—préfecturgs) sur 110 et
elle fut essentiellement redistribuée & l'intérieur de chacun de ces
Fivondronana, il était rare en effet qu'elle serve au ravitaillement d’aqutres
. Fivondronana du méme Faritany (ancienne province); seuls ont réellement circulé
les paddy des périmétres rizicoles de la SOMALAC et du FIFABE et celui du
Fivondronana de Miarinarive (Carte H).
Ces trois raisons expliquent qu’en 1983 les quantités de riz commer=-

cialisé nient augmenté globalement (Tablécu~1),mcis comme le riz malgaoche

annuels) environ les deux tiers du riz commercialisé, (cette proportion était

limitée au tiers en 1975-74).
c) La collecte du pcddy'mclgcche'

L*Etat avancait & la SINPA i;.Erésorerie nécessaire & la collecte
du paddy. Compte-tenu des difficultés de gestion rencontrées par la SINPA, il =
est apparu plus simple dés 1977 de faire appel aux quatre Sociétés d’Etat (ROSO,
SICE, SOMACODIS, COROI) pour s’occuper aussi de cette collecte : en effet contrai-
rement & ce qui.se‘pcssait‘pour la SINPA, ces quctre.sociétés devaient obtenirlfal
chaque année en début de campagne, une avance 6uprés de l’une des trois banques
malgaches = BNI,‘BTM et BNM, ce qui soulagedit l’'Etat d'une partie des conirdles
financiers. Mais ces sociétés ,qui par cilleurs'ée.plaignaient de ne pas toujours
obtenir leur avance dés le début de la campagne, ce qui diminuait leur efficacité
commerciale (en particulier en i983, lorsque les collecteurs privés ont repris.
ieurs anciennes cctivités),vcffirmcient tout comme la SINPA, avoir le plus
grand mal & se faire rembourser les cvdnceS»qu'elles fournissaient aux petits
transporteurs privés (propriétaires de camions) qui achetaient pour elles le
paddy dans les divers centres d’achat de 1'Ile. Effectivement, la SINPA et
les quatre Sociétés d’Etat collectérent des quantités de paddy dé plus en nlus
réduites de 1977>é 1982, la premiére gardant toujours la responsabilité des neuf
dixiéme de ia coile;te~(chlecux A et B). En 1983, néammoins, la suspension de;

~

tout financement de 1’'Etat & la SINPA pour la collecte du paddy a laissé le

champ libre & ces quatre sociétés qui collectérent alors 13.398 tonnes de paddy
(au lieu de 5.892 tonnes en 1982) soit presque autant qu’en 1977, mais ce sont *
les cqllécteurs privés (essentiellement dans le Faritany d‘Anfcncncrivo) qui |
reprenaht les activités dont ils étaient évincés depuis 10 ans deminérent le
marché en collectant 24.4?3 tonnes de paddy ; il faut compfer & part, bien slr,
le FIFABE et surtout la SOMALAC qui ont gardé le monopole. de la collecte du

paddy sur leur: périmétre respectif (93.304 tonnes).
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.

On le voit, c‘était un pari risqué en 1974 que de laisser & une
seule société, le monopole de la collecte du paddy & Madagascor.: la SINPA manquait
de camions, de-magosi;s de stcckage, de sacs d’emballage. En 1975, elle achetait
32 camions, mais elle &tait bien obligée de collaborer avec des transporteurs
privés pour chercher le paddy dans tous les centres d’achat. Deux silos d‘une
contenance de 20.000 tonnes furent construits, mais plus tard, 1’un & Antananarive
1’autre & Toamasina. Deux sociétés malgaches, la FITIM et la SIFOR qui produisaient
des sacs ne purent répondre & l’ensemble de lao demande en 1976, de sorte qu’il
%cllut utiliser oussi des sacs d'importation pour emballer le riz. Les autres
$ociétés d'Etat connurent aussi ces problémes mais de fagon moins aigué&, car
ieur réle était plus réduit. La souplesse nécessaire d un service national de ce
éype était bien difficile & acquérir : ainsi/clors que l’Etat malgache cvaif pour
ambition de créer un centre d’achat par Fokontany (11.393 Fokontany dans toute
l'Ile/soit environ 10.000 centres d’achat. si on laisse de c8té les Fokontany
formés de quartiers urbains, pour ne garder que la zone rurale), il n’était
créé que 6000 centres d’achat en 1975,selon 1l'un des responsables de la SINPA.

Les centres d'achat se réduisaient le plus souvent & la construction d‘un maga-
sin o0 les Fokontany (1) stockaient le paddy & vendre, mais ces magasins n'étaient
pas toujours accessibles aux camions ou bien contenaient trop peu de riz pour que
}c SINPA juge rentable de payer son transport,si bien que le nombre des centres
‘d’achat diminua encore les années suivantes. La SINPA n’en conserva que 2000 aux-
guels il faudrait ajouter quelques centres créés ﬁé;wles q;;;reH56cié£és d'Etat
chargées de' la collecte du paddy & partir de 1977. La diminution des centres
d'achat me semble- la ‘principale cause- de la diminution du tonnage commercia-
lisé dans le circyit légal et peut-&tre méme d’une baisse de la production rizi-
cole dans les zones. éloignées ol les riziculteurs ne trouvent pas d’autres
acquéreurs pour écouler leur récolte dans le circuit légal (vente directe de

riz pilonné par le producteur) ou dags le circuit paralléle..

On peut espérer que'lc présence de petits collecteurs privés redon-
nera de la souplesse au marghé et que des Fivondronana férmés au commerce du paddy
par manque de collecteurs redeviendront actifs. Par ailleurs, lo présence des
guctre Sociétés d'Etat achetant le paddy & un prix fixé par l’Etat devrait décou-
}cger, selon une responsable de la Banque centrale, les achats de paddy & des
%crifs trop bas, comme c’'était souvent le cas avant 1974, lorsque la collecte du
Eaddy était totalement privée. Bien évidemment cette "balise” ne peut jouer que
dans. les zones oU il y a concurrence effective entre Sociétés d’Etat et sociétés
privées, et dons de nombreuses régiongofes villages sont situés sur des routes
~difficilement corrossables, les collecteurs privés, plus dynamiques que les
Sociétés d’Etat, risquent de se " retrouver seuls'é fixer les prix ; contrdler
la fraude reste donc une énorme t8che pour l’'Etot.

(1) La SINPA et les Sociétés d’Etét devaient verser 2 FMG par kg de paddy collecté
au Fokontany pour le traveil de regroupement du paddy (note 1 du Tableau F).
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d) La vente du riz

Généralement tout le paddy col;ecté est usiné. Dans certains ccs; le
paddy fut conservé tel quel dans le magasin du centre d’achat et redistribué
ensuite par le Fokontany aux familles qui manquaient de riz' & lg soudure. Le
Fokontany remboursait alors l’avance faite par la Société d'Etat ainsi que les
intéréts pour l’argent immobilisé. Le paddy est usiné dans des rizeries situées
daons les chefs-lieu de Fivondronana. Jusqu’en 1977, la SINPA décidait des .
quantités & usiner et des dates d'usinage ; puis le Ministére des Transports, du
Rovitaillement et du Tourisme (MTRT) fut chargé de faire ces choix transmis & la
SINPA et aux Sociétés d'Etat par les chefs de Faritony en fonction des besoins

" des consommateurs.

Une fois usiné, le riz malgache, tout comme le riz d’importation
était redistribué par l'intermédiaire exclusive de coopératives- des Fokontany,
de celles de partis politiques, ou par-des collectivités agrées, lao. SINPA et-lés
Sociétés d'Etat étant responscbles de ce commerce. En 1983, le paddy collecté
par le-se;teur‘brivé a été:vendu directement aux consommateurs, seul était
fixé un prix plafond : 300 FMG le kg de riz. Les responsables de la commercialisction
du riz espérent aussi que le prix du riz vendu dcns les Fokontany (150 FMG fin
1983 & Antanancrivo, plus. le prix du transport du centre de vente au Fokontany)
empéchera le dérapage des prix du riz du secteur privé ; bien évidemment cette

“balise” ne peut fonctionner que si tout risque de pénurie est. écartéd, ce qui~
n'est pas le cas et lors de. la dernidre pénurie, qui a eu lieu & Antananarive.
& No&l 1983, le prix du.riz a flambé sur les marchés.

Le commerce du riz contrélé directement par 1’Etat n'est donc plus
exclusif, il est par ailleurs moins pesant pour l'économie nationale-depuis qué
1’Etat ne fournit plus de subventions.comme c’était le cas entre 1977 et 1982, Le
commerce du riz d'importation reste néammoins totciemént 4 la charge de 17Etat vy
compris les frais de transport et de stockage. La SINPA et les quatre Sociétés
d’Etat qui vendent ce riz doivent rembourser le produit de ces ventes & l'Etat,
mais il semble bien difficile de conserver une gestion saine de ce commerce.

Fin 1983, la Banque Centrale de Madagascar tentait de vérifier bateau par bateau
depuis 1974 la répartition de la redistribution du riz importé entre ces sociétés.

/

il s’agissait surtout d’améliorer la gestion actuelle de ce commerce, en répdrtis-
sant avant chaque arrivée de hateau, les tonnages de riz & vendre dans les diffé-
rents Fivondronana,entre la SINPA et les quatre Sociétés d’Etat. (1)

{1) La vente du riz est rationnée dans les fokontany depuis 1981. En, 1981 et 1982,
chaque personne avait droit & 400 g de riz par jour, puis seulement & 275 g de
riz par jour en 1983. Le ler février 1984, ce quota a été relevé & 400 3.




Il = La distribution du riz & Antananarivo et sa banlieue

¢) Les quantités de riz consommées

J'ai esscyé de mesurer les quantités de riz distribuées & la popu-
lation en interrogeant l‘un des responsables des silos d’Antananarivo. Ces
silos remplacent depuis 1983 prés d‘une vingtaine de points de vente ouverts
entre 1974 et 1975 dans la ville d’Antananarivo, sa proche banlieue et dans les
chefs=lieux des fivondronana voisins. En 1984 ne fonctionnaient plus, & c8té
des silos (contenance 20.000 tonnes) que quatre points de redistribution en
ville 2t trois dans la proche banlieue (Sabotsy - Nahmena , 1toasy et Fenoarivo)
pour approvisionner réguliérement neuf des dix-huit fivondronana du faritany
d’Antananarivo : 80 % des quantités de riz vendues aux silos d’Antananarivo
étaient en effet consommées dans ces neuf fivondronana en 1982 et 1983 (tcbleau
J), il restcit néammoins 20 % des ventes qui concernaient occasionnellement
d’autres. fivondronana en particulier ceux d'Antsirabe et de Miarinarive. Les
neuf fivondronana sont situés dans un rayon inférieur & 100 km de la ccpifcle
et comptent, d’dprés le recensement administratif de 1983, 1.800.229 haobitants (1)
(tableau J). J'ai calculé les quotas de riz auxquels cette population avait droit,
d raison de 275 g de riz par personne et par jourlsoif 180.497 tonnes en 1983,
ce qui est proche & 5 % prés des quotas calculés par la SINPA en fonction, trés
certainement, d'un chiffre de population légérement inférieur soit 169.985 tonnes
de riz. En fait ces quotas ne sont jomais complétement utilisés par ce qu’une
partie de la population possdde des riziéres ou cultive elle-méme du riz, parce
que les consommateurs les plus aisés préférent acheter & un prix plus élevé du
riz chez les commercgants privés (méme si ce commerce était interdit jusgqu’en
1983) pour ne pas faire la queue o ; et pour obtenir du riz malgache
de plus en plus rarement vendu dans les fokontany, enfin parce que les pénuries
empéchent aussi les habitants d‘acheter les gugtas de riz auxquels ils ont droit,
4 certaines périodes. Ainsi les neuf fivondronana répertoriés sur le tableau J

ont acheté 90.60% tonnes de riz en 1982 et 107.715 tonnes en 1983 soit entre

50 et 60 % du tonmnage de riz auquel ils avaient droit.

(1) Notons que d’aprés ce recensement,Mcdagascar compterait 11.233,485 habitants:
en 1983, ce qui semble un peu élevé par rapport aux projections faites & par-
tir du dernier recensement qui, pour 1982, estimait & 9.600.000 habitcnts
la population malgache.
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Une forte proportion de ce riz est importée : 84.713 tonnes en
1982 et 87.710 tonnes en 1983 soit 86 % du tonnage de riz vendu ces deux
années, dans les neuf fivondronana, les 14 % restants correspondant & des ventes
de riz malgache. La population des neuf fivondronana qui représente 16 % de la
population malgache a donc consommé en 1982 et 1983 le tiers du riz importé ces
deux années. Il est peut.&tre utile de rappeler que le riz d’importation est trés
peu apprécié des consommateurs, la population s’en contente parce qu'il colte
deux fois moins cher que le riz malgache vendu jusqu’en 1983 dans le circuit
paralléle puis légalement chez les commercants privés, mais il est sOr que
personne ne regrettera cette denrée, si le Gouvernement malgache parvient &
relancer la production et surtout la commercialisation rizicole nationale pour

supprimer les importations.
b) L’exemple de cing fokontany d’Antananariveo, leur situation en 1984.

Les informations fournies par cing Tonanariviens désignés par les
lettres A, B, C, D, et E dont les situations sont générolement modestes et
qui résident dans 5 des 189 fokontany de la ville permettent une premiére cnclyse
de l'’organisation de la redistribution du riz par les coopératives des Fokontcny.

Début février 1984, ces cing personnes achetaient le riz dans leur 4
Fokontcny 165 FMG le kg (riz vendu 148,5 FMG le kg auxsilos pour &tre revendu c
150 . FMG & la population, lesfokontany recevant ainsi une commission de 1,5 FMG-
par kg, & ce prix s’ajoutait celui du transport:15 FMG par kg). Ce prix venoit,%
semble-t-il d’&tre unifié pour toute la ville; deux semaines plus t8t, le prix )
du kg de riz oscillait encore entre 150 et 165 FMG dans les fokontany de A, B,'
c, D, E. ' -

Toutes ces personnes venaient de traverser une période de pénurie
(avant No&l 1983) plus ou moins longue selon les fckoﬁtchy et toutes se plaignaient
de pesées mal faites aux silos (o0 les cing Fokontany‘s’cpprovisi&nncient depuis
quelques mois), qui entrafnaient des difficultés de trésorerie pour les fokontany,
difficultés répercutées d’une fagon ‘ou d’une autre sur les consommateurs.

Le tableau ci-dessous indique, pour janvier 1984, le nombre d'ha-’
bitants dans les cing fokontany, les quotas de riz quotidiens auxquels ils ont’
droit, l’équivalent de ces quotas en sacs de 70 kg de riz, enfin le nombre de

sacs de riz vendus effectivement dans chaque fokontany et le calcul de la ration

individuelle quotidienne en fonction des ventes.
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Les situations sont trés variées : le fokontany de B achéte plus de
riz‘qu'il ne le devrait, apparemment sans probléme, celui de A acheéte exacteﬁent
l? quota qui lui revient, les autres en achétent moins. Mais ces quotas n‘cnt
guére de rapports avec la réalité et A, B, C, D, E nous ont assuré que, sauf
en période de pénurie, ils ont toujours eu le droit d’acheter 400 g de riz par
personne et par jour (c’est & dire le quota d'avant 1982 qui sera & nouvecu ré-
glementaire en février 1984) et A a méﬁe toujours eu le droit d'acheter 500 g de
riz par personne et par jour. Apparemment, parsonne n’a entendu parler du quota
de 275 g/per./jour. Selon ces informateurs,tcus les Tananariviens qui peuvent
payer leur riz sont donc assurés de consommer 1400 calories por jour (350 calories
pour 100 g de riz) sur les 2500 calories nécessaires & un adulte, sauf en péricde
de pénurie.

La possibilité d‘acheter effectivement 400 g de riz par personne

et par jour s'explique de plusieurs facons :

-~ d’abord certaines familles ne viennent jomais acheter de riz, on
les repére parce qu’elle ne retirent pas les carnets de rationnement distribués
aux familles depuis 1981, le nombre de ces familles varie selon les quartiers
chez A qui réside dans un quartier plutdt pauvre chaque famille cherche son
carnet, chez B et E il resterait quelques carnets non distribués, mais chez D
qui réside dans un quartier de fonctionnaires, une centaine de familles ne vien-
nent pas chercher leur carnet parce qu’‘elles bénéficient de quotas de riz obtenus
par des groupements professionnels.

- ensuite, certaines familles possédent des riziéres dans les alentours
(et) ou ont les moyens d’acheter du riz malgache dans le circuit privé (en janvier
1984, B achetait 350 FMG le kg du riz malgache, qui n’aurait pas d0 colter plus
de 300 FMG, on n’était pourtant pas en période de pénurie, mais simplement en

période de soudure - de novembre & mai).
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- enfin et ce phénoméne montre l’ampleur de la pauvreté & Antanana-
rivo, B, C et E nous ont affirmé qu’ils avaient la possibilité d’'acheter un
peu plus de riz qu’d l’habitude en fin de mois quand les familles les plus dé-
munies doivent attendre le salaire menspel pour acheter & nouveau du riz. Ces
achats se font parfois légalement et sont inscrits sur le registre des ventes
du fokontany, ils se font parfois illégalement en empruntant ou en louant le
carnet de rationnement d‘une famille démunie &’orgent; Pour'empééher les familles
d‘acheter plus de riz que le quota réglementaire, le fokontany de D achéte toujours
moins de riz en fin de mois.

Les pénuries de riz ne semblent pas trop fréquenfes si l'on se référe
aux souvenir de ces cing personnes : la plus ancienne date de 1972, juste avant
l’avénement du général RABEMANANTSOA, donc avant que le commerce du riz n’ait
été pris en charge par 1’Etat; les pénuries ne seraient apparues qu’‘en 1981,
on se souvient essentiellement des'pénuries de septembre 1981, septembre 1983,
décembre 1983, mais D évogue une pénurie qui a duré de novembre 1977 & mars 1978
et rappelle que le ravitaillement. est toujours plus difficile lors de la pério@e
de soudure annuelle, c’est-d-dire de novembre & mai, date de la récolte du fii};
malgache. Les citadins n‘ouraient été rationnéds qu’d partir de 1981, dupcru&dn%

chacun achetait selon ses besoins, méme si & partir de 1977, tous les dchats

de riz étaient inscrits dons un carnet ordincire appartenant & chaque chillejt
dans bon nombre de fokontany. Néammoins, il semble que le fait de s’cpprovisiééker‘
obligatoirement chez le commercant agréé par son fokontany ait emp&ché certaines
familles de faire des stocks dé riz malgache,notamment ‘& partir de l'époque o8

ce riz est devenu moins abondant dans le circuit’légcl donc éusceptible d’8tre
revendu dans le circuit paralléle. Il faut noter aussi qu’en plus des pénuries
générales, se créent des pénuries locales liées & des difficultés de trésorerie
des fokontany qui pour destrcisons~diverses n‘ont pas les moyens d’avancer la

somme nécessaire pour acheter aux points de vente de la SINPA le nombre de sacs

de riz nécesscirgs & la consommation quotidienne de la population. Ces fokontany
achétent alors un ou deux sacs en moins jusqu'd ce que des cotisations diverses
permettent & nouveau de faire l'avance.

Avant d'analyser l’évolution de l’organisation du ravitaillement dans
les fokontany, de 1974 & 1981, il me semble utile de montrer dans quel contexte
économique les Tananariviens achétent leur riz quotidien en comparant d’abord le
prix du riz & ceux de quelques autres denrées de base et en replacant ensuite les
achats de riz dans le budget mensuel d'une famille.

Les denrées de base étudides sont le riz, le mafis, le manioc, les
patates douces et le pain. Seul le riz est commercialisé par l’Etat, les autres

denrées sont achetées dans le commerce privé. J’ai relevé le prix de ces denrées,
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celui des combustibles nécessaires pour les cuire, la durée de cuisson des aliments,
le pourcentage de déchets de certcines de ces denrées, enfin la valeur calorique
et particuliérement le poids en protéines de ces aliments (Tableau K). Il aurait
été certainement utile de multiplier ces mesures, mon ambition consiste seulement
d avoir une idée relotivement juste du prik de ces denrées prétes . d &tre consom-
mées en fonction de leur apport calorique. Le riz (acheté dans les fokontany) cons-
titue de trés loin la denrée la moins chére pour un bon apport en protéines
145 FMG pour la ration calorique quotidienne d‘un adulte {2500 calories) (1),
'le mafs situé en deuxiéme position colte néammoins largement deux fois plus cher
que le riz : 325 FMG pour 2500 calories avec un meilleur apport en protéines,
puis vient le manioc qui colte 380 FMG avec trés peu de protéines - et les patates
douces qui coiitent 500 FMG en n’offrant guére plus de protéines que le manioc,
enfin vient le pain qui est la denrée lo plus colteuse : 955 FMG pour 2500 calories
avec un apport en protéines légérement inférieur au riz,

Un des cing informateurs a bien voulu me donner un apercu de son
budget familial mensuel : A est un étudiant de 23 ans, il ¢ & sa charge un frére
et une soeur plus jeunes. En 1983, il avait obtenu une bourse d’étudiant de
202.500 FMG soit 16.875 FMG par mois.d laquelle s’ajoutaient des secours irré-
guliers d'amis et les revenus de petits travaux {(gardiennage épisodique de voitures
la nuit), il a donc pu-compter, non sans quélques acrobaties financiéres, sur un
revenu mensuel de 28.000 FMG. C’est une situation trés banale & Antananarivo
puisque, si mes informations sont exactes, le SMIG avoisinait 17.500 FMG par
mois en 1983. Sur ces 28.000 FMG mensuels (tablecu K), 5000 FMG étaient dépensés
pour le logement, 17.530 FMG pour la nourriture et 5.470 FMG pour l’entretien '
et les fournitures scolaires. On peut noter que la principale source de dépense,
le riz (8100 FMG soit 28 % du budget) fournit & chacun de ces 3 jeunes adultes
2100 calories par jour sur les 2300 qu’ils peuvent espérer consommer avec les
‘quelques achats de légumes, pain, huile, viande. C‘est un excmple  de légére
sous-alimentation, compte~tenu de l’importance des activités intellectuelles
et physiques de ces jeunes qui sont étudiants ou lycéens et qui parcourent
quotidiennement une dizaine de kilométres pour se rendre en cours. Par ailleurs
l'apport en protéines d’origine animale est protiquement nul. Ce cas est banal,
l/insuffisance alimentaire fait en effet partie de la vie quotidienne des petites
gens d’Antanancrivo qui déclarent avec naturel “lorsque nous manquons d'argent

ou lérsqu’il y o pénurie de riz au fokontany, nous avons faim...”

(1) I1 faudraoit naturellement ajouter & cette ration,des protéines d’origine
animale, mais la viande (800 FMG le kg) le lait (200 FMG le litre), les
oeufs (90 FMG piéce) coltent cher.
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¢) L'organisation du ravitaillement dans les fokentany de 1974 & 83.

Je.distingue trois périodes: Pendant les deux premiéres périodes
le prix du riz était strictement contr8lé et l’on ne constatait pas de pénuries,
mais alors que de 1974 & 1977 l'opprovisiqnnement était généralement pris en
charge dans chaque fokontany par un commergant agréé, ce commerce passait peﬁ a
peu,entre 1977 et 1981 sous le contrdle direct de la commission des "vatoeka”’
(ravitaillement) dans la plupart des fokontany. la troisiéme période (1981-1983)
était caractérisée par le rationnement de la population et par des crises de pé--
nurie qui ont affecté le riz et d’autres produits de base comme le sucre, l’huile
et le savon. o : : o
Pendant la premiére période (1974-1977) le prix du riz n'‘était pas
subventionné par 1’Etat (voir partie I). D’aprés les témoignages dé A, B, C,
le riz étoit vendu chaque joﬁr sauf le dimanche dans chaque fokontany par un
commergant agréé. Ce commercant s’'approvisionnagit au point de vente de la SINPA
le plus proche et sa marge bénéficiaire devait s’élever & 1,5 FMG par kg.
Aucun témoin ne se souvient de pénuries, en revanche A, B et C se souviennent
de pénibles queuas d’attente chague motin, & partir de 5 heures, voire 3 heurss
devant le magasin qui ouvrait & 6 heures. Tout le riz était4générclement vendu.
entre 7h30 et 9 heures, le commercant débarassé du riz qui encombrait son magasin
s'occupcit,ensuitéxde la vente plus. lucrative d’cutres‘mcrchcndises et les clients
imprudents qui q}rivcignt trop tard pour acheter du riz apprenaient & leur dépens-'l
& se lever t8t. Ces commercants ne vendaient du riz qu’aux habitants du’fokontany -
qu’ils connaissaient bien et ne servaient:les étrangers que s’il restait du riz,
mais ces occasions étaient rares. Il était tout & fait possible (malgré la loi)
d’acheter du riz dans les marchés de la ville & toute heure de.la journée, on
n‘y faisait pas de quéues, mais les consommcteurs-crcigncient de se faire voler
sur le poids, ce qui n’‘était pas le cas chez les commercants agréés des fokontany,
qui & cette époque, vendaient surtout du riz malgache comme sur- les marchés.

A partir du déeret 77.037 du 16.2.1977 (1), les fokontﬁny ont essayé
le plus souvent d’'organiser eux-mémes la vente du riz : ce fut le cas chez A
et E; en revanche chez B, C et D, les commercants agréés ont continué & approvision-
ner lcuﬁopulction,jusqu’en 1979 chez B, 1980 chez C et 1983 chez D. A partir de
1977, la populction‘Fut recensée chaque année et dcns bon nombre de Fokontcny,

on demanda aux familles d’acheter des carnets ordinaires {(tamponnés de la commis-

sion "vatoeka”) nour y inscrire leurs achats de riz. De nombreuses

IR

(1) Ce décret fixe les régles de foncticnnement administratif, les. attributions
et les responsabilités des Collectivités décentralisées et en narticulier
celles des fokontanv.




familles commeng@rent & acheter du riz dans le circuit parclléle dont 1’accés
apparaissait plus difficile qu’d la période précédente. Il s’agissait de se
soustraire aux fréquentes queues d’attente que connaissaient par exemple les
hdbitants des fokontany de A‘et B, mais surtout il s’agissait d‘acheter du riz
malgache qui devenait plus rare dans le circuit légal (& cette époque 50 % du
riz commercialisé était importé). C se souvient ainsi avoir acheté du riz mal-
gache & 100 FMG le kg quand le riz vendu dans les fokontany coltait 65 FMG
(55 FMG plus, semble~t-il, 10 FMG de transport par kg). Ces transactions étaient
interdites mais personne ne se souvient de sanctions prises contre les fraudeurs.
La troisiéme période débute§en 1981 avec la mise en circulation des
carnets de raticnnements annuels du Ministére des Transports, du Ravitaillement
et du Tourisme . Ces carnets auraient été distribués en février chez D et E et
en octobre chez A, B et C & des prix variables (entre 110 FMG et 4500 FMG par
carnet annuel). Cette note sur les prix des carnets me permet d’évoquer la grande
perplexité de mes interlocuteurs face aux différences de prix du riz d‘un fokon-
tany & l'autre. J'ai déjd noté que le prix du riz au consommateur, promulgué paor
décret tenait compte d’une commission & verser au fokontany, commission toujours
égale & 1,5 FMG par kg en 1984, qui permettait de retribuer la ou les personnes
qui distribuent le riz, quelques heures chaque jour, sauf le dimanche (manipula-
tion, pesée, inscription des quantités vendues en face du nom de l’acheteur sur
le registre de commerce et inscription de ces quantités sur le carnet de ration-~
nement de lec famille, enfin encoissement et comptabilité) mais il fallait payer
aussi le prix du transport du riz, du point de vente de la SINPA au fokontany
(essence, salaire du transporteur qui manipule les sacs et qui le plus souvent
paie gussi le chargement avec une avance versée pcf le fokontony). Ce prix était
parfois inclu dans célui(du kg de riz proportionnellement ou non & la quantité
vendue (pér exemple C payait en 1977, 5FMG de transport pour 1 kg de riz et 10 FMG
pour 5 kg ; chez A le fokontany, bien organisé, avait demandé aux familles de
choisir en-1981 entre une cotisation annuelle de 3000 FMG et une augmentation de
5 FMG par kg de riz). Ce transport pouvait aussi &tre payé intégralement ou non
par des cotisation mensuelles (ce fut le cas chez C ol toutes les familles ont’
payé une méme cotisation, quelle que soit so taille, de 1980 cu début de 1983} ou
par des cotisations annuelles (le versement de 4500 FMG pour obtenir un carnet
de rationnement chez B est une cotisation déguisée) ou par des cotisations irré-
guliéres (chez B, toute nouvelle famille, arrivant au fokontany, doit payer 800 FMG
pour avoir le droit d‘y acheter du riz, chez C le fokontany a organisé, fin décembre

1983, une quéte en nature pour renflouer les finances de la commission des




"vatoeka”). Il va sans dire que les cotisations exceptionnelles ne sont guére
apprécides des habitants qui essaient de s'y soustraire et qui y réussissent
parfois. Dans le cadre de cette enquéte, je ne suis pas allée plus loin pour
comprendre plus clairement la politique des prix du riz dans ces cing fokontany,
je noterai simplement les difficultés fréquentes de gestion (sauf dans le fokon-
tany de D) portant sur la rétribution de ceux qui distribuent le riz, sur le prix
de son transport et sur les éventuelles erreurs de pesage au point de vente. Ces
difficultés rendent les habitants soupgonneux, mais il faut noter aussi que des
structures démocratiques existent pour permettre & la population de contr8ler un
peu cetfe gestion : ainsi B qui est une jeune fille fait partie de la commission
des "vatoeka” de son fokontany; sans parvenir néammoins & bien comprendre la
gestion du ravitaillement de son quartier et A et D défendent malgré certoines
critiques, l'organisation démocratique du ravitaillement dans leur fokontany.
méme coopérative, il arrive que ce soit créé, de surcrolt, une autre coopérative
liée & une cellule politique. C'est le cas dans deux des cing fokontany que'
j'ai appris & connaftre. Il s’agit de deux COPAREMA relevant du parti politique
du président RATSIRAKA : 1’AREMA. Chez B, cette coopérative est mal gérée, les
gens qui y sont inscrits aimercient revenir & la coopérative da fokontdﬁy, mais
clest une,décision trés génante & prendre semble-t-il, sur le plan so¢ial. En
revanche, chez C, la COPAREMA est trés appréciée puisque méme ceux qui A’y sont
pas inscrits peuvent y acheter du riz et d’autres produits de base et que ces
achats ne sont pas inscrits sur les carnets de rationnement comme c’est "
1'habitude. | X |

Il me reste & évoquer le réle joué par les fokontany dcﬁs la distri-

bution de ces produits de base : savon, huile et sucre.
. L'huile fut vendue exclusivement dans les fokontany de 1981 &4 novembre

1982 (chez B) & avril 1983 {(chez A). A se souvient avoir manqué d’huile pendant
3 mois. Ce produit fut ensuite mis en vente libre, mais le fokontany de B en a
vendu jusqu’en septembre 1983 par exemple et 1’un des responsables du fokontany
de D regrette de ne plus pouvoir en obtenir aisément ce qui permettrait au fokpn-
tany de faire quelques bénéfices supplémentaires. Le partage de l’huile se faisait
avec une relative équité_ entre les familles, & chaque. livraison (chez A une
famille de 3 perso;ﬁés avait droit & un quart de litre d‘huile et les familles
les plus nombreuses avaient droit & un litre ; chez B chaque famille recevait
autant d’huile,quelfe que soit sa taille). Un litre d‘huile coltait 450 FMG
en 1982, 11 coOte 570 FMG & 600 FMG dans le commerce privé en 1984.

Les pénuries de sucre furent plus courtes, elles durérent un an de
la fin 1981 & la fin 1982 ; le sucre était alors vendu exclusivement dans les
fokontany & des prix variant entre 200 et 250 FMG le kg. Actuellement, le sucre
produit & Madagascar, colte entre 260 et 265 FMG.
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Le savon est resté en vente exclusive dans les fokontany de

septembre 1981 & avril 1983, mais la pénurie s'est poursuivie toute l’année

1983, l'une des deux savonneries de Madagascar n’ayant pas fonctionné cétte

année-1d. Les livraisons avaient lieu tous les quinze jours ou tous les mois,

mais l’attente pouvait &tre plus longue. En deux ans, le prix du savon est passé

de 140 FMG & 180 FMG. Le fokontany de D vend toujours du savon, en s’dryongecnt

avec les gérants des deux mogasins M (chaine d’ttot) du secteur qui lui livrent

leurs quotas de savon. Ce commerce permet au fokontany de faire quelqueé

bénéfices supplémentaires et de subventionner les commissions sociales et éduca-

tives du quartier. ‘ I

1

Ce fait m'a suffisamment étonnée pour que j‘essaie de savoir si la

lourde charge économique impartie aux fokontany n‘était pas ressentie par certains

responsables comme un atout : la vie matérielle des habitants est ainsi en grande

partie contrdlée et les bénéfices réalisés sur les ventes permettent de dévelop-

per
que
des

les

des activités sociales locales. Je n’ai pas rencontré d‘autres responsables
celui du fokontany de D, mais selon mes informateurs, les ‘responsablas guraient
positions nuancées face &.cette charge et & ce pouvoir, en revanche, tous

consommateurs préférent ne pas &tre trop liés & leur fokentany et acheter

dans le commerce privé :-seul les pénuries. et les risques de dérapage des

prix leur apparaissent des arguments raisonnables pour laisser aux fokontany une

fonction de ravitaillement,

Ce tableau du ravitaillement & Antanarmdarivo, reste extrémement

pdrtiel (1) et partial compte-tenu du trés petit nombre d’informateurs rencontrés.

J'en sais néammoins suffisamment pour &tre persuadée que ce théme de recherche

est

des

-fois onnant de vie et qu’il pourrait &tre pris en charge avec intérét.par

chercheurs malgaches de d13c1p11nes dlverses : denogrcphes, soc1ologues,

économistes, géographes et nutritionnistes pcr exemple.

ITI

- La réactualisation en 1984 des enquétes réalisées a BERAVINA en 1?69.

{

Je nfai pos.encore dépouillé les résultats de cette enquéte%qui a

occupé plus du tiers de ma mission et qui porte sur l'évolution démographique

et économique de chaque famille de ce village de 1969 & 1984. Ce dépoui}lement

aura lieu aprés qu’une autre mission m‘aura permis, en octobre 1984, de: ren-

contrer les habitants d/AMBOHIBCANJO, le deuxiéme villoge étudié en profondeur

en 1968, lors de mon premier séjour & Madagascar.

t

J'ai néammoins été frappée par guatre aspects de la vie v1llcge01se

de BERAVINA que je voudrais mentionner rapidement ici :

(1)

J'ai l'intention d’adresser cette partie du rapport & mes cing 1nFormateurs
pour qu’éventuellement, ils corrigent mes erreurs, nuancent mes 1nteror tations
et réparent mes om1351ons.‘
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- Le probléme n°® 1 de ce village est le manque de riz d6 & la sur-
charge de la population sur un terroir trés inégalement réparti depuis des
décennies entre les divers groupes sociaux et aussi & des techniques agricoles
qui n’ont pas progressé depuis 15 ans et qui ont peut-&tre méﬁe‘regressé dans la
mesure oU la maftrise de l'eau est devenue plus aléatoire pour des raisons d'or-
ganisation locale. Cette mauvaise maftrise de l'eau conduit les paysans & rejeter

les techniques & risques telles que le repiquage en ligne ou l’apport d’engrais,

pour les quelques uns qui auraient les moyens d’en acheter. Ajnsi
ce village se ravitaille deux fois par semaine en riz (aux

silos d’Antananarivo). Certaines familles (des salariés cgrlcoles) v achétent

du riz toute l'année, d'autres jamais, mais la plupart en achétent de novembre

4 mai. Mon impression est donc que les riziéres de BERAVINA, dans 1’état actuel

des structures fonciéres et des techniques agricoles, nourrit ses habi tants

sept mois sur douze. - '

- L'ingéniosité des paysans pour produire des denrées commercialisa-
bles qui leur permettront d‘acheter du riz est remarquable. C‘était déjd net en
1969, mais ce mouvement s'est amplifié, J'ai noté le développément de la vente
du lait avec création d’empléis pour des collecteurs locaux transportant quoti-'
diennement le lait & Antananarive sur des vélos ou vélomoteurs, le développemen£
de 1’élevage du porc (qui fournit de grosses rentrées d'argent au moment ol il h
faut payer les ouvriers travaillant sur les riziérés), celui du mouton et surtout
celui des oies, dindes et canards. Les cultures maratchéres s’étendent*dés
qu’une parcelle proche du villcge est située non loin d’un point d’eau permcnen£<
guelques uns cultlvent de la tomate cpres la récolte du riz sur certaines pcrcelles
bien 51tuees par ropport d l'eaqu, le v1llage s’enveloppe d'une barrlere de canne
d sucre etc... On compte aussi plus de petits épiciers dans le v1llcge qu’en 1969,
un menuisier, deux mécaniciens-forgerons s’y sont installés et peut-8tre d’avan-
tage d’adultes exercent des métiers divers & Antananarivo. .

‘ Les pdysans et éleveurs assurent que depuis un an ou deux, leurs

produits sont achetés & de meilleurs prix qu’auparavant, mais ils sont freinés

dans leurs activités par la présence de voleurs.

, Le vol des produits agricoles : récoltessur pieds, petit bétail
et en particulier le. vol: de manioc et de poulets s’est en effeot développé depuis un
an ou deux. Toutes les familles s’en plaignent et ce phénoméne concerne au moins
toute la vallée de la Sisoany mais certainement d avantage. Ces voleurs sont de
pauvres gens du village ou des environs qui chapardent pour se nourrir, chacun
en est convaincu et la multiplication de ces vols, & la soudure, entre novembre
et mdi le prouve. Ces vois sont un signe de l’affaiblissement des structures
soc1ales et de 1’ cppcuvrlssement de la population. Pour se défendre des voleurs,
les paysans font moins de mcnloc, mais cette décision les géne dans l'alimentation

du bétail et ils laissent en friche les parcelles ¢loignées du village et difficiles

& surveiller., Cette situation est donc bien préoccupantes
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-~ Enfin le développement de la démocratie locale doit &tre souligné. .
Des jeunes ont été élus (le chef du fokontany a 32 ans) et remplacent les vieux,.
c’est nouveau ; des groupes sociaux situés en bas de la hiérarchie sociale sont
mieux représentés dans les structures administratives locales. C'est un progrés
qui néammoins se solde aussi par un affaiblissement de l’autorité locale qui ne
parvient pas toujours & unir toutes les forces de la population comme c’était le
cas auparavant par exemple pour curer les canaux ou reconstruire l’école. Il

s'agit donc d'une étape difficile & franchir.
PROJETS

Je vais déposer une nouvelle demande d’autoriscation de recherche
au Ministére de la Recherche de Madagascar, pour une mission de trois semaines
_en octobre 1984. Compte-tenu de l'obligation de terminer d’autres travaux et
de la limitation & un demi-service de mon travail de recherche, je ne pense pas
terminer avant la fin de l’arnée 1985 la rédaction de la post-face qui réactua-
lisera la thése que j'ai soutenue en 1973 sur "les structures fonciéres et les

rapports sociaux dans la plaine de Tananarive”. L'ensemble sera ensuite publié.
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Tableaux et cartes ::A, B, C, D, E, F, G; H, I, J; K.
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