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LE ROLE DE L“ET&T (EMB!] Dﬂ@@ﬂ\ﬁ?ﬂﬁﬁ LE BLOCABE

L& question qui se posait sux autorités marocaines aprés
l'accession & Vindépendance politique en 1956 consistait 4@ trouver le
mayen d'assurer la croissance et la diversification de lindustrie de
transfarmation, alors que les participations marocaines dans ce secteur
ne dépassaient pas S @ du total. Comrment obtenir cette croissance tout en
réduisant le haut degré de dépendance économique et commercisle
vis-d-vis de 1'ancienne Métropole ?

Les pouvoirs publics sous Vinfluence des théories keynesiennes,
socialistes et marxistes en vogue & cette épogue, ont considéré que
Vintervention de I'Etat était nécessaire. [1s ont donc jeté dés 1956, les
prémices d'une stratégie industrielle volontariste par la maitrise étatique
des centres de décision de certaines institutions, par la creation
d'entreprises publiques et par la manipulation des instruments de
palitique des finances publiques.

Cependant, jusqu'en 1972, malgré V'existence d'un vaste sentiment
national en faveur des options révolutionnaires inspirées par 1'idéclogie
tiers-mondiste dominante de V'époque, 1'action de 1'Etat s'est effectuée
dans le cadre d'une politique économique et industrielle relativement
libérale. D'une part, le capital &tranger n'était pas disposé a investir
compte tenu du sentiment nationaliste environnant. D'autre part, les
conditions de production et de dépendance de 1'économie ne permettaient
pas au gouvernement marocain de concrétiser de fagon remarquable ses
options en faveur des industries de base avec, par exemple, 'abandon du
programme d'industrialisation lourde préconisé par le Plan 1960-1964
dans la sidérurgie. Enfin, 1a bourgecisie marocaine malgré les fortunes
parfois considérables retirées du commerce, de limmobilier et de
I'agriculture n'était quére attirée par les investissements industriels.

11 n'est donc pas étonnant que la phase 1956-1972 se caractérise




par des resultats décevents au niveau de la croissance et de la
diversification du tissu industriel.

A partir de 1973 certaines conditions internes et externes vont
changer.

Au niveau international, 1e quadruplement des cours du phosphate,
dont le Maroc est le premier exportateur mondial, vont procurer de
nouvelles ressources en devises el des recettes fiscales importantes a
VEtat. Par ailleurs, les pays capitalistes occidentaux suréquipés avec la
fin du boom économique des "trente glorieuses” et soutenus en celd parles
arganismes internationaux, vont inciter les pays en développement @
s'endetter lourdement pour réaliser leurs investissements.

_ Au niveau national, la premiere vague de fonctionnaires nationaux
g pu améliorer sa formation et son expérience avec l'exercice du pouvair,
tandis qu'une jeune genération ayant bénéficid d'une formation parfois de
haut niveau aspire & prendre la place des anciens.

Toutes les conditions semblent donc réunies pour metire en place
une politique favorisant la création d'entreprises publiques, la
marocanisation des entreprises encore détenues par le capital éiranger et
le protectionnisme économique.

C'est ce qui va conduire & la politigue de fort interventionnisme
de T'Etat marocain & partir de 1973. Elle se traduira par le blocage de
I'industrialisation dés 1a fin de 1a décennie.

A partir de ce moment 13, sous Yinfluence sussi hien des
changements au niveau des nouvelles "théories des choix politiques” que de
I'évolution de certains facteurs internes et externes, la stratégie du
gouvernement marocain  va . évoluer progressivement vers la
déreglementation, la libéralisation et 1a désétatisation.

D'une maniére générale, la tendance est & la réduction et & la
réorientation du réle du gouvernement dans V'économie. On peut se
demander si cette évolution vers un moins d'Etat ne permet pas d'entrevoir
un "mieux” d'Etat ? Ce choix libéral implique que le secteur privé soit
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| capable de prendre une relave efficace du secteur public.

i

Dans une premiére partie, nous verrans que la stratégie
interventionniste de UEtat marocain au cours de la période 1973-1982
s'est traduite par wune forte croissance puis un blocage de

“ Vindustrialisation. Dans une deuxigme partie, nous rechercherons si la

strategie libérale et douverture extérieure mise en oeuvre & partir de
1983 crée les hases pour une nouvelle dynamique industrielle ?

l&re PARTIE : LA STRATEGIE O'(NTERVEMNTIONMISME ETATIOUE : LA

CROISSANCE ET LE BLOCAGE DE L'INDUSTRIALISATION
DE 1973 & 1982

Au debut de la décennie 1970, les résultats décevants au niveau
économique se traduisaient par une série d'attentats contre la personne du
Roi. Le poids des dépenses publiques affectées aux investissements
improductifs, (infrastructures, enseignement, santé.) était déja
relativement eleve. La fonction de redistribution des revenus entre les
différents groupes sociaux était difficilement envisagesble compte tenu
du fajble niveasu de développement du secteur productif. C'est donc tout
naturellement vers la promotion de la croissance é&conomique,
principalement industrielle, que va s'orienter le gouvernement marocain.
On estimait quil ne pouvait plus se contenter d'accepter passivement le
faible taux de croissance qui résultait des activités du secteur privé. Le
gouvernement se devait donc de conduire une politique active visant &
renforcer cette croissance.

Cest ainsi que, sous linfluence du quadruplement des cours
internationaux du phosphate, le Plan Quinquennal 1973-1977 se veut
radicalement différent dans le rythme de croissance observé par rapport &
la période antérieure. Avec 7 & par an, il préconise un doublement du taux
de la P.I.B. Il est prévu 26 milliards de DH d'investissements, soit deux
fois plus qu'au cours du Plan précédent, dont 11 milliards pour le budget
de V'Etat. Pour atteindre cet cbjectif, I'industrie est l'un des secteurs
privilégigés avec un taux de croissance de la veleur ajoutée industrielle
planifié de 9,8 & en rythme annuel.

Dans un premier paragraphe nous présenterons la stratégie -
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interventionniste de 'Etat. Dans un second paragraphe nous verrons ses
résultats. "

[ - Analise de 1s stratéqie interventionniste de I'Etat

Pour atteindre son aobjectif de croissance le gouvernement
marocain & mis en ceuvre une stratégie qui a consisté a:

- geeroftre Vinvestissement public,

- gssurer 1a responsabilité d'une large part de l'activité économique en
intervenant directement dans la création et 1a gestion des entreprises,

- encadrer e secteur prive par des organismes publics,

- promouvair I'accumulation de cepitaux privés nationaux par la
marocanisation et les encouragements a l'investissement,

- recourir aux réglementations fiscales, douanieres, budgétaires,

maonétaires...

1.1 On cherche g accroitre Vinvestissement public

Pour atteindre V'objectif du Plan 1973-1977, i1 fallait investir en
projets industriels nouveauxr 3,6 milliards de DH. La part que I'Etat devait
prendre au titre de ses participations g'élevait & 2,6 milliards de DH, soit
72 & du total.

he

11 faut préciser que la réalisation d'un complexe sidérurgique
Mador, dans 1'Oriental constituait un objectif complémentaire, retenu
titre de mémoire, les études n'étant pas assez avancees.

e

C'est la période ol V'Etat s'est lancé dans les grands plans
sectoriels : plan de valorisation des phosphates, plan sucrier, plan
cimentier, tous projets fortement capitalistiques, situés en amont des
filieres de production et destinés 4 exercer des effets d'entrainement sur
1'économie nationale selon la théorie des "industries industrialisantes” de
Gérard DESTANNE DE BERNIS et selon celle des "industries intermédiares”
d" Albert 0. HIRSCHMAN.

On remarquera, aussi, que mis & part l'acide phosphorique avec
Marac Phosphare | et 11, 1a majeure partie des projets étudiés ou réalisés




par 1'Etat répondaient aux besoins du marché local. On se trouve ainsi en
contradiction avec 1'orientation dominante du Plan seldn lagquelle le réle
primordial des exportations constitue "une nécessité inéluctable et une
condition du décollage économique™. Le Plan reconnait, en effet, que
"I'etroitesse du marche intérieur ne permet pas un développement
suffisant” de l'industrie § cause des "habitudes d'suto-consommation en
milieu rural” et de "la croissance lente des revenys réels”

Avec la chute des cours du phosphate et lapparition de faorts
déséquilibres macro-économiques, le Plan Triennal 1978-1980, inaugure
une pause au niveau du lancement de nouvesuxr projets étatiques, en se
contentant de 1a poursuite ou de Vachévement des projets en cours de
réalisation.

Mais la stratégie interventionniste ne fait que sommeiller. La
legere amélioration de quelques agrégats permet au gouvernement
d'adopter e Plan Quinquennal 1981-1985 qui prévoit une relance des Plans
sectoriels & la charge de I'Etat. Sur un investissement industriel glabal
de V'ordre de 21 milliards de DH V'Etat devait intervenir directement pour
63 8. On retient alors le lancement du Plan Sidérurgique qui se limite en
fait & un laminoir de 420.000 T 4 Nadar, avec 1'espair qu'il constituera la
premiére étape du camplexe sidérurgique dont 18 Maroc fait un symbole de
son développement économique et de son indépendance depuis une
vingtaine d'années.

1.2 On cherche a multiplier les entreprises publiques
qrace 8 1'0Office du Développement Industriel {(Q.0.1)

En dehars des Plans sectoriels, 1'0.0.1. devait devenir 1'instrument
principal de réalisation des objectifs industriels. '

Cest en 1973 que le Bureau d'Etudes et de Participations
Industrielles (B.EP.L) a &té transformé en un organisme impartant '0.D.1,
Etablissement Public, sous la tutelle du Ministére de U'industrie, dont la
mission est de contribuer au développement harmonieux de V'industrie. Son
gction se justifie par:




-Tinsuffisance du volume des investissements privés dans
certains secteurs, *

- 'absence d'investissements industriels dans certaines
regions déshéritées,

- la volonté paolitique de produire des biens d'intérét
strategique, de developper des activités non rentables pour
le secteur privé et d'assurer une plus forte intégration des
branches industrielles.

Parallelement & son action de promoteur direct, 1'0.D.1. devait
jouer un role important en tant que bureau d'études chargé de conduire des
dtudes sectorielles, d'identifier des projets industriels, et en tant
guorganisme de promotion aupres des investisseurs privés nationaux et
Btrangers et d'assistance technique & la petite et moyenne industrie (PMI).

Dans sa phase de démarrage, I'0.D.1. g'est surtout fait remarquer
au niveau de sa participation financigére 3 la réalisation directe ou
indirecte de projets industriels. Sous son impulsion, plusieurs grands
projets ont wu le jour avec, par exemple, la création des sociétés
suivantes :

- SIMEF (Société des Industries Mécaniques et Electriques de Fés),
constituée en 1973 avec un capital socia) de 27 millions de DH
(63 % 0.D.1),

- SNEP (Societé Mationale d'Electrolyze et de Pétrochimie) constituée
en novembre 1973 avec un capital sacial de 160 millions de DH
{prés de 50 3 0.D.1),

- SICOFES (ou Sociétg de I'Industrie de Confection de Fés) constituée
en aoctobre 1974 avec un capital sacial de § millions de DH
(256,13 & 0.D.1},

- SODERS ou Société des dérivés du Sucre constituée le 10 janvier 1975
avec un capital social de 8 millions de DH
(26 2 0.D.1),

- CI0R ou Cimenterie de 1'Oriental constituée e 23 juin 1976 avec un
capital social de 245 millions de DH (62 € 0.D.1.).

A la fin des années 1970, 1'0.0.1. detenait en portefeuille une
trentaine d'entreprises, souvent parmi les plus importantes du secteur
industriel. La répartition sectorielle des investissement de 1'0.D.I. ne




révéle pas de stratéegie apparente particuliere, mais plutdt une politique
conjoncturelle, liée & certains facteurs politiques, idéologiques ou
stratégiques.

Si les principaux projets de 1'0.D.1. ont bien permis de réaliser
l'objectif de régionalisation, si ce n'est la SNEP qui se trouve 4§
Mohammedia, il n'en est pas de méme de celui concernant 1a promation des
exportations. On doit constater que les principaux projets mis en oeuvre
par 1'0.0.1., de méme que ceux qui ont fait V'objet d'études approfondies par
les services de cet organisme, sans avair pu étre réalisés ont eu pour
abjectif prioritaire de répondre au marché local.

C'est ainst que le planificateur devait insérer des projets pour
I'exportation dans les différents Plans alors quon lui présentait une
grande majorité de projets d'import-substitution {SIMEF, SNEP, Complexe
Petro-chimique, Palyesther, Polyethgiene, Fonderies, Imprimeries..).

IT faut, enfin, préciser que le pastulat théorigue qui sous-tendait
cette paolitigue restait celui de néo-libéralisme. 5i V'Etat était contraint
de passer "la fonction d'incitateur & celle de promoteur direct” ce n'était
que “provisoirement” dixit 1e Plan 1973-1977.

1.3 On cherche & encadrer le secteur privé par des organismes
publics ou semi-publics

Cette période se caractérise par la rultiplication et le
renforcement du réle attribué 4 des organismes publics ou semi-publics
ayant pour objectif d'aider le secteur privé & realiser les abjectifs du
Plan.

Créé en 1965, 1'0ffice de Commercialisation et d'Exportation
(D.CE) disposait de l'exclusivité des ventes & I'étranger de certains
produits de V'agriculture et de la péche, tels que les agrumes, les fruits et
les légumes en conserves ou 8 1'état frais, les produits de 1'industrie de
conserve de poissons, le vin et le coton fibre. L'O.C.E. devait donc jouer un
rGle prépondérant dans la croissance des exportations marocaines puisque
les secteurs d'intervention représentaient environ 50 & des exportations
totales du pays.




L'0O.CEE. & vu progressivement san rdle renforcé au niveau de son
intervention dans la standardisation de la production, la réglementation
des canditions de présentation (normalisation des emballages),
l'utilization des moyens de transport adéquats et l'amélioration des
techniques de manutention a la réception des marchandises. Promoteur et
agent opérateur dans les secteurs de transports, des structures de
production et de transformation, 'O.CE. a multiplié ses participations en

" amont et en aval de ses activitds (chaine de froid, conditionnement,

transparts, banque, industries, sociétés de promotion).

Parallélement & 1'0.CE, dautres’ organismes publics ou
semi-publics anciens ont vu leurs attributions <'amplifier et se
diversifier dans le but de soutenir le développement du secteur industriel :

- au nivesu du financement la Bangque Nationale de Développement
Economique (B.M.D.E.} chargée du financement de tout projet industriel & .
bénéficié de crédits budgétaires et demprunts extérieurs en forte
augmentation. Grace & des lignes de crédits spéciasles de la Banque
Mondiale, elle & pu dévelapper son action au niveau des PMI et des
industries mécaniques et &lectriques. Parallélement, 1a Société Matianale
d'Investissement (SM.1), créée en 1967 pour dynamiser les
investissemeants, & vu 2on capital, contrdla essentieliemant par 'Etat et
les organismes publics, passer de 30 millions de DH & 150 millions de DH
en 1983, les trois quarts de ses participations bénéficiant & V'industrie.
Cetle participation &tatique par Vintermédiaire de 1a B.N.D.E. et de 1a S.N.I.
va permettre 4 'Etat de s'associér avec les entreprises privées aussi bien
nationales qu'étrangéres. Théoriquement, cette association devait se
limiter aux secteurs stratégiques et aux secteurs réglementés (véhicules,
sucre, ciment). En fait, en 1981, avec 31 & de participation au capital
social total de lindustrie, on constate que 1VEtat intervient dans
pratiquement tous les domaines d'activité.

- Au niveau des transferts de capitaux 1'Office des Changes &tait chargé de
délivrer les autorisations prohibant ou reglementant les expaortations de
capitaux et les opérations de change.

Pour favoriser les exportations le Centre Marocain de Promaotion
des Exportations (CMPE) & &té crée en 1976. 11 est chargé de la
promotion des exportations par la réalisation d'études de marchés
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internationaux, des actions promaotionnelles par la participation aux
foires, a l'organisation de missions dhommes d'affaires aux salons
spécialisés. En encadrant et orientsnt les exportateurs, le CMPE. jouait
ainsi un rdle concurrent de celui de 1'0.0). qui, par Vintermédiaire de ses
délégations a Vétranger, avait pour abjectif de promouvoir les
exportations par la prospection de nouveaux produits et marchés. '

Enfin, au nivesu de V'emballage, I'Institut Marocsin de 1'Emballage
et du Conditionnement {I.M.E.C), créé en 1973, est chargé de la recherche
pour V'ameélioration de ls qualité des emballages.

1.4 Dn cherche & promouvoir 'accumulation de capitaug prives
natignaux par la marocanisation et les encouragements &
Vinvestissement

Deux principales mesures daivent concrétiser cet objectif :

- La marocanisation du commerce et de U'industrie devait  permettre le
développement du capital privé autachtone.

Pour rétablir la confiance et la stabilité politique, la Monarchie
avait besoin de se rallier le soutien de nouvelles couches sociales. La
marocanisation des sctivités éconamiques devenue effective 4 partir de
1973, a constitué la principale mesure ayant pour but datteindre cet
objectif. Dane V'esprit du législateur, 1a maraocanisation devait permetire
4 de larges couches sociales de participer au capital et a U'encadrement
des entreprises détenues jusqu'ici par des etrangers. t

- Le code des investissements de 1973 devait encourager 1'invastissement
prive.

En 1973, un nouvesu code des investissements a été adopté. {1
accordait diverses mesures d'encouragement aux industriels marocains et
étrangers par l'intermédiaire de nombreuses exonérations fiscales et
douaniéres, sinsi que certaines primes d'installation en dehors de
Casablanca.

Les industries  exportatrices bénéficiaient  d'avantages
particuliers quel que soit 1e lieu de localisation.




1.5 Oncherche a recourir aux réqlementations diverses pour
gssurer 1a croissance industrielle

Dans un marché &troit constitué par une vingtaine de millions
d'habitants au pouvoir d'achat moyen relativement faible et avec de fortes
disparités sociales, il était difficile de conceveir un développement
industriel rapide, diversifié et intégre si V'on voulait s'aligner sur un
systéme des prix interieurs compétitifs par rapport & ceux du marché
mondial.

Par Vintermédiaire d'incitations diverses, le gouvernement va
encourager les entreprises publiques et privées & investir dans les
secteurs planifiés par I'Etat. C'est ainsi que 1& systéme de prélavement et
de redistribution mis en place va engendrer une rupture des prix intérieurs
par rapport & ceux du marche extérieur :

- En premier leu, la multiplication des contingements 8 Vimportation
gtait complétée par des tarifs douaniers qui devinrent de plus en plus
dissuasifs. Les études effectuées par le Ministére de Uindustrie ont
montré qu'd la fin des années 1970, les différents droits et taxes
protégeant le marché intérieur varisient entre 30 et 200 pour cent pour
les biens de consommation en général et qu'ils pouvaient atieindre ou
méme dépasser 300 pour cent dans le cas de certaines industries
privilegiées dans le secteur des biens d'équipement {montage de véhicules
ou de postes de télévision par exemple) et des produits intermédiaires.

Les études réalisées par la Banque Mondiale ont montré que le
systéme d'incitation a eu pour conséquence de permettre & certaines
entreprises vendant sur le marché intérieur de disposer d'un avantage de
salaires et profits SO & supérieurs & ceur procurés par Vexportation de
ces mémes produits. On comprend dés lors que 1a protection des industries
locales décourageait les exportations, objectif prioritaire du Plan.

- En second lieu, la politique budgétaire est caractérisée par un
endettement croissant de 1'Etat.

Pour les grands projets industriels dont 1'Etat est le principsl
investisseur, les capitaux empruntés représentent environ les deux tiers
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du financement global, ce qui correspond approximativement au colt des
gquipements importés. Une part croiscante de ces crédits pravient
d'emprunts 3 l'étranger sous forme d'aide bilatérale ou multilatérale,
d'emprunts directs asuprés dorganismes étrangers et arabes .de
financement.

" Les études effectuées par le Ministére de I'lndustrie & 1a fin de la
décennie 1970 montrent que 1a rentabilité économique et financiére d'un
nombre &levé de projets réalisés par I'Etat était faible, si ce n'est
négative pour certains d'entre eux. De ce fait I'Etat ne pouvait espérer
récupérer rapidement les fonds nécescaires pour augmenter ses
investissements, d'autant plus que les taux d'intéréts réels suxquels les
préts etaient rétrocédés avaient une valeur negative.

Blen au contraire, si on prend le cas de 1'0.D.1., parexemple, I'Etat
de%:ent \ui accaorder des dotations et subventiong 1mpartantes pour couvrir
les pertes d'un certain nombre de ses filiales. En 1979, année recard,
100t recevait 272 millions de DH de subventions, soit pres de S0 & du
montant des investissements industriels agréés cette année 1a.

& titre indicatif, en 1979, les investissements cumulés de
I'ensemble des unités réalisées par VO.DLL. s'élevaient & 1,6 milliards de
DH =zait environ 15 & des investissements cumulés du secteur industriel
glarg que ces umtes représentaient environ 2 % des ventes et des
effectifs de I'industrie nationale.

- En troisiéme lieux, 1a politique de surévaluation du dirham est néfaste

aux impartations et sux exportations.

Les dtudes réalisées par la Banque Mondiale ant montré qu'a 1a fin
des années 1970, e dirham était surévalué d'environ 16 % par rapport & un
panier de dew.:es representatxf.

o3 D

Cette surévaluation aveit pour conséquence de décourager les
expartations at, & U'inverse, d'encourager les impartations renduss moing
chéres par un dirhsm fort, ce qui pouvait favoriser la remontée des
filieres vers les industries fartement capitalistiques, mais au détriment
des industries créatrices d'emplois.
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- En quatrieme lieu, la politique des prix, des subventions et des taux
d'intéréts tend & décourager I'allocation optimale des ressources.

Pour faire face au manque de compétitivité et 4 la faible
rentabilité économique et financiére des entreprmee, I'Etat va intervenir
de trois fagons :

. d'une part, en imposant de maniere croissante un contrdle des
prix administratifs aux entreprises du secteur public ou du secteur prive,

. d'autre part, en compensant le déficit entrainé par la fikation
arbitraire des prix par des subventions versées par la Caisse de
Compensation. Ces subventions touchant principalement les produits de
premigre nécessité consommés par les groupes § faible revenu (farine,
sucre, huile..} ont fini par atteindre une part trés importante et
exponentielle des dépenses publiques,

. enfin, en pratiguant une politique de faibles tauw dintéréts pour
encourager les secteurs capitalistiques.

Far ailleurs, le systéme des prix et les subventions régi par une
administration bureaucratique (exemple on garantisssit 12 & de
rentabilité aux capitaux engagés dans les raffineries de sucre et les
cimenteries) ont pour conséquence de détourner les entreprices de la
recherche des impératifs d'efficacité et de rationnalité économique. La
pratique de bas taux dintérét se traduit par une diminution du taux
d'épargne national et par un gaspillage des ressources financigres 1ié au
choix des investizsements capitalistiques qu'elle entraine.

- Enfin, en cinquiéme liew, la politique fiscale tendait &
decourager 18 croissance des entreprises performantes.

La cre#mn d'un secteur public hautement capitalistique et & la
rentabilité financiére déficiente se traduisait par des bescins croissants
#u niveau des ressources financiéres de 1'Etat. ’

La'multiplication des takes directes et indirectes et 1'2lévation
du taux dimposition frappant les entreprizes i ndugtnpne& et les salaries
necessaires pour financer le secteur public ont contribug & décourager les




efforts praductifs de ceux qui ne pouvaient pas échspper au fisc par la
fraude fiscale, les pots de vin ou les exanérations 1égales.

Il - Les résultats de 'interventionisme étatique : de la
croissance rapide au blocage de l'industrialisation

Au niveau des résultats obtenus par la stratégie Atatique de 1a
décennie 1970, on constate une phase de croissance industrielle rapide de
1973 & 1977 suivie par une phase de blocage de U'industrialisatian.

2.1 Les caractéristiques de 1a croissance industrielle
des années 1973-1977

L'ensemble des mesures adoptées & partir de 1973, aidées par des
facteurs canjoncturels favorablee ont permis § la PIB de connaftre une
croizsance exceptionnelle de 7,5 ® par an au cours de la périnde
1973-1977 et & l'industrie d'atteindre 6.9 F en termes réels annuels.

L'amptiﬁcation de lg politique de protection du marché local
associée d la politique volontariste de I'Etat & permis :

- d'une part, de poursuivre le développement des industries des biens de
cansommation finale qui  avait largement démarré au cours des
précédentes décennies. Le secteur privé marocain est largement intervenu
dans I'slimentation, les baissons, la bonneterig et Vhabillement, le cuir et
chaussures. Ces sctivités ont connu les taux de croissance les plus élevés
permettant de satisfaire 1a majeure partie de la demande locale. En {978,
cette catégorie d'industries représentait 46,4 & de la production
industrielle totale. |1 a &t& parfois possible de fabriquer certains biens de
consommation finale dans le szecteur des industries mécahiques -
glectriques cu de la chimie, mais on s'est alors limité & Vadoption de
procédés mécaniques simples (assemblage de véhicules, de télaviseurs.)
et & 1a formulation et au conditionnemeant de produits chimigues,

- d'autre part, de favoriser 1'émergence de certains biens intermadiaires,
principalernent grace & Uintervention directe du secteur public et
para-public, dans le textile, le boiz et Vameublement, le papier et
Vimpregsion, 1e caoutchouc, les plastiques, les produits chimiques de base




et les matériaux de construction. En 1978, cette catégorie d'industries
représentait 40,6 & du total.

Par contre, cette stratégie n'a pas été favorable au développement
des industries de biens d'équipement. En 1978, leur part dans la production
destinée au marché local ne s'élevait qu'a 13,0 % du total, dont 69 Z de
biens intermédiaires de fabrication et seulement 31 & de produits finis.

Seul le secteur de 1a métallurgie et du travail des métaux voyait
son taux d'import-substitution s'amélicrer, alors qu'é linverse les
secteurs du matériel électrique et électronique, de la construction de
machines et du matériel  d'équipement voyaient leur taux
d'impart-substitution sze dégrader malgré son taux déjé trds faible
(environ 10 % des besoins étaient satisfaits par 1a production locale).

22 Le blocaqge de Vindustrislisation par import-substitution
de 1978 a8 {95872

- La fin de ls péeriode 1973-1977 a é&té caractérisée par des
perturbations impartantes au niveau international et naticnal.

La manne phosphstiére s'est-révélée éphémere gvec 1a chute des
cours du phozphate, tandis que 1a hausse des prix des produits pétroliers,
dont le Maroc etait importateur, atourdissait la facture pétroliére, et que
la dégradation de la conjoncture écanomique internationale se répercutait
sur les expartations marocaines, dont les structures nationales étaient
peu compétitives. Enfin, les colts de 1a défense nationale entrainés par la
guerre du Sshara Occidental exergaient une lourde ponction sur le budget
de I'Etat et contribuaient & sccroftre le déficit extérieur.

Ces chocs internes et externes sont venus s'ajouter aux facteurs
limitatifs de Vindustrialisation 1iés & 1a palitique dimport-substitution

- d'une part, 1e marche intérieur ne pertmet pas dutiliser les capacités de
- production § un tauk narmal. Lenquéte réalisée par DAR EL HANDASSA en
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1978-1980 (1) a montré que la faiblesse du marché intérieur constituait
la principale cause de sous-production. Les colts é&levés que la
sous-utilisation entraine grevent la compétitivité et freinent Vexpansion
du secteur industriel,

- d'autre part, les’ industries orientées vers le marché local sont
globalement plus capitalistigues que les industries exportstrices.

Mis & part, principalement les dérivés du phosphste, le Maroc
banéficie d'un avantage comparatif international dans des activités ol le
mantant des investissements par dirham produit est faible. Ces industries
de main d'geuvre ont vite épuisé leurs possibilités de croissance dans un
marché intérieur exigu. 11 en est résulté une volonté de remonter les
filieres vers dee productions de plus en plus capitalistiques, avec des
conséquences graves sur les importations de biens d'équipement et les
emprunts.

La politique volontariste de développement accéléré avait une
double conséquence :

- D'une part, 'industrie locale était dans lincapscité de répondre & la
forte demande de l'économie en produits intermeédiaires et en biens
d'équipement. C'est ainsi que de 1972 & 1977, les besoins nécessaires pour
équiper le paus et approvisionner les usines ont é&té principalement
responsables d'un taux de croissance en priz constants de 15,6 & par an
des importations de produite manufacturiers, soit un rythme de crojesance
2.3 fois supérieur & celui de la production industrielle.

- D'autre part, le niveau peu élaboré des activités industrielles, obligées
de recourir & des procédés de production peu sophistiqués, se traduisait
par une pourcentage relativement faible de la valeur ajoutée dans la
productian {27  en 1980), donc par une faible distribution des revenus
locaux et de fortes importations induites.

1) of. "Etude d'identification et d'Evaluation des Possibilités d'Investissements Industriels”
DaR AL HAND ASAH CONSULT &MTS - Royaurne du Marae -
Ministére du Plan et du Développernent Régional - B.F. 178 - RABAT
15 volurnes et études de faicabilité
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Dans le méme temps, Vobjectif du Plan qui consistait &
encourager le déeveloppement des exportations restait en grande partie un
voeu pieux, d'une part & cause des choix stratégiques de I'Etat comme nous
I'avons déja signalé, d'autre part & cause de la surévaluation du dirham
entretenue artificiellement pour des raisons idéologiques et nationalistes
par les autorités politiques.

Malgré une croissance des exportations de produits manufacturés
assez vive (13,5 & de 1975 & 1978), celle-ci n'était pas suffisante pour
compenser les effets des chocs internes ‘et externes couplés avec une
politique intérieure expansionniste. )

C'est ainsi qu'en 1977, le déséquilibre de la balance commerciale
a atteint un seuil difficilement tolérsble, les expotrtations de biens
g'élevant & 5,9 milliards de DH et les importations & 14,4 milliards, soit
un taux de couverture de 41,0 &

En dehors des obstacles d'ordre général ligs aux réglementations
fiscales, douaniéres, financiéres, ou autres, on peut considérer que
l'encadrement obligatoire constitug par les organismes publics tels que
I'0.CE. ant constitug un frein au développement des exportations.

En effet, on =ait que V0O.CE. disposait du monopole des
gxportations de tous les produits agro-alimentaires. Comment expliquer
gutrement que le poids du secteur agro-alimentaire s'est constamment
détériaré dans I'eévolution de ta structure des exportations industrielles ?
De 58 & du total en 1969, son taug est tombé 8 47 £ en 1975et 428 £ en
1850 (avant la période de grande sécheresse). Un grand nombre de produits
ant vu leur tonnage & Vexportation stagner ou méme diminuer fortement
{conzerves d'abricot, conserves de légumes, conserves de capres,
conserves de jus de fruits..).

Il ewiste bien sir des far:teurs structurels liés & la faible
craissance du secteur agrico é la mauvaise qualité des produits
faurnis par les petites entrepr créant une image défavorable au Maroc,

ale e
rize

33

=

Le rdle de V'O.CE. aurait di consister justement & encadrer ¢
petits producteurs pour leur permettre d'améliorer leur compétitivite.
fait, les industriels reprochaient & 1'0.C.E. de grever leurs collts de vente &
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l'exportation par des commissions &levées, sans leur apporter en
contrepartie les informations et 1'aide nécessaire pour mieux connaitre
I'évolution des marchas extérieurs, des goQts des consormmateurs, des
techniques de production, de conservation et d'emhballage.

2
*

Plutdt que de s'orienter vers un secteur ail ils étaient encadres,
contrdlés et non responsabilisés, les entrepreneurs marocaing ont preféré
investir dans un secteur non régimenté par 1'0.C.E., le secteur textile.
N'est-ce pas en partie pour celd que le textile et cuir a vu sa part dans les
exportations industrielles passerde 20 % en 1969 a 27 % en 1975¢et &
338 en 1980 ¢

L'gvolution des structures industrielles a &té en grande partie
respansable du fait que le total de la dette extérieure publique a &té
multiplié par quatre au cours de la péricde 1973-1977 et que le déficit
des finances publiques soit passé de 1,2 million de DH en 1972 & §,8
millions de DH en 1977 (s0it 17,7 % du PNE).

Lec dézéquilibres économiques et financiers ont rendu necessaire
la mize en place de mesures de restrictions de la demande intérieure des
1978, avec le lancement du Plan de stabilisation 1978-80. Cependant,

malgré des résultats peu encourageants, puisquen 1931 le déficit des

paiements courants atteint encore 12,5 & et le déficit budgétaire 15 & du
PMB, le Maroc & adopté un Plan Quinquennal 1251-85 relativement
ambitieus, comme nous 'avons vi.

En fixant arbitrairement au planificateur un taux de croigsance de
la FIE de 6,5 % par en, le gouvernement espérait pouvoir inverser ia
véritable psychose de récession qui gagnait le pays, en effet, entre 1280
et 1961 la croissance du PIB et de la production industrielle étaient
voisin de zéro. 11 lui fallait aussi trouver un moyen de ré-;ortxer les
tenzions socisles (1) et les dissensions politiques ligées & la crise en
redonnant confiance au peuple maracain et aux investisseurs.

(1) En juin 1981 plusicurs villes marocaines ont corm de graves émeutes qui ont suivi un
irnpartant mouvernent de gréve.
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Pour faire financer son programme de relance le gouvernement
compte sur certains Etats et organismes financiers nccidentaux et des
pays du Golfe auprés de qui il entreprend une quéte effrénée de préts ou
d'aides. 11 espere, sussi, quen apportant certaines modifications aux
difféerents Codes des investiszements, et qu'en revisant 1a politique de
marccanisation et la fiscalité, le secteur privé prendra la reléve du

- gecteur public.

Mais, les relations sont de plus en plus tendues avec le FMI qui
reproche au Maroc de ne pas respecter ges-engagements, conditions &
l'octrai de son soutien : retard dans Vapplication des réformes de
structure préeconisées, soutien excessif aux prix des produits de premiere
nécessité, dépenses budgétaires excescives.., alors que la sécheresse du
début des années 1980 compromet les espoirs placés dans 1a relance de
l'agriculture et que ta chute des cours du phosphate se paursuit.

Lea déséquilibres financiers et économiques grandissant 3
nouveau, les préteurs internationaux se mantrent de plus en plus réticents
viz-g-viz du Maroc, y compris les plus fidéles et généreux bailleurs de
fonds gue sont T'Arabie Sécudite et le Kaoweit, rendant utopiques les
perspectives du Plan Quinguennal.

C'est ainsi qu'en 1983, les sutorités marocaines sont passées
devant te Club de Paris et ont mis en oeuvre une réfarme de la politigue
industrielle fartement inspirée par les recommandations des organismes
internationaus.

Herme PARTIE : LA STRATEGIE LIBERALE DES ANNEES 19580 ET LA

MOUVELLE DYNAMIQUE [NDUSTRIELLE

=

Les mesures qui ont été prises & partir de 1983 sont conformes
aux regles classiques de lerthodonie financiere recommandées & de
nambreux pays en developpement par le FMI et 1a Bangque Mondiale.

L'objectif du programme est double :

e Ty LNy Ny vers
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- d'une part, il ¢'agit de stabiliser 'économie dans le court et le moyen
terme par des mesures d'ordre général dans le domaine de la fiscalité,
des prix, du taux de change, des taux d'intéréts, etc.

- d'sutre part, i1 s'agit de préparer les bases pour faire de 'écanamie un
praducteur efficace de biens et de services, grace & une réformeen
profandeur des principaux secteurs économiques et socisuy.

En fait, de 1933 4 1987, la stratégie du gouvernement maracsin a
surtout consisté & entreprendre un programme de stabilisation et
d'ajustement  structurel reposant sur Tlapplication - de  mesures
macro-économiques. Cette politique est beaucoup plus facile et rapide &
mettre en oeuvre que celle qui consiste & modifier directement les
structures et les comportements des différents groupes, entreprises et
ggents de l'industrialisation.

Cest pour cette raison que malgré les resultats plutdt
ancouragesnts obtenus jusquici, le gouvernement se trouve contraint
d'accelérer le processus de restructuration du tissu industriel par la mise
eh oguvre de nouvelles mesures au cours de la période du Plan 1988-1992,
N'a-t-11 pas d'autres solutions que d'engager fermement une politique de
désengagement de V'Etat, de développarent de V'initiative privée aussi bien
nationale qu'étrangére, de formatian de la main d'oeuvre, de recherche et
de stimulation de 'innovation technologique 7

Dans un premier paragraphe nous analyserons succintement les
mesures liberales, d'ordre macro-&conomique prises su cours de la période
1882-1987. Dans un second paragraphe, nous verrons que cette politique s
eu des premiers résultats plutdt encourageants. Enfin, dans une troisiéme
partie, nous retracerons brievement la stratégie du Plan 1988-1992 dans
e cadre de la restructuration du secteur industriel.

| - La p‘ulitigue macro-économique libérale de 1983 a 1987

Pour ameéliorer la  compétitivité de VUindustrie nationale
compromize par ls politique fortement protectionnizte des précédentes
décennies, le gouvernement s'est engagé dans un  processus | de
liberalisation du commerce extérieur par la rationalisation et la réduction
de 1z protection 118& 4 13 politique des incitations.




I. On va-chercher 8 favoriser les exportations par 1a davaluation

Une série de dévaluations successives entre 1983 et 1987 vont
entrainer une dévaldation de lordre de 50 & en terme monétaire et
supérieursd 20 & en terme réel. Cette mesure s dépassé les objectifs
préconisés initialement par les organismes internationaux.

2. 0n va chercher 8 réduire la demande intérieure qlohale afin de
diminuer 1a pression sur la balance des paietnents et sur les priy

La palitique budgetaire va consister & faire baigser e déficit des
finances publigues, en particulier, celui 2manant des entreprises
publiques. Cette réduction doit permettre de diminuer le recours étatique
gu crédit bancaire et au marché financier avec pour objectif de stimuler
'épargne intérieure, de limiter la progression des importations et de
réarienter la production industrielle vers les exportations.

Dans ce adre, certaines mesures ont permis daccroitre les
recetties fiscales par le relévement de la taxe sur les produits, par
l'entrée en vigueur de la TVA en (986 et de U'impdt sur les sociétés en
1937, Le souci a &té d'élargir V'assietie fiscale pour toucher le maximum
de secteurs et d'alléger paralld@lement le poids de la fiscalité sur les
secteurs lez plus ”ﬂDCI._.E-J, tels que le secteur industriel.

Du cété des dépenses publiques on & cherche & maitriser les
dépenses d'investizsemen de I'Etat, lw- depenses de personnel par une
faible croissance des r :rutements et & diminuer le § 3L ubventions.

La politique manétaire vise & limiter la croissance des moyens de
paigments pour la rendre compatible gvec e rétablissement des gquilibres
internes et externes. On est ainsi parvenu & inverser 1'évolution des taux
d'interét reels des emprunts et des préte qui étaient fortement négatifs
jusguen 1983 pour les rendre positifs dans le but de maobiliser I'épargne
fati _mﬂ cLa forte hausse du coit réel du capital par rapport au travail qui
en est résulte deveil décourager les m'-.fe.-ctiss:ements capitalistiques par
rapport guy industries de main d'oeuy

| |'||




3. On va chercher § promouveir Vinvestissement industriel
par 13 libéralisstion

Une série de mesures de libéralisation vont &tre adoptées :

8) Un nouveau systéme basé sur la liberié d'exportation est mis en oeuvre
gvec le démantélement progressif de V'0.CE Démarré en 1954 avec les
conserves de poisson i1 g'est poursuivi en 1987 sur l'ensemble des
produits.

b} La réduction progressive de 1a protection du secteur industriel va ouvrir
le marché & la concurrence extarieure. Les droits de douane excessivement
élevés ont été régulidrement diminués pour atteindre un taux maximum de
45 & en 1956, de méme que les restrictions quantitatives & I'importation
ant gt& pratiquement foutes supprimées.

La libéralisation des importations vise § faciliter I'accés auy
demi-produits, d'une part, et & inciter & plus d'efficacite les industriels,
dautre part.

c) La libéralisstion des priv & &té mise en ceuvre comme en témoigne une
liste de plus en plus importante de produits. La forte hausse intervenue en
1084 zur les produits de premigre nécessité a méme conduit & de
nauvelles ameutes. '

dy Enfir, une zérie de mesures réglementaires et 1égislatives {admission
ternporsire, dédouanement, assurance & Vewportation, finsncement §
Vexportstiond ont  é&té  adoptées pouwr accroitre le dynamisme 4
Verportation

{1 - Les résultats obtenus de 1983 & 1987 sont plutdt
encourageants mais non suffisants pour qarantir le succes

il

est un peu tit pour porter un jugement objectit sur les
résultats des

mesures d'ajustement sdoptées, soit & cayse de certains

retards dans leur mise en appnrafinn soit & cause de changements
intervenus dans les facteurs internes et externes, soit & cause du délai
trop r approrhﬁ par rapport au lancement de ce programme. On voit,
toutefais, 4 de )d e dF‘QdQPr certaines tendances.




1} Certainz résultats sont plutdt encourageants

- L'équilibre entre V'épargne et V'investissement s'est améliaré. (17

Au cours de la période 1981-1986, I'evolution de I'épargne globale
a permis d'amarcer une tendance § 1'équilitire entre les ressources et les
emplais et, partant, 8 'amenuisement retatif du déficit en ressources.

Malqré la politique d'austéerité mise en aeuvre, le  tauy
dinvestissement & &té légérement amélioré atteignant 22 % en moyenne
sur 1'.3.:::1—19-‘3._;, grace & une large muobilisation de !epargne intérieure
privée par le recours aux emprunts publics permettant § VEtat de
maintenir 2as investissements dans des limites raisonnables (2 milliards
de OH par an au lieu de 10 prévus).

- Le zalde courant de 1a balance des paiements g'est améliore

Le déficit de la balance des operaﬂc s
de 12,7 ZduPlBEen 19523658 e 195 et 8 2 & en 1266,

Le taux de couverture de la bhalance commerciale ¢'améliore
ressivement de 53 & en 1281-83, 4 55,5 & enh 1984, § 59 & en 1985 et
3 % en 1286,

LP deficit de 1a balance des paiements courants @ aussi pu élre

ent réduit par suite des effets positifs de ia dévaluation sur le
des recettes du tourizme (sugrmentation de 46,5 % des entrées de
es de 1084 & 1985) et sur celui des transferts des travailleurs
gins & 'etranger (27 & d'sugmentation de 1965/84).

0]
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Cependant, ces réaultats ne sont pas tous dis aur conséquenc
la nouvelle politique. D'une part, aprés quatre années de sécheresse, le
Maroc a connu une bohne année agricole en 19585 et une excellente
campagne en 1966, La pluviométrie a permis de remplir les barrages

DY Pr ajet de Flan d'orientation poor le dév eloppernent b"‘.e“ﬂt‘tnnqu" =t soucial 12881232
Firdstére du Plan - Marec. Oofobes 1937,
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d'améliorer V'utilisation des centrales hydro-électriques. Enfin, 1a baisse
des prix du pétrole est une aubaine pour le Maroc dont les achsts
d'hydrocarbures représentaient 29 & des importations en 1933

- La croissance éconamique a redémarré ’

Aprés un taux de croissance moyen annuel de 2,5 & du PIB sur la
période 1979-64, on a assisté & une 1égeére reprice en 19385 avec 4,2 & de
croissance et 5 & en 1986. |1 semble donc que les mesures adoptées paur
reduire les grands désequilibres puissent aller de pair avec une croissance
gconomique modérée. :

Toutefois, 14 encore, V'impact de la pluviométrie s été non
negligeable sur les résultats obtenus.

- La dévaluation n'a pas entrainé de relance de Vinflgtion

Officiellement, g tauw d'inflation est pacsé de 8,2 8 125 & de
1958% o 1984, premiére année d'application de la dévaluation compensée
Maiz, en 1985, ce taux est retombé & 7,8 £ malgré la poursuite de la
baizse du dirham.

e rythme d'inflation est toutefoiz plus élevé que dans les pays
indnc-?r?al iséz gvec lesquels le Maroc entretient le maximum de relations
COmimerc m}es ce qui impliquerait @ terme une nouvelle dévaluation du
dirham pour accroftre les parts de marché & 'exportation.

- Au niveau industriel, la déprecistion du dirham et les mesures
anti-protectionnistes ont permis aux ressources productives du pays de
s'orienter en plus forte proportion vers las activités fournissant des biens
gxnoriables.

ainsi que la part des exportations dans 1a production
induz ?rwﬂe est passée de 1380 Zen 196004 123 en 1985 et 4 20 % en
1986, En 1957, 45 % des investissements industriels privés agrées
répandaient & un objectif d'exportatian.

- La H rntafmn du rile du secteur public dans l'éconamie, m:ﬂq 20
influence restrictive directe sur la demande interne, a tendu & su mte
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des réactions positives de 1a part du secteur privé.

Du cdté des réalisations industrielles du secteur public la péricde
1951-1985 s'est traduite par un taux de réglisation de 67 % des
previsions d'investissements du Plan Quinguennal. Parmi les principauy

projets retenus :

- Les dépenses au titre du projet de valorisation des phosphates ant
gtteint environ 7 milliards de DH, soit 66 % des prévisions,

- Le laminoir de Nador, premiére étape de FEUh’SdUOn du complexe
siderurgique, a été terminé conformément aux prévisions avec
500 millions de dirhams,

- Le Plan Sucrier qui prévayait 1a création de trais nouvelles sucreries
gt rji"m" travauy d'achevement ou d'extension pour un montant global
de 1.2 millisrds de dirhams & pu étre conduit conformément auy
m'iaw;.mnn excepte pout la réalisation de la trmqwme sucrerie du
Gharh,

- Ermn le codt des investissements des prumfe realisés par I'0.000;

est 2lavé & 273,59 millions de dirhams au lieu de 966,0 millions
pr gvus par le Plan.

Er ce qui concerne les réalisations du secteur privé elles se sant

glevées &4 7.9 milliards de dirhatms en prix constants de 195& ce qui
carrespond approvimsativement aux prévisions du Plan.

J
Globalement, le taux de realisation des  investissements
industriels prévus par le Plan Quinguennal est voisin de 80 %, ce qui est
5e2 remarquable compte tenu des problémes d'endeﬂpmmt de 1

355 .
sécheresse qui & caractérisé cette péricde et de ls conjonciure

e
internationale peu favorable.

- Las résultats atteints au niveau de 1s praduction et de
emolois industriels sont encourageants

Ty o
()

Daprés les resultets de Venquéte annuelle du Ministére de
UVingustrie, la taux de croissance moyenne annuelle en volume sur ls
aér*;r_xde 19 U—I%E se rait de l'ordre de 7 & pour 1a production et de & %
pour la «alwr gjoutee. Compte tenu de Venvironnement national et
international, cette évolution est assez remarquable et se rapproche du

i i




taux prévisionnel de §,4 & retenu par le Plan.

Les investissements nouveaux ant permis de créer 14.000 emplois
par an (15.000 objectifs du Plan). Les suppressions d'emplois liges aux
restructurations industrielles, aux mauvais choix initisux et & 1a
mauvaise gestion ont avoising 7.000 emplois par an ce qui ne montre pas
d'amplifications par rapport aux années antérieures.

23 Certains déséquilibres persistants ne permettent toutefois
pas d'affirmer que la politique d'ajustement structurel sait
gqarantie du succes .

! Avec 17,3 milliards de dollars en 1987, le Maroc fait partie des
dix pays du Tiers-monde les plus endettés. Ce montant carrespond
approxvimativement au produit national brut (PNB) de l'snnée écoulée. Le
déficit du compte courant de la balance des paiements qui aurait di
disparaitre en 1987 se retrouve au méme niveau que celui de Vannée
précédente soit environ 2 & du PMB, celd signifie que le Marac doit voir
encare grimper son endettement alars qu'il rééchelonne déjd 1a dette
echue. Les emprunts externes couyrent environ le tiers des dépenses
budgétaires de 1'Etat marocain, c'est-d-dire que V'enveloppe glabale du
"budget d'investissement est tributaire du rééchelonnement”. {1}

- La situation des finances publigues doit continuer 4 &tre ameéliorée, si
I'an veut réduire les delais de paiement des industriels et diminuer les
taux d'intéréts.

Tout au long de Vannée 1987, lVaide finenciére des pays
occidentaux a &té généreusement accordée au “bon 8léve” qui & suivi les
conzeils formulés par les organismes internationaux avec le consolidation
de la dette extérieure par le Club de Rome, et avec les nouveaux préts de
'a Banque Mondiale pour permettre & 1'Etat marocain de reduire ses
arrierés d'un milliard de DH vis-4-vis des entreprises publigues.

[l reste nganmoins 6 milliards de DH d'arriérés de pajement des

(13 OUZAGHAR "Les finances contre T'éconornie”. La Malif N® 194, Déc. 1957




entreprises publiques, dont S milliards seront résorbés au cours des
quatre prochaines années sous farme de bons du Trésor, grace aux
nouveaux prets de la Banque Mandiale.

L'ordre de grandeur du stock du deficit public reste donc toujours
inquidtant, méme s'il a tendasnce & s'améliorer. 11 & pour ;:nrmmpule
conséquence de décourager les investisseurs privés & cause des retards de
paiernent qu'il entraine. L'existence d'un tel deéficit du Trésor Public se
traduit, aussi, par le maintien de taux d'imposition prohibitifs (44 % pour
Virpdt sur les sociétés) ce qui canstitue un facteur de découragement
irmportant principalement pour 1'investissernent direct etranger malgré un
code des investissementsapparemment favorable. En effet, les sociétés
etrangeres ont moing la possibilite et Vhabitude de contourner la
legislation fiscale par la froude gque les entreprises marocaines. Par
gilleurs, les salaries sont encure plus lourdement taxés que les sociétés
(taux pouvant aller jusqu'a 60 ®) ce qui decourage Veffort productif.

Le déficit budgétaire présente un autre grave handicap pour le
développement du secteur privé: U'année 1987 a vu pour la premiere faois
une baisse des dépdts & terme concurrencés par les emprunts nationaux &
des taux attractifs. Les taux dintéréts en terme reels qui étaient
inférieurs au marché international dans les années 1970 sont devenus
superieurs & celui-ci, ce qui est peu propice & Vinvestisserent productif
[rive.

Enfin, 1e deficit public laizse peu de marge & V'Elal pour réduire
les impdts indirects qui pénalisent lindusirie dasns ses charges de
fonctionnement d'énergie et de transport, le prix de V'&lectricité et des
produits pétroliers étant trés eleves (la loi des finances 1987 préevoyait
que les receties fiscales provenant des taxes sur les produits pétraliers
devaient rapporter 60 % du total des taxes indirectes).

L'irnportance du déficit public contraimt le gouvernement & rester
tres prudent su niveau des engagements. La marge de mafoeuvre du pouvair
face & la situation économique et sccisle est donc trés &troite & un
roment ol certaing ministres sant tentés par 1a relance face aux tensions
sociales susciteées par la politique de riguewr, surtout gque Veffort
d'amélioration de la balance des pajements doit etre poursuivi, si Von veut




reduire les contraintes pesant sur Vindustrie.

Toutefois, au niveau industriel, les résultats sont encourageants
puisque les investissements agréés par le Ministére de V'industrie en 1937
ont augmenté de 32 & par rapport @ 1986. Le secteur privé marocain
représente 76 % du total, les investissements &trangers 16 & et le secteur
public B &. Il faut préciser, toutefois, que le programme de 1'0.C.P. échappe
g cette procédure. En conclusion, l1a politique mise en geuvre consacre done
le debut d'un processus de restructuration autour du principasl avantage
comparatif que constitue le faible colt de 1a force de travail vis-d-vis de
V'extérieur, puisque 40 & des investissements agréés ont- 8té effectués
dans le seul secteur du textile, dont le marché principal est V'exportation.

On peut, cependant, douter qu'une telle stratégie puisse suffire
paur permettre au Maroc de faire face aux défis internes et externes
auxquels 11 va &tre confronté dans les prochsines années avec :

- au niveau intérieur, Vaccroissement rapide de la population urbaine
(S0% durbains en 1985 au lieu de 29 & en 19607 dont les moins de 25 ans
constituent la composante principale. Ces jeunes sont les principales
victimes d'un chdmage grandissant, qui touche de plus en plus 185 nouvesauy
dipldmés de l'enseignement supérieur. Parallélement, la "misere tend 4
s'ériger en véritable phénomene de masse, dans une société al un menage
=ur deux gagne 900 DH par mois, et ol 'sccroisserment démographique est
de V'ordre de 6 4 700.000 par an” (1},

- au niveau extérieur, la diffusion des technalogies fondamentales de la
cinguieme révalution industrielle (micro-&lectronique, informatigue,
télecommunications, nouvesux matérisux.) va avoir une double
conséquence. D'une part, les industries marocaines vpnt se trouver
concurrencées par les entrepriges des pays industrialisés qui vont mettre
en application ces nouvelles technolegies. D'sutre part, les produits
maracains risquent d'avoir & faire face & une modification des structures
de consommation § Vintérieur du marché de la CEE., liée aux besoins

{13J.C. SANTUCC] : "MAROL™ Editions du CNRS, Annuaire de 1'Afrique du Nord, Torme XK1Y, 1335
Chranique en cours. Le dirham est équivalent 40,75 FF




. internes induits par la généralisation de ces technologies (santé,
communications, loisirs, etc..). Cette évolution va se produire au moment
ot lindustrie traditionnelle marocaine doit lutter contre les effets
nefastes de I'élargissement de 1a CEE. 4 1'Espagne et au Portugal et contre
la vive concurrence des nouveaux pays industrialisés.

. Lg stratégie et la politique économique qu'il est prévu de metire
en ceyvre au cours du Plan Quinquennal 1285-1992 permettront-elles de
préparer les bases en vue de répondre & ces défis ?

Il - La stratéqie du Plan 1988-1992 et 1a
restructuration du secteur industriel

Mous gvans vu que de 1983 & 1937, la politigque économique du '

gouvernement marocain a joug un rile plus neutre dans le maniement des
divers instruments macro-economiques de gestion de 1'économie,
reconnaissant ainsi le rdle primordial du marché. Tout en poursuivant
cette stratégie, 1s période qui g démarré avec le dernier plan 1985-1992
et surtout Taccent sur le désengagement de VEtat au nivesu des
structures de production avec la privatisation de certaines entreprises
publiques.

Celd ne signifie pas que 1'Etat n'a plus de rile & jouer, mais au lieu
d'étre un acteur direct de production, frein au développement du secteur
prive, 11 doit contribuer & renforcer le dynamisme et l'efficacité de ce
secteur,
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grandes grientalions palitiques el sectorielles

Dans son ensemble, la politique envisagée reste dominée par
larthodoxie  financiere et écanomique dictée par les organismes
internationaux : le rétablissement relatif des équilibres fondamentaux
doit &tre poursuivi avant d'envizager une plus vive croissance écanomique.

Elle doit étre guidée par deux grandes régles

- sur la plan éconorique, s priorité doit &tre mise sur V'accroissement de
la_oroduction {agricole, industrielle..} donc sur la politigue de 1'affre
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avant d'envisager wune politique de croizsance par 1l demande
(sugmentation des revenus et des salaires},

- sur le plan social, le développement de Ja libre entreprise et les
contraintes de la compétitivité, qui la sous—’(.éndent, nécessitent que soit
remise en cause la politique de soutien des prix pour parvenir @ la
suppression de la compensation des produits de base et par une élévation
progressive des prix des tarifs publics.

Dans un pays ou 1a plus grande partie de la population dispose d'un
revenu inférieur au minimum vital de subsistance et of les capacités de
reponse gux sollicitations du marché sont trés inégalement repsrties, on
peut craindre que 1s disparition de la fonction carrectrice et humanisante
de 1'Efat ne contribue & accroitre les indgalités sociales.

On congoit des lars que la politique poursuivie par le nouvesu Flan
Quinguennal soit lain de faire V'unanimité.

C'est ainsi gue, 1'économiste Habib EL MALKI, s'est prononcé au
cours d'une conférence a Casablanca pour la “définition d'une nouvelle
palitique  éconamique” en g'attaguant wivement & ls doctrine de
"libéralisme réfarmiste” dictée par la Bangque Mondisle 11 ne fait ainsi
quexprimer un maleise qui a tendance & se développer parmi les
differentes couches sociales aprés ces quelques années dapplication de
mesures dites libérales et que Von retrouve dans les vives critiques
farmulées 4 l'encontre de la paolitique gouvernementale lars de la
préesentation du Plan 1983-1992 et de la loi de Finances 1258
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g stratéqgie de développement éronnmiqu gt social tant décriée
arcartaing s'articule autour des grands axes suivants :
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- Priorité su développement du monde rural et lutte contre ia
désertification. L'sutosuffisance alimentaire devient un des abjectifs
ondamentaux du Plan dans le but d'améliorer les conditions de wie et de
ravail des populations rurales et de freiner Uexade rural, responsabie d'un
engo gernpn* précccupant de certaines villes, se traduisant par des

gilibres et des problemes d'ordre socisl de plus en plus complexes.”

- Priarité & 13 petite et moyenne entreprise et promotion de 'emplai. Dans
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le cadre de 1'écanomie libérale on va chercher a encourager "T'éclosion de
jeunes promoteurs nationaux susceptibles de prendre las reléve de 1'Etat
dans la gestion de 1'économie..”

- Priorité 8 la formation de l'homme par une réforme en profondeur du
systeme d'enseignement et de formation en vue "de ne point se démarquer
des mutations techniques et technologiques qui révolutionnent
constamment 1'économie mondiale”.

- Priorité & la planification régionale par "un programme hardi de
réajustement des ressources humaines et financiéres ded collectivités
locales..”. On espére ainsi parvenir 4 une dynamique nouvelle qui aurs "des
gffets bénéfiques sur la croissance économique, sur lUemploi et sur
I'amélioration des revenus des populations rurales”

- La politique industrielle devra &tre intégrée aux axes prioritaires avec
le développement de la petite et moyenne entreprise ayant pour objectif
notamment la transformation ou la vwalorisation des produits agricoles
devant contribuer & 1'auto-suffisance alimentaire.

La stratégie préconisée cherche donc & obtenir une plus grande
efficacité par une meilleure adaptstion asux conditions Economiques et
sociales internes et une relance économique par le rile moteur de
I'initiative privée.

2.3 Les principales mesures préconisées pour Uindustrie
vicent & renforcer la compétitivité des entreprises

Farmi les mesures incitatrices on prévoit

- la réduction de 1a préssion ficcale touchant Vindustrie (une premiére
baisse de 10 & du taux d'imposition des entreprises a &t accordée par
la 1oi de Finances de 1988),

- l'amélioration du systéme de credit (I'industrie bénéficie de certaing
taux privilégiés),

- la promotion de 1a qualité {marque nationale, label de qualité, normes..J,

- la promotion de 1a farmation, de 18 recherche et de Vinnovation,

- l'octroi de préts de soutien aux jeunes promaoteurs pour la création
d'entreprises.
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Parmi les mezsures d'ordre général, les objectifs sont toujours la
poursuite du programme d'ajusternent par le tarif douanier et 1a protection
contingentsire en cours d'application ainei que Vamélioration de
I'ensemble du systéme incitatif, '

3.4 La politique de désétatisation fer de lance du Plan actuel ?

L'originalité de ce Plan consiste surtout dans la volonté affirmée
de procéder au désengagement de 1'Etat dans les r.hfferpnt secleurs
d'activite économique au prafit du secteur privé.

Cette politique de désetatica tmn se trouve concrétisée par la
tenue en Awril dernier dune session parlementaire consacrée & la
privatisation. Dans son discours d'ouverture S.M. HASSAN |l a mis I'accent
sur la “nécessité de V'abandon par 1'Etat, au profit du secteur privé, d'un
certain nombre d'entreprises, et d'une partie importante des activités
industrielles et commerciales”.

11 est reproché au secteur public (1)

- d'une par t “la prolifération des filiales des entreprises publiques dont
besucoup n m pas nacessaires ou méme utiles et du souci de ces
entreprizes dw participer - plus ou moins - & un grand nombre de projets,
ce qui a conduit & un &largissement excessif et injustifié du secteur
public”,

- d'autre part, "es erreurs de gestion, et les vices de structure du secteur
public ol les re sprm-*amhteJ ne sont pas toujours clairement définies. On
y observe des confusions entre les missions de gestion et celles de
contrile”.

Cette wolontd de désengagement de TEtat »

ants ise 4 créer une
Bcanomie ol “les entreprizes privées fonctionnant sel 5 1

ois du

(1) Cf. Dizours d'orisntation prononcé au cours de 1a cérémonie d'ouverture par
SM.OHASSAN 11 =" Le Matin du Sahary” '3 avril 1328




marché, gérées de facon souple par des hommes responsables seront en
état constant d'adaptation par rapport aux échanges internationaux.

Ce désengagement de I'Etat ne signifie toutefois pas que 1'Etat ne
participe plus & I'investissement industriel. 11 est en effet prévu, au cours
du Plan 1988-1992, 29,4 milliards de DH d'investissements industriels
dont SO & & la charge du secteur public. Le programme de 1'0.C.P. constitue
la majorité de la part du secteur public alors que 1'0.D.L doit réaliser 1,3
milliard de DH d'investissements.

k. s a4 A
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COMCLUSION :
LES REFORMES STRUCTURELLES DU PLAN QUINQUENNAL 1955-1992
REPOMDENT-ELLES AUX IMPERATIFS DU SECTEUR INDUSTRIEL 7

- Lg hécessaire remise en cause de 'héqgémonie du secteur public

Ls strategie interventionniste de VEtst marocsin  de
. U'indépendance & 1a fin des anneées 1980 & permis de constituer un secteur
public dont Vimpaortence a &té fondamentale pour 18 croiscance et la
diversification du tissu industriel. Avec 31 % du capital social total en
1981, et compte tenu du faible niveau relatif de capitslisation des
entreprises publiques, on peut dire que 'Etat contrdlsit environ S0 % des
investizsements industrigls.

Cette politique a permis d'atteindre certains objectifs qui
constituent un atout indéniable pour industrie marocaine ;

- le nombre &leve de dirigeants, cadres et techniciens de haut niveau,
- la relative independance vis-d-vis de 'emptise du capital etranger qui
represente 20 & du capital social total,

- une meilleure répartition regionale gréce aux choix d 1rr'manrrf"mn hars
-de Casablanca de la grande majorité des projets atatiques,
- une meilleure remaontée des filigres au niveay des produits

intermédiares dans 1a chimie, le textile et V'agro-alimentaire,

- 13 constitution de grands groupes publics tels que VOCP. ou YOD1
capables de g'affronter & la concurrence internationale sur les grands
marches dexportation.

Cette stratégie comporte, toutefois, un  certain  nombre
dinconvénients qui constituant un frein pour une éconamie qui devient de
i en plus compliexe et qui 8 besoin de mobiliser toutes les forces vives
de 13 nation pour répondre aux multiples défis internes et ewternes
wquels glle est confrontée

b[l

insi que la remontée forcée des filiéres de production et 1a

rég 'Dn volontariste de certaines mduc:tmes, les erreurs de
ges rriahgue de motivation envers 11 terét public d'une large part
des du secteur public ant entraine, comme nous Vavons vu dans

—
L

artie, un lourd endettement je I'Etat, aussi bien interns
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gqu'externe.

Par ailleurs, les responsables du  secteur public par
I'intermédiaire des mumplee acteurs de I'Etat qui accupent dans tous les
principaux rouages de l'activité économique ont fini par multiplier le
nombre de monopoles etatiques, d'Etats dans I'Etat, tendant & constituer
des barrieres & l'entrée pour les concurrents éventuels du secteur prive.

L'omniprésence et la toute puissance de la bureaucratie marocaine
© se traduisent par l'existence d'un 'Etat de fait” qui peut s'opposer & 1a mise
en application des mesures 1égislatives et réglementaires, et 4 toutes les
regles de la concurrence du marché, svec une double conséguence :

- d'une part, "toutes les forces vives d'initiative et d'invention dont 1=
peuple marocain est i riche” (1}, ne peuvent pas s'exprimer. Prenant
conscience des obstacles pratiguement insurmontsbles qu'il rencontre,
Vindividu qui est en dehors du systéme socio-politique n'a d'autres
solutions pour se protéger que de se réfugier dans la passivits,

- dautre part, malgré les nouvelles mesures employées par le Code des
ln'-;e..e.tl gements de 1933 en faveur du capital &tranger (sbolition de la

réql 2 50750 pour le ::'pital zocial etranger, garanties de transfert des
mtuu % gl des revenus), celui-of ne 2'est quére précipité pour investir.

La part de V'étranger dans les investis emwnh industriels agréés
oujours dans une fourchette modeste de 15 & 20 % du tolal. Le
N»:rn ne peut donc guére compter sur les transferts de capitaux et de
technologie de Vextérieur pour le développement de son économie et pour
izzement de ses échanges internationaux 41 n'améliore pas les

s d'accueil internes.

Ls politigue qui cansiste 4 vouloir encourager le développement de
Vinftiative privée, le désengagement de 1'Etat et 1a privatization constitue
donc une condition indispensable pour 1a palitique du secteur industrial.

Un doit, toutefois, reconnaftre gue jusquiici cette stratégie ne

(13 Cf. Diseours Royal, op. eit.
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s'est quére concrétisée que dans quelques projet de 1'0.0.1. avec (1)
%

- 13 cession totale ou partielle de certaines sociétés (laiterie de
Doukkala, SOPROTA, Laiterie de Fes, SICOA, Brigueterie de Taza et
COGEFES),
- et @ lVoccasion de Vouverture du capitel & de nouveauy partenaires
(WETMORD, MAFROC, SO DEPJ

I faut, toutefois, s'stiendre de ls part des gestionnaires du
secteur public & une vive resistance pour conserver leurs priviligges.

N est certain qu'd court terme cette sirstégie comporte un
rtain nombre de rizques qui sont dmlleu fartement exprimés dans le
cours royal dont nous avons fait référence

- "Il ze pourrait que, pour tel ou tel secteur, dans telle ou telle région, &
tel ou tel moment, Vopération de privatisation si, en quelque sorte, on
'sbandonnait & elle  méme, soit  momentanément génératrice de
lcenciements qui ne ceram t pas instantanément compensés par Voffre de

nouvesly postes de traval

zecond facteur social qui doit étre prig en considération concerne la
sité d'éviter que les opérations de cession d'entreprizes publiques au
ur prive ne soient une cause de renforcement de ls concentration
capitaliste el une occasion de nouveaux accaparements par les puissantis
gt La grands riches.”

La crainte politique de ne pas accroitre encore le chimage, d&ja
fort &levé, devrait contribuer & freiner ie processus de privatisation da
certaines grandes entreprizes par les conditions qui seront imposées auy
repreneurs, freinant ainsi une adaptation rapide aux conditions de la
competitivite,

(11 Cf D BELKHAY AT Moharned | "Stratégie d'intervention de 1'0.001 dans le secteur industris]”
Colloque Secteyr Pubie MSecteur Privé - 21 mars, 1 et 2 2vril 1992 4 Casablanca, AJPC, CGEM.




—

Le s cteur public n'est pas le seul responsable de 1a faible compétitivité
de U'industrie :

Sur la base des résultats de Venguéte. annuelle du Ministére de
Vlndustrie, nous avons pu calculer quen 1980, e ratio chiffre d'affaire
par emploi des entreprises multinaticnales était supérieur de 57 % par
rapport & celui de l'ensemble des entreprises, le ratio ventes sur
immobilisations était supérieur de 34 &, le ratio impdts et taxes sur
vantes totales de 29 Z, celui de T'excédent brut dewploitation sur les
immobilis atmna de 36 &

5 ratios signifient que la productivité des entreprises
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gtrangeres &tait meilieurs que celle des entreprises marocaines secteur
public et secteur prive confondus.

Les mesures dordre macro-gconomique gqui ont eté adontées
233 ant bien eu un impact sur Vameélioration de ia compétitivite
gxterns de Pindustrie, et donc sur les équilibres comerciaux, mais au
orix dune forte dévaluation daont la centuation est  difficilement
concevable sans effets pervers ef aussi, au orix dune forte baigse du
pouvoir dlachat quiil serait soc lempnt ef politiquement dangereuw de

Cvouloir poursuivre.

Me dait-on pas alors méditer V'une des lecons les plus pertinente
de ces cinguantes derniéres années de politigue économique que C
STOFFAES résume par "Les performances macro-economigques diﬂ’ﬁmpme
des nations s'ewpliquent avant tout par des différences de compétitivit
structurells, begucoup plus que par des donnges financiéres comme le tauy
de change ou les ma-*eau.w. de salsires. Cest le jeu de la contrainte
wigrieure qui permet de faire le tri entre nations compéetitives et non
ompetitives” (1) .

I l'v')
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&5 cet auteur 1s comp@titivité dépend avant tout de "données

L1 CH. STOFFAES & "Fins de monde” Editions Ddile Jacab, 1387, p. 204
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structurelles praofondes” que 1'on peut réduire & "une série de facteurs qui
permettent soit de diminuer les prix de vente, soit d'échapper
partiellement & la compétition par les prix gréce & l'scquisition d'un
“pouvoir de marché': dont les principaux éléments sont :

- "la productivité du capital” fonction "du volume de 'investissement
productif accumulé, de 'dge des équipements et des techniques de
praduction”,

- "la productivité du travail qui est fonction du niveau de formation des
homrnes, de V'adaptation de leurs qualifications gux besoins de
Iindustrie, de 'arganisation du travail dans les entreprises, de
l'organisation des relations entre V'Etat, les entreprises, 1es banques,
le commerce”,

- "I'effet d'expérience” qui résulte des éconamies d'échelle dans la
production et des avantages de recherche, publicité, transport,
distribution,

- "V'innovation qui procure une rente de monopale”,

- et la "qualité, qui repose sur le design, la Tiabilité, 1a durabilité, la
maintenance et le service aprés-vente.”

Ls réponse & ces questions est “essentiellement de nature
gsacig-culturelle et pahthue car comme l'affirme CH. STOFFAES : les
stratégies économiques "ne s'imposent pas par hasard ; elles dépendent au
plus haut point de la mentalité collective. Les peuples d'Asie, durs su
trawaﬂ disciplings, d'un niveau culturel &levé, héritiers de vieilles

ivilizations, sont ceuxr qui ont emporté les meilleurs résultats” alars que
1 [slam au contraire, ouvert au monde depuis le Yi{le siecle, a encore bien
du rmal § sortir du Moyen Age” (1),

ssence culturelle et histarique expliquent s
onomie maracaine.

Las données prafondes de
faible compétitivité de V'éc

Les concepts industrislistes de {ravail, dinvesiissement,

dinnovstion, de qualité des produits sur lesquels repose la compéetitivite

ne font pas partie intégrante de Vessence culturelle marocaine. Le

(1) Op. cit. p. 210




Maracain en général ne préfére-t-il pas reposer son dme dans la sécurité
de la Tradition, la chaleur du Groupe, la régle du Livre Saint, 1a répétition
du Rituel et 1a résignation du Fatalisme ?

D'apres le Professeur Abdellatif FEKKAR pour des raisaons
historiques, géographiques, économiques bien connues, “le développement
‘de la société maracaine se situe auy confluent de deux cultures - une
double identité culturelle - diamétralement oppasées, sinon différentes :
1'une traditionnelle, qui puise ses sources et sa force de résistance dans
I'lelam, Vautre moderne ol la société marocaine pmce tantdt san
rajeunissement, tantdt ea ruine.

Le contact de ces deux cultures, deux civilisations, deux systémes
de pensée, n'entraine pas une adaptation lente et continue, ce 4t un heurt
dant les conaequences se développent dans la pratique quotidienne de tous
les jours™ (1.

Alars quau Japon le changement des comportements saciaug, qui &
tant contribué 4 sg réussite économique, a &t& sutogénéré psr la société
japonaise dans san ensemble, 1'évolution de la "mentalité” maracaine est
le résultat d'une transition vers e modéle des sociétés occidentales plus
au moins imposée par certaines classes sociales de 1a population. Aussi,
le changement se fait-il & travers une lutle entre les deux systémes de

valeurs qui explique le comportement et la stratégie des institutions et
des arganisations existantes (I'Etat, les entreprizes publiques et privées,
lez associations, ete.).

Comme V'sffirme lg Professeur Abdellatif FEKKAR : “Il nest pas
nssible de gérer une entreprize, de comprpndre la mentalité marocaine,
g saisir le fonctionnement de,, norme‘ sociales et des régles juridiques
i T'on n'est pas conscient de Vetroite relation qui existe entre les
ontraintes sacio-historiques et culturelles qui dominent la =ociété
matrocaine.

La saciéte marocaine réunit toute une génération d'hammes et de

(1} A FEKKAR : "Culure et Société Marocsine” Maroc-Forurm n® 4, p. 13




femmes, en pleine crise d'adaptation, qui cherche, sans les trouver, sans y
étre efficacement aidée, les moyens de réaliser la transition entre les
traditions islamiques qui se perdent et le modéle des socigtés
occidentales qui n'est pas encore le sien” (1), ‘

L'évolution du sustéme politique et éconorhigue marocain a créé les hases
nécessaires mais non suffisantes pour une adantation au mande moderne

La marocanisation de Véconomie entraprize & partir de 1973 g
permis d'ouvrir un vaste champ d'activité & des responsables marocains
qui avaient déja acquis une expérience dans Vadministration et les
entreprises publiques. Les postes ainsi libérés dans les services de 'Etat
ont pu 8tre occupes psr de jeunes dipldmés mieux formés que leurs
predecesseurs, ce qui fait du Maroc T'un des pays d'Afrique les mieux dotés
au niveau de la qualité de sa techno-structure. Ce qui ze traduit par le fait
que sur les 500 premiéres entreprises industrielles recensées par Jeune
Afrigue Economie sur lensemble de VAfrigue en 1937, le Maroc en
compterait 97. :

1 opeut affirmer avec Remy LEVEAU (2) que “"toute la classe
poli txquv marocaine est aujourdhui engagée dans les affaires” sous 1'oeil
vigilant du Palals "trés présent dans ce jeu économiqua”. D'une part, “aucun
eritreprensur marocain n'a pu occuper une place importante dans le secteur
prive depuis Uindépendance sans Vaccord personnel du souwerain”. Diautre
part, "le RBod est devenu le premier entrepreneur orive marocain” depuis s
canstitution en 1230 du holding, 'Omnium-Mord-Africain.

Uexiztence d'ung telle &lite ambitieuse et ococidentalisée trés
gtroitement imbriquée avec le pouvair politique constitue une base solide
gt incontournable pour le dynamisme mduw‘.me& du Maroc dans le cadre de

linternationalisation de la praduction.

(17 thid i
(Z) "Elites et rigime au Maroc et 2n Algérie”. Monde Aratle. MAGHREE-MACHREK. N* 106
Oct. Nov. Dée, 1984 p, 17




h)

Le capital . étranger a compris depuis longtemps qu'il navait pas
d'autre alternative passible que de trouver une alliance avec les hammes
du régime dont Vinfluence est déterminante aussi bien pour V'cbtention des
formalités de creation, des crédits bancaires et pour toutes les démarches
administratives de fonctionnement de V'entreprise. C'est ainsi, que malgré
la marocanisation, le capital &tranger est resté étroitement associé avec
le copital national dans le domaine des industries 1égéres
d'import-substitution. Par contre, les solidarités internstionsles n'ont
guere joué pour développer des industries conjointes dexportstion
contrairement d ce qui s'est passé dans certaing pays asiatiques.

.l

Cependant, sur un marché national qui souffre dp la baisse du
poauvoir d'a ta? entrainée par les mes ures d'austerité et des retards de
paiement des entreprises publiques et de VEtal, qui ze généralisent au
secteur prive, l'appui palitigue ne;t plus suffisant paur garantiv
V'espanzsion et la réalisation de bénéfices. Les entreprizes doivent se
restructurer en vue de diversifier leur production et développer les
expartations.

Les cofzequences de Vaccé
économigues et politigues
pusverturs extérieure.

21eration des bouleversements technologiaues,
ay niveay maondial impliquent une plus grande

En gdoptant  les
internationaux le gouver

—
iy

MEsUres preconisés ;ar les  organismes
wment g demontré quﬂ ayailt pris conscience du
qu

fait que les facteurs historiques, culturels, palitig es auh:nt gue les
contraintes technico-cormmarciales et finanr-iwre.~ faisaient obligstion su
Maros d'une large ouverture 4 1'échange externe.

Les mutations technologiques qui ont commence & se oroduire au

1
zein des pays developpas et de ceuw que Von appelle les nouveaux pays
583 i)

industriali (MP1} au cours des dix derniéres snnées sont 1z signe de
I'avénement de U'ere &lectronique. Les pays du Tiers-monde qui en seront
gxclus rizquent d'avair leur avenir economigue définitivement compromis.

La né eas t& de trouver des débouchés pour de nouveaur produits
manufacty intervient auy mumem‘ 0l !Pn’free en farce de pouvelles
Tprhnoluu branches entiégres de

g5

e HM en peril les perspectives des
Vindusirie marocaine, avec l'automatisation des branches traditionnell



- d'autre part, c'est un facteur favorable au développement des transferts
de technelogie et des innovations, donc aux créations futures d'emplais et
des exportations, car 18 encore Vexpérience montre que les sociétés
etrangeres préféerent une association avec les grosses entreprises plutit
quavec les PMI, pour des raisons d'efficacité Aconomique. Ce type de
collaboration est aussi une meilleure garantie pour lindépendance
economique du Maroc.

5i V'on se bsse sur l'unigue préoccupation d'efficacité, I'Etst
aurait donc intérét & canaliser la vente de ses industries vers les plus
aptes & les gérer en fonction de certasins critéres de rentabilité
Bconomique et financiére, de capacité d'exportation, de gains d'économis
d'échelle, de complémentarité inter-entreprises.

Le premier écueil auquel aura & faire face la g wyernement est
celul d'8tre au service de 1'égofsme de T'un ou des groupes les pius
'zm.cw?.mm ce gui constituersit un frein 4 1a naissance du n fort sentiment
communsutsa idarité nationale et de respansabilite civique.

~.

ire de so

L'Etat devra donc encourager la concurrence entre 1es groupes au
niveau éthnique et régional, ce qui ne va pas &tre une tache facile dans une
Econormie ou lec 'wf’um de libéralisme et de démocratie n'ont pas le méme
pccidantauy (1), &t o0 Ta concentrstion du pouvair

wpe ez pays oocidentaux montre que la concurrence
parfaite ne peut pas exister dans une éconamie moderne, il est donc de
toute fagon wsin dattendre du  libéralisme en tant que mode
dadministration unique qu'il soit 12 garant de V'efficacité gcanomique.
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faul bien admettre que 1'Egoisme est universel mais quil est
aussi un facteur de dynamisme et d'esprit d'entreprize,

Corment parvenir alars @ exploiter cet dgaisme pour assurer 1a

{13Cf. Hazzan SEERAR : "De 3 politique dconornique de VEYat marocain d'aujourd’hui®.
Al Azas WY 82 p 10-14
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réussite dune communauté privilegiée et & éviter que les rivalités
d'intéréts particuliers ne débauchent sSur une impasse
politico-économique 7 Le danger qui guette la mise en place de la
politique de désétatisation accélérée qui va s'engager réside dans les
probabilités d'exclusion du systéme économique moderne de la grande
rmasse des individus et des entreprises avec les risques réels de
disfonctionnement du processus de reproduction sociale qui  en
- découlerait.

Les solutions résident dans 1a mise en place de mécanismes aptes
g transfarmer Végoisme individuel en une caopération harmonisuse Pnfrp
citoyens. Le Makzen dispose pour celd de certains pouynirs qui sont entre
SES mains ’

- les entreprices publiques devront étre retrocédéss aux groupes
:s:;.e Lionnes pour leur productivité Elles dewront attribuer une partie des
: & leurs salarids,
ssociastions &conomiques et professiohnelles qui ont tendance 3 ze
ier cex derniers temps avec les encouragements du puw-'o'r
que dewrwm Eire incitées & plus de démocratie dans la gestion des
gurs membres,
Ies revenus tirés dec privatisstions. VEtst devra sider ot
1 s F’Ml et tous les promoteurs poienticls. Les cadres
.r* s d'entreprises directes 4 gérer, devraient avoir une ol
fe et une plus grande mo tivation pour remplir le rﬁle
mre d'accueil et dinfarmations en faveur des PMI p
ls ont ra }usqu'h:i. LDt etant rmmc- nercu c'umme
us forte fendance
e:‘;’dreaser a oes ter".-'ires F'ar aitleurs un fcsnrj's 3591_1:1: mje endant des
t & la disposition des jeunes promoteurs sachant
que les Banques ne pré enf quiauy riches et que Te fonds mis en place
recemment en leur faveur est géreé par les banques, :
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- T enfin, 13 libéralisation des organismes publics tels que VO.CE, 1'0ffice
! Changes, e' c. devrait étre mis & profit pour sider wéritablernest les
Plutdt que de freiner leurs initiatives. L'OC E. Hvre & 1a concurrence

Y Srands g 2 privés en 1957 a déjé fait des effarts pour arméliorer

rvices rendus sux petites entreprises qui sant resté
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En_résumé, la nouvelle stratégie du gouvernement marocain
confiant & 1'Etat plus un rdle d'arbitre et de chef d'orchestre que celui de
centralisateur et d'entrepreneur qu'il asvait auparavent, constitug un
puissant gage d'espoir pour le développement économique du Marac. Pour -
celd, le Makzen doit parvenir & étre un garant efficace d'une allgcation
rationnelle de ressources, tout en étant le défenseur des intéréts

économiques et sociaux des catéqories sociales non intégrées au systéme
éconamigue et palitique en place. La populsrité du Roi du Maroc qui n's
jarnais 812 sussi grande qu'a V'heure actuelle devrait I'inciter 4 encourager
son entourage @ agir dans ce sens et & &tre le ferment de I'unité nationale
nécessaire & 1a réussite d'une telle stratégie. - :




