REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

DIRECCION GENERAL
DE CELADE

ESTADISTICA Y CENSOS

MOVILIDAD INTERNACIONAL DEL URUGUAY

ENSAYO METODOLOGICO
Y

PROPUESTA DE UN ESQUEMA GENERAL DE OBSERVACION

MICHEL PICOUET

con la colaboracion de : NELLY NIEDWOROK
ADELA PELLEGRINO

Montevideo , Junio de 1989



ESTE TRABAJO HA SIDO POSIBLE GRACIAS A LA COOPERACION DEL
"INSTITUTO INTERNATIONAL D'ADMINISTRATION PUBLIQUE" (1.1IA.P.)
DEL GOBIERNO DE FRANCIA, EN EL MARCO DE LA COOPERACION CON

CEPAL/ILPES/CELADE

@ 02 i 1o

Tiou. #5553



INDICE

~ Proceso e historia de la peticidn oome oeeo e oo oo crmemeneel

= Primera parte. Situacidén del problema migratorio internacional

del Uruguay, eemmes oo oo o e e e e 3
1.1, Antecedentes hisStOricCos =we=m=—mm oo e ——— 3
1.2. Fnfoque actual sobre los problemns migratorios. cee=swemcerrmccvencnioneee. .= 6

1.2.1. - Las corrientes migratorins recientes del pafs. .. ... S 6

1.2.2. - Movilidad y dindmica de la poblacidn. we-=—-m=mcmemommaeae. ———————— 10

1,2.3. - Movilidad e inStituCiones. cee e e e oo e e .. 14
1.3. Jerarquizacién de los problemas y objetivos de la propuesta, « com— e e 18

- Segunda parte; ‘ Aspectos metodolégicos de la movilidad

Internacionals . eae oo ;e e e 20
2.1, La capacidad metodolégica de las fuentes estadisticAS a-cceceeocoo ool 21
actuales.
2.1.1. - Cuadro sindptico de las fuentes actuAleS. wo e oo oo oo oo 23
2.1.2, - Tipologia bésica de los desplazamientos. wee—eemcecocccemmooeee -—— 26
2.2. De la tipologfa bdsica de las migraciones a la tipologia
general de los desplazamientos. . ---- S e ———— . — e e 29
2,2.1., - De la nocién de migracién a la nocién de
desplazamiento. we--—e e oo e e 29
A. La nocidn de residencia base. e e eo e oo e 30
B. La nocién de reversibilidad, w—eoemoo oo . 31
2,2.2, - Tipologia general de los desplazamientos del
Uruguay .,  =mme e e e e e e e e _ee 36
2.3. Relaciones entre sistema de observaciodn y tipologia general
de los desplazamientos., e eme o m o oo e 39
2.,3.1, - Principios generales ew—-==== R i L -—-w= 39
2.3.2, - Tipologia general de los deplazamientos y métodos
de observacién, = -=------ N e T e e e e e 40
2.3.3. -~ Posibilidades de estimaciones indirectas de la
movilidad de los sistemas de observacion, ee—m=—=mmmmecceoccmooooon 42
- Tercera parte. Propuestas y recomendaciones. weeeccccoccecoecemc;cccmccemoeeee e 4y
3.1. Sistema integrado de medida y andlisis de la movilidad. . occoeemoem wew 45
3.1.1, -~ Esquema general. oo e us
3.2. Propuestas y recomendaciones generales. wem e oo v= 49
3.2.1 ~ Fuentes administrativas 1€gA1eM wumm o e e oo oo ccccoe oo e ug
3.2.2 - Sistemas a renl i 2Ar. oo oo 51
3.3. Propuesta de una encuesta general de movilidade e oo oo 55
3:3.1. = Procedimientos de recoleccion. wecmmecom o oo oo c;cccoc oo o 55
n. Primova etapat In obacevacton eund bEALIVAL eomemcme s oo oo 5%
b. Segunda etapa: la encuesta general. ce-—veeoeecc oo -ee56

INV. L5553



t

3.3.2. = Propuesta de planilla de recoleccion y de

ClUest IONAT10, ewmm=mmmm e ccmcmmmmmm e

A. Planilla de 1a encuesta renovada, --

B. Madulo individual de desplazamiento. .

3.3.3. - Tratamiento de los datos y analisis. -

Conclusion.

Ribltingrafia =====-- e m— o s e e mmmmmoms
ANEXO

(uestionarios. Encuestas intermediarias. Modelos de biografias

migratorias.



PROLOGO

Como todo trabajo de cardcter metodolégico, este documento
no pretende proponer soluciones definitivas sobre el tema de la
medicién de la movilidad internacional de la poblacién del
Uruguay.

Los métodos propuestos aportan ciertamente una renovacién .
del enfoque y de las ideas sobre un fenémeno que afecta la
evolucién futura del pafs. Ellos sugieren un planteo de los
problemas mds préximo de 1la realidad, de lo que se desprende la
necesidad de poner en préctica nuevos conceptos y métodos de
observacién.

No obstante, en el marco de los desplazamientos humanos, la
complejidad y la variedad de las sociedades humenas tienen un rol
central. En consecuencia, la relativizacién es fundamental, toda

vez que un nuevo esfuerzo enfrenta un campo nuevo, en gran parte
todavia virgen.

Michel Picouet: Demégrafo del Instituto Francés de Investigacién
Cientifica para el Desarrollo en Cooperacién (ORSTOM), Asesor del
CELADE.

Nelly Niedworok: Demégrafo de la Direccién General de Estadistica
y (:er‘sos‘

Adela Pellegrino: Asesora del CELADE



INTRODUCCION

La misidén, de la que resulta el presente informe, se enmarca
dentro de la Asistencia Técnica brindada por el Centro
Latinocamericano de Demografia (CELADE) a la Direccidn General de
Estadistica y Censos {DGEyC) de la Repiblica Oriental del Uruguay
seguin el Convenio suscrito entre ambas instituciones.

La DGEyC, en tanto organismo normativo de las estadisticas
nacionales, ha estado desde larga data atenta al problema
especifico que presentan para su captacién los movimientos
migratorios internacionales. En este sentido ha actuado a nivel
normativo en los Seminarios Nacionales de Estadistica, asi como
en el relevamiento directo de las Encuestas de Emigracién
Internacional de los afios 1976 y 1981-82.

Si bien las Fncuestas de Migracién Intermacional realizadas
han aportado informacidén que ha sido ampliamente utilizada, junto
con los Censos de Poblacidn, en la cuantificacién,
caracterizacién y andlisis de 1la migracién internacional de
" uruguayos, se reconoce que estas fuentes han permitido captar en

- forma- imperfecta solamente una parte de -una problemdtica que-se - -

visualiza como compleja.

Esa problemitica refiere a la movilidad general de la
poblacién en el territorio, tanto dentro de fronteras como a
través de ellas.

El aumento del transito de personas a través de las
fronteras nacionales, asi como la diversidad de tipos de
movimientos que ellos implican en lo que se refiere a motivos,
transitoriedad o no, distancias recorridas, etapas, etc, en el
marco de procesos de integracién regional, internacionalizacidn
de la economia,intensificacién de 1las comunicaciones, etc.,
define gran parte de una complejidad que se visualiza como
creciente con referencia a la movilidad internacional.

Por otra parte, las tendencias recientes de la
redistribucién de la poblacién dentro de fronteras y los datos
censales de migracién permiten inferir la presencia de cambios en
el volumen y orientacién de las corrientes tradicionales de la
migracién interna probablemente integrados en un continuo con
otros movimientos complejos (transitorios, en etapas,
estacionales, etc) tanto dentro como fuera de fronteras, de los
cuales se carece de informacién,

En definitiva, la movilidad de 1la poblacién en el
territorio, tanto dentro de fronteras como a través de ellas, se
percibe como una malla crecientemente compleja y continua que se
concreta en movimientos de variado cardcter y con tendencias
probablemente diversas ligadas a los factores que las determinan

tanto en el origen como en el destino. Sus consecuencias, tanto.



en lo que refiere a la redistribucién espacial  de la poblacidn
dentro de fronteras como a la pérdida de poblacién del pafs por
emigracion internacional, si bien son importantes y constituyen
una preocupacién nacional, son apenas la manifestacién de una
parte de esa problemitica. Sin el conocilhiento del conjunto a
partir del cual ellos emergen no es posible una comprensién
completa de esos fenémenos ni obtener una visién prospectiva de
los mismos.

Lo anterior plantea un serio desafio de orden metodoldgico
por cuanto son reconocidas a nivel irnternacional las variadas
limitaciones que ofrecen las distintas fuentes de informacién
tradicionales al respecto.

El objetivo de la misién, concretado en este documento, es
el de avanzar sobre una posible tipologia de la movilidad
espacial de la poblacién en el Uruguay, con una discusién del
alcance de las distintas fuentes disponibles y una propuesta, gque
necesariamente habrd de integrar distintas estrategias de
captacién de datos adaptadas a las caracterist1cas de los

= —distintos- tiposde movimientos, = - T =TT TR

En esta instancia la atencién habrd de estar volcada
prioritariamente a los movimientos espaciales que implican un
cruce de fronteras nacionales, aunque sin desconocer sus
relaciones con otros movimientos internos a ellas.



PRIMERA PARTE
SITUACION DE LA PROBLEMATICA MIGRATORIA DEL UﬁUGUAY

1.1. Antecedentes histéricos

El Uruguay se caracterizé histéricamente por el wvacio
demografico. En ausencia de poblaciones indigenas numerosas y
constituyendo una =zona de frountera entre el imperio espaiiol y
portugués, su proceso de poblamiento estuvo marcado por los
avances y los retrocesos de las corrientes colonizadoras
provenientes de ambas regiones. Zona de frontera y encrucijada de
movimientos de poblacién serdn sus caracteristicas hasta ya
avanzado el perfodo colonial.

Después de la independencia y una vez fijados 1los limites
del nuevo Estado, la presencia de pobladores de los paises
vecinos se constituyd en una constante a lo largo del territorio
{aunque durante el siglo XIX, la presencia brasilefia en el norte
del pais fue fuertemente dominante con respecto a la argentina en
el litoral limitrofe).

La apertura hacia el mundo que supuso el fin de las
reglamentaciones impuestas por las Leyes de Indias al ingreso de
poblacién, fue contemporanea con el proceso de expansién de la
emigracién desde los paises europeos. El Rio de 1la Plata fue un
foco temprano e importante de atraccién. Es asi que durante el
siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, se sucedieron
distintas oleadas de corrientes inmigratorias que, con niveles de
intensidad diversos segin los periodos, contribuyeron al
crecimiento demogrifico del pais.

Salvo el testimonio que nos han dejado los escasos censos
realizados desde la independencia hacia la segunda mitad del

= "8igle XX, €l “aporte "real de la inmigracidn europea y de los =

pobladores de los paises limitrofes es deficilmente
cuantificable. La extensa frontera terrestre con Brasil, asi como
el fdcil transito fluvial que permite la frontera con Argentina,
hacen que 1a movilidad de personas haya trascendido ampliamente
la que fuera registrada en los puertos o puestos fronterizos.
Constituyendo una 2zona de paso entre paises que pusieron en
marcha importantes politicas de atraccién de inmigrantes, resulta
dificil evaluar con precisién en qué medida quienes fueron
oficialmente registrados como ingresados al pais se radicaron en
el mismo de manera efectiva, emprendieron el camino del retorno o
reemigraron a zonas limitrofes.
La emigracién de poblacién nacional fue motivo de
-~ .. _preocupacién de testigos destacados de fines de siglo XIX vy
primeras décadas del presente, recogida por estudiosos del tema e
historiadores (Aguiar, 1982; Mourat, 1966; Jacob, 1970, Barran y
Nahim 1967). Estos movimientos son dificilmente cuantificables,
salvo el crecimiento lento y sostenido de la poblacién uruguaya
residente en la Argentina, registrada por los censos de dicho
pais.



Un largo silencio se impone entre 1908 y 1963. Las
estimaciones efectuadas (Cataldi, C.I.D.E; Pereira y Trajtemberg.
Facultad de Ciencias Econ6micas y de Administracién, 1965)
sefialan una sobreestimacién del saldo migratorio que era tenido
en cuenta por la Direccién General de Estadistica, al hacer las
estimaciones anuales de poblacidén. Resulta dificil estimar si se
trata de una menor integracién de la poblacién inmigrante que
ingresé en este periodo o si existié un drenaje constante de
poblacién nacional que contribuia a disminuir el efecto total
sobre el saldo migratorio.

Lo cierto es que el pais vivid, con alternativas, durante

esta primera mitad del siglo, un proceso de consolidacién del
proyecto nacional, que no parece ser coherente con un abandono
constante del pais por sus pobladores, mds alld de las relaciones
naturales que imponen la proximidad y los vinculos establecidos
por la proximidad cultural.
— - El fenémeno- -de la - emigracién "reciente", es decir aquella
que comienza a manifestarse en volumenes congsiderables en la
década del 60 y que adquiere caracteristicas masivas en la década
del 70, obedece a un fendmeno nuevo y diferente.

La crisis econdmica y el agotamiento del modelo de
desarrollo (industrializacién sustitutiva), puso fin a una etapa

~(haecia mediados-de la déecada del 50), comenzando un largo periodo

de estancamiento que pone en evidencia una incapacidad
estructural para ocupar la fuerza de trabajo de una manera acorde
con las espectativas creadas anteriormente y su nivel de
capacitacién. Este proceso conlleva a una crisis del sistema
politico~social que se acentia a finales de la década del 60 y en
los afios 70 llevara al quiebre del sistema democrédtico.

Los trabajos que han analizado el proceso de migracién
reciente (Wonsewer y Teja, 1982, Aguiar, varios, Fortuna y
Niedworok, 1988) han presentado los indicadores econdémicos que
pueden estar en la base de las causas de la emigracién: tasas de
desocupacién, descenso del salario real, estancamiento y
regresién del producto bruto, etc. Debe tenerse en cuenta a la
hora de hacer evaluaciones el hecho que el Uruguay muestra, en
este periodo una incapacidad sostenida de absorcién de la fuerza
de trabajo, que se manifiesta particularmente entre los jévenes
que ingresan al mismo, sin que haya existido un crecimiento
demografico significativo, como sucediera en este perfiodo en
otros paises de América Latina.

A estos factores deben agregarse otros que sin duda
influyeron en el agravamiento de la crisis politico social y que
llevaron al movimiento de emigracién masiva que se da en la
década del 70.

Los niveles educacionales de la poblacién y las tasas de
urbanizacién se adelantaron a los niveles de ocupacién e
ingresos, generando componentes elevados de tensién estructural
(Filgueira, 1973, cit por Aguiar, 1982). La emigracién es una de
las salidas a dicha tensién.



"posibilidad de una - insercién profesional - mds acorde con las .

Por otra parte, si bien la crisis econémica se prolongaba
desde los afios 60, el volumen masivo que alcanzé la emigracidn en
los afios 1974 y 1975 (afios en que la poblacién se reduce en
valores absolutos) hace pensar que a los factores econdémicos se
agregan otros de contenido politico, no ‘tanto en el sentido de
que todos los que emigraban fueron directamente perseguidos sino
que seguramente actué muy fuertemente en la decisién de emigrar
el quiebre de un modelo muy fuertemente incorporado en la
poblacidn: el sistema de valores de una sociedad democratica, la
voluntad participativa, las formas de convivencia y solidaridad.

A ello deben agregarse los factores externos: las
espectativas generadas por la apertura democratica en la

congsiderable de oportunidades de insercién en el mercado de
trabajo, salarios considerablemente mis elevados que los que se
ofrecian en Uruguay a igual nivel de calificacién, etc. Al mismo
tiempo que este pais implementaba (en 1973-74) una politica
inmigratoria abierta a los paises vecinos. Otros paises de la
regién latinoamericana  presentaban también posibilidades de
ingreso relativamente facil y oportunidades de empleo y salarios
que Jjustificaban la posibilidad emigratoria ain teniendo en
cuenta la distancia y los mayores costos de traslado. Finalmente,
la atraccién de 1los paises industrializados, fundamentalmente
EEUU donde la posibilidad de insercién en empleos capacitados
ofrecia a la vez. que perspectivas mejores de ingresos, la

espectativas creadas por la formacién profesional.

En las ltimas décadas se ha operado un proceso de
intensificacién de la integracién regional que no solamente ha
sido promovida por las politicas globales de los paises de la
regidn a partir de la restauracién de los regimenes democriaticos
sino que también se ha operacionalizado con anterioridad a este
proceso por el mejoramiento de la infraestructura de
comunicaciones y transportes. Esta situacién, sin duda, ha
contribuido a una intensificacién de la movilidad.

Argentina, —que —~ & "su vez era ~ acompafiada por una oferta



1.2.1. Las corrientes migratorias recientes del pais

Los distintos tipos de flujos de personas que realizan
movimientos a través de las fronteras corstituyen el aspecto mis
importante a analizar para una mejor comprensién de la migracidn.
Sin embargo, la informacidén mAs sustantiva de que se dispone se
refiere a los "stocks" de migrantes. Es decir a los migrantes
sobrevivientes registrados por algin tipo de relevamiento
(censos, encuestas, etc). La dnica fuente de datos que
proporciona informacién sobre los "flujos" de personas es el
registro de pasajeros a través de las fronteras nacionales. Pero,
como sefialamos en otra parte del trabajo, existe acuerdo en que
la informacidén que se extrae de ellos, por diversas razones,
carece de confiabilidad para estimar los volimenes de los
distintos tipos de movimientos y los saldos migratorios (CEPAL,
1988). Sin embargo, de todas formas, a través de - esta fuente
podemos aproximarnos a una constatacién importante: en los
ultimos diez afios se ha producido un incremento significativo en
los movimientos a través de las fronteras nacionales del pais.

Cuadro

Indicadores de evolucidén de los movimientos (1) registrados por
la Direccidén Nacional de Migracién (1976-1986

Promedio Promedio Tasas medias anuales

Movimiento de crecimiento
1976-78 1984-86 1976-86 Entre

s s - (000)) - - (0000 ) . -..__ promedios
TOTAL 2363 3496 4.44 4,90
Uruguayos (2) 1150 1654 1.86 4.54
Argentinos (2) 759 1490 13.75 8.43
Otros 432 314 -3.87 -4.,00

Fuente: CEPAL, en base a Direccién Nacional de Migracién

(1) No incluye tréansito vecinal fronterizo
{2) Incluye residentes legales en los paises

Tal como surge del cuadro anterior, el crecimiento de los
movimientos registrados en las fronteras nacionales alcanza 4.9
por mil anual entre los trienios 1976-78 y 1984-86. Al interior
de esa tendencia se incluyen variados tipos de movimientos de los
cuales, uno muy importante de orden estacional es el turistico.
Sin embargo, el crecimiento posible de ese flujo no seria
suficiente para explicar el aumento del movimiento de pasajeros
internacionales a través de las fronteras, particularmente de

nacionales. uruguayos. y argentinos. Diversos factores, que-no es

del caso introducir aqui, habrian inducido tambien crecimientos
de los movimientos temporarios y transitorios de otros tipos, asi
como de los de mayor duracién. El andlisis de esos flujos
separadamente no es posible, sin embargo, a partir de esa fuente



de datos, y por lo tanto extraer tendencias de la inmigracién,

emigracion, retornos y otros movimientos temporarios y
transitorios.

Dada la  importancia que revisten para el pais los
movimientos internacionales durables o definitivos, diversos
autores han buscado, variados procedimientos para su estimacidn
aunque mAs no sea aproximada. Los mismos han debido basarse en
técnicas o métodos indirectos basados fundamentalmente en los
Censos de Poblacién y en las Encuestas de Emigracién
Internacional realizadas por la Direccién General de Estadistica

y Censos, Estas estimaciones refieren necesariamente a "stocks"
de migrantes.

Son varias las estimaciones que se han realizado. las
realizadas por 1la Direccidén General de Estadistica y Censos para
los dos ultimos periodos intercensales son las siguientes:

"~ “Estimacién del saldo neto intercensal(*), 1963-1975 y 1975-1985

Periodo 1963-75 (1)

TOTAL -170 000
Inmigracién 15 000
Saldo emigratorio -185 000

Periodo 1975-85 (2) (*x*)

TOTAL -115 000
Inmigracidn 10 000
Saldo emigratorio -125 000

(*) Migrantes sobrevivientes al fin de cada periodo intercensal
(**) Estimacién preliminar

FUENTES : (1) DGEyC, Migracién internacional 1963-1975,
Montevideo, diciembre 1979.
(2) DGEyC, citado en CEPAL, Movimientos internacionales de la
poblacidon de Uruguay. Los flujos con Argentina. LC/MVD/R.26,
Montevideo, diciembre, 1988.

Segun las antedichas estimaciones, entre 1963 y 1985 se
habrian producido en el Uruguay fuertes saldos emigratorios
internacionales negativos de los residentes que fueron muy
escasamente compensados por un volumen muy pequefio de inmigrantes
de otros paises. Sin embargo, esas cifras globales no dicen mucho
mis que el saldo neto promedio de los ultimos diez afios ha sido
ligeramente inferior al del periodo intercensal anterior.

A partir de la informacién suministrada por las Encuestas de
Migracién Internacional realizadas por la DGEyC puede saberse que
los movimientos migratorios de los residentes uruguayos han
sufrido un proceso particular entre los afios 1963-1981 que
importa sefialar. Para ilustrarlas se toma una de las estimaciones

-.m—— —-realizadas -que permite visualizar los distintos movimientos de la —



migracién internacional en forma anual, en forma de tasas con
respecto a la poblacidn total del pais. En este caso se realiza
una mejor aproximacién al volumen de esas migraciones en tanto se
realiza una estimacién de los migrantes (entrados o salidos) y no
solamente de los sobrevivientes. La estimacidon refiere al saldo
de emigrantes, inmigrantes y retornantes en el exterior o en el

pais al fin del afio 1981, '"revividos" al afo de su salida o
entrada.

Tasas {o/oc) demograficas anuales (ambos sexos), anos 1964-1981

ARO crecim. inmigrac. emigrac. retorno saldo crecimiento
veget. internac. internac. emigrat. emigr. total

1964  12.11  0.49 -0.73  0.10  -0.64 11.97
1965  11.26 0.49  -1.65  0.12  -1.53 10.21
1966  10.11  0.48  -2.49  0.13  =2.37 8.23
1967  9.76  0.48  -0.99  0.03 -0.96 9.28
1968  10.34  0.47 -3.07  0.13 -2.94 7.87

1969 10.95 _ 0.47_  -3.40  _0.21____-3.19 __8.24
1970  10.59  0.47 -7.38  0.33  -7.06 4.01
1971 10.21  0.46 -4.90  0.27  -4.63 6.04
1972 10.40  0.46 -7.15  0.42  -6.73 4.13
1973 10.40  0.46  -11.11 0.81  -10.30 0.56
1974  11.10  0.46  -24.45 1.24  -23.21  -11.64
1975  11.80  0.47  -16.76 1.90 -14.86  =2.59
1976  11.33  0.47  -13.91 2.31  -11.60 0.19
1977  10.84  0.47  -10.15  2.13  -8.01 3.29
1978  10.85  0.47 -9.58  3.35  -6.23 5.08
1979  10.15  0.46  -8.26 3.26  ~5.00 5.62
1980  8.87  0.46  -6.83 3.75  -3.08 6.25
1981 9.59° 0.46  =5.38 - - 5.1L .- -0.28 .  9.77

FUENTE: Fortuna,J.C. y Niedworok,N., La migracién internacional
de wuruguayos en la dltima década. Proyecto de migracién
hemisférica. CIM-Universidad de Georgetown. 1985.

Tal como se expresa en el cuadro anterior, hacia mediados de
la década de los 60 la poblacién del Uruguay con un crecimiento
vegetativo préximo al 11 o/oo, recibe un aporte casi nulo de la
inmigracién externa, en tanto que la emigracién internacional de
residentes, con un muy escaso retorno, comienza a convertirse en
esos afios en la variable determinante de un decreciente
incremento poblacional. La emigracién, con algunas oscilaciones
hagsta el afio 1971, tiene a partir de ese momento una tendencia
general creciente, que se acentia rapidamente hasta alcanzar un
miximo en el afio 1974. En este afio la tasa de emigracidn es
superior al 24 o/oo, la cual al ser escasamente contrarestada por
la inmigracidén y los retornos, induce un decrecimiento de la
poblacidon total del pais que alcanza al 11.64 o/oo. Con
posterioridad a ese afio, y hasta 1981 (en que se dispone de la
informacién), el proceso emigratorio internacional entra en una
fase decreciente acompaiiada de un incremento del retorno. Este
dltimo, si bien es relativamente poco importante (15% del total



de emigrantes del conjunto de 1los afios 1964-1980), alcanza en

forma anual a compensar la disminuida salida de emigrantes hacia
1981.

De acuerdo a estas estimaciones, es en el departamento de
Montevideo donde el proceso emigratorio de estos afios constituye
en forma mAs acentuada la variable protagénica principal de las
tendencias del crecimiento demografico. Se estima que mas del 61%

del movimiento emigratorio de residentes se extrae de ese
departamento.

Con posterioridad al afio 1981 es muy poco lo que se puede

afirmar pues no se dispone de informacién que permita realizar
estimaciones confiables.



1.2.2.-Movilidad y dinfmica de la poblacidén

La movilidad espacial de la poblacién compone la dindmica de
las poblaciones incidiendo directamente en su crecimiento en las

- dreas de origen 'y destino, ya $Sea en forma transitoria o

permanente. Sin embargo, y fundamentalmente por sus particulares
caracteristicas selectivas, la movilidad espacial de poblacién
afecta particularmente a algunos estratos de poblacién que pueden
identificarse por caracteristicas diferenciales de variado tipo
(demograficas, laborales, educacionales, sicolégicas, etc).

En este sentido, la movilidad afecta el crecimiento en forma
diferencial de distintos estratos de poblacién, modificando asi
la composicidén interna de las poblaciones de origen y destino. A
través de esto Ultimo se pueden identificar tambien asi efectos
indirectos de 1la movilidad sobre las otras variables de la
dindmica de las poblaciones 1locales afectadas (natalidad,
mortalidad), y tambien sobre otros aspectos del nivel ¥y
caracteristicas de la dindmica econdémica y social de las mismas
ligados a la compogicién poblacional y social, en procesos
interactivos mids complejos. Entre otros aspectos,en definitiva,
la misma movilidad espacial, a través de sus consecuencias
directas e indirectas, puede llegar a producir efectos de
realimentacién sobre la misma movilidad en un proceso en
"espiral".

En su forma mas directa, la migracién internacional de la
década de los 70 en el Uruguay ha afectado en forma sensible el
crecimiento poblacional del pais, particularmente hacia mediados
de esa década donde, por las estimaciones disponibles produjo un
decrecimiento absoluto de 1la poblacién., Sin llegar a esos
extremos, la migracién internacional de residentes uruguayos ha
estado incidiendo en forma continua en el crecimiento de la
poblacién total del pais y de acuerdo a las estimaciones
realizadas continuard haciendolo en el futuro mediato.

Por otra parte, junto a las migraciones internas, 1la
migracién internacional incide tambien problablemente en la
distribucién espacial de la poblacién dentro del territorio, por
la desigual extraccién de los migrantes en el espacio nacional.

Desde otro angulo, puede pensarse asimismo que, por sus
motivaciones y en muchos casos por su encadenamiento, las
migraciones internas y externas son movimientos que pueden
encararse Como un proceso unico que se desarrolla en un espacio
regional. En este sentido, la orientacién de los flujos habrd de
modificar la distribucién espacial de la poblacién de la regién,
dentro de la cual el espacio nacional verda modificado en mayor o
menor grado su peso poblacional.

En términos de volumen total de poblacién, el Uruguay ocupa
una de las posiciones mis bajas a nivel internacional y regional.
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Junto a otros tres paises centroamericanos, el Uruguay comparte
el status miAs bajo en materia de poblacién en la regidn
latinoamericana. A diferencia de ellos, el Uruguay se ubica
espacialmente entre dos paises con los que presenta diferencias
muy importantes en cuanto a dimensiones: en numero de habitantes
la relacion con Brasil es aproximadamente de 1 a 40 y con
respecto a Argentina es 1 a 10,

Por otra parte, en términos de wurbanizacién el Uruguay
tambien tiende a perder posiciones a nivel regional. Los rapidos
procesos de migraciones rural-urbanas sufridos por paises
latinocamericanos que, como Brasil, cuatro décadas atrads eran
predominantemente rurales, los aproximan hoy a los niveles
histéricamente altos de urbanizacién de Uruguay.

Dentro del d4rea de 1la cuenca del plata, la ciudad de
Montevideo ocupaba en el afio 1960 el cuarto puesto en orden de
tamafio de poblacién, en tanto que en 1970 pasa al séptimo y en
1980 al noveno lugar. (Filgueira.C. 1988).

Sin aﬁdaryjﬁﬁio"a otfds elementos de la dindmica dembgféfiéa‘ﬁnr

externa, los saldos negativos de la migracidén internacional de
Uruguay han contribuido a esta pérdida de posiciones del pais y
de su ciudad principal en la regién.

Sin desconocer otros factores determinantes de diverso
orden, es indudable que los diferenciales en el volumen absoluto
de poblacidn entre distintas dreas pueden constituir un elemento
de importancia a tener en cuenta en la explicacidén de los flujos
migratorios. En paralelo a la capacidad de atraccién que puede
generar la diversidad de oportunidades que ofrece una poblacidn
de gran tamafio, debe considerarse asimismoc su capacidad de
absorcién relativa. Aunque por el escaso dinamismo de la economia
del pais receptor, esta capacidad de absorcién de migrantes sea
menor y marginal, el volumen abscluto de los mismos puede
representar proporciones importantes de la poblacidén emisora. Tal
ha sido el caso de los migrantes uruguayos en la Argentina. En
este caso habrian actuado asimismo otros factores tambien
facilitadores vinculados a la capacitacion relativa de los
inmigrantes uruguayos con respecto al conjunto de inmigrantes
internos y externos de la Argentina. Ello habria permitido a los
uruguayos una insercién mas rdpida en los sectores de servicios
que requieren un relativamente alto nivel de capacitacidn.

A la par de 1lo anterior, otro efecto percibido de la
migracién internacional en el Uruguay ha sido el de sus
consecuencias sobre la estructura por edades de la poblacién,

particularmente, el de la aceleracién de su proceso natural de
enve jecimiento,

La selectividad por edades de la migracidn, expresada en la
alta concentracién de los emigrantes entre los adultos jévenes,
produce en forma directa un "envejecimiento" de la estructura
donde adquieren mayor peso relativo los estratos de edades mds

[
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avanzadas. Por su vez, esa poblacién jéven que emigra, en la
medida que lo haga en forma definitiva, se reproduce en el
exterior, produciendo descensos en la tasa bruta de natalidad

nacional y por consecuencia "envejecienda" la piramide de edades
desde su base. : .

Segin las estimaciones realizadas, la migracién
internacional de los anos 70 y 80 habria mids que duplicado la
relacién de '"dependencia potencial de ancianos" (poblacién de 65
y mas anos de edad/ poblacidén de 15 a 64 afios) en el departamento
de Montevideo.

Por otra parte, tambien se ha estimado que en el periodo
1975-80 las mujeres en edad fértil se reducen en un 8% como
consecuencia de a emigracién, contribuyendo ello en parte
importante al descenso de la natalidad que se produce en esos
anos.

Son conocidas en general las posibles consecuencias del
enve jecimiento de la poblacién. Entre otros aspectos, realimenta
el escaso ritmo de crecimiento de 1la poblacién aumentando
relativamente el volumen de defunciones y, via la pérdida de peso
de los estratos en edad reproductiva, reduciendo el nivel de la
natalidad y conforma dentro de la poblacién econémicamente
activa, una estructura también "envejecida".

Entre sus consecuencias mds directas sobre el nivel de vida
se mencionan entre otros: el deterioro de la relacién de
econémicamente activos/pasivos y el aumento relativo de la
demanda de asistencia médica de mayor complejidad, ambos con
repercusiones negativas sobre las posibilidades de financiamiento
y la calidad de las prestaciones de la Seguridad Social y el
Sector Salud. )

Por otra parte, son ampliamente reconocidas las
repercusiones del envejecimiento a nivel de la reposicién
generacional en los centros de decisién, a nivel piblico o
privado, en el sistema politico o en el econémico.

En dltima instancia el envejecimiento poblacional constituye
una caracteristica que permea y "cualifica" la mayor parte de las
relaciones estructurales y procesos de la realidad econdmica y
social que, de no ser encarada eficazmente, puede favorecer
situaciones de estancamiento y freno a una insercién integral y
oportuna de los jévenes en todos los niveles de la sociedad.

En definitiva, el movimiento emigratorio experimentado por
el Uruguay en los afios 70 define consecuencias sobre la dindmica
demografica, econémica y social que, tanto en términos internos
como relativos a la regidén a la que pertenece, puede favorecer el
desencadenamiento de procesos que instalen a la emigracién
internacional como un factor cuasi estructural de la dindmica
demografica nacional. De por si esta tendencia se ve favorecida
desde ya por la presencia de contingentes migratorios de



uruguayos en los posibles paises de destino actuando como agentes
de difusién de oportunidades y eventualmente de apoyo a los
nuevos migrantes, entre otros aspectos.




1.2.3. Movilidad e instituciones

. El Uruguay_ no se ha caracterizado histdricamente por haber
desarrollado politicas poblacionales, al ‘menos en la misma medida
que los otros paises de la regién.

Luego de declarada, la libertad de ingreso y salida del pais
en la primera Constitucién nacional, el tema poblacional tan
fuertemente reglamentado por las Leyes de Indias, pasa a formar
parte de un Aarea de "no intervencién" por parte del Estado
nacional.

Politica deliberada o simple omisién, el tema de la
poblacién no constituyé un tema central de debate en el proyecto
nacional.

En el siglo XIX el Uruguay integra una regidén de fuerte
atraccién de la migracién europea que se traslada a otros
continentes, Sin haber realizado una importante tarea de
captaciéon de inmigrantes, el Uruguay se beneficia, en este
sentido de 1las politicas de los paises vecinos. Una ley de 1853,
declara "que la inmigracién de familias agricolas en gran escala
es un verdadero elemento de prosperidad material y moral para la
Reptiblica". Varias disposiciones gubernamentales posteriores se
harén en el sentido de reglamentar las actividades de
colonizacién que se dieron fundamentalmente por iniciativa
privada. En 1880 se promulga la Ley de colonizacidén que se
complementa en 1881, donde se plantea la accién oficial en el
sentido de promover la colonizacién agricola con inmigracién
europea. Sin embargo, en su reglamentacién se prevee la
implementacién de un sistema mixto por el cual se autoriza un
sistema de contratacidén de tierras por intermedio de empresas
particulares.,

Recién en 1890 y siguiendo la iniciativa tomada por
Argentina en 1876, se promulga la Ley de Colonizacién e
Inmigracién que se propone incentivar el ingreso de inmigrantes,
promoviendo una accién oficial mediante la creacién de oficinas
de propaganda, adelanto de pasajes,etc.

Con diferentes modificaciones esta ley estid vigente hoy en dia.

Por otra parte, el descenso temprano de la fecundidad y las
bajas tasas de crecimiento demogrifico hicieron que en Uruguay no
tuvieran lugar las pol{iticas oficiales destinadas a promocionar
la planificacién familiar que se aplicaron en otros paises
Iatinoamerieanos. —Tampoco. entonces el tema poblacional se
convirtié en un irea de discusién y preocupacién politica. ~ -~ -

Fn lo que tiene que ver con la politica migratoria, en 1967
se promulga un decreto (No. 104, posteriormente ampliado por el
decreto No. 366 de 1969) por el que se afirmaba que la
incorporacién al territorio nacional de los trabajadores
extranjeros calificados, en ramas en las cuales haya
insuficiencia de oferta de mano de obra radicada, es un medio
propicio para el logro de los planes de desarrollo econdmico y
social, considerandose a esta migracién como selectiva. Se
establecian ademids de los incentivos otorgados por el Gobierno,
los beneficios otorgados por el CIM a los inmigrantes, credndose
y dédndose funciones a dos servicios para las migraciones (Grupo
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Asesor de Migraciones y Servicio e Informacidn, Recepcidn y
Asistencia de Migrantes) (Gurrieri, 1988)

En las dos 1dltimas décadas el bajo crecimiento de la
poblacién y el tema de la emigracién han pasado a convertirse en
un centro de preocupacién que se manifiesta tanto en el discurso
politico, como en la investigacidn académica y en la difusién del
mismo en los medios de comunicacién social. Sin embargo, esta
preocupacién no se ha manifestado hasta ahora en la formulacidn
de una politica poblacional de tipo general.

Con el retorno al sistema democratico se presta atencidn al
pais de uruguayos radicados en el exterior. El Decreto No. 523 de

- . - . ..1985 crea la Comisién Nacional de Migraciones cuyo objetivo es
"el de prestar asesoramiento al Poder Ejecutivo en materia
migratoria, visto la conveniencia de estimular la inmigracién y
el retorno de los uruguayos, como fuente efectiva de recursos
humanos y materiales para el desarrollo”.

Esta Comisidén funcionara en la drbita del Ministerio del Interior
y tendrda asiento en la Direccidén General de Migraciones. También
se establece bajo la dependencia de esta misma direccidén del
Servico de Informacidén, Recepcién y Asistencia de Inmigrantes _

"7 (SIRAI) con el cometido de suministrar informacién a los
potenciales de imigrantes asi como asistencia para facilitar su
integracién (Gurrieri, 1988).

Por otra parte, en el mismo afio se promulga por la Ley de
Anmistia No. 15737, la Comisién Nacional de Repatriacién con el
fin de apoyar y facilitar al regreso al pais de todos los
uruguayos que manifiesten intencién de hacerlo. A través de
sucesivos programas, esta Comisién constituye el principal
organismo publico de coordinacién y ejecucién de politicas de
retorno, coordinando y administrando los recursos econdémicos
volcados por organismos internacionales y principalmente de la
CEE y ciertos paises europeos.

En el marco de las politicas implementadas para desarrollar
los procesos de integracién entre los paises de la regidén y en
particular en los Acuerdos de integracidén econémica y social que
se realizan con Argentina, a partir de la declaracién de los
Jefes de Gobierno realizada en la ciudad de Colonia, el 19 de
mayo de 1985, se crean mecanismos institucionales que tienen
competencia en la generacién de medidas tendientes a 1la
adecuacion de las mismas a los nuevos planes de integracidn.

En el marco de las politicas implementadas para desarrollar
los procesos de integracién entre los paises de la regién,
importa destacar aquellos que se realizan con Argentina, en
virtud de la importancia que este pais tiene como destino
principal de las migraciones de uruguayos. En este sentido se
puede mencionar el Consejo Ministerial Argentino-Uruguayo de
Coordinacién y Consulta como organismo de mayor jerarquia
institucional y otros dos que se atienden a problemdticas
especificas, los Comités frontera, de cardcter permanente y el
Grupo_de Trabajo Binacional para la implementacién del Control
Unico de Frontera y Documentacién Unificada. (Gurrieri 1988) "Los
Comité Frontera, creados en 1987, tienen como objetivo el de
solucionar los problemas concretos que se generan en la frontera,
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la promocién del desarrollo integral de la regién fronteriza e
impulsar la cooperacidén e integracién regional, entendiendo que
los Comité son un medio eficaz para el avance en la integracidn
ya que trascienden el édmbito de los . gobiernos nacionales
incorporando a las instancias provincidles y municipales como
instituciones civiles en la resolucién de los problemas".

"El Grupo de Trabajo Binacional fue creado con el objeto de
elaborar una propuesta de sistema de control iUnico de frontera
para personas, bienes y vehiculos y de documentacidn unificada
para las vias terrestres, fluvial y aérea. Estd constituido por
dos comisiones nacionales que estdn integradas por funcionarios
de reparticiones con incumbencia en el control de frontera y
operacién vinculadas a éste. La labor ha sido significativa,
tanto en la elaboracién de los instrumentos legales, acuerdos
binacionales sobre control (nico, normas nacionales que
establecen los mecanismos operativos, normas que unifican los
formularios, etc., como en la implementacidén prdctica del
sistema, teniendo a su cargo el seguimiento y las propuestas de
modificacién de los acuerdos." (cit. textual de Gurrieri).

Las normas que rigen la admisién de los uruguayos/argentinos
en las categorias que permiten desarrollar actividades de
cualquier tipo (excluidas las de esparcimiento o turismo o las de
breve plazo "trdnsito"”) son las mismas que rigen para todo
extranjero. En ambos paises se distinguen las categorias de
"residentes permanentes" y "temporarios", agregdndose en el caso
de Argentina la de "transitorio”. El ingreso con la sub-categoria
de "turista" se ha facilitado en virtud del Acuerdo de
facilitacién de Turismo (1980). Del mismo modo se ha implementado
otra sub-categoria, el régimen de Transito Vecinal Fronterizo
(T.V.F.), por el cual mediante la obtenciéon de una tarjeta
(T.V.F.) se permite el ingreso libre aunque con limitaciones de
tiempo, Areas geograficas y tipo de actividades a realizar.

Por un acuerdo vigente desde 1987 y destinado a gilitar el
transito de frontera se establece el Control Unico de Fronters
(puentes de Paysandi-Colén, Fray Bentos-Puerto Unzué y Salto-
Concordia) y el Area de Control Migratorio Unificado (Aeropuerto
de Carrasco, Laguna del Sauce, puertos de Montevideo y Colonia,
en Uruguay y Aeropuerto J. Newberry y Puerto de Buenos Aires en
Argentina).

Paralelamente a lo anterior, se desarrollan politicas
tendientes a lograr acuerdos sobre Seguridad Social, con diversocs
paises. En 1lo que tiene que ver con la Argentina el Convenio

-Argentino-Uruguayo de seguridad social, fue firmado en 1974 y

1

estd destinado a asegurar a los trabajadores migrantes los

siguientes derechos:

1) Igualdad de trato entre nacionales y extranjeros

2) Conservacién de los derechos adquiridos y en vias de

adquisicién

3) Determinacién de la legislacién aplicable

4) Totalizacidén.de.los periodos y pago a prorrata o proporcional-

5) Pago de prestaciones en cualquiera de ambos paises al tipo de
cambio mids beneficioso y sin reduccién o descuentos por

residir en otro pais
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1.3. Jerarquizacién de los problemas migratorios y objetivos
propuestos.

Tanto por su configuracién histérica, como debido al proceso
que supuso la emigracién reciente la poblacidén uruguaya ha

. desarrollado. una . predisposicién emigratoria que debera ser

considerada a corto y en el largo plazo como un fendmeno
estructural.

Por lo tanto, puede decirse que en el andlisis de las

perspectivas de los movimientos internacionales debe tenerse en

cuenta este componente que actuarid probablemente mds alld de la
evolucién de los indicadores generalmente considerados como de
"expulsién". Sin embargo, el andlisis de las tendencias pasadas
nos muestra que las situaciones coyunturales han incidido de
manera considerable en la evolucidén y volumen de los flujos.

Es evidente que en el corte plazo la situacidn econdmica
general de los paises vecinos, en particular de Argentina como
principal receptor de la emigracién uruguaya, incidira de manera
sustancial en la evolucién de los flujos: se puede pensar
actualmente en un aumento de los retornos, asi como en una
retraccién de las salidas. Por el momento no es dable pensar, sin
embargo, en un proceso de inmigracién de los paises vecinos hacia
Uruguay, al menos en volumenes de consideracién.

Establecer hipétesis sobre migracién en el mediano y largo
plazo resulta una opcién dificil dada 1la incidencia de las
situaciones coyunturales de tipo econdémico y politico que se
relacionan con la movilidad.

En este sentido creemos que deben establecerse distintas
hipétesis teniendo en cuenta tanto las perspectivas nacionales
como las regionales e internacionales.

Empezando por las mids generales, la tendencia a mantener
politicas restrictivas en 1la aceptacién de migrantes que
acompafia, en general a procesos recesivos en materia de empleo,
en los paises tradicionalmente receptores de inmigracidn, puede
resultar una barrera a considerar como no despreciable.

Desde un punto de vista regional, debe tenerse en cuenta un
proceso irreversible de integracién regional que quizas sobrepase
ampliamente las politicas coyunturales que se lleven a cabo.

La integracién de mercados de trabajo gque trascienden las
fronteras nacionales, la transnacionalizacién de ciertos sectores
de la economia unida a una realidad ya presente y en vias de
intensificarse en relacién a una infraestructura de
comunicaciones y de transportes mis desarrollada que incidirdn
seguramente, en un incremento de la movilidad, que segin las
coyunturas puede no resultar siempre en un saldo negativo.

También en una perspectiva regional debe tenerse en cuenta
la pérdida de posiciones de Montevideo en la estructura urbana de
la Cuenca del Plata al mismo tiempo que se produce, a nivel
nacional, una tendencia a la concentracién de la poblacién en las
areas fronterizas. Ambos factores podrian estar determinando una
dindmica de 1la movilidad de la poblacién que implique pérdidas
de poblacién para el pais.

En lo que se refiere al futuro, es indudable que la
evolucidén de las distintas variables socioeconémicas incidiréan en
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la evolucién de los saldos, tanto en lo que tiene que ver con la
recuperacién por el pais de posibles retornantes como con la
incorporacion de los jévenes al mercado de trabajo, no debiendo
descartarse totalmente, en un marco de expansién econdmica, una
posible reactivacién del proceso inmigratorio.

En resumen, este trabajo se propone en lo que sigue, en
primer lugar, hacer un digndstico sobre el concocimiento actual
de la movilidad teniendo en cuenta que:

- actualmente los diferentes desplazamientos y corrientes no
estan bien identificados.

- se utiliza una nocién restringida de la residencia y del
uso del espacio de vida profesional y familiar.

.-—- = las - fuentes- -estadisticas resultan - insuficientes - para-

cubrir todos los aspectos de la movilidad.

En segundo lugar, definir la propuesta de los objetivos de
andlisis:

- identificacién de los diferentes tipos de movilidad.

- establecimiento de un sistema de observacién integrado que
permita su utilizacién por parte de diversos usuarios, motivando

—--—— ---una profundizacién en.la problemitica tanto en el plano de la

investigacién académica como en la elaboracién de politicas.



SEGUNDA_PARTE
ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA MOVILIDAD INTERNACIONAL

La dificultad para definir los problemas relacionados con ia
movilidad, en nuestro tiempo, se demuestra sencillamente: ln
migracién_implica un desplazamiento en el espacio, pero todos losa
desplazamientos no son necesariamente migraciones. Por otra
parte, cada desplazamiento implica el pasaje de un punto hacin
otro, y este desplazamiento no puede ser definido si cada wuno de~
esos puntos no tiene una referencia espacial precisa. Estn

significacién espacial de los lugares utilizados depentn
estrechamente de la nocién de residencia.

La definicién de residencia mds utilizada hasta el presentr
corrvesponde a un tnico lugar donde las personas residen de unn
manera permanente.la migracién implica,entonces, un cambio dc!
lugar de residencia. La definicién de Naciones Unidas asimila in
migracién a un movimiento de personas cruzando cierto limite parn
establecer una nueva residencia permanente (Population Referenc~
Bureau, 1980).Sin embargo, el desarrollo de los transportes, I~

ampliacién de los espacios socio-econdmicos, 1n
internacionalizacién y la integracién de los mercados de traba io,
la evolucién del nivel de vida...,en definitiva, el conjunto der

las transformaciones de las sociedades, dgeneran un uso mis
extendido del espacio social, familiar y econémico que no se
pucde restringir a un solo lugar.

En este contexto, es necesario un enfogque nuevo de la
residencia que permita integrar esta variedad de situaciones, o
sea: doble residencia, residencias secundarias o temporarias,
residencias miltiples.

xlsten dos grandes famliing de degplazamientos:

1. - los que no afectan de manera durable la distribucidn
espacial de la poblacién, o sea, todos los movimientos
temporarios y transitorios.

2., - los que modifican la ocupacién del espacio nacional,
frecuentemente ligados a una cadena compleja de factores
interdependientes.

Los distintos tipos de desplazamientos temporarios o
trangitorios han sido, en general, exclufidos del campo
tradicional de los estudios demogrdficos sobre la movilidnd
espacial. Estos desplazamientos pueden considerarse una expresion

HE 184 HEApHEIEM] M B HE Heaie Qe sReRE e feRtdsnedn Bunndo
las personas necesitan buscar actividades fuera del espacio de

vida ya utilizado.
Estas formas de la movilidad espacial podemos expresarlas
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mediante la nocién de "circulacién", o sea, una gran variedad de
desplazamientos, normalmente de corta duracién, repetidos, o
ciclicos, que tienen en comin la ausencia de intencién declarada
de cambio de residencia en forma permanente o durable. Ellos
escapan de una manera general a las estadisticas oficiales de
poblacién.

De este modo, es facil comprender que en el marco de una
nocién mAs extendida de movilidad y de residencia, es necesario
utilizar otros conceptos como: densidad de residencia,
reversibilidad o no de los desplazamientos, espacio de vida...
Estos conceptos serén definidos mds adelante.

Por otra parte, esta conceptualizacién nueva carece de
sentido, si no se puede cuantificar, o sea traducir los conceptos
en términos cuantitativos que se puedan observar.

En consecuencia, no proponemos ver:

a) por una parte, lo que es posible hacer con las fuentes
egstadisticas actuales en relacién a su capacidad
metodolégica frente a la evolucién de logs flujos
migratorios.

b) por otra, lo que podriamos proponer, a partir de un
esquema general de los desplazamientos, como posibles
soluciones para observar y analizar la movilidad
internacional del Uruguay a corto y mediano plazo, teniendo
en cuenta tres elementos conceptuales esenciales
estrechamente ligados:

- el cardcter multiespacial de 1la vida de los individuos a
partir de  la nocién de una residencia con un sentido mas

amplio.
- la nocién de reversibilidad o no de los desplazamientos

- el caricter pluri-residencial y pluri-actividades cada vez
' mds importante en la sociedad uruguaya.

201- Lﬂ DARC1gaqd M
actuales

En primer lugar, con las herramientas hoy en dia disponibles
no se puede medir la movilidad circular (desplazamientos
temporarios, transitorios...).

Fn segundo lugar, sélo es posible observar los cambios de

residencia permanentes o durables (o la intencidén de permanencia)
que se producen en un lapso dado de tiempo, perdiéndose aquellos
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movimientos de salida y retorno que se producen entre la primera
y segunda observacién, por ejemplo: en el periodo intercensal.

En tercer lugar, resulta dificil distinguir entre los
distintos tipos de desplazamientos, aquellos que son durables, de
los que corresponden a una ausencia por motivos de trabajo mds o
menos prolongada, pero que no implican un cambio de residencia.
Tampoco se pueden analizar las situaciones que corresponden a la
existencia de doble o miltiple residencia.

Por dltimo, los sistemas de medida cldsicos no son adecuados
para observar y medir, de manera directa, la emigracién, por la
razén evidente, de que las personas emigrantes no estdAn presentes
en el momento de la medicién.

A continuacién, trataremos de reunir en un esquema
sencillo, las ventajas y desventajas de las medidas de la
movilidad corrientemente usadas en el pais:

- Censos

- Encuesta de Hogares y Encuestas de Migracién Internacional
~ Registro de fronteras

- Estadisticas de la Direccién Nacional de Migracién.
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2.1,1, Cuadro sinéptico de las fuentes estadisticas scbre la
movilidad internacional del Uruguay

2.1.2, Tipologia bAsica de los desplazamientos

Al cabo de esta descripcion de las fuentes estadisticas
sefialaremos algunos de los problemas mds relevantes que surgen de
las mismas:

1. La movilidad circular es mal observada

- por una parte, todos los movimientos temporarios no son
correctamente observados y ademds estdn mal definidos (hay una
confusién posible entre los movimientos que tienen como resultado
una instalacién durable y los movimientos correspondientes a una
ausencia de trabajo de larga duracién (obras de infraestructura:
represas, puertos, puentes...)

- por otra parte, los movimientos transitorios son
medidos de una manera muy fragmentaria, en particular en el
Trdnsito Vecinal Fronterizo, que se verifica en un radio de 50 Km
en torno a los pasos fronterizos en las fronteras con Argentina y
Brasil.

2. La inmigracién puede ser bien observada a partir de los
censos, pero esta informacién no se encuentra siempre actualizada
y los datos pierden su confiabilidad a medida que la fecha del
censo se aleja. Ain cuando los retornos estuvieran registrados,
no son bien conocidog y la evolucién de este movimiento no se
puede analizar correctamente.

3. En lo que concierne a la emigracién, las Encuestas de
Migracion Internacional suministran datos que tienen la ventaja
de exigtir en un campo donde hay escasez total de informacién.
Sin embargo, su utilizacién requiere precauciones con respecto a
los problemas de significacién estadistica asi como respecto a
los problemas que se derivan en general de medidas retrospectivas
suministradas por terceras personas.

4. Las migraciones clandestinas, ailin siendo especialmente
importantes, no son medidas.

5. La emigracidén como evento renovable no es estudiado, sdlo
se suministran estadisticas de "stock" y generalmente no se capta
el aspecto dindmico de los procesos migratorios.

6. Por udltimo, entre las dificultades que plantean las
fuentes de datos sobre la movilidad internacional no debemos
olvidar, asimismo, las posibilidades analiticas de ellas que ya
fueron presentadas en el esquema anterior.
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En este sentido, y a partir de las comprobaciones anterio-
res, es posible - en primera instancia - plantear una tipologia
bdsica de los movimientos observados o conocidos en el pais,
dentro del conjunto de los desplazamientos probablemente ocurri-
dos en el periodo reciente en Uruguay.
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Mas alld de las anteriores comprobaciones, se observa que
todos los estudios se basan formalmente en la constatacién bdsica
de un cambio de residencia, a partir del cual se articulan los
diferentes tipos de desplazamientos considerados. As{ pues, es el
criterio de residencia tnica el que prevalece en el estudio de la
migracién, con todas sus implicaciones territoriales, estadisti-
cas, legales, inmobiliarias, socio-econémicas. De esta manera, no
se tiene en cuenta mds que un aspecto de la movilidad. Esta
requiere, en lo que sigue, ser cbservada desde varios puntos de
vista diferentes, tanto en el tiempo como en el espacio.

Si bien en algunas épocas pasadas un cambio de residencia
tradujo una forma de ruptura, en nuestra sociedad actual, no esti
muy lejano el momento en que el cambio de residencia sea lo
habitual o 1lo normal. La percepcién de esta diversidad creciente
de los movimientos y los procedimientos implementados para
traducirla en términos cuantitativos son evidentemente recientes
y establecen claramente los limites de las posibilidades que
ofrecen los métodos actuales de medida y andlisis como, por lo
que se refiere al caso del Uruguay, lo hemos demostrado previa-
mente.

De esta manera se plantea:

~ en primer lugar, el problema de la apreciacién de todos
los tipos de desplazamientos y s8sus modalidades: duracién,
periodicidad, secuencia... que no se traducen obligatoriamente en
un cambio de residencia. Las residencias miltiples secundarias,
los lugares miltiples de actividad (profesionales, sociales, fa-
miliares, etc) introducen una nueva dimensién de la movilidad
humana, donde los niveles pueden variar considerablemente de
intraregionales a internacionales, o intercontinentales.

- en segundo lugar, la problemdtica de todas las repercusio-
nes que puede engendrar el hecho migratorio en sus diversas
formas: reproduccién familiar y social, mercado de trabajo,
urbanizacién, equipamientos colectivos, planificacién, etc...

Frente a esta multiplicidad de situaciones y de formas de
movilidad, es necesario elaborar una tipologia méds adecuada a la
realidad, particularmente en Uruguay, que tiene una poblacién que
manifiesta una creciente movilidad. Para ello es necesario
introducir dos conceptos suplementarios o complementarios a los
que ya existen en el estudio de los desplazamientos como:
duracidon del traslado, distancia, motivo,... Ellos son: la nocién
de residencia base y de reversibilidad de los desplazamientos.
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a) La i e residencia e

La definicién més cldsica de la residencia de una persona es
el lugar donde éste habita corrientemente (Diccionario demografi-
co multilingue, IUSSP). Por otra parte el hogar, estd constituido
por el conjunto de individuos que conviven de ordinario bajo el
mismo techo (Diccionario demogrdfico multilingue. IUSSP). De
estas definiciones podemos constatar que, si del punto de vista
de la estadistica "empadronamental” una persona debe tener un
sélo hogar donde ser observado, ella puede tener, en la realidad,
mids de un hogar vinculado con diversos usos: familiar, vacacio-
nal, profesional... segin varias modalidades de estadia: repeti-
tiva, ocasional,. ciclica o estacional.... En este sentido, el
hecho de que una persona vaya a vivir en uno u otro lugar no
corresponde a un cambio de residencia sino al uso de su espacio
de vida. Espacio de vida que corresponde a la red de sus relacio-
nes o eventos de su vida familiar, econémica, politica, etc... o
como lo define Courgeau ( que introduce la nocién del espacio de
vida), "la porcién del espacio donde el individuo ejerce sus
actividades".

De este modo, el cambio de residencia seria diferente del
cambio de vivienda. Si el cambio de vivienda no cambia el espacio
de vida, no serd realmente un cambio de residencia. Asi podemos
distinguir:

- los movimientos transitorios al interior del espacio de
vida

- los movimientos temporarios al exterior del espacio de
vida (ausencia temporaria de corta o larga duracidén sin intencién
de residir en otra parte),

- los movimientos que cambian definitivamente el espacio de
vida con cambio de residencia.

Por cierto que traducir este concepto del espacio de vida v
su evolucién en términos cuantitativos es toda una proeza. Por
esta razdén proponemos una definicién mAs operacional como 1a
residencia bage a la cual se le dé un sentido amplio: residencia
fija, multi~residencia o incluso, drea de accién, a partir de la
cual se operan los desplazamientos. La residencia base =e
determina nsf{ como el punto de la salida de los desplazamientos ¢
en este sentido podemos definir tres familias de desplazamientos:

~-los que se ejercen entre los diferentes lugares u hognrea
que constituyen la residencia base: lugar familiar, lugar de
trabajo, lugares para otras actividades: vacaciones, negocios,
misiones oficiales, etc.

- los que se realizan fuera de la residencia base y conclu-
yen en un retorno, cualquiera sea la duracién de la ausencia
{(de algunos meses a varios afos y ain de duracién muy importante
como 20 o 30 aifios)

~ los que no concluyen en retorno, ya sea por la constitu-
cién de una nueva residencia base (que a su vez podra ser un
punto de partida de nuevos desplazamientos) , o bien porgue son
movimientos sucesivos ambulantes sin referencia a ninguna
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residencia base (el retorno al medio de origen, es en este caso,
poco probable).

De esto modo podemos definir ]la residencia base como el
lugar o el con.junto de lugares a tir de o los cuale
los desplazamientos_ tienen una_ probabilidad de reto
elevada, cualquiera sea la duracién de la estadia en otro lugar,
todo ello durante la vida de un individuo. En consecuencia,
cuando la probabilidad de retorno sea muy débil podriamos hablar
de la creacién de una nueva residencia base en otro lugar.

Sin embargo, para avanzar en la clasificacién de los
diversos flujos que implica esta nocién de residencia base, es
necesario introducir un nuevo criterio discriminante como la
nocién de reversibilidad o no de los flujos.

b) La nocién de reversgibilidad

Segiin exista o no la referencia a una residencia base, los
flujos pueden ser reversibles, o irreversibles.

Los flujos reversibles se remiten a una "residencia base"
determinada. El punto de partida de los desplazamientos siempre
es el mismo, no cambia miés que el destino: uno o varios lugares
con sus itinerarios pre-establecidos, con la condicién que el
retorno se efectie siempre hacia la residencia base.

En el caso de una“estadia de largo plazo al exterior de la
residencia base, el individuo podria tener una o més residencias
que podemos clasificar como "residencia exterior" (en el sentido
de exterior a la residencia base). Al contrario de la residencia
base, ella tendri una probabilidad de transferencia con retorno a
la residencia base muy elevada. Esta residencia exterior podria
tener, a su vez, el rol de sede de movimientos temporarios.
Cuando el individuo, antes de su retorno a 1la residencia base,
tenga mds de una residencia exterior, éstas seridn clasificadas
segin el rango a partir de la primera estadia de larga duracién.
De este modo tendremos la residencia exterior de primer rango, la

-residencia-exterior-de segundo — rango; etc—.:.: hasta—el retorno

definitivo a la residencia base. La estructura de estos flujos en
el tiempo es una cadena cerrada de eventos.

Por el contrario, en el caso de los flujos irreversibles,
las nuevas instalaciones pueden hacerse sin referencia ni recurso
a la antigua residencia que asf{ queda de lado y ya no interviene
en el sistema de reproduccién familiar y socio~econémico del
grupo emigrado. En este caso hay una transferencia de la residen-
cia base., La nueva podrfa ser una residencia exterior de
cualquier rango que tomard, por supuesto, la denominacién de
residencia base con todas sus caracteristicas. Por lo tanto, esta
residencia serd, a su vez, la sede de todos los retornos de los
desplazamientos realizados a partir de ella. En este caso la
cadena de eventos queda abierta.
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Finalmente, un individuo podria tener, segin la reversibili-
dad o no de sus desplazamientos y el carécter de ellos:

-una residencia base sede de los desplazamientos tempora-
rios,

-una regidencia base y una o varias residencias exteriores
sucesivas antes del retorno,

-residencias base sucesivas.

De esta manera, se puede asignar a la residencia base
o a cada residencia exterior una probabilidad de reversibilidad y
un rango en la escala del tiempo.

A partir de esta nocién de reversibilidad podemos clasifi-
car, segun los criterios de duracién y periodicidad del traslado
y de las razones de los desplazamientos, varios tipos de movi-
mientos que se presentan en Uruguay, incluyendo la historia del
poblamiento del pais y la evolucién de 1los flujos migratorios
hasta el presente.

- Loa flujos irreversibles

Los  flujos  irreversibles  provocados ¢ son los que
contribuyeron al poblamiento del pais al fin del siglo XIX y
primeros afios de nuestro siglo. Ellos fueron resultado de una
conjuncién-histérica—de varios hechos- econémicos - y sociales:
revolucién industrial, modificacién del régimen relativo a las
hacierdas y del de las sucesiones, aumento de las poblaciones...
en los paises europeos. Estos flujos concluyen con la fijacién de

nuevas residencias base”én Uruguay. Actualmente estos flujos son
débiles.

Los flujos irreversibles voluntarios : resultan de un cierto
"desapego" afectivo, social y cultural con respecto al medio de
origen. Esta voluntad de "vivir en otra parte" frecuentemente se
caracteriza por la existencia lugares de residencia sucesivos
éon duracién aléatoria, dependiente de las condicicnes de 168
mercados de trabajo (motivo principal de esta vida "itinerante").
Este tipo de movimientos en Uruguay pueden existir como resultado
del éxodo rural. Ese proceso de rechazo determina un cierto
nomadismo profesional y la blisqueda de un empleo cada vez mejor
{o condiciones de vida mejores) segin las oportunidades
existentes en los mercados de trabajo y de las formas de
utilizacién de la mano de obra ofrecida (en el pais o afuera).

Loa flujos reversibles

son actualmente los flujos mis importantes en el pais,
ellos se distinguen segin la duracién, el motivo del traslado y
1la periodicidad de los eventos sucesivos.

Los flujos reversibles de larga duracién: en general, el
desplazamiento se efectia en el momento de la entrada en la vida
activa. Ello explica el alto porcentaje de jévenes a la bisqueda
de un primer empleo o de parejas que, apenas, empiezan su proceso
de reproduccién familiar y social. E1 cardcter de reversibilidad
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estd f{ntimemente 1ligado a un proceso migratorio pre-orientado
hacia el objetivo de retorno al cabo del tiempo. Este objetivo
depende estrechamente del modelo de organizacién de la sociedad
de partida, de la existencia de comunidades de emigrantes
importantes instaladas en el exterior y del nivel de vinculos
entre esas comunidades con el pafs de origen. Pero la
reversibilidad es dependiente de 1la duracién de la ausencia asi
como del hecho de que la reproduccién familiar también se
desplace, pudiendo influir sobre 1la decisién del retorno
planificado de antemano. En efecto, la forma cémo la descendencia

se integra a la sociedad de acogida puede inluir a los padres y

transformar la  reversibilidad . del fenémeno en una

irreveraibilidad voluntaria con creacién de una nueva residencia
base.

En Uruguay, los retornos de los emigrantes de los afios 70 y
también l1a constitucién de comunidades uruguayas importantes en
el extranjero (Argentina principalmente) participan de estos
fenémenos.

logs_flujos de reversibilidad renovada: son los flujos que se
efectian a partir de la residencia base, de duracién variable y

gegiin una periodicidad aleatoria. El principal punto en comin de
las diferentes categorias que se pueden encontrar reside en la
constancia del trayecto efectuado. En consecuencia, la frecuencia
del traslado es el discriminante que mds se adapta. Por ejemplo:
la migracién de trabajo fronteriza presenta formas diversas:

diaria (frontera con Brasil y zonas de 1los puentes
internacionales con Argentina), semanal (Costa del rfo de la
Plata), estacional (zona turistica de la costa), coyuntural

(trabajo ocasional en los centros industriales de la Cuenca del
Plata...).

Fsata reversibilidad renovada se traduce en los hechos en una
sucesién de ausencias y para el migrante en un pasaje repetitivo
del estado "presente" al estado "ausente". En este caso el
sistema de reproducién social y familiar no se desplaza.

la dist.ribucién espacial de la poblacién del Uruguay, con su
concent.rncién en las zonas fronterizas, favorece estos tipos de
movimient.os. Se puede decir que, en gran parte, los uruguayos
tienen como modelo de vida el uso "binacional" del espacio
fronterizo. Pero como lo habfamos sefialado, estos movimientos
estén poco estudiados.

Los flujos de reversibilidad egporédica: estos
desplazamientos se efectian en un 4rea de accién (cultural,
geogrdfica o econémica) bastante delimitada (residencia base
extendida) a cuyo interior los lugares de recepcién estén
jerarquizados segin criterios definidos por la sociedad de origen
en funcién de sus intereses econémicos, sociales o familiares. El
cardcter coyuntural de estos flujos depende de la capacidad o no
de adaptacién para migrar, de acuerdo a las potencialidades de
los mercados de trabajo exteriores. Estos movimientos se
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caracterizan por una fuerte inestabilidad: las duraciones pueden
ser muy variadas, y los lugares de acogida son elegidos de
acuerdo A 1a oferta de trabajo, o de las diferencias en el valor
de la moneda.

Estom flujos son fuertemente = coyunturales y pueden
eventualmente constituir una modalidad importante en el Uruguay,
en 1la medldn que se presenten las oportunidades, dada la alta

predisposicién migratoria de importantes sectores de la
poblacién, _ .

Estos dos ultimos tipos estdn incluidos en la movilidad de
los flujos llamados temporarios o transitorios existentes en el
Uruguay .

En lo que sigue presentaremos una tipologia general en base
a esos conceptos. Es importante sefialar que este esquema de la
movilidad pucde referirse tanto a los movimientos externos, como
a los movimientos internos. En efecto, ello dependerd de la
escala del estudio requerido (nivel regional, nivel
internaclonal), pero los mecanismos son idénticos. En general, es
importanie tener en cuenta el nivel regional ain en el caso de un
estudio centrado en la movilidad internacional, tanto a nivel de
la reparticién regional de la emigracién e inmigracién, como de
la distribucién espacial de la poblacién y sus efectos sobre la
direccién de los flujos y la propensién a migrar.
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2.2.2. Tipologia general de los despla ientos del U

Es neccaario insistir sobre el cardcter relativo y evolutivo
de los conceptos de "residencia base" y_ ‘"reversibilidad", para
comprender bien la significacién y la utilizacién de ambas
nociones, asf como las relaciones entre ellas y los otros
factores discriminatorios. FEn particular, ésto es importante
cuando el estudio de 1la movilidad cubre solamente una parte de
los movimientos, los que se refieren a la movilidad
internacional, excluyendo la del interior del pais.

La nocién de residencia base es:

~relativa, en el sentido de que, segiin el tipo y el grado de
reversibilidad o no de los desplazamientos, es necesario que la
descripcién de la residencia base sea mAs 0 menos precisa. Por
ejemplo, en el <caso de una emigracién (desplazamientos
irreversibles provocados o desplazamientos reversibles de larga
duracién) no tiene importancia que 1la residencia base esté
constituida por una o varias viviendas en el pais; lo fundamental
es la salida del pafs con o sin intencién de volver al cabo de un
lapso de tiempo no determinado, la residencia base es en este
sentido asimilada a la regién de origen. Por el contrario, en el
caso de los movimientos fronterizos, debemos tener en cuenta el
hecho de que la residencia base puede ser binacional cubriendo
ambos lados de la frontera. En este caso, son necesarios una
definicién y un conocimiento preciso de todos los lugares que
constituyen la residencia base del individuo. Esto es vdlido
también en eatudios donde se intente captar la relacién entre los
movimientos estrictamente internacionales y los internos.

-evolutiva, en la medida que los desplazamientos de un

_individuo _(con _o_sin_ su_familia) pueden transformarse conel __

tiempo ¥y provocar una evolucién del cardcter de reversibilidad

* (una reversibilidad esporddica que pasa a una reversibilidad

renovada, o una reversibilidad renovada que ©pasa a una
reversibilidad de larga duracién...) que tenga como consecuencia
una transformacion de la residencia base. Del mismo modo, de
acuerdo a la evolucién de las actividades de un individuo a lo
largo de su vida, se producen cambios de los lugares utilizados
{se abandonan algunos y/o se incorporan otros) y por consecuencia
cambia el Aren de accién que delimita la residencia base.

En resumen, al nivel de los sistemas. de observacién, e}——— ———

grado de precisién necesario para la descripcién (o definicién)

de la residencia base dependerd& del tipo de desplazamientos a

observar. Para las migraciones internacionales no serd necesaria

una definicién precisa, en la medida que no se busque

relacionarla con los movimientos internos (los cuales necesitan

una definicién stricto sensu de la residencia base). Por el

contrario en el caso de los desplazamientos temporarios, seré

absolutamente necesaria una definicién precisa de la residencia

base.
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2.3. Relaciones__entre el sistema de obsgervacién y la tipologia
general de los desplazamientos

2.3.1. Principios generales

Para responder a la pregunta acerca de cémo los sistemas de
observacién se adaptan o no a la modalidad de los diversos
desplazamientos presentados en la tipologia general, debemos
tener en cuenta tres caracteristicas esenciales del fenémeno de
la movilidad espacial: se desarrolla en el tiempo, es renovable y
hace intervenir al menos dos lugares. De hecho se deducen, a
nivel de la observacién, tres puntualizaciones:

-la primera se refiere al momento y el modo de observacién.
Durante un lapso de tiempo una persona podria ser "saliente
temporario"”, miAs tarde y después de su retorno: un residente de
retorno. Sefin el periodo seleccionado se observa, ya sea como un
hecho presente (la ausencia de la persona) que se puede registrar
directamente, o como un hecho ya pasado (la salida y el retorno)
que requiere una observacién necesariamente retrospectiva. Ello
es vdlido para cada uno de los tipos de desplazamientos.

-la_segunda__concierne a la sucesién de eventos. En el campo
de los fendmenos renovables, la "observacién presente" no puede
registrar mis que un sélo suceso (el ltimo) del proceso (Gltimo
matrimonio, tltima migracién...). En todos los casos se recurre
ya sea, a una observacién retrospectiva de los eventos pasados
(baséndose en la fiabilidad de la memoria de los individuos), o a
una observacién_continua para registrar los eventos a medida que
ocurren, o conjugar ambos.

~la tercera gse refiere a los diferentes 1
en el traslado (lugar de partida, lugar de destino....). En este
sentido, los eventos pueden ser observados de una manera
simultdnea a la salida y a la entrada (registro entrada y salida)
en los dos paises interesados, (en este caso hay adecuacién
perfecta entre las dos medidas) o, luego de realizado el
desplazamiento, por medio de 1los diferentes procedimientos de
medidas (censos, encuestas) en el pais de origen o en el de
destino. En este caso, no hay una adecuacién forzosa de las
medidas, en razén de que pueden existir definiciones no
comparables de los desplazamientos y procedimientos de

_recoleccién diferentes. El pais de origen y el pais de acogida__..

tendrén probabilidades diferentes de registrar el fendémeno segun
el tipo de desplazamiento (emigrantes, inmigrantes...) y el
caridcter de "ausencia" o "presencia" de la persona migrante. Ello
vale tanto para los desplazamientos a corto plazo como los de
largo plazo.

2.3.2. Tipologia _gene tificacién de sistemas de
observacién
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2.3.3. Posibilidades de estimaciones indirectas de la migracién
internacional

A partir de las fuentes cldsicas de informacién (censos,
encuestas) es posible efectuar estimaciones del volumen de la
migracién internacional. A continuacién exponemos las mds
corrientes.

a) Ecuacidén compensadora aplicada al periodo intercensal

Mediante el uso de los datos censales del total de poblacién

___pueden ser_ _realizadas _ estimaciones de la migracién neta __

intercensal. La férmula general para estas estimaciones deriva de
una recomposicién de los elementos de la ecuacién compensadora:

(1-E) = [P(1)-P(0)] - (N-D)

(I-E) = saldo migratorio intercensal

P(1) = poblacién al fin del perfodo intercensal

P(0) = " " inicio del perfiodo intercensal

N = nacimientos ocurridos en el periodo intercensal
D = defunciones ocurridas " " " "

El saldo migratorio o migracién neta intercensal surge como
un residuo y por consecuencia, no pueden obtenerse mediante éste
método estimaciones de la inmigracién y la emigracién por
separado.

Este método tambien puede ser aplicado por cohortes de edad
para distintos segmentos de poblacién, como por ejemplo, sexo. En
estos casos, dado que el cdlculo puede resultar muy laborioso, es
frecuente que se utilicen probabilidades de sobrevivencia en
lugar de los datos de defunciones ocurridas.

El nivel de ajuste de estas estimaciones, ya sean globales o
por cohortes, depende de 1la calidad de los datos censales y de
las estadisticas vitales. Pequefios errores en los datos de la
poblacién y los nacimientos y defunciones, salvo que se compensen
entre si, pueden afectar relativamente en forma importante a la
estimacién de la migracién neta, particularmente cuando ésta es

b)_Técnicas indirectas basadas en preguntas en censos
o_encuestas

Teniendo en cuenta las dificultades con que tropiezan
generalmente los métodos tradicionales, se han ideado métodos
indirectos para estimar la emigracién internacional. Al igual que
otras técnicas indirectas, estos métodos se basan en la
informacién (recogida en censos o encuestas) acerca del lugar de
residencia (dentro o fuera del pais) de parientes cercanos.

Uno de ellos se basa en la residencia de los hijos

sobrevivientes de madres residentes en el paia (Somoza J., 1981)
y el otro en la residencia de los hermanos sobrevivientes de las
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personas encuestadas (Hill K., 1981). Ambos métodos proporcionan
en forma directa una parte de 1la informacién de los emigrantes,
debiendo estimarse el resto mediante técnicas analfiticas. Dado
que el método de los "hijos" y el de 1los "hermanos" cubren
distintas categorias de emigrantes en forma directa, ambos pueden
ser utilizados en forma complementaria, a fin de mejorar las
estimaciones.

Estos métodos proporcionan estimaciones acerca del conjunto
de los emigrantes internacionales de un pais por grupos de edad,
sin referencia al periodo de su emigracién.

3



TERCERA PARTE

PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

A partir de estos elementos metodolégicos y del diagndstico sobre
la situacion actual de la informacién sobre los fendmenos de
movilidad internacional se proponen tres orientaciones de trabajo
esenciales.

- la primera se refiere al hecho, de que no hay ningun tipo
de método de observacién que pueda cubrir todos los tipos de
desplazamientos, como consecuencia de la amplia escala de la
movilidad en el tiempo y en el espacio.

De ello se deduce que la solucidn pasa necesariamente por
una combinacidon de las diferentes fuentes de recoleccion en el
pais.

Por otra parte, para tener una informacion completa,
principalmente sobre los fendmenos de la emigracidn durable, es
necesario recurrir tambien a las fuentes de informacidn de los
paises de destino, en particular el mas importante, la Argentina.
Concluimos entonces, que el pais necesita un sistema integrado de
observacion de la movilidad internacional que utilice tanto las
ectnaisticas "comunes" (censos, registro, encuesta de hogares),

como _Jos _datos__ suministrados por encuestas . especificas _de
migracion.

- la segunda, traduce la preocupacion ligada a la
incapacidad, tanto de las estadisticas oficiales como de los
metodos clisicos de observacion, para observar v analizar la
ariedad de los movimientos temporarios. Es a este nivel que los
nuevos  conceptos pueden ayudarnos a concretar el alcance
metodologico. En este sentido, para registrar los desplazamientos
temporarios debemos tener en cuenta, al mismo tiempo que la
frecuencia de los mismos en el tiempo (por la eleccidn del
peviodo de observacién), la frecuencia de la permanencia en los
diferentes lugares de utilizacidén (delimitacidn del Area de
accion de la residencia base). En consecuencia para ir mas alla,
una solucidén seria estudiar la probabilidad de uso de los
diferentes lugares a través de la densidad de residencia de cada
lugar en un periodo fijo (un afio o dos). La duracion de
residencia seria definida como el numero de estadias y su
duracién en el periodo.

- la tercera orientacidén se refiere a la investigacidn para
una  comprensién  mas adecuada de las relaciones entre
desplazamientos internacionales y otros factores reguladores de
tipo social y familiar, o de tipo econdmico e institucional, que
an mAs alldA de las relaciones directamente ligadas a los
factores demograficos. Dicho de otro modo, debemos incluir la
dimension humana en los estudios de la movilidad. En este
sentido, es cierto que los movimientos internacionales estan
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estrechamente relacionados con los movimientos internos, vy que
los mecanismos migratorios forman parte de un proceso que integra
todos los eventos de la vida de los individuos. Asi,la
emigracion, o la inmigracién internacionales pueden ser la
continuacion de un proceso iniciado previamente, de la misma
forma «que 1los movimientos fronterizos o temporarios pueden
resultar de un crecimiento del espacio ocupacional o familiar de

los individuos, tanto en el interior como en el exterior del
pais.

De este modo, el concepto de residencia base tendra una
significacion mas amplia segiin el grado de conocimiento de todas

las relaciones que constituyen la vida de las personas y su
familia.

3.1. Sistema integrado de medida y andlisis de la moviidad

3.1.1. Esquema general.

En primer lugar, se plantea el problema de las
caracteristicas del desplazamiento y los diferentes factores o
consecuiencias discriminantes, relaciones que permiten generar las
diferentes configuraciones de la movilidad tanto en el espacio
(la residencia base) como en el tiempo (la reversibilidad o no de
los movimientos). Se pueden resumir estas relaciones en el cuadro
siguitente.
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Caracteristicas
desplazamientos

de los Factores discriminantes

- rango o paridad del - Variables de distribucidén espacial
desplazamiento {urbanizacidn, numero de ciudades

- duracidn del traslado (e > reparticién urbana y rural....)

- distancia del traslado - Variables demogrificas (edad, sexo,

- periodicidad estado matrimonial, tamano de la

- modalidad del traslado familia, descendencia...

- itinerario migratorio - Variables econdémicas y profesio-

nales {empleo, mercado de traba jo,
politicas econdémicas....)

- Variables intermediarias (compor-
tamientos, modelos de la socie-
dad, modelos de reproduccion
social y familiar, criterios
socio-psicoldgicos....)

- Variables institucionales y politicas

Definicién de Reversibilidad o no de
Residencia base / los flujos

!
|
]
I
1
'
!
1
v

Configuraciones de la movilidad internacional

Fn segundo lugar, se plantea el problema de la distincidn
entre los métodos de observacién regulares y administrativos
{censos, encuestas de hogares, registro de entradas y salidas) y

los métodos

especificos para el estudio de la movilidad, los

cuales pueden tener un caracter coyuntural, segin la agudeza de
fos problemas migratorios y econdmicos,o segin las peticiones de
las administraciones u otros usuarios para fines propios. Por una
parte, los datos son un producto indirecto de 1la recoleccidn, y

por otra,
especifica,

son dependientes de los objetivos de la recoleccion

fn tercer lugar, se plantea el problema de la eleccidn de un

periodo en

el transurso del cual se desarrolle el sistema

integrado de medida de una manera completa. En tanto el censo
constituve la operacién mis amplia y exhaustiva, es cémodo, en
este contexto, ntilizar el periodo intercensal.
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Fn resumen, el esquema general de la movilidad internacional
podria relacionarse en cada caso, segiin los objetivos fijados,
con los eventos de la migracién interna,y podra tener la
cronologia siguiente:

l. [os Censos, que permiten fijar el volumen de la movilidad y
que del pinto de vista estadistico constituyen la base de las
micstras,

2. las Fncuestas de Hogares, que por su cardcter de operacion
continua permiten seguir la evolucidn global de los flujos e
identificar eventualmente los cambios importantes de la tendencia
migratoria v que pueden contribuir a la profundizacidn de la
informacidn sobre el tema de la movilidad ocupacional.

-~ = -3, -Con- posterioridad--al -Censo; se pedria incluir - un -médule

especifico sobre la movilidad temporaria y el transito vecinal
fronterizo integrado a 1la FEncuesta de Hogares que se puede
renovar cinco anos. Este médulo permitira adaptarse a las
situaciones regionales como: regién de la costa, regidn de
Montevideo, regiéon de los ©puentes internacionales, regidn
fronteriza terrestre, etc...

4.Fn la mitad del periodo intercensal se propone realizar una
encuesta especifica de migracion con una observacidn "renovada"
{recoleccidn de todos los eventos ocurridos desde la fecha del
censo), combinada con una observacién retrospectiva (proceso
migratorio) que puede registrar tanto los movimientos definitivos
o durables como los movimientos temporarios y también los
movimientos emigratorios de los familiares con el fin de extraer
medidas indirectas. Esta Encuesta General de Movilidad podria

ser realizadh cada diez ahos, a la mitad de los periodos
intercensales sucesivos.,

Con_los _ Censos, las Encuestas Generales de Movilidad, a la
mitad del periodo intercensal constituyen, en conjunto, el eje
central v esencial de la informacidn estadistica sobre el tema
poblacional v de la movilidad. - v ’

5.Fntre la Fneuesta General de Movilidad y el siguiente Censo, se
propone realizar, en las Encuestas de Hogares un médulo sobre la
movilidad "circular" (temporarios, T.V.F., transitorios como fue
descrito en el punto 3. :

6. Finalmente, otro Censo luego de diez afnios del anterior.
AdemAs, es importante llamar la atencién sobre las
posibilidades de utilizar los datos suministrados por las

oficinas de los paises de destino, en particular las de
Argentina. kn principio, este pais debe tener su préximo censo en
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1990; o sea que coincidiria con la Encuesta General de Movilidad
que poxdria realizar Uruguay. Tener en cuenta esta coincidencia de
observacion, al nivel de la comparacién y de la confrontacién de
Jos datos muministrados por uno y de otro pais, serd de mucho
interés para el conocimiento de la evolucidn de los flujos y sus
mecanismos entre ambos paises, Resulta trivial afirmar que, para
la comprension de todos los + aspectos de 1la movilidad
inlernacional ya sea definitiva, durable, temporaria o
transitoria, el paulatino mejoramiento de las estadisticas
migratorias debe pasar por la complementaridad de los sistemas de
observacion de ambos paises.

Finalmente este esquema tiene la ventaja de integrar la
situacion actual, la fecha del ltimo censo de 1985, en la
cronologia propuesta.De _esta manera, es necesario setialar la
oportunidad de realizar una Encuesta de Migracion en el ano 1990,

lin el marco metodoldgico propuesto, sera posible  hacer uso
de la observacién "renovada” en un periodo de 5 afios muy util en
relacion tanto para la extraccion de medidas indirectas, como

*para la recoleccion de datos utilizados en las proyecciones
demograf icas,

Antes de describir de una manera detenida el procedimiento
de  la Encuesta General de Movilidad, es necesario proponer
algunaz recomendaciones generales respecto a las fuentes actuales
0 a crear.

3.2, Propuestas y recomendaciones generales

3.2.1, Fuentes administrativas y legales

a) Censos

Ademas de las preguntas ya utilizadas en el Censo (lugar de
nacimiento, lugar de residencia en una fecha fija anterior) sera
itil incluir una medida retrospectiva de un evento 1/ (ultima
migracicn) y la duracién de la estadia o fecha de la iltima
instalacion. Por cierto, son necesarias dos preguntas
suplementarias para registrar la ultima migracidn, pero este
mélodo permite clasificar a los individuos segiin el periodo de la
instalacion. Ello permite también seguir la evolucion de las
tendencias migratorias y la relacidén entre los movimientos
internos v los internacionales.

A las preguntas que refieren a la residencia de los hijos,
seria interezante agregar una pregunta sobre el numero de hijos
nacidos en el exterior. Se debe sefialar que este tipo de pregunta
{tealizadas 2  las mujeres de 15 afios y mids) son poco utilizadas
para otros analisis.
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b) Encuestas de hogares

las preguntas existentes so

bre la movilidad se refieren a la

ltim instalacién y a  la duracion de la estadia. Con ellas es
posible verificar y seguir la evolucién con respecto al Censo,
siempre  que  estas  preguntas sean tambien integradas al

cues! ionario censal.,

o

Fn el médulo individual que se refiere a la ocupacidn se
recomienda inciuir  wna  investigacidén sobre la movilidad
"pendular” lignda a las actividades ocupacionales. Por ello, se

pueden integrar preguntas sobre:

- {a direccion del lugar de trabajo (o trabajos)
- Ia duracidn  sin interrupciones de la estadia en el lugar de

traba jo (por dia, algunos dias,

semanal...)

- la distancia v el tiempo de traslado

Fn las zonas fronterizas

preguntas  sobre el mecanismo
{(TVF) integradas de una manera
Hogares. kil las sefan pregunta

serA interesante prever algunas

del transito vecinal fronterizo
permanente a las Encuestas de
s sobre: 1lugares de trabajo,

frecuencia de los traslados fronterizos, duracion del traslado,

mtlti-actividades, etc..., con
mes, por e jemplo,

Para lo anterior, las Encue

un periodo de referencia de un

stas de Hogares deben tener una

cobertura mas amplia de la que t

ienen actualmente en las ciudades

frouterizas.

¢) Kegistro de entradas y salidas

Ya furron realizadas varias

recomendaciones al cabo de los

trabnjos de Jas  comisiones binacionales desde el convenio de

Colonia de 1985 y los difer
economica v social que se real

entes acuerdos de integracidn
izaron con Argentina. Parece util

insistir aqui <obre la importancia de los procedimientos de

recoleccion ¥ por consecuencia,
las categorias de personal que

sobre la capacitacion de todas
constituyen la 'cadena" de la

recoleccion, desde la tarjeta de salida o de entrada hasta la
recopi lacion de las cifras en la Direccién Nacional de Migracion.

1.Y no de un individuo (migrant
las estadisticas de "stock'{(indi
{evento, migraciones).l.
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3.2.2. Sistemas a crear

~ tn el periodo intercensal, fijado como el campo de tiempo
de observacién, la Encuesta General de Movilidad {a ser realizada
en la mitad del periodo) constituye el nicleo central del
sistema de informacidn de la movilidad propuesto. Ella debera
estar precedida por una pre-encuesta de tipo cualitativo.

- Antes v despues de esta Fncuesta, se utilizaran las
Fncuestas de Hogares para realizar estudios intermedios sobre la
movilidad  “"circular". Los mismos seran repetidos segin una
secuencia mis reducida (cada cinco anos) para tener en cuenta el
cariacter covuntural de estos flujos. Ellos podrian contener dos
partes: la primera de tipo dgeneral sobre los movimientos
temporarios ¥ transitorios, v la segunda, de cobertura regional,
aplicada a las ciudades fronterizas.

a) FEstudios intermedios de la movilidad circular

Intesrados a las Encuestas de Hogares, estos estudios se
componen de dos médulos individuales:

- Médulo " Movilidad Circular”. Este mddulo se refiere a los
movimientos reversibles renovados o esporadicos ya descritos, que
se desarrollan en algunas semanas, meses, pero generalmente en
menos de un afto. De hecho, lo que importa, es el no-cambio de la
residencia base er el transcurso del traslado. Es cierto que los
limites entre estos tipos de movimientos y los que implican una
duracidén un  poco mds grande que un afo (flujos reversibles de
media duracién que implican la existencia de una residencia
"exterior") es arbitraria. No obstante, los otros criterios
discriminantes (motivo, distancia, traslado del sistema de
repraduccion...) pueden ayudar a establecer la diferencia,
siempre que se tenga informacion sobre ellos (ello sera el aporte
futuro de estas encuestas).

Fu este sentido sera mucho mas operacional elegir un periodo
de observacién con una extensidén minima de 2 afos, durante el
cual todos los eventos de ausencia temporaria seran registrados
mes por mes de una manera retrospectiva.

Por cierto, si hay un cambio de vivienda, éste también sera
regijistrado. De la mismAa manera, se podrian registrar
simultaneamente los cambios de actividades econdmicas.

La planilla de recoleccién podria ser la siguiénte con
algunas preguntas previas sobre el lugar o lugares que sirven de
base a los desplazamientos:

- CuAntos lugares (o viviendas) wutiliza Ud. para su uso
habitual (vacaciones, trabajo, familiar)}?

- Tiene Ud una vivienda que use de manera habitual fuera del
pais”
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- Cudnto tiempo pasa en esta vivienda, y cudntas veces en el

- A partir de estos lugares, cudles han sido sus diferentes
desplazamientos afuera del pais por un lapso de tiempo corto o
mediano (menos de € meses) desde hace dos afios atréds)?
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A partir de esta recoleccién de datos se puede estudiar la
frecuencia de utilizacién de la vivienda, la periodicidad de los
movimientos v analizar la densidad de la estadia (o permanencia)
en la residencia base.

- Médulo ciudades fronterizas

“

Siempre que las Encuestas de Hogares cubran de una manera
significativa las principales ciudades fronterizas (Paysandu,
Salto, Rivera, Artigas, Bella Unidén y Fray Bentos) esta médulo a
aplicar, habrd de contener una serie de preguntas sobre el
fendmeno del transito vecinal fronterizo y sus repercusiones
sobre la dinamica poblacional y econdmica de esas regiones y, por
supuesto, sobre el pais. Se recomienda realizar estas preguntas
con un periodo de referencia de tres meses (o un mes) integrando
informaciones sobre:

1) - el nimero de otras viviendas (en el pais o afuera)
utilizadas con fines familiares, ocupacionales,
negocios,etc.

- la vivienda ocupada al momento de la encuesta (numero
de noches durante el mes), modo de ocupacion (familiar,

2} - movimientos entre los diferentes lugares en el transcurso
del periodo, etc.

- movimientos afuera de estos lugares habitualmente
utilizados.

3) - Los motivos, las intenciones de desplazarse

A partir de lo anterior se obtendrid un conocimiento mejor de
la frecuencia y de la intensidad de la movilidad fronteriza con
sus repercusiones sociales, familiares, ocupacicnales y sobre
todo poblacional (fenémeno de urbanizacién regional. distribucién
espacial, dinamismo econdmico). Ademas, se obtendra una
informacion mas precisa sobre el cardcter de la residencia base,
en este caso particular, de actividades y lugares de vida
binacionales.

b) Encuesta General de Movilidad

Esta operacién amplia tiene dos etapas diferentes. Lla
primera, cualitativa, que permite fijar las grandes orientaciones
de la investigacién cuantitativa y tambien probar la fiabilidad
de los conceptos y de su traduccién en términos operacionales. £a
segunda es la encuesta propiamente dicha.

- Primera etapa: la pre-encuesta cualitativa
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Este tipo de encuestas son muy conocidas bajo la
denominacion de "biografias migratorias"”. Son muy relevantes para
la comprension de los fendmenos de 1la movilidad y, sobre todo,
para fijar los limites conceptuales y analiticos de las
operaciones cuantitativas. Normalmente, deben ser realizadas
antes de toda investigacidon. El nimero de personas encuestadas no
debe ser necesariamente elevado y pueden ser realizadas por un
- - - centro de—investigaeidn cientifica. _ o

De la misma manera, se podria aprovechar esta primera etapa
para verificar la fiabilidad de los cuestionarios a utilizar en
la segunda etapa y, particularmente, la receptividad que tienen
las personas respecto el procedimiento de la encuesta renovada.

- Segunda etapa: la encuesta de movilidad

Dentro del esquema general propuesto no se ha incluido la
observacidn seguida (encuesta de pasajes repetidos). En efecto
este procedimiento necesita algunos anos antes de suministrar
datos suficientemente numerosos con suficiente fiabilidad. Por
otra parte, son operaciones costosas y de tratamiento bastante
complicado, Es preferible en nuestro caso aprovechar el sistema
compieto de observacién ya existente. Por otra parte, como ya lo
hemos senalado, la observacién "renovada" permite registrar tanto
los movimientos de entradas (inmigracién) como los movimientos de
salidas (emigracién). El método se plantea de la siguiente manera
en sus principios generales:

- Elegir un relevamiento pasado - en este caso, el Censo de
1985

-~ Sacar una muestra de los hogares censados - FEncuesta en
1990

~ Registrar todos los eventos ocurridos a los hogares entre
las dos fechas (1985-1990)

~ Agregar a esta informacidn, un relevamiento retrospectivo
de los eventos a estudiar.

Veremos el procedimiento de una manera més detallada en el
capitulo siguiente. '

Al cabo de estas propuestas, se puede resumir el esquema en
cuatro operaciones relacionadas entre si.

- Encuesta de hogares Permanente o Muestra especifica
{movilidad pendular) Semestral {capital, ciudades de
5000 6 + hab.)
- Estudios intermedios Cada 5 afos
(Encuesta de Hogar.)
. Movilidad circular Idem Encuesta de Hog.
. Ciudades fronteriz, Ciudades fronterizas

- Encuesta de Movilidad Cada 10 anos

. Primera etapa biogr.migrat, 200 hogares
. Segunda etapa rtrva. 5 afios Muestra nacional
- Censo Cada 10 anos Exhaustivo, nacional
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3.3. Propuestas de una encuesta general de movilidad

Esta operacion abarca una encuesta preliminar (encuesta piloto e

investigacion cualitativa) y una encuesta cuantitativa (muestra
estadistica). v

3.3.1.Procedimientos de recoleccion.

a) Priméra etapa: la observacion cualitativa
Esta primera etapa se compone de dos partes:

- Prueba y ensayo de 1la planilla de hogares que se refiere
al método de la observacidén renovada que sera realizada en la
encuesta general de movilidad.

- Una observacién cualitativa a partir de una biografia
migratoria de los adultos del hogar encuestado, asociada a una

serie de preguntas sobre el comportamiento migratorio, en
particular sobre dos puntos:

. el sistema de relaciones ocupacionales y familiares que
implican la wutilizacién de uno o mas lugares al interior
del pais o al exterior.

. las intenciones de salir o permanecer en el pais

El sistema de las biografias migratorias fue utilizado en
muchos paises (Monterrev de México, triple biografia francesa...)
pero muy poco a gran escala en razon de que el tratamiento del
conjinto de la informacidén, es muy complicado y costoso. En
general, este tipo de observacidn es mis adecuado para un grupo
limitade de personas {pueblo, étnia..). En el Anexo No. 2 se
propone un mordelo de planilla a ser utilizado.

Fl resto del cuestionario individual correspondera al que
sera utilizado en la encuesta general , pero con la posibilidad
de una investigacidn mas detallada sobre todos los temas. El
objetivo es probar las preguntas mAs esenciales para la encuesta
general. Los temas seran los siguientes:

.ldentificacién de la residencia base: vivienda principal,
otras viviendas utilizadas, frecuencia de utilizacidn, duraciodn
de la estadia en los diferentes lugares, motivos de las
diferentes estadias (periodo de referencia: un afio}. Solamente
dirigido al jefe del hogar.

. Relacion entre residencia-base y actividades ocupacionales
actividad principal, otras actividades, lugares de trabajo,
frecuencia y periodicidad de 1las multiactividades...(periodo de
referencia:l mes).
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. Sintesis de los movimientos temporarios en el periodo de
referencia de un afo

.La _emigracidén de los parientes

. Comportamiento migratorio e intencién de desplazamiento
opiniones sobre la situacion migratoria Yy los aspectos
poblacionales del pais, intencién personal de emigrar, intencion
a corto plazo de desplazamientos temporarios, etc...

Observacion: Esta parte del cuestionario sera bastante reducida
en la encuesta general

Descendencia (numero de hijos vivos, lugar de nacimiento.
residencia actual...) solamente a las mujeres.

En resumen, esta pre-encuesta cualitativa, basada sobre una
muestra de 200 hogares (la mitad en la regidn capital, la otra en
las grandes ciudades del pais) se compone de:

- una planilla de hogares {(mismo tipo de la encuesta
general).

- una biografia migratoria
- un médulo individual

b) Segunda Etapa. La encuesta general

Fsta muestra general de cobertura nacional tendra una
significacidn estadistica a nivel regional. La particién del pais
podria ser la siguiente:

- Region capital y costera del Rio de la Plata (de Colonia a
Punta del Fste)
- - -—~-Regién de-—-los puentes internacionales (zona fronteriza con
Argentina)
- Region fronteriza con Brasil
- Interior del pais.

La recoleccidn tiene como objetivos principales suministrar:

- datos sobre la emigracién a partir: por una parte, de la
planilla de hogares (observacidon renovada entre 1985 y la fecha
de la encuesta), y por otra, observacién de la emigracidén de los
parientes {(cuestionario individual)

- datos sobre los otros movimientos durables

- datos sobre los movimientos temporarios

- datos sobre los fendmenos de multi-residencias y multi-
actividades (al nivel nacional o binacional)

- informaciones sobre la propensién a desplazarse.
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El procedimiento consiste en combinar observaciones a corto
y mediano plazo de una manera retrospectiva, y observaciones va
realizadas en un momento anterior (situacién al momento del Censo
de 1985) y situacion actual del hogar y de los individuos.

La encuestn se compone de una planilla de hogar y de
cuestionarios individuales.

3.3.2.Propuesta de planillas de recoleccidn v cuestionarios.

a) Planilla de hogar de la observacidén renovada

La observacidn renovada consiste en comparar la situacién de
los hogares observada en el Censo de 1985, con la situacién
actual {al momento de la encuesta)., Se pueden prever varias
situaciones:

Caso 1. Hogares instalados en la vivienda antes de 1985 y
presentes en el Censo ¥y en la Encuesta. En este caso se pueden
registrar todos los eventos ocurridos en el periodo.

Caso 2. Hogares instalados en la vivienda después de 1985, y
en consecuencia solamente presentes en el momento de la Encuesta,
los eventos se pueden registrar de una manera retrospectiva.

Caso 3. Hogares presentes en el afio 1985, pero gue no estan
presentes al momento de la FEncuesta. S6lo se puede tener
informacidn sobre el destino (otra regién, mudanza a otro sitio
de la misma region, paises extranjeros) si los nuevos. ocupantes
de la vivienda la conocen.

Caso 4., Hogares instalados en viviendas nuevas {(construidas
en el transcurso del periodo)

Observacidn: Sera necesario tener en cuenta esos diferentes
casos para obtener la poblacién de referencia de los cdlculos
(tasas, cocientes e indices) que serdn utilizados en el andlisis.

[a planilla se compone de tres partes:

- la primera se refiere a la observacién renovada en el

periodo de referencia de la Encuesta (1985 - fecha de la
encuesta).

- la segunda se refiere a los nuevos hogares (nuevos
ocupantes v nuevas viviendas)

~ la tercera se refiere a la observacién de los eventos
ocurridos durante el periodo de referencia, pero que no
corresponden a la composicion del hogar en el afio 1985 y ni al
momento de la encuesta, como ser nacimientos seguidos de

defuncion, estadia de alguna persona por mis de un afio, etc.entre
ambas fechas,
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planilla de hoqares?

!
MODELO DE PLANILLA DE HOGARES DE UNA OBSERYACION RENDYADA
| |

PARTE OBSERYACION RENOYADA

1.4 Deade cudnto tiempo usted ocupe esta vivienda ? |

2.¢ Enquelocalided o paraje vivia habitualmente hace 5 sfios (en 1a fecha del censo)

3 ¢ Puede Ud. describir , todos los eventos familiares ocurridos desde 1985 en su hogar,
como naci mientos, defunciones, emigrecién inmigracion.

PLANILLA 1

si antes 1985 Planills 1
despues 1985 Planille 2

Carscteristicas
individuales

PERSONAS PRESENTES EN EL ANO 1985

PERSDNAS INMIGRANTES

PERSONAS NACIDAS ENTRE
1985Y 1990

Situacion Situacion
1985 1990} 1985 1990

Situacion

Situacion sl
1990

[Numero de 1a persona

Jefe del hogar 2 |ewewe-

en 1990 |

Apeilido y Nombre

Lazo de parentesco

Sexo

Edad

Fechs de naci miemto

0 cupacion
Rama de actividad

Grado de instruccion

Luger de naci miemto

inmigrante
- Fecha ¢ 11egads
- Procedencis
- Motivo

Emigrante
- Fechs de sslida
- Destino
- Motivo

Defuncion
- Eded
- Fecha




6§

planilla de hogares

|
' MODELO DE PLANILLA DE HOGARES DE UNA OBSERYACION RENOYADA il»‘l.Mll(.Lﬁ 2 ‘

PARTE OBSERYACION NUEYOS HOGARES ( nueves sccupantes o nuevas vivienda)
1.5 Desde cuanto tiempo usted occupe este vivienda 7 si antes 1985 Planilla |
2.& Enque localidad o paraje vivia habitusimente hace S afics (en 1a fecha del censo)  despues 1985 Planilla 2
4 ¢ Sabe Ud. donde se fueron 10s antiquos{ (1timos) ocupantes de su vivienda ? l

en el pafs (mismo ciuded) (_J fecha |_i_{1_i

en el pais (otro luger) 14 departamento -----~--- fecha [_l_1_J_I

al exterior 1 pals -----cc-cccew- fochs |11l

Caracteristicas PERSONAS PRESENTES EN EL AND 1990
individuales

Numero de la persona | Jefe del hogar 2 J-mmemee |memmmeee | mememoee | m~oemm-
[Apeflido y Nombre i

Lazo de parentesco

Sexo

Edad

Fecha de necimiento

0 cupacidn
Rama de sctividad

Grado de instruccidn

Luger de necimiemto

Inmigrante
- Fecha ¢ llegade
- Procedencis
- Motivo

Emigrante
~ Fechs de salida
- Destino
- Motivo

Defuncion f
- Edad |

- Fecha i

Note : Pregunts 4 solamemte por los nuevos occupantes de viviendas existentes en el afio 1985

|
|
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planilla de hogares

MODELO DE PLANILLA DE MGAIi!ES DE UNA OBSERYACION RENOYADA PLANILLA 3
!
PARTE OBSERYACION RETROSPECTIVA

4 ¢ Tiene Ud. hijos que nacieron y murleron {0 que salio del hogar , que no vive actualmemte en el hogar)
entre 1985 y hoy ?

S ¢ Por ofa parte, hay personas que ‘hen vivido aqui (periodo mas de un afio) que entran
y salen o que entran y mueren al trancurso del periodo ?

Caracteristicas PERSONAS HACIDAS ENTRE 1985Y 1990 PERSONAS NO PRESENTES EN 1985Y 1990
individuales i EN ESTADIA DE MAS UN ANO EN EL PERIODO

Situacional Situacidn Situacidn
nacimiento al nacimientg | <=~~~ en 1980 ————

Numero de 1a persona ‘ 2
Ap_ elido y Nombre 1

Lazg de parentesco

Sexo

Edad

Fecha de naci miemto

0 tupacibn
Rama de actividad

Grado de instruccidn

Lugar de necimiemto

lmmqrante |
~ Fecha ¢ llegada '

. = Procedencia
- Motivo

Emigrante
- Fecha de salids
- Destino
- Motivo

Defuncion
- Eded
- fechs ° i

|
Ubservacién Por 1a planilla 2 e} periodo de referencia retrospective sera delimitada por la fecha de 11egada
( Caso de 103 nuevos hogares)




b) Los cuestionarios individuales

Contienen cinco partes que se_ refieren a los temas de
investigacion siguientes:

1. Vivienda(s) y actividades (familiar, econdémica)
2. Antecedentes migratorios

3. Desplazamientos temporarios y ocupacidn

4, Pmigracién de los parientes

5. Descendencia

Parte 1: Viviendas y actividades (sélo al jefe del hogar o a
su cényuge)

- Descripcién detallada de la vivienda habitualmente ocupada
(vivienda principal). Ademids de la identificacién de la vivienda,
que constituye la primera pédgina de la encuesta, para cada
posible hogar de la vivienda se haridn algunas preguntas sobre:

. condicién de ocupacién de la vivienda
. tipos de vivienda
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__categoria que requerird tabulaciones especiales. _

- Situacidén actual con referencia a que el hogar pueda tener
mids de una vivienda:

En relacién a sus actividades familiares u ocupacionales,
tiene Ud., otra vivienda que Ud, al presente, utilice
habitualmente?

Caracteristicas Vivienda Vivienda Vivienda Vivienda
y modalidades de principal © 2 3 4
utilizacion

Lugar (ciudad, regidn,

pais)

C et ereesieetea e e ettt ettt sttt et a0 o0t ta et oo
Condicién de ocupacién

(propietario, inquilino,

vivienda de la empresa,

etc.)

T e e eee v et e e n b eas st eas sttt e e bttt et eass s et s s
Tipo de vivienda (casa,

apartamento, local de

trabajo, etc)
N
Distancia desde la .

vivienda principal

i h e ettt ec s et ee et et ettt es a0t es et e ettt sttt e et e e aasens
Nimero de usos en el

mes precedente
P
Tipo de utilizacion

(familiar, vacacion,

negocio, profesional..)

e et e e et et ettt e st n e st ete s ete s n st e st s et teas ot ao e
Frecuencia del uso

en el aho

e vt ee et ur et ene s e e st et et e st aa et ettt e s et es et osaesens
Duracién de la estadia

(sin interrupcidn)

maximo un ainho

e b s e e hesenanee st et et ettt et ae st at et et eaat s et o rerbes
Cudnto tiempo hace que

utiliza esta vivienda?

DR R R R R R N R B S S R A A B B S B A S A A S A A B S A I B BN I L L R B B LR S A A L B A

Observacién: Las personas que tienen una vivienda en el exterior
del pais por razones de actividades econémica constituyen una
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Parte 2: Antecedentes migratorios

{para personas de 15 y mds anos de edad viviendo habitualmente en
el hogar y que han migrado)

- lugar de nacimiento

- numero de desplazamientos con cambio de residencia durable
(o de la vivienda principal) Si no corresponde pase directamente
a Parte 3.

Observacién: En principio el periodo de instalacién sin
interrupciones es fijado en 6 meses,en este caso sera mejor
emplear un periodo mds amplio de 1 ario)

Entre estos cambios de residencia, cudntos de ellos se refieren a
una residencia o estadia de larga duracidn,{un afic o mids), en el
exterior del Uruguay, en orden cronoldgico:

Caracteristicas Primera Segunda Tercera
Estadia Estadia Estadia

Pais de estadia

Periodo de la estadia
(afio del principio y del
fin de la estadia) (1)

Durgcién de la estadia

FEdad a la llegada (3)
Motivo de la estadia

Razdén del retorno al pais (2)

(1) De hecho el periodo de 1la estadia en el exterior del pais

corresponde al periodo de tiempo entre la fecha de entrada al_ ___

pais de acogida y la fecha de salida del mismo.

(2) En caso de estadias de larga duracién sucesivas en diferentes
paises, se anota solamente esta informacién cuando la estadia se
termina por un retorno al pais.

{3) Edad a la llegada al pais de acogida.
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Primera migracion (afuera de la regidén de origen)
(SS6lo por personas que nacieron en el Uruguay)

- Cual fue su primer destino, cuando salié definitivamente
del lugar de origen (migracién afuera de la region de origen)?

- Edad en ése momento (momento de la primera migraciodn)

!
i
|
|
i
|
!

Nivel-de estudios (el mds alto que habia alcanzado) ~~ —~ — ~—

Ocupacion al momento de la salida

Cual fue el motivo de este primer cambio de residencia?

Cudanto tiempo pasé en ese lugar (en afios)?

Al cabo de este primer cambio de residencia, cudl fue su
destino (en el caso que el destino sea la residencia actual, sin
residencia intermedias, pase directamente a Parte 3,

Ultima migracién (cambio de regién o de pais)

- Fecha de instalacidén actual {si es antes de 1980, pase a
Parte 3}

- Edad al momento de la instalacién.

- Profesion anterior a la instalacién

- Nivel de estudios al momento de la instalacidn

- Modalidad de la migracién (individual, familiar,...)

- Motivo de la instalacidn

- Lugar de procedencia

(si es dentro del pais pase a Parte 3, si es en el
exterior, continide) :

- Dénde nacié?  Uruguay ‘/;_/ (salte la preg.siguiente)
Exterior /__/ (continte)
- Es la primera vez que reside en Uruguay?

SI /_/ (pase a Parte 3)
No /__/ (continte)

- En qué afio partidé del Uruguay? /_/_/
- En qué afio regresd a vivir al Uruguay? /__/_/

- En qué pais vivié en el exterior?

(ACTIVIDAD ANTES DE PARTIR DEL PAIS)
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- Antes de partir del pais Ud
traba jaba? / /1
buscaba trabajo? /_/ 2
s6lo estudiaba? /_/ 3
sélo cuidaba del hogar? /_/ 4
otro? /_/ 5

- Cudl era la ocupacién, profesién u oficio que le
proporcionaba los mayores ingresos?

- A qué actividad se dedicaba el establecimiento donde
desempefiaba esa ocupacién?

- Cudl era su relacién de dependencia en ése trabajo?
asalariado privado /_/ 1
asalariado publico /_/ 2
patrén (con personal a /_/ 3
su cargo)
traba jador independiente /_/ 4
otra /_/ 5

(ACTIVIDAD DURANTE SU RESIDENCIA EN EL EXTERIOR)

- En su residencia en el exterior, trabajaba? /_/ 1
buscaba trabajo? /_/ 2

sélo estudiaba? /_/ 3

sélo cuidaba del hogar? /_/ 4

otra situacién? /_/ 5

- Cudl era la ocupacidn, profesién u oficio que le
proporcionaba los mayores ingresos?

- A qué actividad se dedica el establecimiento donde
desempefiaba esa ocupacién?

- Cudl era su relacién de dependencia en ese trabajo?

asalariado privado / /1
asalariado publico /_/ 2
patron (con personal /_/ 3

a su cargo)
traba jador independiente /_/ 4
otra /5

- Cudl fue la razon principal por la que regresé al pais?

= Intencién de emigar nuevamente (motivo, destino, por
cuanto tiempo...)
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Parte 3: Desplazamientos temporarios

-~ Desplazamientos temporarios y ocupacidn

Modalidades Actividad * Otras actividades
Principal
(1) (2) (3) (4)

Tipo de actividad

Rama de act1v1dad

Categorla de la ocupacién
Tamano de la empresa
Lugar de trabajo

Tiempo pasado en el ultimo
mes pn cada actividad

Cuanto tiempo hace que

ejerce esta actividad

sin interrupciones *

Esta actividad necesita un
NO /_/ NO /_/ NO /_/ NO /_/

viaje (c/estadia)en el exterior SI TVF /_/ SI TVF /_/ SI TVF /_/ SI TVF /_/

SI OTRO/_/ SI OTRO/_/ SI OTRO/_/ SI OTRO/_/
del pais?

cuantos en el afio pasado? (1) /_/_/ /_/_J /[_/_/ /[_/_/
duracién del traslado (2) VR S A S S S A S S e | /__/__/__/

{en semanas) 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1
- destino (3) VAR S S A S S ey e e | /__/__/__/
- necesita vivienda en s1/_/ S1 /_/ st /_/ ST /_/
el exterior? NO /_/ NO /_/ NO /_/ NO /_/

o

* fecha de entrada en esta calidad
(1),(2),(3) Y (4): PARA "OTROS"
{3) Y (4): PARA TVF

Observacién: (a prever) serd interesante conocer las razones de las multi-
actividades.
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Retrospectiva de los desplazamientos temporarios (excluidos los
TVF diarios)

- Cuantas veces viajé al exterior por estadias de corto
plazo (menos de 6 meses) en el afio pasado? Puede decirnos la
duracién, el motivo y el destino del traslado? )

Desplazamientos temporarios
Modalidad
del desplazamiento primero segundo tercero cuarto quinto

Fecha o mes
Duracion
Destino

Motivo

- En los préximos meses tiene.... la intencidn de
desplazarse al exterior de manera temporaria? destino, duracién,
motivo.

- Este desplazamiento tiene un cardcter repetitivo
. cada afio
. cada semestre
. cada mes
. otros

Parte 4. FEmig¢racidn de_los parientes (sélo al jefe del hogar,
para las otras personas pase a Parte 5)

Cudntos hermanos ha tenido... Varones /__/__/
incluyéndose él1 (ella)? - Mujeres /__/_/

Cudntos de ellos_estdn actualmente Varones /_/_/ . . ... .
vivos? incluya a.... Mujeres /__/_/

De los hermanos de...cuantos
pacieron en...? incliyale NACIDOS EN URUGUAY EN EL EXTERIOR TOTAL

Varones /__/_/ Varones /_/__/ Varones /__/_/
Mujeres /__/_/ Mujeres /__/__/ Mujeres /_/_y
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Cuantos hermanos de.. NACIDOS EN URUGUAY EN EL EXTERIOR TOTAL

nacidos en el Uruguay o en Varones /__/_/ Varones /__/_/ Varones /_/_/
el exterior, viven en el exterior? Mujeres /__/ / Mujeres /__/ / Mujeres /_/_/
Incluyale

Cuantos hermanos vivieron en otro Varones /_ / / Varones /__/ / Varones /__/__/

pais y regresaron a vivir en el Mujeres /__/_/ Mujeres /_/ [/ Mujeres /_/_/
Uruguay? Incluyale

Cuantos hermanos de...

que viven en Uruguay, trabajan en Arg. Br. Tot. Arg. Br. Tot. Arg. Br. Tot.

Argentina o Brasil? Incluyale N/ S IS SIS S NS ST SN SIS ST TS
M/ IS S M LSS SIS TS

Su padre y su madre NO /_/ 1 (Pase a 5)
estan vivos? SI ambos /_/ 2

s6lo madre /_/ 3

sélo padre /_/ 4

(S6lo para los que constestaron "ambos" o "sélo madre" en la pregunta anterior)

Dénde nacié su madre? Exterior /_/ 1 {pase ¥*)
Uruguay /_/ 2

Dénde vive su madre ? Exterior /_/ 1 (pase *)
" Uruguay /_/ 2

Luego de vivir en Uruguay,

residié su madre en otro pais? sT1 /_/ 1
y regresd a vivir aqui? Pais
Duracién
NO /_/ 2
ARGENTINA BRASIL
Su madre trabaja en Argentina st/ /1 s1/ /1
o Brasil? NO/ /2 NO/_/ 2
Cuanto tiempo hace? {afos) /__/__/ ARCS

(S6lo para quienes respondieron " sélo padre")

Dénde nacidé su padre? Exterior /_/ 1 (pase *)
Uruguay /_/ 2

Dénde vive su padre ? Exterior /_/ 1 (pase ¥*)
Uruguay /_/ 2

Luego de vivir en Uruguay,

residié su padre en otro pais? Ss1/_/1

y regresd a vivir aqui? Pais
Duracién

NO /_/ 2
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Su padre trabaja en Argentina
o Brasil?

Cuanto tiempo hace? (arios)

ARGENTINA BRASIL

stT/ /1 8s1//1

NO/ /2 NO/_/ 2
/__/_/ ARCS

Parte 5: Descendencia y movilidad (Sélo para las mujeres de 15 y mis afos

de edad)

Cuantos hijas e hijos nacidos vivos ha tenido Ud en toda su vida?
{ si es ninguno: FIN DEL CUESTIONARIO)

Tiene hijos o hijas que nacieron
en Uruguay o en el exterior?

NACIDOS EN
URUGUAY

NO /_/ (pase a..)

SI1 /_/

NACIDOS
EXTERIOR

NO /_/
SI /_/

(Sélo para quienes contestaron "si" en la pregunta anterior)

1. Cuantos?

2. De ellos, cuantos viven
en Uruguay?

3. De ellos, cuantos viven
en el exterior?

4, Cuantos viveron en otro pais
¥y regresaron a vivir en Uruguay?

5.Cudantos de los
gue viven en Uruguay, trabajan en
Argentina o Brasil?

NACIDOS EN
URUGUAY

Varones /__/_/
Mujeres /_ /_/

Varones /_/_/
Mujeres /_ /_./

Varones /_ /__/
Mujeres /_/_/

Arg. Br. Tot.
VIS LIS LSS NS IS SIS S NS SIS ST TS

NACIDOS
EN EL EXTERIOR

TOTAL

NO /_/
SI /_/

TOTAL
Varones /__/_/ Varones /_ / _/ Varones /__/

~ Mujeres /__/_/ Mujeres /__/_/ Mujeres /_/_

Varones /__/__/ Varones /_/_
Mujeres /__/_/ Mujeres /_/_
Varones /_/__/ Varones /_ /_
Mujeres /_/__/ Mujeres /_/_
Varones /__/__/7 Varones /__/_
Mujeres /__/__/ Mujeres /_ /.
Arg. Br., Tot. Arg. Br. Tot,

M/ S SIS M ST SIS S M S ST T
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3.3.3.Tratamientos y analisis.

-La encuesta renovada no presenta dificultades para el
tratamiento de los datos, en tanto que la poblacién de referencia
y las diferentes categorias de personas (emigrantes, retornantes,
inmigrantes...) estan bien delimitadas a partir de las preguntas
filtro incorporadas al cuestionario.

Pero para aprovechar 1la conceptualizacién propuesta sera
necesario realizar una clasificacion de las personas, o los
hogares segun, el tipo de residencia (tipos de residencia base) y
la tipologia de los desplazamientos.

-En la etapa de finalizacidon del proyecto de la encuesta
sera necesario disenar el conjunto de los cuestionarios y la
codificacion de las variables utilizadas. También deben ser bien
identificadas las preguntas filtro. Es a partir de ellas que se
constituirdan los grupos especificos correspondientes a los
diferentes tipos de desplazamientos (emigrantes, retornantes,
inmigrantes, temporarios, TVF....)
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CALENDARIO POSIBLE DE LA
ENCUESTA GENERAL DE MOVILIDAD

1989. Segundo semestre.

Fin de arno

1990. Primer semestre.

Segundo semestre.

Tercer semestre.

Cuarto trimestre

1991, Primer semestre.

Segundo semestre.

Fin de arno

1992. Primer semestre.

Segundo semestre.

Propuesta metodolégica.
Identificacidon de los objetivos.
Preparacion del proyecto detallado
de la encuesta.

(Métodos,cuestionarios, financiamiento....)

Cuestionarios provisorios de la encuesta
general
Puesta a punto del cuestionario de 1la pre-
encuesta (biografias migratorias, etc,..)

Realizacidén de la pre-encuesta (bicrrafias
migratorias y encuesta piloto)

Andlisis de la pre-encuesta, identificacidn de

las variables y elaboracién de la codificacidn

y tabulaciones provisorias.

Puesta a punto de la muestra de la encuesta
general =~ T(base = ~estadistica,  “tamano, T
actualizacidén de la cartografia...)

Finalizacién de los cuestionarios
Elaboracién e impresién de los cuestionarios y
de los documentos de trabajo de la encuesta
Formacidén de los encuestadores
Realizacion de la encuesta

Tratamiento informatico de los datos
(recoleccidén en la computadora)

Preparacidn y realizacidon de las tabulaciones

Andlisis y publicaciones de los resultados
esenciales (cuadros de primera prioridad)

Primer informe (resultados generales y cuadros
prioritarios)

Andlisis y publicaciones de los cuadros de
segunda prioridad

Resultados y publicaciones definitivas.
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CONCLUS LONES

Si bien no escapa a nadie la importancia del fendmeno
migratorio en Uruguay, es menos evidente que los problemas
relacionados con su observacion sean claramente percibidos e
incluso, que sean apreciados en su verdadera dimensién. En este
sent.ido, el dagndstico es claro: los medios existen, pero ellos
no cubren mAs que una parte restringida de la movilidad espacial.
Ademvis, las zonas oscuras y de incertidumbre subsisten justamente
en aquellos aspectos cuyos desarrollos son determinantes para el
futuro: el de la emigracién que desgasta poco a poco las fuerzas
vivas del pais, el de la evolucidén de los flujos fronterizos que
acentua la fragilidad de la economia.

Fn este contexto: dos objetivos prioritarios se concluyen de
nuestro trabajo:

-la identificacidn de los movimientos de emigracidn tanto en
los aspectos cuantitativos (volumen y direccidon de los flujos,
caracteristicas de los emigrantes, duracién y modalidades de las
estadias en el extranjero...), como en los aspectos cuantitativos
(comportamientos migratorios, intenciones, consecuencias
familiares, politicas, sociales...).

-El anAlisis de los movimientos temporarios y de corta
duracion, ¥ las repercusiones de estos flujos scbre la
distribucién espacial de la poblacidén, sobre la localizacién de
las actividades econdmicas del pais, en particular el fendmeno de
la concentracion de la poblacién en las ciudades fronterizas como
indice de J]a redistribucion de los hombres, las mujeres y las
actividades economicas del pais en un nivel regional.

Para captar esas evoluciones indisociables del conjunto de
los fenomenos de la movilidad, el problema no se ubica tanto en
el hecho de realizar un cierto nuimero de operaciones
estadisticas, sino de interrogarse sobre los fundamentos
conceptuales y metodoldgicos que las sostienen. Nuestro trabajo
surge de esta inquietud, buscando establecer un marco conceptual
nuevo como base de la propuesta de un esquema integrado de la
movilidad. El marco conceptual se basa en dos nociones: los
conceptos de residencia base y el de reversibilidad de los
flujos, que nos parecen mas apropiados para analizar la realidad
migratoria del pais.

Fn cuant.o al esquema de observacidn, éste se articula sobre
las operaciones ya existentes en el pais: el Censo de Poblacién y
la Fncuesta de Hogares (que deberian ser adaptados), a los que se

‘propone agregar una Encuesta General dé Movilidad a realizarse en

la mitad del periodo intercensal. Esta Encuesta, acompanada de
estudios intermedios, constituye el nucleo principal de
observacion de la movilidad a realizar en el corto plazo.
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ANEXO 1

MODULO "CIUDADES FRONTERIZAS™

A. En relacion a sus actividades familiares u ocupacionales tiene Ud. otra vi-

vienda u otro lugar que utiliza como tal) ademas de ésta en la que reside

actualmente ?

(SOLAMENTE PARA EL JEFE DE HOGAR)

Caracteristicas y modalidade
de utilizacién

Yivienda [ Otras viviendas en Uruguay Otras viviendas en Arg. o Bras.

n ciudad fron-

teriza. 1 2

1

2

i,

Lugar (ciudad, region, paisj

2. Condicidn de ocupacion.

2. Tipo de vivienda.

4,

Distancia de la vivienda
de las ciudades fronterizas .

S

. Cudntas veces la utilizd el

mes pasado?

6.

Cudl es le tipo de utilizacién?

7.

Frecuencia de utilizacion en
el afio.

. Cudnto tiempo hace que

utiliza esa vivienda?

B. Antecedentes de 1a utilizacion en la ciudad fronteriza.

(Para todos los adultos de 15 afios y mds).

9. Ddnde nacid ?
-Departamento, ciudad.

.......................................

.......................................

SINACIO EN LA MISMA CIUDAD DONDE
RESIDE ACTUALMENTE PASE A PREG. 13

10. Cudnto tiempo hace que vive en este
lugar, desde 1a ltima vez que Tlegd?

(] Menos de 1 afio

Nixnero de afios
(1] Stempre

{1 No sabe




11. Antes de venir a residir a este lugar
en qué lugar vivia Ud.?

-Departamento, ciudad.

12. Cudl es el motivo por el que
decidié instalarse en éste lugar?

12.1 Tiene Ud. la intencion de residir aqui
de una manera definitiva, durable?

Si. i

o, I

No sabe [
Otras razones [

112.2 Cudles son las razones que tiene

Ud. para...

Quedarse aqui

rse de este

ugar

12.3 A qué ugar se iria Ud.?

C- Modalidades del traslado a 1a frontera

13 Cuantas veces a la semana, mes 0 ahos
visita Argentina o Brasil

mmmem—mmem=  SOMINAS

m—mem——ee—  [MeSES




14 - Por lo general cudnto tiempo duran
sus visita a Argentina o Brasil ?

--------- Horas
Eu——
me—--==me-e= Semanas
----------- Meses
i No sabe

15 - Cuales son los tres principales motivos
por los que visita Arentina o Brasil ?

escriba textualmemte y con claridad

16 - Qué documento legal utiliza para
ingresar a Arentina o Brasil ?

Tarjeta TVF i
Otro (precisar) Ll
D - OCCUPACION

17 - A qué se dedicd 1a mayor parte de la
semana pasada .. ?

1] Tenia trabajo ( continue)

L] Tenia trabajo pero estaba de vacaciones
permiso enfermedad, incapacidad etc ...
(pase ap.24)

i_| Estudios (pase ap.24)

LI Quehaceres del hogar  (pase a p. 24)

LI Jubillado o pensionado  (pase a p. 24)

Ll Vive de sus rentas (pase ap. 24)

LI Incapacidad permanente (pase ap.24)

Il Buscar trabajo (pase ap. 24)

Il Otra(cual?) (pase ap. 24)

LI No sabe (pase a 24)




EN EL CASO DE SEGUNDA
ACTIVIDAD, PLANTEE
NUEVAMENTE LAS FREGUN-
TAS 18 A 22,

Ahora le yoy a hacer algunas preguntas sobre
el trabajo principal que tuvo ... 1a ¢
semana pasada ?

ACTIVIDAD PRINCIPAL

ACTIVIDAD SECUNDARIA

18 - Cuantas horas dedicd ... 1a semana
pasada a su trabajo principal

—————————

anote horas

18 - Cuantas horas dedicd ... 1a semana
pasada a su trabajo principal

anote horas

19 - E] lugar de trabajo principal
estd en Uruguay o en Argentina o Brasil ?

1} Uruguay il Uruguay
Il Argentina i} Argentina
I_l Brasil il Brasil

19 - E1 lugar de trabajo principal
estd en Uruguay o en Argentina o Brasil ?

20 - Cuadl es el nombre del oficio,
profesién, puesto o cargo que ...desempeiid
en su trabajo principal ?

escriba textualmernte

20 - Cudl es el nombre del oficio,
profesion, puesto o cargo que ...desempefio
en su trabajo principal ?

escriba textuaimemte

21. A qué se dedica el establecimiento, nego-
cio, empresa, institucidn donde tuvo su
empleo principal ?

(escriba textualmente)

21. A qué se dedica el establecimiento, nego
cio, empresa, institucion donde tuvo su
empleo principal ?

I_| Empleado a sueldo fijo, salario o jornal
Il Empleado a estajo, propina, comision

o porcentaje?

I Patrén o empresario

Il Trabajador por su ouenta.

i1 Trabajador familiar no remunerado.
11 Otro écudl?

(esoriba textualmente)
22.En su trabajo principal de 1a semana 22.En su trabajo principal de 1a semana
pasadaera? pasada era?
i_} Obrero L.} Obrero

(escriba textuaimente) (escriba textualmente)
pﬁﬁo sabe. 1] No sabe.

LI Empleado a sueldo fijo, salario o jornal
Il Empleado a estajo, propina, comisién

o porcentaje?

(1 Patrén o empresario

L1 Trabajador por su oventa.

LI Trabajador familiar no remunerado.
1| Otro écudl?

23. Independientemente de que tenga trabajo,
ébuscd otro empleo durante la semana pasada?]

11 8i.
Il No.

24. Ha vivido y trabajado al mismo tiempo
en Uruguay y otro pais, como ser
Argentina o Brasil? ..

118,

11 No.




FIN DEL CUESTIONARIO
P AR A HOMBRES
MUJERES CONTINUE

25. ¢En qué afo vivid y trabajd por Gitima vez
en Argentina o Brasil?

(escriba textualmente)

26 Cudl es la ocupacion que desempefid Ta
ultima vez que trabajé en Argentina o Brasil?

| (escriba textualmente)

27. ¢Ha trabajade en Argentina o Brasil
estando viviendo en Uruguay ?

161
1| No. Pase a preg. 30.

28. cTiene familiares que vivan actuaimente
en Argentina o Brasil?

1_1 Zona fronteriza de Argentina
I_| Buenos Aires

I_] Zona fronteriza de Brasil

11 Otras

29. ¢Cudl fue la ocupacion que desempend que
la ltima vez que trabajé en Argentina
0 Brasil, viviende en Uruguay ?

(escri_ba ﬁextualmente)

E. PARIENTES Y DESCENDENCIA.

30. ¢Tiene familiares que vivan actualmente
en Argentina o Brasii?

11 Zona fronteriza de Argentina
i1 Buenos Aires

|l Zona fronteriza de Brasil

L.l Otras

31. éCuéntos familiares viven en Argentina
o Brasil y qué relacion de parentesco
tienen con Ud.?

L1 Esposo (a)

1| Padres, abuelos
11 Hijos (as)

1_I Hermanos (as)
I_1 Otros familiares
I No sabe

32. Tiene familiares que vivan en esta misma
ciudad, paraje, etc.?

I_IPadres
-1 Hermanos
11 Otros parientes.




SOLAMENTE PARA MUJERES
MAYORES DE 15 ANOS.

33. (Cudntas hijas e hijos nacidos vivos
ha tenido en toda su vida?

LI Ningune
|11 Yarones
I_I_| Niflas

I_I_I Total hijos nacidos vives

34. ¢En qué mes y aho nacid el Gltimo hijo
o hija que tuvo?

(anote mes y afio)

35. ¢En donde nacid este hijo o hija que turo?

1! Aqui en esta ciudad.
i1 En otro departamento del pais.

I En el exterior

Precise ciudad, departamento (provincia,
estado, ete. y Pais)

36. ¢Cudntos hijas o hijos nacieron en
Argentina, Brasil u otro pais?

ARGENTINA  BRASL OTRO PAIS
I Ninguno. L_1Ninguno. 1_INinguno.

I_I_I NGmero LI Nomero IL_I_1Nimero
de hijos de hijos de hijos

37. Cudntos hijas o hijos viven
actualmente en Argentina, Brasil u otro pais?

ARGENTINA  BRASR OTRO PAIS

LiNinquno. I Ninguno. I_I Ninguno.

1_1_I Nimero I1_L.]1 Nimero 1_I_I Nimero
de hijos de hijos de hijos




ANEXO0 2

A. MODELO DE UNA BIOGRAFIA MIGRATORIA

(TIPOF

ORMALZADO)

CRONOLOG!A DE LOS DESPLAZ AMIENTOS DEL LUGAR DE NACIMIENTO AL LUGAR DE RESIDENCIA ACTUAL

Identificacion de 1a persona

Lugar de
nacimiento

Sequnda
Estadia

Tercera
Estadia

Cuarta

Estadia

Residencia
~ lactual

1. Donde nacio ?

G

'/// -////

2. Lugares de residencia

>

3. {Clantos afies permanecid
en este lugar?

Fecha denaec.
[ . |

e de afios
11

Fecha de llegada
O
N2 de afios
1_1_l

O |
N2 de afos
[ |

Fecha de negada

O
N¢ de afos
Ii_l

Fecha de “egada

Fecha de llegada
T
N2 de afios

4. iCudntos afios cumplidos
tenia en el momento de la
salida?

M2 de afhos
i)

NS de afios
(.

N2 de aftos
[

N2 de afios
[ |

v

5. Tenia trabajo en el momento
de 1a salida?
No 1i(Pasea®
St
|

Mo
Si

("
i

No
Si

Ll
i

No
Si

[
i

No L1
Si I

6 .Describa su ocupacion

7.¢Cudl era su estade civil
en el momento de 1a salida?
Siera solteropase a9

8. ¢Cuantos hijas o hijos tenia
en el momento de la salida?

it

Ll

[

9. ¢Ud. salid solo, con su
familia, otras modalidades?

[

Ll

[

10. Motivo de la salida

11. Lugar de destino (¥)

12.¢Porqué eligid este
lugar?

(*) Si el destino es diferente de la localidad de residencia actual (o sea el lugar donde reside actualmente el hogar)
continde 1a entrevista a partir de la pregunta 3, después de recopiar 1a Tinea 2 el cuestionario.
~Observacion. En esta biografia no se registran los desplazamientos temporarios sino sélo los desplazamientos que
implican una cambio de residencia base o de residencia exterior, y con una estadia durable en esta residencia.

(A definir, § meses, un aho.....)

- La biograffa estd completa cueando el lugar de destino del (Itimo desplazamiento se refiere a la residencia actual.
El cardoter de esta residencia actual puede ser ol de una residencia base (retorno mediante) o el de una residencia
exterior. También puede existir 1a posibilidad de estadias repetitivas en un ugar Particular (region, pais, etc..).



AHEXO 2

Identificacion de 1a Persoma. .....ocoveeereeceeeeeeeeeeee e

8. MODELO DE UNA BIOGRAFIA MIGRATORIA.
(TIPO ABIERTOQ)

Fecha N2 de estadia  |Duracion Lugar de Resi- Movilidad Evolucion situa-
dencia profesional cion familiar
Lugar de naci~
miento ,
Residencia
actual
C. MODELO DE UNA BIOGRAFIA MIGRATOR!A Y PROFESIONAL
(Cambio de residenciay cambio de actividad)
Identificacion de 1a Persona. ...o..c.oiviieieeeceseereeeeieaec e seaereenseeean
Edad Fecha de salida jLugar de residencia Actividad Razén del cambio de residencial
Afos Dia, mes, aho o de aotividad.
Nacimiento ll_l_l_l_t_l  |Lugar de nacimiento|Ocupacion
-------------- -Fecha de nacim.
hasta O O Rama
--------------- Fecha de salida
hasta L0 T
hasta 0
hasta LI O O O

Para cada cambio de residencia o de actividad pase a la Tinea siguiente. Cuando hay cambios de actividad

sin cambio de residencia, anote solamente los cambios de actividad en las lines de la parte “actividad” dejando
vacia la correzpondiente al ugar d» residencia. Haga Yo contrario »i hay cambio de residencis sin cambio de

Si hay cambio simultaneo de residencia y de actividad debe ser Vlenada la Tinea completa.




ANEXO 3

A. MATRIZ RESIDENCIAL 1985-1990
DE LA OBSERVACION RENOYADA.

Sityacion de 13s personas
en 1990

RESIDENTES

Situacion de las personas en 1983
DEFUNCIONES |SALIENTES

DESCONOCID.

TOTAL

H Residentes encuestados
N | P no encirestados
M
B Nacidos
R Entrantes
E Total
S
M Residentes encuestados
U no encuestados
J
E Nacidos
R Entrantes
E Total |
S e
T Residentes encuestados
0 no encuestados
T
A Nacidos
L Entrantes
Total

Destino de los salientes

Procedencia de los entrantes

-Otros paises
Total exterior

En ol pais Del pais
- interior de la ciudad - interior de la ciudad
~exterior de la ciudad ~exterior de la ciudad
-total pais ~total pais

En el exterior Del exterior
-Argentina -Argentina
-Brasil -Brasil

-Otros paises

Total exterior

Desconocido
Total salientes

Total entrantes




ANEXO 3
B. YOLUIMEN TEORICO DE EMIGRANTES ANUALES DE l§85 A 1990,

Fecha del Censo 23 de octubre de 1985,
Fecha de 1a Encuesta. Noviembre 1990(?)

Afios RY 35 £% D3’ Pex R s Ex

1985
1986
to87
1988
1989
1990

/ z Z z Pe=£P¢:. / /

x=afos.  En 1985, la observacion empieza el 23 de Octubre.
En 1990, 1a observacidn serd fijada sobre 1a fecha de 1a Encuesta. (fecha tedrica fijada a 1a mitad
del periodo de 1a Encuesta.

] ~ . ’
Rx= Residentes al principio del afio x, salvo para 1985 donde 1a fecha de referencia sera el Censo.
E;= Salientes al exterior del pais, que salen durante 1 transcurso del afio x sin regresar antes de 1990.
(Reparticion por afio de los casos de salientes desconocidos entre los afios 1985 y 1990, de acuerdo
los casos conacidos.)
" :
;= Salientes al exterior del pais que salen en el transcurso del afio X pero que regresardn a suresi-
T 7 7 dencia de 1985 antes de 1990 (salidas y retornos durante el transcurso del periodo intercensal.)
) 4
D= Defunciones ocurridas en el afo x. (Calculado en base a los efectivos obseryados).
F;; Proporcién tedrica de los emigrantes externos en el transcurso del afo x.
0' Iy n
Ex +E,,
F;x= 0 'Y ] ’
- -ne
R (E + E;} DY
Para los afos 1985 y 1990, los porcentajes calculados se Tlevan a dimension anual.
P = Proporcion anual media 1985-1990.
1483
P = €
E = Yolumen tedrico de emigrantes del afo x E‘X. 2 Pex* Rx

R = Efectivos residentes en el pais estimados al principio del afto x.




