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"Intégrer population et développement", ce concept en forme de slo-
gan a inspiré, depuis la Conférence de Bucarest. en 1974, de nombreux
commentaires, .sans toutefms que sa s1gn1ﬁcat10n en. alt touJours ete
éclairée. | - - s

La croissance demographlque raplde remet- elle obhgat01rement en
question lé développement; et & quelles conditions le dynamisime démo-
graphique peut-il &tre un facteur de développement ?- Existe-t-il. des
strategles et.des politiques de développement susceptibles de. freiner
une’ croissance démographique trop forte ou qui permettent d'en trans-
former les:inconvénients en avantages ? En définitive, "intégreér popu-
1at10n et developpement ne signifie-t-il pas : promouvoir des politiques
ou mettre en’ place les’conditions permettant d'absorbér, de_suivre ou
d' amortlr la’ cro1ssance de la-populatlon,,ou ‘mieux; d'en falre un lev1er
de'croissance économique’et de'progres social 2 7 sl i
-“Du pomt ‘dé vue plus’ spec1ﬁque “de l'emploi et dw marché du. travall
comment s '0] ere —',ou quelles'” sont les cond1t1ons & mettre en place ou a
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ment, spontanément et logiquement mise en place afin de parvenir 4 un
équilibre du marché du travail doublement perturbé par une croissance
démographique rapide et des politiques d'ajustement restrictives ? So-:
lution inespérée, & tel point que I'on cherche aujourd’hui & mettre en
place les conditions qui favorlsent le développement de 1emp101 infor-
mel. ) -

Nous rappelerons en premier lieu comment le concept d'emploi infor-
mel est apparu dans la littérature et la pensée économiques, et son che-
minement jusqu'ad la période actuelle ol, en situation d'ajustement, il
permet d'expliquer pourquoi et comment une population dont le taux de
croissance n'a pas désemparé, a pu trouver (parfois envers et contre
tous) emplois et sources de revenus, tout en limitant les effets déléteres
et ravageurs du chémage ouvert et du sous- -emploi. Nous retracerons en

second lieu I'évolution des idées dans le domaine des concepts de la po-
pulation active, évolution qui conduit & la tentative actuelle de défini-
tion de 1emplo1 informel par la Conférence internationale des statisti-
ciens du travail. -

I. Le Secteur informel : naissance et évolution du concept dans
" la pensée économique :

‘Depuis le début des années 70, l'origine et 1'évolution du concept de
secteur informel .(ou d'économie informelle ou non enregistrée) consti-
tuent 1'illustration d'une tentative d'intégrer population et développe-
ment dans la théorie économique tout d'abord, dans les stratégies et po-
litiques de développement ensuite, dans les concepts et methodes de
mesure statistique enfin.: . - St

-’Auparavant, ce qu'il est convenu d appeler desormals le secteur in-
formel faisait I'objet d'estimations indirectes de la part des comptables
nationaux en mal de matiére a comptablhser dans:le calcul du PIB:
Mais c'est-bien'a partlr des’ années: 70 que:l'ensemble de ces activités
commence a étre pensé en tant qu'entité ou concept: & part entiére ; et
c'est en termes de'population active, de ressources humaines et'de leur
mellleure moblhsatlon en vue du’ developpement quecette orientation
est pnselz greonin b oan ol H _ab Sk ;

% 1 Cette 51mp1e' notion; d'abord.prise comme synonyme de;sous-emploi
et.de pauvrete a‘ensuite servi & désigner les petites entreprises que l'on
se’ donne pour obJectlf de moderniser (uné autre fagorn de désigner l'arti-
sanat) pour allerjusqu'a définir: auJourd hui les comportements genera-

. lisés d'agents™ econormquesfdont on se'précccupesde savoir ‘comment 1ls ‘
traversentrla;passe: d1fﬁcﬂe de l'aJustement structurel (plur1 act1v1te
auto-emploi)., . . ¥ lemrwtat iolasee'l o ko fnomadeindy ‘

302 22 1.\...: 7 af Zl‘ﬁf‘l? g

hede! Depuls ‘sons orlgmef'le concept de sectelir informel est Souvent: assuru-*,‘ R

1éala pauvrete"«faussous -emploi etraychémage. Orysi ces: phenomenes
.seL récouvrent; ce n'est; qu'en partie.et il éxiste quelques évidences empi-
riques’ 1nd1quant‘ ;que leur mtersectmn ne constltuei'pasLtouJours«sm
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méme souvent, I'aspect essentiel de ce que l'on désigne aujourd'hui par
| le terme de secteur informel. :

Le concept de secteur informel a fait son apparition dans la théo
économique du dév loppement avec les pPremiers travaux du Pro-
gramme mondial de I'emploi entrepris par le Bureau International du
Travail au tournant des décennies 60-70. Si Keith Hart fut le premier a
employer l'expression d'opportunités informelles de revenu en 1971,

c'est véritablement le rapport du BIT sur le Kenyal qui langa et vulga-
risa le concept.

C'est en effet le Pr.

rie

ogramme mondial

. 1a simple transposition dusous-emploi rural... ..
,,,,, i p,gis;‘ de:Mazum dard vont introdiire-le taux
ent; d'équilibre \sunr.un’»’maltchéfdu;t'ra’vail:é, pro-"

e arale Review, V.
Vi x4, & eory of:urban’
Sl ey e danfytieory. of urban
countries, World Barik | Working Papersae10
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pos duquel on est bien contraint d'admettre qu'il ne fonctionne pas de
facon aussi idéale et mécanique que le décrivait Lewis. Pour Todaro,
V'exode rural est fonction du différentiel entre le revenu attendu de la
migration et le revenu rural, le revenu attendu étant pris comme égal
au salaire institutionnel multiplié par la probabilité d'obtenir un emploi
en milieu urbain (probabilité équivalente au taux d'occupation, c'est-a-
dire au rapport de la population occupée a la population active). Mais il
faudra bien admettre que, méme pondéré par le taux de chémage (qui
est le complément du taux d'occupation) le revenu attendu, c'est-a-dire
selon Todaro, l'emploi salarié, n'est pas promis a tous les rnlgrants Et
Mazumdar introduira le secteur informel dans un modale o1 désormais
I'exode rural se ‘décompose en deux catégories de migrants : des mi-
grants temporaires d'une part, qui viennent s'employer dans le secteur
informel, étant moins exigeants et plus pressés d'acquérir un revenu,
alors que les migrants définitifs d'autre part, recherchant des emplois
dans le secteur moderne, acceptent temporalrement une 31tuat10n de
chémage ouvert.

La theése dominante est bien alors que les mlgrants Turaux, qui
étaient sous-employés dans l'agriculture de subsistance, sont attirés
vers les villes par I'espérance d'obtenir un emploi:dans le secteur mo-
derne de I'économie et se retrouvent, en désespoir de cause et par né-
cessité, rejetés dans le secteur informel qui leur offre des'opportunités
de revenus au niveau de la simple subsistance. Il était donc naturel que
ce secteur refuge — de transition pour les optimistes qui y voyaient une
étape vers le secteur moderne, réserve en forme d'impasse pour les pes-
simistes — se définisse d'abord par la marginalité et la pauvreté. L'idée
dominante est celle de la nécessité (et non plus de I'automatisme) de'la
résorption de cette:poche de pauvreté. C'est sans doute le'mangue d'in-
térét des pouvoirs pubhcs (ou leur volonté'd'ignorance) a 1'égaid de ces
preoccupatlons qui va pousser i surajouter aux petits métiers exercés
par les néo-citadins sous- -employés (activités de rues, dans des établis-
sements de fortune; &’domicile, tacheronnage) les activités de l'artisa-
nat de’ productlon et de service-: lheterogenelte du concept” de secéteur .
informel s'acéentue ainsi, mais cela’a I'avantage dé sénsibiliser les' déci-
deurs et les bailleurs de fonds aux potentlahtes de transitioh et de ms-
dernisation du:secteur 1nformel ‘ou 'di rioing d'ane fractlon de celui‘c,
qualifiée de."moderne® =au séns de modermsable ~Zpat le- Bureau In-

i -ternational’du: Travail qu1 sera lel pnnc1pa1 mtervenant sur ‘ce; terr
,au cours de la décennie:70 et au début’ des années 80:
... Ces, travaux précurseurs — qui se: prolongent. encore. auJourd hu1 —_
serontzrecompenses par: 11nteret‘renouvele &t appuyé que consentent
,desormals les‘grandes dgencés d'aide bilatérales: et nultilatérales et les
pouv01rs pubhcs de* nombreux etat T 1’ gardl des pohthues de- promo-

develb’bi’)gmenﬁ Yossorfent exsan
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deux chocs pétroliers, d'un endettement massif et se trouvent soumises
4 des politiques d'austérité et d'ajustement structurel particuliérement
sévéres pour que l'on découvre que ce qui est petit est beau et que la vi-
sion de ce que I'on Jualifiait de secteur informel avec une certaine
condescendance et un certain complexe, change du tout au tout. D'un
pis-aller qu'il s'agissait de résorber, puisqu'il représentait 1'image méme
de I'impuissance de la puissance publique et de son échec & intégrer po-
pulation et développement, le secteur informel semble étre devenu la
nouvelle panacée qui permettra précisément d'assurer cette intégration.

Entre-temps également, des méthodes d'investigation plus sou-
cieuses d'adapter leurs concepts et leurs techniques aux réalités qu'elles
visaient & appréhender, avaient révélé que les revenus informels pou-
vaient, pour une grande part, supporter la compara1son avec les sa-
laires du secteur moderne®. =

Aussi cet engagement pour le secteur mformel est-il & la mesure de
la pente qu'il s'agit de remonter : la déflation des effectifs dans la fone-
tion publique et les entreprises modernes; aussi bien. privées que pu-
bliques, risque d'accélérer la croissance des taux de chémage que les
jeunes diplomés sans emploi ont déja fait passer au-dessus. des deux
chiffres dans de nombreux ‘pays. Ol et comment créer des emplois en
dehors de-I'administration et du secteur public et en attendant que les
investisseurs privés retrouvent la confiance et le dynamisme requis, si
ce n'est dans et par le secteur informel et les micro-entreprises ?. i~ .

Mais durant toutes ces années de crise, et actuellement en- période
d'austérité et d'ajustement,-les salariés du secteur:protégé qui ont vu
fondre-leurs salaires réels, ont cherché & maintenir leur niveau de vie
en entreprenant des act1v1tes & leur propre compte dans:le secteur in-
formel (ainsi d'ailleurs que dans.I'économie paralléle ou souterraine): La
pluri-activité a été la réponse par- laquelle la gopulation s'est. sponta-
nément intégrée & un processus de developpement dont les regles du jeu
étaient gravement perturbees pour ne pas dire inversées. Et dans:la
phase actuelle d'ajustement structurel, le retour a des régles du jeu plus
orthodoxes risque une nouvelle f01s, de perturber et de vulnerab1hser
des, populatmns qu1 avalent cherche as adapter a la cmse La deﬂatlon
des effectifs br1se -en effet la plur1—act1v1te en. 1nc1tant ou en. contraz;

- gnant Jes’ personnels hcenc1es a trouver une aét1v1te un1que et a. plem :
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Pluri-activité, auto-emploi, ajustement et vulnérabilité coﬁnsti’gulent
ainsi les termes actuels de I'équation de l'informel, équation qui cherche
a résoudre la question "intégrer population et développement”.

1I. L‘ernploi informel, nou{reau concepf de population active

La conceptualisation statistique suit en général l'évolution écono-
mique et sociale avec une période de retard. Le cas de 1'emploi informel
ne fait pas exception a la régle. L'invention du chémage, pour reprendre
l'expression de R. Salais®, interviendra bien aprés que le fléau ait com-
mencé i faire ses ravages, cependant que le sous-emploi apparaitra
parmi les concepts de population’active aprés sa découverte par les éco-
nomistes et son intégration dans les modéles de développement. Il n'y a
14 rien’ qui doive étonner. Il importe que de larges discussions, des dé-
bats approfondls et des expériences de collecte aient eu lieu bien avant
qu'un concept économique ne débouche sur une proposition de norme

. statistique que l'on recommandera aux divers pays d'adopter:

De ce point de-vue, le secteur informel a suscité suffisammient de po-
lémiques; de débats et d'enquétes pour que l'on puisse estimer que cette
condition est pour le moins remplie, ce qui ne veut pas ‘dire pour autant
que l'on soit parvenu & un consensus. Et la question de la définitionde
I'emploi informel a été inscrite & l'ordre du jour” de 14 XVeéme. Conférence
internationale des statisticiens du travail qui sé tiendra’en 1993.

:+¢ La Conférerice internationale des statisticieris du travail est une, ins-
titution non- permanente qui se réunit’ “depiis 1923;a dates 1rregu11eres
et sous les auspices du Bureau International du Trava1l pour.fixer les
normes internationales daris le ‘domaine des statistiques du trdvail”; ses
résolutions prennent la forme de recomimandations quin ‘ont pas un’ ca-
ractere obhgatmre mais qu1 tendent a etre apphquees de plus en plus

Conference én'1987 et sur lagend de la XVeme Conference qui devra -
adopter des resolutlons a4°son sujety’c constltue {iné innovation originalé’a .’
p1u51eurs po1nts ‘dev vue danS' 1’ de_]a longue hlstmre de'la’ Conference
.Outre le*fait’ que c6 sera la* premlere f01s~ que‘ila Conference d1scutera

H~ n nouveaujconcept de po u a
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Le concept d'emploi informel prend son origine dans la réalité des
pays en développement tout en se révélant utile & la description de la
situation dans les pays industrialisés. Or jusqu'a présent, c'est bien sur
la base de situations prévalant dans les pays industrialisés qu'ont été
forgés les principaux concepts de population active, c'est-a-dire sur la
base d'une prédominance de 'emploi salarié, régulier et & plein temps,
et d'un chémage indemnisé. Sans doute les discussions sur le travail des
aides familiaux et le sous-emploi avaient-elles eu pour effet de prendre
de plus en plus en compte la situation propre aux pays en développe-
ment, dans les définitions et les recommandations. Mais avec I'emploi
informel, c'est véritablement un concept forgé en vue de décrire une si-
tuation spécifique aux pays en développement qui fait ainsi son appari-
tion parmi les instruments chargés de décrire les structures de la popu-
lation économiquement active. Un concept recouvrant une réalité qui, il
est vrai, a eu tendance a se développer dans les pays industrialisés au
cours des années récentes. ..

Le concept d'emploi informel se réfere aux caracterlsthues de l'acti-
vité qu'exerce l'individu, ou de 'entreprise dans laquelle il I'exerce. En
ce sens, il est tout a fait différent des autres concepts de population ac-
tive qui se référent & des caractéristiques individuelles. Une méme acti-
vité ou une méme entreprise ne peut faire travailler des individus qui,
pour partie, seraient classés dans I'emploi informel et pour partie dans
I'emploi formel Cela exclut donc lé recours au niveau de revenu (ou &
limmatriculation du salarié dans une caisse de sécurité sociale) comme
crltere d' appartenance T'emploi informel. S'il en allait autrement, il
n'y aurait pas vraiment nouveauté de concept, mais simplement recours
4 des classifications deJa existantes (sous-emploi invisible pour le ni-
§ veau de revenu) ou & des sous-classifications plus détaillées’ (salariés
1mmatrlcules et non-lmmatncules) .ce qui, pour mteressant que cela
soit/n apporte pasd’ élément vralment nouveau dans la conna1ssance de
Ia structure de la population active, '~ ©7 " e "
% Le concept ‘d'émploi informel transcende enﬁn 16§ dlverses formes de

sous- emp101 lesquelles ne’sont’ pas en mesure’ de” décrire Wns; réalité
. ¢omplexé' et! mouvante: Lorsque s'est generahsee la nouvelle définition
1nternat10na1 du»chomage (est con51deree colime sans travaﬂ toute
“personne n ayant pas -travaillés pour dutre raison que maladié o congé;
durant la sémaifeqai precede lenquete ne fatce qu’ une ‘hedre; et qui -
- rechérche’un’ernploi)yoh-a rapideniént pris'conscience ‘qlie lapphcatlon‘
*d'une définition aussi peu restrictive avait pour résultat de_maintenir
dans la, population. active occupée; des fractions importantes: de-travail-_..
leurs dont on.pouvait, a- Juste titre.se demander s'il'convenaitrbien delés |
cons1deren commeroccupés-Liadoption: de: cetteinorme;dé plus*en plug”

frequemment apphquee dans Ies enquetes ‘ejette insi’ sun lle“ cog}cepﬁ de
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travail : car le sous-emploi visible (en référence & la durée du travail)
faillit & décrire la diversité des situations que recouvre l'emploi infor-
mel.

En fait I'emploi informel ne peut pas &tre assimilé au sous-emploi vi-
sible, on I'a déja dit. Mais il ne peut non plus étre assimilé aux autres
formes de sous-emploi, pour plusieurs raisons :

— certaines activités informelles peuvent procurer des revenus sub-
stantiels, en une durée inférieure & la norme du sous-emploi visible ;

—~ les résultats d'enquétes récentes et adaptées aux situations qu'il
s'agit de décrire, montrent que les revenus des petits entrepreneurs
du secteur informel peuvent étre largement supérieurs aux salaires
des employés du secteur moderne : des comparaisons- sur plusieurs
pays africains? montrent qu'a ce compte, le secteur informel n'est pas
non plus synonyme de sous-emploi invisible ;

— le chomage des jeunes diplomés et le developpement de la plur1 acti-
vité ont complétement bouleversé le marché du travail dans de nom-
breux pays en développement et I'on commence & trouver de jeunes
diplémés exercant des petits métiers du secteur informel. On trouve
ainsi des diplémés qui, en exploitant une activité informelle, peuvent
gagner plus que s'ils exercaient une act1v1te en rapport avec la for—
mation’ qu 'ils ont regue. :

En outre, la pluri-activité n ‘est- elle pas par deﬁmtlon le contraire
du sous-emplo1 et 1a preuve que la personne était sous- employee dans
son activité principale : or, que dire lorsque cette activité principale est
précisément une activité salarlee reguhere et & plein temps ? On sait
que la pluri-activité a pesé pour prés de la m01t1e dans 1a reeValuatmn
de.17 % du PIB italien8. .

" Sans vouloir i preJuger des resultats de Ia XVeme Conference des’ sta—
tisticiens du travall il'n'est pas 1nut11e de rappeler quelques orienta-
tions prises lors de la préparation et des’ discussions de:la XTVemeé
Conference a propos, de l'emploi. 1nforme19 Les: enquetes methodolo-

pont entre.les deﬁnltlons statlsthues (ut111sant un crltere un1que tel
que le non- enreglstrement) et.les définitions’ mnltlcnteres telles que
: v«celle proposée.par le. fameux rapport du Program e mondial de I'emploi
sur le, Kenya10 L emp101 1nformel est déﬁm comme comprenant toutes

VILLETTE S, éa ‘Espaces et travall clandestm, Parls Masson 1991 156p' 20ndT
2en 9~. ”BUREAU INTERNATIONAL DU:- TRAVAIL;. L’ ‘emploi-dans: la secteur, Lnfor- .
mel. Rapport ‘_Général de laa14é"w Conférence Iptematlonale des Statzsthens duj Tr'a-
vazl Geneve -28 cﬁobre-6 novembre 1987 s sesfi '

) 10 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE Emplo}yﬁmel’n,t} Incomes and Equalz’t:);,},
op czt 1972 7 -
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les personnes pourvues d'un emploi pendant la semaine de référence,

a) dans une unité économique non enregistrée, ou

‘ b) dans une unité économique enregistrée présentant des caractéris-
; tiques similairesiaux unités économiques non enregistrées de la
: branche d'activité économique correspondante. Ces caractéris-
tiques similaires concernent le niveau d'organisation, 1'échelle
d'opération et le niveau de technologie. Le niveau d'organisation
est mesuré sur la base de l'affiliation & une caisse de sécurité so-
ciale ou de pensions, ou de I'existence d'un systéme de facturation,
etc., I'échelle d'opérations sur la base de l'effectif des salariés régu-
liers, et le niveau de technologie sur la base des qualifications re-
quises pour les activités non manufacturidres et du type d'énergie
utilisé pour faire fonctionner les principaux équipements de pro-
duction, pour les activités manufacturiéres. : :

Néanmoins une telle définition s'est révélée d'application difficile;
certains critéres étant difficiles a collecter & partir des enquétes clas-
siques auprés des ménages.

‘Les discussions pour la préparation de la XVéme Conférence s'orien-
tent aujourd'hui vers un rapprochement avec le Systéme de Comptabi-
lité Nationale (SCN) des Nations Unies, le souci étant de faire coller le
concept d'emploi informel ‘avec la définition de 1a production. Et I'idée
soumise & la réflexion des experts serait de remplacer le critére d'enre-
gistrement (dont la définition varie considérablement d'un pays a
l'autre) par la distinction entre entrepreneurs individuels d'une part,
sociétés et quasi-sociétés d'autre part. Le probléme de la définition
d'une quasi-société restant cependant entier. Le critére de taille de
l'établissement (en nombre d'emplois) pourrait ainsi réapparaitre en
dépit des critiques dont il a souvent fait I'objet mais sans que des argu-
ments décisifs aient été portés & son encontre. Il présente l'avantage
d'étre simple, simple & collecter, et il a déja donné lieu & de multiples
collectes qui pourrajent faire l'objet d'analyses précises susceptibles

d'en justifier le choix. . 1 . - L -
--Nous ne sommes ainsi qu'au tout début d'un long processus de défi-

nition qui nous a semblé étre tout A fait au ceeur — et constituer une

bonne illustration — de I'interrogation "intégrer population et dévelop-
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