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ANNEXE

Transfcrts reels ¢t croxssance dans les pays debxtcurs
Y C+1+ X M )

ouY,C I Xet M représentent respectivement le ris, la consommation, P'inves-
. lissement, les cxportations ct les importations en termes récls du pdys dcbiteur.

, RT=CAD—iD=M—X - 2

ol RT : transferts réels aux prix courants ;.
- CAD : déficit en compte courant ; '
i1 taux d’intérét ; '
. 'D : stock de la dette ; :
M — X : excédents des importations des biens et servxces, d I’exception du
paiement des intéréts de la dette.

De (1) on peut tirer : )
_AY sY s

Y I—(M—X) M X @
. ¢ AY - S
ou 5 : propcnsmn marginale d épargner ;
k : ratio du capital au produit ;* ' L
g : taux de croissance du P15, - -, :

D’aprés (3) et avee s et k constants, g augmcntera lorsque RT = (M — X)
s’accroitra.

D’aprés (2), RT restera positif pour un pays débiteur si et sculement si

CAD —iD > 0. Cer
Si CAD = AD —aD
gfj AD = cntrées brutes de préts, et @ = le taux (linéaire) d’amortissecment de la
clic.
“RT>0 si AD—(@+H)D >0
oua=AD/D > (a + ) 4)

ou o : taux dc croissance des catrées brutes de préts.

D’aprés (2) on peut caractériser les trois phases de Pendettement :

Phasc | :RT=CAD—iD >0 e CAD>0
Phasc2:RT=CAD—iD <0 e CAD >0
Phasc3:RT = CAD—iD <0 et

CAD < 0.
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, - LA CRISE :
DES ECONOMIES MAGHREBINES :
LES POLITIQUES REDISTRIBUTIVES

EN QUESTION

'

par Abdelkader SID AHMED*

Au terme de plus de trois décennies d’indépendance, les Etats du
Maghreb sont entrés a des degrés divers dans une étape nouvelle carac-
térisée par l'essoufflement du moteur.de croissance en ceuvre depuis la
fin des années 50. Dans tous les pays de la région se sont succédé — ou
se succédent — les plans d’ajustement structurel, les accords stand-by
avec le FM1 (Said El Naggar, 1987 ; Ahmad Jazayeri, 1988). Avec le
déclin du modéle de croissance extensive fondée sur P'exploitation des
ressources naturelles et Pindustrialisation de substitution d’importation
facile, s’épuisent les possibilités d’emploi tandis que se creusent les deéfi-
cits financiers. Les subventions 4 la consommation, les dépenscs socialcs
et de santé se retrouvent freinées. La crise des secteurs externcs el lc
lourd fardeau des dettes affectent gravement la- capacité d’importation
des pays concernés. Cet impact négatif est double : la rareté des moyens
de change fait obstacle aux importations de matiéres premicres et de
produits semi-finis, réduisant par Ia le taux domestique d’activité ¢conos = . -~
mique et donc le niveau existant d’emploi. La pénurie de d‘ewscs limite
les possibilités d’importation de biens salariaux et accroit donc les ten-
sions inflationnistes, notamment dans les villes ; phénoméne que renfor-
cent encore les ajustements substantiels a la baisse des taux de change
des devises nationales. La pénurie de devises et le renchérissement des
biens d’équipement importés dépriment le volume de Iinvestissement
net et par la méme les créations futures d’emploi. Enfin, la recherche de
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leure productivité de Pinvestissement ou a des substitutions’ d’importa-
tion plus efficaces. Il semble bien au contraire que le coefficient marginal
de capital ai augmenté¢ dans la plupart des pays. Ainsi en Algérie, pour
le capital global, il est passé, en prix courants, de 6,8 en '1974-1977
& 10,1 en 1980-1982. En Tunisie, il atteignait 11,6 pour la période 1981-
1985 (E. Asfour, 1988). Rien n’indique — et ceci est net pour PAlgé-
rie — que cette progression de I'intensité capitalistique ait résulté de la
mise en ccuvre d’équipements plus lourds & maturation plus longue. La
décennie 80 a vu au contraire 'abandon d’un grand nombre de projets
industriels par le nouveau gouvernement du président Chadli, projcts
concernant notamment alors le matériel de transport (camions), la
pétrochimie, les métaux ferreux et divers produits ‘mécaniques. Tour-
nant le dos & la politique industrielle jusqu’alors suivie, les responsables
algéricns abandonnaient ainsi implicitement I'objectif de remontée de la
filiére d’industrialisation de substitution d’importation en direction - des
biens intermédiaires complexes et des biens capitaux et donc Iintégra-
tion d terme du complexe industriel. Comme en Argentine 4 la fin des
années 50, au Mexique dans les années 60, ou au Brésil plus tard, la
priorité accordée aux biens de consommation durables s’est imposée de
fait, sans que cet objectif ait cherché particuliérement 4 favoriser ’émer-
gence de couches moyennes comme souvent dans ces pays (J. Wells,
1977). Au Maroc, la chute brutale des prix des phosphates aprés 1975
P’améne & se tourner plus vers Pextérieur, les filiéres agro-alimentaires ct
textiles I'emportant sur la filicre industrielle lourde jusqu’alors invoquée
(W. Zartman, 1987, p. 145 et s.). De son c6té, la Tunisic avait mis en
ceuvre & la méme époque un schéma proche dans ses grandes lignes du
schéma marocain sous le gouvernement Nouira. Dans les deux cas I'ob-
jectif affiché est un développement industriel’ axé, sur la valorisation
d’avantages comparatifs fondés sur la filiére main-d’ccuvre et donc sur la
recherche de complémentarités économiques et notamment industriclles
avec les pays- européens. L’exportation_devient rapidement- le - maitre
mot, les deux pays souhaitant figurer dans le peloton de. la- seconde
génération de pays en développement aspirant au statut de « nouveaux
pays industrialisés » ; 'analyse de la structure des échanges dans la
décennie 80 montre qu’ils ont ét¢ en mesure de substituer pour une
bonne part des produits manufacturés & leurs exportations de biens tra-
ditionnels. Ainsi en 1989, la Tunisie exporte 66,1 % de produits manu-
facturés et le Maroc 46,5 %, alors que I’Algérie, dont la stratégie est de
type substitution d’importation, n’en exporte que 2,6 %. Ces progrés
importants ne doivent pas cependant occulter le fait que I'industralisa-
tion est restée circonscrite — notamment en Tunisie et au Maroc — aux
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industries traditionnelles et & certains segments des biens intermédiaircs.
L’analysc de la structure de la valeur ajoutée industriclle montre que
I'essentiel de la production industriclle concerne en Tunisic et au Maroc
'alimentation, les textiles et 'habillement. La production de biens com-
plexes n’est significative qu'en Algérie (tableau 2 p. 566) qui reste le pays
i valeur ajoutéc manufacturiére (donc hydrocarbures exclus) la plus
forte (7 401 millions de dollars en 1986 contre 2 582 au Maroc et 1 161
en Tunisie).

" De ce fait, la région maghrébine reste hautement dépendante des
importations tant pour leur nourriturc que pour leur formation de
capital.

L’essoulflement de I'industrialisation, les effets pervers des hydrocar-
bures ct le renforcement de la vulnérabilité externe duc notamment a
I'incompressibilité du coefficient d’importation et & Iaccroissement du
service de la dette ne pouvaient a terme qu’éroder les avantages acquis &
“travers la redistribution des rentes pétroliéres ou des [onds publics du
fait de généreuses politiques de justice sociale.

Les dévaluations et mesures d’austérité de toute sorte frappent dés la
fin des années 70 en Tunisie et au Maroc et au milicu des années 80 en
‘Algéric toutes les couches sociales, mais encore plus fortement les cou-
ches populaires. Phénoméne d’autant plus marqué que Purbanisation
croissante rend plus vulnérables au marché des populations enti¢rement
rurales. Ainsi les « perversités de la justice sociale » font-clles le lit de
systémes qui générent en [ait des inégalités, comme le note I'économiste
tunisicn Hachemi Alaya. B

« Le concept de justice sociale » a joué, tout au long des trente der-
nic¢res annces, le role de principe fondateur de toute unc politique tour-
‘néc vers I’ « égalité ». Des structures, des mécanismes et des réglementa-
tions ont ¢t¢ mis en ccuvre pour assurer la justice sociale. Ils ont atteint
un état de développement tel que ce systéme fonctionne aujourd’hui a
rebours. Ce'qui'a été congu pour réduire les inégalités et pour donner
leurs chances aux catégorics démunies cst devenu un systéme qui génére
en fait des inégalités (Hachemi Alaya, 1989, p. 57).

Un cxemple notoire de ces perversités est fourni par les caisses géné-
rales de compensation qui, progressivement, a4 la suite de I'inflation
mondiale des années 70, se sont transformées en caisses de subventions.
Ainsi pour 1991 en Algérie, les prévisions de crédits nécessaires aux sub-
ventions avoisinaient les ba 45 milliards, soit I'équivalent approximatif
des recettes budgétaires hors hydrocarbures.

De telles ponctions se traduisent obligatoirement par une réduction
drastique de l'investissement en I’absence de recours au financement

La crise des économies maghrebines 571

externe et de la consommation, .cc fut le cas en Egypte, hériticre des
deux modéles redistributifs, le modéle de justice sociale nassérien ct l¢
modéle pétrolier ultérieur, mais ce fut aussi le cas de I’Algéric, malgré un
systéme de prix administrés fixes destinés a maximiser I'épargne, a
réduire la consommation ¢t au gonflement des cncaisscs monétaircs
(Gelb, 1986-1988).

Dans tous les cas — rappclons ici pour mémoire 1’¢pisode du prix du
pain 4 Tunis — les difficultés économiques nées de la détérioration des
termes de I’échange, du protectionnisme des pays riches, de P'essouffle-
ment du modéle de croissance, de la dette notamment ont fini par rendre
insupportable pour les finances publiques le maintien de politiques de jus-
tice sociale ou de promotion généreuse, voire d’assistance pure et simple.

Les mesures de libéralisation adoptées récemment — ¢t notamment
celles qui sont relatives & I"autonomie des entreprises publiques et les pri-
vatisations annoncées — loin de constituer un choix majeur de stratégie
alternative traduisent avant tout le désir des Etats de sc défausser d’obli-
gations financiéres que les finances publiques ne peuvent plus assurer.

C’est donc vers une stratégie alternative fondée sur la valorisation
plcine et entiére des ressources humaines qu’il faut se tourner, reposant
sur le transfert réel ct 'assimilation des techniques ct des connaissances,
bref vers un modéle de croissance de type intensif. Ce sont quelques
traits de cette stratégic que nous allons maintenant présenter.

11 — ELEMENTS D'UNE STRATEGIE ALTERNATIVE

A un premier niveau, il s’agit de lutter contre les cffets pervers de la
rente miniére et notamment pétroliére, et au-deld contre la logique d'al-
locution pure et simple. Ceci concerne tout particuliérement des pays
comme la Libye, I’Algéric. A un autre niveau, il s’agit d’analyscr les pro-
blémes de développement de 1a région & la lumiére des acquis les plus
récents de la théorie du développement et du commerce international :
substitution d’importation versus cxportation, privatisation versus scc-
teur public, modernité versus tradition, etc. A travers ces théorics sont
abordés des points importants comme le réle de PEtat, Ics avantages
comparatifs, la protection, le réle des élites novatrices, la capacité d'en-
treprise et Pinnovation, I'emploi, la recherche ou la réforme des sys-
témes de formation. Des réponses — forcément bréves — données d ces_
problémes dépendent le profil de la stratégie alternative au schéma “de
croissance extensif suivi jusqu'ici par la Région.
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Dépasser les effets pervers des rentes miniéres et autres

Un .certain nombre de travaux récents ont mis en évidence I'exis-
tence d’une macroéconomie sociale de la rente pétroliére et au-dela de la
rente en général. Deux grands rameaux peuvent étre distingués : le
rameau structuraliste — le plus ancien — qui regroupe les travaux de
Mahdavy, D. Scers, Alam, Ali Fekrat, J. Amuzegar, ct les nétres
notamment, et le rameau néo-classique pour I'essenticl australien. Ce
dernier rameau dont M. Corden est le représentant le plus illustre s'cst
exporté en Europe avee le pétrole de la mer du Nord ct a n’:us‘si d'impor-
tantes greffes en Grande-Bretagne, aux Pays-Bas ct en Norvége.

Les deux rameaux' — quoique a partir de méthodologies diffe-
renles — concluent & Pexistence d'effets pervers de la rente dont la
conséquence est de neutraliser — voire de faire obstacle — aux effets
d'induction et de multiplication du secteur externe rentier sur le reste
de I'économie. Deux effets : 'un dc dépenses, P’autre de ressources,
conduisent 4 des situations de « dé-industrialisation » et de « dé-agri-
culturisation ». La réévaluation des devises nationales favorise d tra-
vers ces deux cffets I'expansion des services au détriment de la produc-
tion, d'oii le concept de squeeze de [lindustric marl.ufactux:iére,
développt 4 propos de la Grande-Bretagne par l’économlst? britan-
nique Eltis. Naissent ainsi des économics ou les scrvices (blc!’ls non
commercialisés) deviennent hypertrophiques. L'économiste pakistanais
Alam a montré que ceci était tout & fait e cas pour les économi?s
pétroliéres pures du golfe. Ces phénoméncs pervers, don.t l'a consé-
quence 4 terme cst Patrophie du systéme productif, ont ainsi pu étre
mis cn évidence tout au long des années 80 dans divers pays dévelop-
pts ou non (Ellman, 1977; A. Sid Ahmed, 1979, 1981 et 1989 ; Amu-
zegar, 1982 ; Enders et H. Herberg, 1983 ; Fardmancsh, 19?1). Cc%Lc
problématique a pu é&trc généralisce 4 Pensemble des économies
miniéres (S. Lewis, 1984 ; S. Kayizzi-Mugewa, 1991; J Hawkxn§,
1991). Au-deld, un éclairage nouveau pouvait &tre apporté aux cxpc-
riences  historiques  d’industrialisation de pays ayant connu des
« booms » matiéres premiéres importants : Argentine, Brésil, Austrzf-
lie, Canada au x1X siécle. La staple theory du développement a partir
de Texportation développée permettrait alors de comprendre pourquoi
lc modéie de développement d’unc région cn « boom » cst déterminé

1. Pour plus dc détails sur ce type d’analysc et la bibliographic, voir notre ouvrage, Economie de
V'industrialisation & partir des ressources naturelles, 2 tomes, Paris, Publisud, 1989,
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concrétement par les produits spécifiques exportés. Clest - donc e
caractére de Il'industric d'exportation concernée, les - divers effets .de
liaison et externalistes, plutét que la simple expansion des exportations
qui caractérisent  la croissance d’une économie exportant des res- .
sources naturelles. Ce sont donc les effets de liaison du secteur d’ex-
portation, c’est-d-dire I'impact de Dactivité d’exportation sur I’écono-
mic domestique et Ia société qui sont cruciaux (J. Fogarty, 1985
A. O. Hirschman, 1981). Or dans le cas des économies pétroliéres
arabes notamment, le caractére sophistiqué des technologies mises en
ccuvre dans l'industriec pétroliere ct la pauvreté de VPenvironnement
scientifique et technologique font obstacle & ce jeu des liaisons. Ceci
est particuliérement net pour industric pétrochimique (A. Sid Ahmed,
1989). En fait, une situation « de prospérité d’importation » donne
naissance d une mentalit¢ du franchising ruinant tout développement
d’esprit d’entreprise local ou de mobilisation des ressources domesti-
ques de main-d’ceuvre et de capital en vue de la satisfaction des
besoins du marché local (Weisskofl-Wolff, 1977). Tous ces éléments
conduisent a affirmer ainsi I'existence d’un type spécifique d’industria-
lisation fondée sur la valorisation des ressources naturelles (Roemer,
1979). Cest dans ce cadre précis que les performances et les perspec-
tives des économics pétrolidres comme celles de la Libye et dans une
moindre mesure celle de I’Algérie doivent étre appréciées sous peinc
d’erreurs graves de diagnostics et de stratégics.

On comprend dés lors que dans ce type de structures et de logiques
essentie] n’est pas la croissance apparente du secteur domestique
durant la phase extensive d’interaction des deux secteurs, mais I'interna-
lisation ou non & un rythme suffisamment rapide pour permettre au
dynamisme de croissance de s’autoperpétuer au-deld. L’élément crucial
i cet égard de I'autoperpétuation de la croissance du secteur domestique
cst la création ou non de sa propre source d’accumulation et de progrés
technique. En I'absence de cette création, la “croissance continuera d
revétir la forme d’une conversion d'un « capital financier » en « capital
physique » avec une production locale dont la viabilité n’cst assurée que
par d’imposants tarifs douaniers et des importations en expansion verti-
gincuse (A. Fekrat, 1979).

Cette logique spécifique de fonctionnement et de croissance des éco-
nomies pétrolicres de la région souligne si besoin en était Perrcur qu'il y
a & postuler I'homogeénéité de la région prise comme un tout. Ceci est &

relever tout particuliérement dans I'optique de Pintégration maghrébine a -
4 pliq g g

en cours. Rappclons a cet égard les gros problémes posés par le Vene-
zuela aux autres pays du Pacte andin dans les années 70.
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Problémes de la région et acquis théoriques récents

11 est devenu banal d’opposer la substitution d’importation & I'expor-
tation. en tant que stratégic viable de développement. La premiére rédui-
rait, voire éliminerait, les gains de I'échange cn favorisant la production
domestique au détriment de Pexportation et en encourageant la produc-
tion manufacturiére aux dépens des bicns primaires dont agricoles
(Schydlowsky, 1967 ; H. J. Bruton, 1970). La cause en serait un taux de
change plus élevé que le taux d’équilibre. De ce fait les producteurs locaux
gagnent un montant moins ¢levé de monnaic domestiquc cn cxportant
qu'cn vendant sur le marché domestique. Ainsi un tarif protecteur de
100 % implique une surévaluation de la monnaie nationale équivalente.
Dés lors la substitution conjuguée aux tarifs décourage I'exportation. Les
tarifs pénalisent en outre les exportations sur leurs inputs. Les taux de
change surévalués cxercent une discrimination 4 P'encontre de I'agricul-
ture et d’autres produits primaires sur les marchés mondiaux. De plus, les
mesures directes et indirectes destinées 4 stimuler I'investissement détério-
rent les termes de échange des produits primaires. Enfin, les biens impor-
1és apparaissant bon marché, Pillusion est entretenuc sclon laquelle les
produits locaux ne sont pas compétitifs, donc vendables 4 I'extéricur.

Ces arguments — corrects au plan technique — sont cependant peu
pertinents cu égard aux politiques qui prennent nécessairement en
compte des considérations plus immédiates-(Jaleel Ahmad, 1978, p. 54).
Leur validité cmpirique cst en outre contestable, ainsi P'argument selon
lequel le différentiel-devise entre substitution ct exportation induit une
mauvaise allocation de ressources suppose que la demande d’exporta-
tion est sensible au taux de change réel, hypothése contestée. La propor-
tion d'importations utilisécs comme inputs dans les secteurs manufactu-
riers dans les pays en développement est par ailleurs refativement faible,
ramenant d peu de valeur Peflet pénalisateur du tarif. D. Félix analysant
Iimpact de Pindustrialisation de substitution' en Argentine sur la crois-
sance du produit agricole ne trouve aucun indice en ce sens (1968,
p. 58). Or, justement, I"objectif des politiques d’isi est de réduire le type
de dépendance envers les exportations primaires impliqué par les straté-
gics d’exportation. Dans les cas extrémes de dépendance, lorsque le taux
de croissance de la demande mondiale d’exportations primaires d’un
pays détermine sa croissance interne, le revenu dans la périphéric
décline de fagon asymptotique (D. Scers, 1962). De méme, Bardhan a

l. 1sn
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pu montrer que si le taux de croissance de la demande mondiale des
cxportations primaires d’un pays est plus faible que le taux de croissance
de sa force de travail, le taux de croissance du- iz sera plus faible que
celui du travail et le produit par téte baissera (Bardhan, 1970). Inutile de
préciser que ce fut la situation des pays pétroliers au milicu des
années 80. Ceci souligne qu'il n’est pas dans I'intérét des pays de la
région de continuer d exporter des produits primaires 4 ’état brut ou
semi-brut. Les industrics de transformation locales doivent étre implan-
tées. Il est alors clair qu'un pays ne peut rester longtemps tout i la fois
fournisseur mondial de produits primaires ¢t exportatcur de produits
manufacturés. Il n’est pas certain cn outre que la croissance des expor-
tations dans la région puisse étre suffisamment forte — cu égard aux
données présentées dans la premiére partic — pour altérer la substi-
tution d’importation. S'il est vrai qu'un taux de croissance supéricur d
celui de la demande mondiale de produits primaires exportables est pos-
sible dans le domaine des produits manufacturés, ceei suppose cepen-
dant I'existence d’une capacité de production locale de ces biens, I'exis-
tence d’une telle capacité supposant d son tour une st (J. Ahmad, 1974).
C'est ce que confirme I'exptrience de Taiwan et de la Corée. Ces deux
pays se lancérent dans la premiére étape de substitution dans les
années 50, pour se lancer 4 Iépuisement de cette derniére dans I'expor-
tation de produits manufacturés ; au début des années 70, ils revinrent a
la substitution dans les biens intermédiaires et capitaux (Meyers, 1986 ;
Haggard, 1989 ; Jenkins, 1991).

En revanche, Perreur des pays latino-américains fut de s’enfermer
dans la seule 1st (Kaufman, 1979 ; Sheahan, 1987). Cettc nécessité d'in-
tensificr I'ist est confirmée par le ratio considérablement ¢élevé des impor-
tations 4 la production domestique de biens manufacturés au Maroc, en
Algérie et en Tunisie, comme on a pu le voir plus haut. La valcur élevée
de ces cocfficients rend illusoire tout accroisscment substantiel de capa-
cité d’exportation sans I'intensification de I'1st dans le domaine des biens
intermédiaires et des biens capitaux. Les études pionniéres cn la matiére,
sur la basc des stries temporelles et des sections coupées, suggérent
I'existence d’unc corrélation positive entre la production de produits
manufacturés et leur proportion dans les exportations totales (Jaleel
Ahmad, 1978, p. 56). Loin donc d’étre antagonistes, substitution d*im-
portation ct cxportations sont compatibles et méme symbiotiques'. Le

1. Il a méme été montré qu'au’ Brésil les résultats les plus marquants dans Ic domaine des cxpor™
tations de produil : és ont €té és dans les industrics ol Ja substitution d'importa-
tion a été la plus importante, W, Tyler, 1973,
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probléme devient alors non seulement celui du coiit, mais aussi de la
qualité' de la standardisation, de la prospcctnon des marches étrangers,
de la publicité et du marketing.©" * - -

“Dans cette optique, le role de 'Etat parait crucial, un Etat autonome
par rapport aux groupes hégémoniques ct domings, et au-dela d’unc bour-
geoisie industrielle (Jenkins, 1991, p. 214 et 222). Réle sélectif dans la créa-
tion des conditions de ’accumulation du capital (Kuo et Fei, 1985), rolc
¢galement crucial dans la création d’un environnement qui stimule ics
firmes ct les agents technologiques spécialisés, ces derniers étant encoura-
gés 4 développer des capacités technologiques additionnelles et des com-
pétences permettant d’améliorer la productivité et les performances glo-
bales. L’Etat peut également &tre important dans l'induction du choix des
techniques les plus appropriées au plan social, Pimportation de technolo-
gies aux conditions les plus favorables et dans la formation des compé-
tences technologiques pointucs. Le choix de technologies appropriées
dépend de I'information et des capacités a Putiliser. En raison des écono-
mics d'échelle importantes impliquées par sa collecte et son traitement, et
en raison également du fait que 'information est un bien public au sens ot
sa diffusion n'épuise pas sa valeur, les Etats subventionnent souvent sa
collecte et sa diffusion. Le nombre restreint de firmes dans la région magh-
rébine disposant de capacités technologiques permettant une évaluation
correcte des technologies alternatives appropriées confére des responsabi-
lités particuliéres aux Etats dans le domaine de la formation technique
mais ainsi dans le financement de I'expansion-des compétences (Dehlman,
Ross-Larson et L. Westphal, 1987, p. 773). L'action de ’Etat pcut s’exer-
cer également dans le domaine de la recherche-développement, de la créa-
tion et de la gestion des centres de recherche-développement, du lance-
ment des firmes d’ingénierie ct des encouragements aux producteurs de
biens capitaux.

Ce role de I'Etat est par ailleurs rappelé dans un domaine essenticl
pour le développement : celui des économies externes. De nombreuses
¢études récentes soulignent le réle majeur des économies externes « dyna-
miques » par opposition aux &économics externes statiques tradition-
nelles ; c'est notamment le cas des innovations technologiques non
transmissibles par le marché et de linteraction cumulative des écono-
mics d’apprentissage, des économies d’échelle, de I'innovation et de P'ex-
tension des marchés. Ces ¢conomies peuvent étre considérables comme
le soulignent les deux études réalisées & partir de I'industrie américaine
des semi-conducteurs et du développement agro-industriel du Penjab
(F. Stewart et E. Ghani, 1991). Les conséquences sont fondamentales,
les pays cn développement peuvent en effet posséder un avantage com-
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paratif dans une industrie sujette aux €conomies externes dynamiques,
avantage inexistant en statique; lintervention de I’Etat (subvention,

tarif, quota, ctc.) est alors justifiée car elle permet la concrétisation de -

cet avantage comparatif dynamique. Au-deld des économies externes!
réelles, cc schéma peut s’appliquer aux économies “externes pécuniaires
lorsqu’elles interagissent avec les économies d’échelle, d’apprentissage .et

externes réelles, réduisant par 1a méme les colits sociaux, comme dans-

les deux excmplcs cités. Dans ces conditions, aide doit aller en pnorm
aux industries a fortes économies externes dynamiques,

Cette observation est & rapprocher de celle effectuée par P. Krug-
man sclon qui I'essenticl des échanges découle aujourd’hui des avan-
tages de la production a grande échelle, de 'expérience et de I'apprentis-
sage cumulés résultant de I'innovation, phénoménes avantagcant au
premier chef les pays développés (P. Krugman, 1986). Si ces effets d’ap-
prentissage caractérisent le processus de développement industricl et
donc les avantages comparatifs dynamiques, la spécialisation en vue de
exportation, en raison soit de dotation en facteurs abondants, soit
d’économies d’échelle, peut se révéler non optimale. Cette conclusion
avait déja été effectuée par Helleiner qui écrivait dés 1982 : « Dans un
monde de croissance du Nord en déclin, d’un nombre croissant de pays
du Sud intégrant les marchés d’exportation de produits manufacturés,
de sociétés transnationales contrélant I'essentiel des échanges mondiaux
¢t de protectionnisme dans les secteurs ou les transnationales sont mal
implantées, 'industrialisation sur la basc des exportations du Sud pcut
s’enliser dans les termes de I’échange détériorés ou ne réussir qu'au prix
d’un contrdle accru des transnationales des ¢conomies des pays du Tiers
Monde » (Helleiher, 1982, p. 18).

Une ¢tude trés récente de Dodaro fondée sur un large échantilion de
pays en développement conclut & I'existence d’une forte corrélation entre
croissance économique, proportion de produits manufacturés ct le « stade
trois » de transformation de produits primaires. L’auteur obscrve en outre
une &troite corrélation entre le niveau de revenu par téte, la proportion de
produits manufacturés et le stade trois. Ainsi le secteur d’exportation pour-
rait ne pas jouer le réle moteur attendu tant qu’un certain degré de dévelop-
pement ct un certain niveau de productivité domestique ne soient atteints
(Dodaro, 1991, p. 1159). On voit donc que le niveau de développement
constitue un déterminant important du degré de développement manufac-

1. R ] briév que les & externcs (ou technologiques) affectent fa fonction dc
producuun dc la firme (ou la fonction d'utilité du consommateur), alors que les économics péem-
niaires alfectent le vecteur prix.
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turier et de transformation dans:la corbcille d’exportation d’un pays. La

composition des exportations affecte la croissance économique. La corré-

lation négative entre le taux de croissance du pis et le stade 1 d’exportation
est révélatrice, d’ott la suggestion que la promotion des exportations est
associéc aux pays déja parvenus a un certain degré de développement éco-
nomique ct d’efficacité productive interne leur permettant d'étre compéti-
tifs dans les produits transformés et manufacturés. Ce résultat a rapprocher
des développements précédents sur les ¢conomies cxternes dynamiques, les
formes imparfaites de marché, améne a s’interroger sur la viabilit¢ de stra-
tégics d’exportation tous azimuts de certains pays de la région comme ins-
trument de développement et, au-deld, sur leurs chances réelles de rejoindre
un éventucl second peloton de nouveaux pays industrialisés.

Plus que jamais la région a besoin de stratégics dont les objectifs
soient clairement explicités, d’un degré élevé de cohérence des politiques
orientées non pas vers la régulation des firmes, mais vers leur promo-
tion. A coté des compétences technologiques. et de I'expérience, s"impose
la nécessité d’édifier I'infrastructure spécifique. Ce sont tout d’abord les
¢léments d'infrastructure nécessaires aux trois types d’industries identi-
fices par Justman et Tenbal : procés, biens capitaux ct industries 4 haute
technologic. Ces &léments sont les suivants : le capital humain (y com-
pris les compétences), la recherche générique et le développement ou
connaissance ou technologies génériques : biotechnologie, infrastructure
physique, infrastructure de marketing i I'exportation, réseau de fournis-
scurs de matiéres premiéres et composants, institutions financiéres spé-
cialisées et environnement de régulation.

S'y ajoute également la nécessite d’une offre adéquate d’entrepre-
neurs ¢t d’un marché local étendu et diversifie. De nombreuses ¢tudes
récentes soulignent la contribution importante des utilisatcurs locaux
« sophisliqués » au processus d’innovation (Lundwall, 1985, et
von Hipple, 1980).

11 est alors possible de définir une séquence type de Pindispensable
changement structurel au sein du sccteur manufacturier, conduisant au
développement ct plus concrétement & une progression réguliére ct pro-
gressive du revenu. Cette séquence comporte trois etapes (Justman et
Tenbal, 1991) :

I / transition des industries légéres vers les industrics de transformation
d plus grande échelle ;

2 [ émergence du sceteur des biens capitaux ct sa transformation en un
secteur clé ;

3 / émergence d'industric & haute technologic.

SN S gy
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Dans ce contexte la nécessaire insertion de’la région maghrébine
dans I’économie ‘mondiale et plus concrétement Pintensification. de sa
coopération avec les pays voisins pourront se fonder sur des avantages
comparatifs dynamiques, résultant d’un processus complexe ot ' Paccu-
mulation de capital physique interagit avec I"accumulation de qualifica-
tions spécifiques et le développement spécifique d'infrastructure techno-
logique. Une coopération fondée sur des « complémentarités
traditionnellecs » statiques marginaliserait ct renforcerait indubitable-
ment la vulnérabilite des économies de la région, déprimant encore plus
les niveaux de revenu et les perspectives d’emploi, les « privatisations »
que d’aucuns préconisent par ailleurs comme la solution ont montré ces
derniéres années leurs limites (R. Yoder, Borkholder et Fricsen, 1991).
Heidi et Lawrence Wortzel ont en outre montré de leur cété que les pri-
vatisations ne sont pas plus unc réponse aux problémes de production
de biens et services ayant motivé historiquement la création d’entre-
priscs publiques que ne le furent ces derniéres. En effet, I probléme de
ces [irmes n'est pas le régime de propriété lui-méme, mais le manque
explicite d’objectifs, de cultures d’organisation ct de systémes permet-
tant la réalisation de ces objectifs (Heidi et Lawrence, Wortzel, 1989,
p. 633). Dans certains cas, la privatisation peut aider 4 la réalisation dcs
objectifs de I'entreprise, du fait de I'existence de cultures d’organisation
ct de systémes favorables ; dans d’autres cas, son impact peut &tre des
plus négatifs.

CONCLUSION

Au terme de plus de trois décennies d’indépendance, les pays de la
région maghrébine se trouvent confrontés & des défis majeurs dont la
solution sera déterminante pour son avenir. Le vicux modéle de crois-
sance cxtensive fondée sur des complémentarités traditionnelles stati-
ques (minerais, énergie, main-d’ccuvre, etc.) s’épuise et avec lui les pos-
sibilités de croissance du revenu. Les populations maghrébines
découvrent chaque jour avec effroi le coit considérable de cette
« carence de modéle » alternatif viable : dévaluations massives, cho-
mage, réduction des dépenses sociales, inflations galopantes ne sont
que quelques exemples d’un quotidien devenu infernal. Parallélement,
I'écart se creuse avec un monde — voisin — dé&jd embarqué dans les
révolutions technologiques du III* millénaire et dont les antemmes
paraboliques projettent chaque jour I'image dans les foyers de la
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région. La solution réside dans la création de sources rcguhcrcs ct
autonomes: de revenu — hors des rentes de toute nature — qui sup-
pose nécessairement la pleine mobilisation de la créativité des popula-
tions de la région. Le débat n’est pas — comme on I'a vu — entre
substitution d’importation’ ou exportation, il est dans une judxclcusF
combinaison des decux. Le débat n’est pas, non plus, cntre lindustrie
ct Pagriculture, il est dans la’ formation des hommes et P'émergence
d’élites novatrices et la promotion de la femme. Il n’cst pas non plus
entre I'Etat et le privé, mais dans la fixation d’objectifs cohérents.
Dans ce contexte, I'expansion de [I'industric manufacturiére est unc
condition préalable capitale car c'est d’elle que découlent Iapprentis-
sage, le savoir-faire et 1‘acqmsmon des compétences tcchnolog\qucs de
toute nature permettant 4 la région de mobiliser ses énergies ct dc
s'inscrire en partenaire véritable de P'Europe.
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