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INTRODUCCION

Este libro es el fruto de la cooperacién entre el Centro de
Estudios Internacionales de El Colegio de México, el Centro
Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos y el
orsToM. En los articulos que lo conforman se aborda la pro-
blemitica regional, aunque de manera muy distinta a como
se hacia en los afios setenta y ochenta, cuando las regiones se
estudiaban dentro del contexto de una economia nacional,
como polos de desarrollo. Esta problemitica ha adquirido un
nuevo sentido con la globalizacién de la economia, a tal gra-
do que algunos autores se preguntan si lo que se estd dando
actualmente es un proceso de internacionalizacién (globali-
zacién) o mds bien de regionalizacién.

Podria suponerse que el concepto de territorio ya no tiene
mucho sentido en el contexto mundial actual; lo que se
postula en la mayoria de los trabajos es lo contrario. Los tex-
tos aqui reunidos, que consideran esta categoria de manera
muy diversa, giran en torno de las transformaciones que
sufren los territorios ante el proceso de globalizacién, asi como
las particularidades de su reproduccién socioeconémicay su
dindmica politica.

El proceso de globalizacién y el fin de los desequilibrios
de la Guerra Fria implican el encuentro de dos realidades que
no dejan de distanciarse y oponerse: al nivel de la geoecono-
mia, la constitucién de un tejido que se convierte en un
territorio-red a escala planetaria, que privilegia ciertas regio-
nes y ciudades en detrimento de otras; en el plano de la
geopolitica, la sacralizacién del principio territorial como
fundamento universal del derecho y del Estado, de este mo-
saico de estados. El territorio se convierte, en esta época en
la que estallan los puntos de referencia clasicos, en soporte

13



14 INTRODUCCION

de un nuevo derecho internacional en formacién y en un
elemento de bisqueda de identidad fundamental.!

Las transformaciones productivas que estin ocurriendo
en diversos espacios no son una simple reproduccién meca-
nica de los dictados de la economia mundial. Cada regi6n pro-
cesa de manera distinta sus respuestas a los cambios globales
en funcién de sus especificidades; unas, de caracter contin-
gente, brindadas por la naturaleza, que fueron dominantes
en el pasado y estuvieron marcadas por las caracteristicas
materiales y geograficas de su localizacién (la existencia de
determinados recursos naturales o las ventajas de la cercania
a los mercados); otras, producto de la accién humana, deri-
vadas de condiciones histéricas, sociales, culturales y politi-
cas particulares (como la cohesién social, la educacién, la
organizacién, la capacidad de establecer relaciones a largo
plazo).

Las transformaciones del orden productivo y de la restruc-
turacién confieren a las regiones y localidades ciertas espe-
cializaciones que las definen con un determinado perfil en
la divisién espacial del trabajo. Por ello la dimensién territo-
rial adquiere cada vez mayor importancia como el lugar
donde ocurren los procesos de restructuracién productiva.
Esto significa que los agentes regionales y locales, las institu-
ciones sociales y gubernamentales, los dirigentes econémi-
cos y otros actores, cobran gran relevancia para hacer valer
su capacidad de intervencién.

Las regiones se ven emplazadas para transformarse por
sus requerimientos internos y por los apremios de la globali-
zacién. Su valor en el paradigma de la competencia inter-
nacional consiste en aprovechar las ventajas materiales,
geograficas y sociales, sobre su capacidad de innovar y moder-
nizar la vida econémica y de participar en la confeccién de
vinculos con el exterior que les permitan insertarse sin me-
noscabo de sus valores econémicos, sociales y culturales.

1 Pierre Veltz, Mondialisation, Villes et Territoires, Paris, PUF, p. 245.
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En este libro, que retine los trabajos de autores franceses,
italianos, estadunidenses, europeos, brasilefios y mexicanos,
hemos abordado las cuestiones que conciernen a esta pro-
blemitica regional actual. En la primera parte se discute la
dindmica de las regiones; la manera en la que éstas se cons-
truyen. En la segunda, la temdtica de los actores de la dina-
mica regional, fundamentalmente los empresarios, su rela-
cién con el Estado y con el resto de la economia de sus paises.
En la tercera se analizan las transformaciones que se llevan a
cabo al nivel de las empresas: 1as relaciones con otras unida-
des econémicas, con proveedores, asi como en el proceso
mismo de produccién. Por iltimo, se examinan los efectos
politicos de este proceso de encuentro entre el nivel regional
y el mundial.

En el primero de los temas se interroga sobre lo que pasa
con la categoria territorial en el contexto de globalizacién y
regionalizacién {Qué uso se hace de esta categoria y qué
explica? Que se postule en primer lugar, en este trabajo, la
referencia territorial no quiere decir, que exista un prejuicio
a favor o en contra de ésta, sino que, como se vera en los textos,
la problemitica territorial se relaciona claramente con las
siguientes partes del libro que conceden la identificacién y la
accion de los grupos sociales y politicos que intentan afirmar-
se en el contexto global.

Una segunda tesis que resulta en estos trabajos es que la no-
cién de territorio permite identificar las zonas de produccién,
innovacién y actividad que estin mds o menos adaptadas a
los mercados globales o locales en formacién. Se identifican
a cuatro tipos de territorio: los de vieja industrializacién de
tipo regional; el territorio posindustrial; el territorio que se
enfrenta a un nuevo tipo de competencia y, el nuevo territo-
rio industrial.

Los articulos de la primera parte de este libro muestran
c6mo, a través de lo local, es posible enfatizar una imagen posi-
tiva o dindmica de las distintas regiones y c6mo, al mismo
tiempo, no se pueden regir en un modelo econémico. No es
factible crear recetas econémicas a pesar de que existen



16 INTRODUCCION

coincidencias en la aplicacién de algunos de los instrumentos
de politica econémica que son comunes a muchos paises del
mundo y que redundan sobre todo en la instauracién de
distintas formas de flexibilidad. Aun si, histéricamente, es
posible notar que se dan algunos periodos de dinamismo, y
que pueden distinguirse los distintos elementos que lo han
estimulado, nada prueba que estas tendencias se manten-
dran en el futuro ni que puedan elaborarse modelos que sean
aplicables a otras circunstancias. No obstante, es interesante
y hasta sorprendente que en los discursos de las élites locales
puedan encontrarse pricticamente los mismos términos y la
misma retérica con el objeto de construir el imaginario de la
localidad.

Sin embargo, esta vision que es satisfactoria para un
geégrafo, no lo es para un economista o un politélogo, para
quienes el hecho de hacer a un lado la escala nacional omite
aquello que es lo mds importante: que la globalizacién tenga
consecuencias tanto nacionales como locales. Por ello en este
libro incluimos los aspectos econémicos y politicos del fené-
meno.

Desde esta otra perspectiva, podemos ver que las regio-
nes mas dindmicas ya no se conforman ni aspiran a recibir la
ayuda del exterior, ya sea para introducir obras de infraestruc-
tura o para captar inversion extranjera; sus élites conciben el
desarrollo como resultado de un proceso de realizacién de
sus propias capacidades. La especializacién flexible regional
es una de sus ventajas; de esa manera pueden participar en
forma competitiva con la produccién a gran escala ubicada
en las aglomeraciones urbanas. Esta nueva forma de produc-
cién se basa cada vez menos en las ventajas estiticas de los
precios de los factores: ya sean las materias primas locales o
los costos de la mano de obra.

Las regiones que tienen mayor capacidad de accién sobre
si mismas se plantean el problema del desarrollo mds alla del
mero crecimiento econémico, que incluye elementos socia-
les, culturales y politicos. Mds atin, el dinamismo econémico
encuentra sustento en bases sociales y culturales porque apro-
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vecha la sinergia de los agentes regionales y locales articula-
dos a ciertos valores y creencias comunes, que se refieren al
origen fundacional o a un futuro derivado de sus propios
proyectos politicos regionales. Estas regiones estdn en condi-
ciones de negociar con el Estado nacional su tipo de relacién,
exigir mayor autonomia y participacién regional en la orien-
tacién de su propio desarrollo.

Las regiones con menor capacidad de accién, las que estan
ubicadas en las economias emergentes o en los pafses menos
desarrollados, y peor aun, las mds atrasadas, cuentan con
estructuras econémicas e instituciones sociales poco consoli-
dadas. En ellas, la preminencia de algunos actores econémi-
cos y politicos se desarrolla en detrimento de otros agentes y
de las comunidades locales; sus ventajas primordiales siguen
siendo la venta de sus recursos a bajos precios.

Por otra parte, la dinimica global-regional ha transforma-
do las relaciones de las empresas que se ubican en estas regio-
nes, tanto las que existen entre ellas, como en su interior. Una
de las interrogantes principales es, si en estas regiones que
estan mas vinculadas al mercado internacional podemos ver
el surgimiento de un nuevo modelo de produccién que
sustituya al fordismo. Lo que resalta de la mayorfa de los
estudios es el hecho de que, a diferencia de lo que creen
algunos autores, no se esta implantando un nuevo modelo,
porque no existe como tal. La forma que estin adoptando las
relaciones entre las empresas y en su interior, no responde a
una forma general, sino a formas particulares, que dependen
de las fuerzas sociales presentes en cada caso; en algunos,
puede parecer que existe un nuevo modelo de relaciones
entre empresas y nuevos métodos de organizacién del traba-
Jjo; sin embargo, en otros destacan las diferencias. Las formas
que adoptan las relaciones entre empresas y las relaciones
laborales en su interior responden mis bien a la relacién en-
tre el capital nacional y el internacional, al papel que ocupa
laregién en la divisién internacional del trabajo y, ala fuerza
de los distintos actores: en especial el sindical y el empre-
sarial.
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Abordamos, por iltimo, las consecuencias politicas de
esta dindmica entre regién y economfa mundial; la que resul-
ta mds patente es el debilitamiento de los Estados nacionales.
La dialéctica entre las regiones y la economia mundial rebasan
la capacidad de accién de los aparatos estatales. En primer
lugar, en muchas ocasiones lo que se conforma es una region
transnacional. Por otra parte, el capital, que es el principal
involucrado, no corresponde a ningiin Estado-nacién tradi-
cional. Esto tiene efectos importantes sobre las regiones en
las que se da esta dindmica: en lo referente ala politica local,
a la relacién entre las regiones y el centro, etcétera.

La importancia creciente de lo regional parece estar en
contrapunto con el debilitamiento de los Estados nacionales,
al grado de que las regiones muestran su capacidad de
expandir su autonomia con respecto a la de de su pais, vincu-
lindose directamente con la economfa internacional, o mas
bien, con otras zonas econdmicas naturales, muchas de las
cuales aspiran a no reconocer los limites administrativos y
politicos impuestos por los Estados nacionales. Los vinculos
se dan entre unas regiones y otras —mediante la utilizacién
de la imagen de Veltz— como si se tratase de una economia de
archipiélago.

No obstante, el Estado sigue teniendo un papel funda-
mental que desempeiiar en este nuevo tejido de relaciones.
Por una parte, necesita velar por la coherencia y eficacia de
esas relaciones en el largo plazo y no sélo cumplir con un
cometido estrictamente técnico, como entrenador de perso-
nal, constructor de infraestructura o asistente social. Por otra,
conserva su funcién politica, en el sentido de que promueve
y preserva la solidaridad y la cohesién social.

Por 1ltimo, lo diverso y complejo de la actividad econé-
mica tiende a una redistribucién del poder local y regional,
donde formas e instituciones modernas y democriticas de
participacién social sustituyen pricticas de control politico y
social basadas en los esquemas tradicionales de dominio,
como el clientelismo o el caciquismo. Para lo cual es funda-
mental la accién conjunta de agentes publicos y privados
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capaces de recoger y encauzar las iniciativas locales para con-
vertirlas en proyectos estratégicos; generar y alentar formas
y redes de cooperacidn; auspiciar los cambios institucionales
que hagan viable el desarrollo de los propios recursos huma-
nos, organizativos y tecnolégicos desde una perspectiva local
y otra regional.

Todos los textos aqui reunidos muestran cémo la légica
local estd basada sobre todo en relaciones sociales entre
politicas, actores, etc. Segun el caso, se da prioridad al ana-
lisis de los instrumentos de politicas publicas tendientes a
incrementar la competitividad, asf como a las ventajas histé-
ricas referidas a recursos humanos y materiales; y a la cons-
truccién de un mito fundador que se erige en contra de la
escasez de estas ventajas. Ofrecemos al lector estos trabajos
como una introduccién a este complejo tema que abarca la
problemaitica de las regiones ante los procesos de globalizacién.






PriMERA PARTE

LA RESTRUCTURACION
TERRITORIAL






ELABORACION DE UNA NUEVA
CONFIGURACION REGIONAL, SIMBOLICA
Y REAL, POR PARTE DE LOS EMPRESARIOS

LOCALES DEL NORTE DE MEXICO

Herine Riviire p’Arc *

Laintencién de este articulo es observar cémo se elabora una
configuracién regional simbdlica y real, en torno de la pro-
duccién industrial, en la que los empresarios locales son los
actores clave. La zona fronteriza del norte de México, parti-
cularmente en el noroeste del estado de Chihuahua, a pesar
de no haber tenido ninguna tradicién manufacturera, cuenta
con un ritmo de crecimiento industrial constante desde hace
tres décadas (aproximadamente 5 % anual desde 1980). La
creacién de empleos industriales sélo disminuyé entre 1991
y 1992 (hasta volverse negativa) pero se incrementé de nuevo
en 1993. Mis de una tercera parte de la poblacién activa
trabaja en el sector secundario. La balanza comercial sigue
siendo positiva, lo que no es sorprendente puesto que la
industria maquiladora representa la principal actividad re-
gional. Sin embargo, un dato puede resultar particularmente
interesante: entre 1988 y 1990, el empleo industrial en gene-
ral pasé de 203 000 personas a 280 000, entre las cuales, se
registra una progresion de 151 000 a 160 000 empleados en
la industria maquiladora. Es decir, que durante estos dos
anos, el crecimiento fuera del sector maquilador superé6 el
ritmo, —ya considerable hasta 1988— de la tasa de crecimien-

*CREDAL, CNRS, Parfs.
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to dentro de la maquila (que representaba entre 10 y 20 mil
empleos al afio).!

Estos datos nos llevan a concebir el surgimiento de una
nueva regién de produccién cuyos limites geograficos resul-
tan imprecisos ya que cada elemento que sirve para definir
la estructura o para construir una red, los dibuja de manera
distinta: puede ser un estado fronterizo en el norte de México
como Chihuahua o Sonora, y del lado de Estados Unidos,
Texas, Nuevo México, Arizona o California, o bien un eje
urbano como Chihuahua-Ciudad Juarez-El Paso-Dallas-
Albuquerque, etc. Pero es el control de un espacio territorial
lo que caracteriza la pretensién de los grupos de empresarios
locales, que impulsan esta dinamica del empleo industrial.
Comparten también ciertos rasgos de identidad que los lleva
a interpretar los nuevos modelos de competitividad y de
globalizacién en funcién de sus herencias locales y de la
pertenencia a un territorio.

Para establecer la relacién entre estos actores y la regién
que contribuyen a conformar, tendremos que formular algu-
nas advertencias sobre la naturaleza de la regién en proceso
de formacidn frente a los modelos de referencia, ahora cono-
cidos, y la situacién mexicana actual junto con algunos ele-
mentos de comparacién (Brasil y Asia) y propondremos una
interpretacién del discurso de identidad que expresaron los

empresarios durante numerosas entrevistas realizadas entre
1989 y 1993.

BALANCE DE LA COMPETITIVIDAD DE LA REGION

Numerosos inverstigadores realizaron andlisis empiricos so-
bre el método de desarrollo de la industria maquiladora que
los estados de la frontera norte de México emprendieron
en los afnos sesenta, basindose en un modelo que se habifa

! Sin embargo, no se trata de exagerar la importancia del estado. Sélo
representa 3% de la poblacién mexicana y un poco nis que 3% de la produccién
nacional.
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experimentado en forma similar en Taiwan y Singapur, que
se extendié también en el Caribe, particularmente en Jamai-
ca y en la Repuiblica Dominicana.

Economistas de la Universidad de Austin y del Colegio de
la Frontera Norte han presentado el primer periodo de la
industria maquiladora como fordista, a pesar de las fluctua-
ciones y de los afios de recesién que afectaron a México y
Estados Unidos. El final de los afios ochenta y el principio de
los noventa marca un cambio en la construccién intelectual
tanto de un nuevo proyecto como de una nueva etapa de
industrializacién en el norte. Esta nueva etapa se plantea en
torno de dos enfoques y dos series de actores:

I)Los economistas adoptan nuevas terminologias. Distin-
guen la presencia de productores flexibles posfordistas de las
manufacturas de tipo fordista (que suelen ser grandes multi-
nacionales); las fibricas de ensamblaje de trabajo intensivo
tradicional y las fdbricas mexicanas tradicionales. La mayor
parte de estos estudios concluye que no existe sinergia local
que permita definir unos distritos como los que se describie-
ron en California, Dallas o Phoenix, y la mayoria de las
empresas cuyas caracteristicas de funcionamiento se califi-
can como posfordistas son maquiladoras para grandes cor-
poraciones estadunidenses (o muy raras veces japonesas).2
Vemos que cabe matizar esta observacién.

Sin embargo, éstos toman poco en cuenta la concentra-
cién espacial de un conjunto de empresas en el territorio
mexicano, entre las cuales centenares son pequeiias e inte-
gran poca mano de obra (entre 4 y 15 personas), pero cuya

? Para una tipologia de las empresas, véase Patricia A. Wilson, “The new
magquiladoras: flexible production in low wages regions”, Community and regional
Planning working paper. Series mim. 9, Austin, Texas, abril de 1989. Acerca de Ia
producci6n flexible, véase Jorge Carrillo V., Taller, trabajo y politicas de empleo en
México, CREDAL-THEAL, octubre de 1993, Para un anilisis de los distritos del sur de los
Estados Unidos, Allen ]. Scott, “Léconoinie metropolitaine: organisation industrie-
lle et croissance urbaine”, en Georges Benko y Alain Lipietz (dir.), “Les régions qui
gagnent, Economie et liberté”, pur, 1992; y Robert Salais y Michael Storper, Les
mondes de production, “La haute technologie en Californie. Un monde de production
immatérielle dans un contexte marchand”, De I'etiess, 1993,
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Sectores industriales modernos y de servicios
que no son maquiladoras en Ciudad Judrez
~ (evolucion del nimero de empresas)

1987 1990
Material fotografico 72 142
Artes grificas 115 117
Mecénica automotriz 204 224
Electrénica 62 68
Talleres diversos 263 364
Total de la muestra 716 915
Total del sector 3186 4108

Fuente: Canacintra

presencia, particularmente en Ciudad Juirez y Chihuahua es
muy reciente y nada fortuita.

Paralelamente, las fuentes estadisticas disponibles siguen
dando entre 1991 y 1992 (afio de los efectos locales de la rece-
sién estadunidense) una proporcién de insumo de origen
mexicano en el consumo de la industria maquiladora que no
rebasa 2% (1.5% en 1985. Fuente Secofi).?

2) Por su parte, las élites locales (empresarios y profesio-
nales) reunidas en asociaciones, asi como numerosos politi-
cos locales preconizan la necesidad de llegar a una etapa mas
integrada, menos dependiente, menos concentrada en la
absorcién de mano de obra barata y mds detectora de nuevos
mercados locales. Ahora bien, esta etapa tarda en llegar ya
que los problemas y las trabas que ocasiona dicho atraso se
sigue denunciando hoy en los mismos términos que a finales
de los afios ochenta. Sin embargo, las explicaciones de esta

% Un mapa al respecto, muestra que entre los participantes de la feria de
productores de insumos que tuvo lugar en 1991 en Ciudad Judrez, a iniciativa de Ia
empresa Desarrollo Econémico de Chihuahua, la inayor parte de los exponentes
tenfa su direccién profesional en El Paso, Texas. Ahora bien, sélo una parte de estos
insumos se producia ahf. El resto rinicamente transita por esta ciudad. Existe sin
embargo un intento insistente de explorar el inercado fronterizo de los insumos por
parte de empresas del centro del pafs, particularmente de Toluca, Cuernavaca y
Guadalajara. Por otro lado, aunque los insumos comerciales y de adquisicién de
técnicas son estrechos con California, ésta no se encuentra presente en el mercado
de las refacciones, contrariamente a Albuquerque.
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situacién son multiples y al parecer no se pueden clasificar
segun el sector que la expresa.

En la dificil definicién de estos espacios industriales que
proceden de la dindmica en la industria maquiladora, y en el
contexto general de globalizacién se destaca el incremento
de concentracién territorial que no se reparte ni se interrum-
pe por el estado, en el que a pesar de las presiones publicas
para incitar a una distribucién espacial mas pareja, el ritmo
de creacién de empresas parece exponencial iinicamente en
las ciudades de Judarez y de Chihuahua.*

Chihuahua y el conjunto de la zona de transicién ubicada
en el corazén geogrifico del Tratado de Libre Comercio
(TLC), requieren que se plantee su construccién debido a que
conforman una regién poco poblada, casi desértica, carente
de tradicién industrial, en la que se confrontan taylorismo y
formas de flexibilidad propias de la tradicién mexicana del
paternalismo, de la informalidad, o bien de una adaptacién
a las formas de gestién consideradas como modernas. Insis-
tiremos entonces en la hipétesis de que la aparicién de una
serie de empresarios abiertos a las ideas neoliberales, se
debi6 a que siguieron una estrategia activada por la crisis de
los ochenta, por la liberalizacién y por los efectos de proxi-
midad con algunas de las ciudades estadunidenses mas com-
petitivas en el campo de la reciente competitividad, como lo
son Dallas, Los Angeles, Phoenix, etcétera.

COMPARACIONES INTERNACIONALES

El andlisis de las condiciones del surgimiento de nuevas
zonas de produccién moderna, sobre todo en los paises que
no forman parte de la triada, nos lleva frecuentemente a
plantear esta problemdtica como esencial. Por nuestra parte,
hemos intentado poner en perspectiva el comportamiento
(con 20 anos de diferencia) de los empresarios locales de dos

* Por lo que respecta ala frontera entre México y Estados Undos, por supuesto.
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estados asidticos, Taiwan y Singapur, en relacién con los del
norte de México. Aludiremos luego a algunos resultados de
este estudio,> pero podemos sefialar de antemano que su
pertenencia territorial y sus rasgos histéricos de identidad
son factores que aumentan la complejidad de los comporta-
mientos que suelen considerarse como universales y, mas
atin en el contexto de la globalizacién. Nos parece entonces
interesante plantear el esbozo de una comparacién con situa-
ciones regionales brasilefias. Muchos autores —politicos y
economistas— se cuestionaron acerca de la aparicién, del
noroeste estado de Ceard, de una categoria de los “jévenes
empresarios” caracterizados por “una fuerte identidad terri-
torial que va mas alld de la diversidad de los sectores y el
tamafio de las empresas”.®

Desde luego, el contexto cearense es muy distinto del de
Chihuahua. Se trata, histéricamente hablando, de uno de los
estados mds pobres de Brasil y de un estado que hered6 una
larga historia social, muy poblado y tradicionalmente espe-
cializado en las actividades artesanales, textiles y de la confec-
ci6én. De modo que es hacia estos sectores y hacia la alimen-
tacién que se orientan los “j6venes empresarios” deseosos de
modernizarse, pero sin romper con las actividades tradicio-
nales, ni con la identidad regional.

Por lo tanto, este pasado constituye un elemento distinti-
vo importante. Pero la ausencia de un antecedente industrial,
en ambos casos representa un elemento comiin; es decir, el
no haber pasado por un periodo llamado “fordista”, como
ocurri6 con el estado de Sio Paulo.” De ahf que podamos

5 Catherine Paix-Clavel y Héléne Rivitre d'Arc, Les entreprencurs locaux, acteurs
et médiateurs de la nouvelle élape d'internationalisation des deux cotés du Pacifique:
Uexemple du Nord-Mexique, de Singapour et de Taiwan, Programme Lentreprise dans
les pays en voie de développement, Paiis, julio de 1994.

b yéase Marcus A. de Melo, et al, Elites empresariais, processos de modernizacao ¢
politicas publicas: o caso do Ceara, Instituto de Estudos da Cidadania, Recife, Fundacién
Ford, marzo de 1994.

No analizaremos aquf la comparacién con el estado de Sio Paulo, aunque
presenta también un fuerte crecimiento en los empleos industriales. Pero repre-
senta, por excelencia, la regién que contiene aiin muchas de las caracteristicas de la
industrializacién fordista. Con base en una cartograffa que hemos realizado (Samba-
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comparar algunas organizaciones recientemente creadas en
Fortaleza, como el Pacto de Cooperacién (1991), que asocia
a grandes y pequeiios empresarios en el seno del Centro de
las Industrias de Ceara (cic), con asociaciones de Chihuahua,
tales como Desarrollo Econémico de Chihuahua o Apimex.?

El “éxito” coyuntural de Ceard en términos de indicado-
res industriales, es parecido al de Chihuahua. Ha tenido un
crecimiento industrial ininterrumpido entre 1980 y 1992 que
lleg6 a alcanzar 6 % al afio. Pero en términos de prestigio,
obtiene mejores resultados que Chihuahua debido a la pro-
mocién de su imagen en los medios nacionales de comunica-
cién; en efecto, los promotores del cambio han adquirido
cierta posicién politica en Ceara; se han convertido en los
“j6évenes reformistas”. La publicidad para la “moda de Cea-
rd” aparece en los muros de Sao Paulo, de Rio de Janeiro y
de Bahia.

De modo que en esta historia comparativa se destaca el
discurso en torno a la identidad y al territorio, asociado a una
aplicacion en sectores industriales distintos en la regioness
de Ceard y Chihuahua.

EL PROBLEMA DE LA CRisIS DE 1994 PARA EL ANALISIS
DE LA SITUACION LOCAL

Muchas hipétesis sobre la territorializacién durante la dltima
década, venfan a moderar la euforia del discurso sobre la
recuperacién econémica. Observaban un México cortado en

HervéThery-Reclus) en relacién con las industrias textil y de la confeccién, que
permiten comparar los dos estados (1980-1985), se puede observar que la “nueva
industrializacién” en Cear4 resulta concomitante de una marcada centralizacién (en
Fortaleza), mientras que las pequeiias empresas estdn mucho mds dispersas en las
pequeiias ciudades del estado de Sio Paulo.

8 Desarrollo Econémico de Chihuahua es una empresa que otorga servicios a
los empresarios, Ia cual fue creada por los mismos. Apimex es una asociacién que
redine a jévenes empresarios para la produccién de insumos y para la promocién de
la exportacién. La comparacién concierne a los empresarios jévenes en la bisqueda
de competitividad (en torno del lema: “calidad total”) y sobre todo a la necesidad
de establecer lazos entre pequeiias y grandes empresas.
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dos. Algunas consideraban que el norte lograria impulsar al
sur. Otras opinaban que el contraste entre los dos espacios se
acentuarfa, por ultimo se encontraban las que, en el contexto
de globalizacién, tendian a ocultar la existencia y la impor-
tancia frente a las recomposiciones regionales y ante una
nueva multipolarizacién. Sean cuales fueran las razones pre-
cisas y exactas de las crisis financiera, econémica y politica
que atraviesa el pais, dicha crisis mexicana recuerda la impor-
tancia clave de este factor, ya que: 1) quebranta por si sola el
mundo de las finanzas, 2) sus repercusiones afectan probable-
mente tanto la dindmica industrial del norte como las activi-
dades del sur, acarreando considerables dificultades sociales
en ambos casos. A continuacién se presenta un ejemplo
previo y una pregunta para ilustrar este propésito planteado
como hipétesis: una proporcién nada desdefiable de los
empresarios que hemos entrevistado, tal vez la tercera parte,
estd endeudado en délares porque el acceso a los bancos
resulta mds ficil en Estados Unidos y las tasas de interés son
menos elevadas. Por otra parte, {qué sucedera con los que
vendian principalmente en pesos, y tienen deudas en délares,
en esta fase ain poco consolidada de industrializacién local?
y por iltimo, los productores mexicanos —acusados por mu-
cho tiempo de producir para un mercado nacional cautivo—
¢acaso podran sacar provecho de esta vertiginosa caida del
peso? De seguro influirdn algunos elementos de esta profun-
da crisis en los rasgos fundadores del discurso acerca de la
identidad regionalista de los empresarios de Chihuahua que
analizaremos.

Precisemos que la mayor parte de los entrevistados entre
1990 y 1993, afirmaba tener confianza en la politica de
apertura de Carlos Salinas pero se declaraban mis bien
“panistas”,® y no se esperaba una crisis financiera tan brutal,

9 Véase el excelente anilisis de Yemile Mizrahi, en Recasting Business-Governe-
ment Relations in Mexico: The Emergence of Panista Entrepreneurs. Centro de Investiga-
cién y Docencia Econémica A.C., México, octubre de 1994.
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aunque algunos justificaban su deuda en pesos por el cons-
tante riesgo de devaluacioén.

D1SCURSO SOBRE LA IDENTIDAD Y CONSTRUCCION
SIMBOLICA REGIONAL

El origen y la trayectoria de los “empresarios locales” crean
un grupo muy heterogéneo.!® Hemos aludido a esta hetero-
geneidad en otra ocasién. Pero el grupo ofrece una retérica co-
mun destinada a legitimar la existencia de sus miembros
como actores de un crecimiento local ininterrumpido desde
hace casi 15 aifios y como artifices de la modernidad local e
incluso politica (desde su punto de vista: es la capacidad para
actualizar la competitividad y para influir en el proceso de
democratizacién basindose en una confusién consensual entre
liberalismo politico y neoliberalismo econémico).

Dos elementos de este discurso, que ilustra la construc-
cién regional a través de la estructuracién de una identidad, se
destacan particularmente en esta retdrica: el propésito anti-
centro (en contra de la ciudad de México, altamente descen-
tralizador), y el discurso acerca de la adversidad que, al
fortalecer la voluntad, permitiria situarse en el campo de la
competitividad.

Por ultimo; un método, asi como la pertenencia a unas
redes eventualmente transfronterizas —pero como lo veremos,
muy circunscritas geograficamente—, les permite enfrentar
las determinaciones de las nuevas coacciones mundiales de
competencia.

Resaltando la eficacia de este discurso, recordemos algu-
nos rasgos de la produccién econémica del grupo: las empre-

10 Véase, sobre todo los estudios de Alejandra Salas Poras, Grupos empresariales
en Chihuahua de 1920 al presente. cink, México, documento de trabajo. Del mismo
autor, Nuestra frontera Norte, México, Nuevo Tiempo, 1989. Véase también Carlos
Alba Vega, Los empresarios de Chihuahua, México, Seminario del CREDAL, diciembre
de 1993, en el marco del acuerdo entre lacNRs y el Conacyt. Y Héléne Rividre d’Ar,
Les réseaux d'entrepreneurs dans le nord du Mexique ontils besoin de UEtat? 1993
(inédito).
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sas suelen ser muy pequeiias. Casi 80 % fueron fundadas por
su actual propietario. Muchas de ellas no consideran la cues-
tién de los mercados como un problema grave, aunque la
biisqueda de un espacio comercial fronterizo aparece como
una necesidad para la tercera parte de los empresarios.!!
¢Significard esto que se estd formando un mercado regional
importante, suficientemente dindmico como para absorber
una produccién ain modesta (fuera de la maquiladora)?
Cabe subrayar, que la demanda del Estado mexicano a través
de sus empresas locales o federales sigue representando un
mercado importante para algunos sectores electrénicos de
vanguardia. De éstos, enfocaremos algunos: la electrénica
(barras numéricas, contadores, etc.); la fabricacién de pro-
gramas de computacién, la reparacién de piezas electrénicas
y mecdnicas, la fabricacién de refacciones mecénicas en
pequeiia cantidad correspondiente a las exigencias del just at
time y de los flujos continuos vy, la fabricacion de productos
de tecnologia sencilla (etiquetas por ejemplo). Estos dltimos
productos entrarian mds bien en el mercado cautivo de la
industria maquiladora aunque no todos formen directamen-
te parte de esta actividad.

La construccién de la identidad de los empresarios gira
sobre dos polos: el mercado y los valores. Tanto en un polo
como en el otro hallamos argumentos que reflejan tanto las
determinaciones de la globalizacién como una singularidad
regional reivindicada. Es cierto que como lo escriben Salais
y Storper,!? resulté muy interesante el hecho de:

[...] explicar el génesis del desarrollo industrial de Estados
Unidos [...] por la existencia de un continente casi vacfo que
habra engendrado una demanda de bienes ligeros, rdpidos y
baratos mds que durables [...] el grado elevado de separacién

1! Esta falta de afirmacién frente al problema del mercado que suscita una
interpretacién un poco contradictoria, se debe tal vez a la forma en que se hicieron
las preguntas durante la investigacién.

1ZVeéase Robert Salais y Michael Storper, Les mondes de production, EHES, Parfs,
1994, particularmente el capftulo V, “La haute technologie en Californie: un monde
de production immaterielle dans un contexte marchand”.
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espacial (automévil, avién, teléfono) que habfa constituido un
conjunto tecnolégico.

Del mismo modo, dicen ellos, existié una periodicidad de
los valores ligados a la edificacién del personaje del empre-
sario (movilidad individual, igualdad formal de las oportuni-
dades pero desigualdad de los destinos particulares), asf
como en la representacién del modelo ideal legitimo para un
estadunidense, que va del colono de la frontera del siglo xix,
al hombre de ciencia interesado por la empresa de finales del
siglo xx.

La evocacién de esta construccién diacrénica puede ser titil
para explicar la situacién regional del norte de México y el dis-
curso de los empresarios. En fin, tanto el sur de Estados Unidos
como el norte de México son espacios muy poco poblados en
los que el mercado interior apenas estd apareciendo. Pero
todos los elementos que acabamos de mencionar, en lugar de
poder precisarse en un periodo, se entremezclan. Sin embar-
go, destacan dos tipos de “productos/mercados/consumo”
que al parecer siempre corresponden a este tipo de espacio
y de sociedad mévil: productos ligeros de duracién limitada,
todo lo relativo al automévil y a la comunicacién-telefonfa.
En cuanto a los valores y las cualidades que los empresarios
mexicanos se atribuyen a si mismos, remiten por supuesto a
su identidad pero estin relacionadas con los rasgos de la
historia regional. Desde el punto de vista de los valores, uno
de los mas preciados es la capacidad de movilidad; implica
una alta valorizacién individual de aquel que tuvo la auda-
cia de aprender nuevas técnicas —como obrero o técnico—en
el extranjero, particularmente en Los Angeles, lo que es
menos audaz pero frecuente en El Paso. Por lo que respecta
al modelo ideal, seria una combinacién del self made man que
resucita el mito pionero, y del ingeniero dedicado a la activi-
dad empresarial después de haber realizado sus estudios en
un instituto tecnolégico prestigioso y a veces en la industria
maquiladora. En el nivel espacial seria la versién mexicana
del modelo “disperso”. En lo social la asociacién padre-hijo
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corresponderia bastante bien a esta biisqueda del modelo
ideal (padre obrero exmigrante temporal, hijo ingeniero).

Sin embargo, esta personalizacién local se conjuga a su
vez con una adhesidn a los criterios internacionales de com-
petitividad, que se traduce en una falta de confianza de los
empresarios mexicanos en lo referente a la originalidad de
sus prdcticas de gestién, o en las dificultades que enfrentan
a la hora de reinterpretar lo que consideran como los mode-
los mds relevantes.de la competitividad a nivel mundial:
modelos “estadunidenses”, “japoneses” e “italianos”.!® Sin
embargo, el apego a la identidad, destinado a conferir un
prestigio, en el doble ambito regional e individual, les obliga
a tratar de construir un eventual modelo mexicano, no obs-
tante mucho menos afirmado que en los casos asidticos. De
ah{ que los empresarios aludan a ciertos rasgos paternalistas
de las relaciones de trabajo vigentes en México, que llegan a
presentarse como base de un “modelo mexicano” en gesta-
cién, que permitiria llegar directamente a la flexibilidad
pasando por alto la rigidez del sistema corporativista sin-
dical.

Es asi también como la regién aparece claramente por
medio de la referencia al otro, con el fin de distinguirse; el
otro resulta por cierto doble. Es el centro del pafs simboliza-
do por la Ciudad de México, lugar del poder central y del
Estado, situado en uno de los polos geograficos, por asf
decirlo. Son también sus interlocutores estadunidenses, con
los que quieren mantener relaciones a la vez estrechas y auté-
nomas, correspondientes a una multipolaridad geografica:
El Paso, Albuquerque, California, Texas, Chicago, etcétera.

Los empresarios de Chihuahua difunden con gusto la
idea de que su creatividad y su sentido de la responsabilidad
colectiva, guiada por los mas ricos y prestigiosos, impulsaron

13 El interés por el modelo “italiano” se explica por dos razones: la creencia en
la pequefia empresa competitiva por una parte, y por otra, al hecho de que existan
numerosas empresas de cerdmica y de muebles, productos sobre los cuales se
considera que Italia se encuentra a la vanguardia de la creatividad y del mercado.
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los cambios econémicos en la regién fronteriza desde los
anos sesenta. Para propiciarlos, consideran que tuvieron que
enfrentar una adversidad estructural nacional y regional: una
adversidad politica nacional y una adversidad geografica
regional.

En lo nacional, regresan constantemente a algunos tépi-
cos respecto a los obstdculos inducidos por la intervencién
burocratica del Estado. Segin la mayor parte de ellos, el
proteccionismo quisquilloso acabé por estancar la dindmica
industrial mexicana. Los empresarios se habrian contentado
entonces con satisfacer la demanda de un mercado cautivo y
protegido. Confortablemente instalados en una ausencia to-
tal de competencia, no habrian modernizado ni sus produc-
tos (invendibles en el mercado internacional), ni sus equipos,
ni su gestién subordinada al poder sindical y a la ley del
trabajo. Solamente los hombres de negocios de los estados
del norte, y particularmente los de Chihuahua, habrian reac-
cionado a esta asfixia, toda vez que la proximidad con Esta-
dos Unidos les ayudaba a temer menos a sus vecinos que a
sus compatriotas. El Estado se ve también acusado de buro-
cracia, de centralismo extremo e ineficiente; de ser, por
interés propio, el ciego deferisor del corporativismo sindical;
es decir, de una legislacién del trabajo controvertida, asi
como de corrupcién. Este conjunto de acusaciones ideolégi-
cas lleva a los empresarios a plantear el principio de libertad
como sinénimo de liberalismo, en el que se combina lo
econémico y lo politico.!* De ahi que frecuentemente perci-
ban al régimen priista mexicano como antidemocritico a
pesar de los “adelantos” realizados en el sexenio del presiden-
te Salinas de Gortari.

Este andlisis se acompaiia légicamente de una posicién
sumamente anticentralista y favorable a la mayor descentra-
lizacién posible de los poderes, particularmente en materia
de fortalecimiento de las negociaciones directas entre ciuda-

14 Aunque casi nunca se refieren a América Latina, continente que para ellos
parece una “tierra incégnita”, suelen reivindicar la influencia de Hernando de Soto
y de su famosa obra El otro sendero.
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des: El Paso y Ciudad Juérez por ejemplo; entre gobernado-
res de estados fronterizos (Chihuahua, Texas, Nuevo Méxi-
co); entre cimaras de comercio y de industria pertenecientes
a dichos estados; y por ultimo, en materia de autonomia
bancaria (redes de los bancos nacionales como Bancomext y
Nafinsa).

Esta insistencia en la descentralizacién refleja una identi-
ficacién regional que suele tomar la forma concreta del
estado de Chihuahua. Este territorio cobra entonces una
dimensién simbdlica: los empresarios (y no cualquier inmi-
grante) son los herederos de los pioneros; esto explicaria su
afdn de independencia, de riesgo y de prestigio social que se
expresaria de manera distinta a las otras regiones del pais y
que no temerfa ir contra corriente de las ideas establecidas
en México. Su dinamismo suscita una movilidad social tinica
en el pais y al mismo tiempo se alimenta de ella. Pero la
imagen del pionero no se reduce a su individualismo ni a su
capacidad para desafiar el sistema estatal, pretende también
haberse curtido en un medio geografico hostil: distante de
los centros de poder, ya sean mexicanos (México y Monte-
rrey) o estadunidenses (del noreste, California y Dallas). Esta
proximidad con una saliente un poco perdida del sur de
Texas y con los otros estados del sur de Estados Unidos
(desérticos en sentido propio y figurado, hasta una época
reciente, de Nuevo México y Arizona), contribuirian a presen-
tar el impulso de un proyecto econémico privado como un
verdadero desafio. La hostilidad del medio geografico cuyas
agresiones se deben vencer, implica también alusiones al
clima rudo y a la escasez de los recursos locales (particular-
mente de agua). En fin, otros tantos ingredientes que permi-
ten componer la figura del empresario, ya sea pequefio o
grande.1®

15 Véase las evocaciones de la rudeza y de la vida regional, en Oscar ].
Martinez, Ciudad Judrez, el auge de una ciudad fronteriza a partir de 1848, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1982. Véase también Fernando Jord4n, Cronica de un
pais barbaro, Centro Librero La Prensa, Chihuahua, 1989.
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La imagen asi elaborada lleva por supuesto a una fe
absoluta en el liberalismo que, a pesar de la afirmacién del
discurso incondicionalmente favorable al TLc, oculta ciertos
temores ante el modelo estadunidense y la idea de potencia
que representa. Esta fe en el liberalismo les permite también
sentir confianza ante los socios estadunidenses y transmitir-
les esta imagen. Resulta por lo tanto muy elaborada, pero
tiene un alcance limitado geograficamente al norte de Méxi-
coy al sur de Estados Unidos; esta regién se puede identificar
con un mercado interior en formacién, representativo de la
frontera en general. Este temor explica el afdn de pertenecer
y mantener redes técnicas, econémicas y sociales, nacionales
o interfronterizas.

De modo que la representacion que se tiene de Estados
Unidos radica en una construccién regional cuyos principa-
les rasgos resultan familiares: desértica, poco poblada, pione-
ra, hostil, etc., en las relaciones sostenidas con los actores
individuales o colectivos de este pais, en el funcionamiento
de las redes utilizadas y en los efectos casi cotidianos de la
convivencia directa.

¢ PODRAN DEFINIRSE TERRITORIALMENTE LAS REDES
DE PERTENENCIA?

A esta representacién aureolar de la regién, elaborada a
partir de simbolos geogréficos se incorporan redes que ob-
servaremos en lo referente a sus limites territoriales y su
eficacia. No analizaremos aqui el papel de las comunicacio-
nes cuya capacidad parece reducida en materia de teléfono,
y que ademds es criticada por sus elevados costos, pero capaz
de satisfacer las imposiciones de la globalizacién. En cambio,
si consideramos que las redes socioeconémicas son instru-
mentos clave, para la construccion del medio, en el sentido
social de la palabra, cabe restituir las herencias que dieron
origen a su formacién, asi como las coacciones locales que
les confieren sus particularidades.
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De acuerdo con su sector de formacién, y segtin la rama
de produccion, los empresarios pertenecen a redes distintas,
pero hay lugares que desempenian la funcién de nudos trans-
versales o de relevo, como la Canacintra.!6

Las didsporas constituyen hoy intrumentos particular-
mente reconocidos para la proyeccién mundial de algunos
empresarios locales. Es cierto, que este fenémeno concierne
particularmente a los asidticos,!” pero se establecen también
lazos con la inmigracién mexicana en Estados Unidos, con
las camaras hispanicas de comercio y de industria, particular-
mente las de Texas y de California. Sin embargo, no se trata
de relaciones tan estructuradas como las que unen a los
miembros de la didspora china, y sobre todo, el fenémeno no
tiene la misma amplitud, pero existe. En cambio, observamos
la presencia de toda una serie de asociaciones locales, regio-
nales e internacionales. Algunas tienen fines muy ligados a
este elemento esencial de la construccién de identidad terri-
torial que se distingue de la del centro, (Ciudad de México).
Otras tienen como objetivo el reconocimiento de un presti-
gio de vasallaje entre poderosos y pequefios empresarios. Por
ultimo, existen adhesiones a networks cuyo origen suele en-
contrarse en Estados Unidos, y cuya meta es adquirir técnicas
y conocimiento para una mayor competitividad. Es a menu-
do a través de estas redes que se construyen las distintas
formas de contrato de cooperacién entre empresas mexica-
nas y estadunidenses (por ejemplo, la situada en Albuquer-
que ofrece la ensefianza de técnicas a cambio de la difusién
de sus productos en México, por parte de la empresa socia
situada en Ciudad Juarez).

16 Dos textos presentan mds detalladamente los sectores de formacion y su
relacién con la pertenencia posterior a redes: Héléne Riviere d’Arc, Les réseaux
d'entrepreneurs dans le nord du Mexique ont - ils besoin de 'Etat? op. cit., inédita. C. Paix-
Clavel y H. Riviere d'Arc, Les entrepreneurs locaux, acteurs et médiateurs de la n /]
étape d'internationglisation des deux colés du Pacifique: Uexemple du Nord-Mexique, de
Smgafour et de Taiwan. op. cit,

Véase distintos estudios de Catherine Paix-Clavel, también los estudios de
Cornelius, A. Wayne, en Center for US Mexican Studies, Universidad de Cahfon nia, en
San Diego 1983, 1993 y 1995.
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De acuerdo con los distintos tipos de redes, los sitios fre-
cuentemente mencionados son del lado estadunidense: El
Paso, Los Angeles, Albuquerque, Phoenix y Dallas; y del lado
mexicano: Monterrey, Torreén, Monclova y la Ciudad de
México.

CONCLUSION

La comparacién realizada al inicio del presente estudio nos
sirvié para construir varios tipos de regiones que tienen en
comin la bisqueda de una identificacién instrumental. En
los diferentes casos evocados, se trata de regiones caracteri-
zadas por el incremento de la actividad y de los empleos
industriales concentrados en una o dos ciudades. Pero si bien
para los asiaticos el pequefio territorio nacional sirve antes
que nada para proyectar su estrategia mundial, en Cear4, el
discurso acerca de la identidad tiene como fin, ganarse el
prestigio nacional. En México, la estrategia aspira a crear
“proximidad” en un espacio extenso y poco denso que la
disparidad entre los niveles de desarrollo hace vulnerable y
dificil de consolidar, ya que acarrea la reproduccién de
relaciones de subcontratacién y la indecisién que manifies-
tan los empresarios frente a los mercados potenciales para
satisfacer una demanda mas o menos local. En efecto <cémo
ser creadores en sectores tecnolégicos sofisticados cuando
aparecieron distritos competitivos en la “sunbelt” estaduni-
dense? Cuando mucho se puede intentar ofrecer en pequeia
escala, productos a precios competitivos al reducir lo mas
posible los salarios de los ingenieros, formar comerciantes y
por ultimo, al entablar relaciones algo desiguales. En el otro
extremo, la tentacién es entrar en mercados de la industria
maquiladora de tecnologia sumaria.

La operacién de identificacién regional procede de una
dialéctica entre el deseo de singularidad chihuahuense para
exaltar una imagen mexicana y para promover el proyecto
de integracién a una regién “México-estadunidense” protegi-
da de los males que carcomen a México. Para construirla, se
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apoyan en dos nociones recurrentes: la del pionero, estrecha-
mente ligada a la historia local y otra que, en lo imaginario,
suele reflejar la primera: el espiritu empresarial.

Concretamente, las dos terceras partes de los empresa-
rios que hemos entrevistado afirman que las exportaciones
se deben principalmente a dos factores; el primero estd
basado en la eficiencia de las redes sociales que hacen posi-
ble los contactos y las amistades (los que permiten exportar);
y en segundo lugar, la proximidad. Por iltimo, muchos de
ellos, probablemente la mitad, piensan que el éxito, después
de la formacién ala que hemos aludido, requiere de la busque-
da de nuevos mercados locales en la zona fronteriza. Muy raras
veces llegan a proyectarse mas lejos, y nunca en América
Latina. Por lo tanto podemos decir, que en general, el concepto
del mic conviene desde un punto de vista econémico a esta
configuracién regional en formacién ¢Cudl serd entonces el
rencor de los empresarios locales hacia el gobierno central,
que la crisis de 1994 no dejard de provocar? {Podra quebran-
tar la nueva configuracién hasta el punto de destruirla?

Hemos presentado la construccion de un espacio simbé-
lico, geografico y aureolar, al que se incorporan redes. Cuan-
do lo examinamos desde el punto de vista temporal, se impo-
ne la introduccién de la didlectica precedente. Ahora bien,
existe otra que implica la presencia de la frontera: la protec-
cién pero también la utilizacién de la irreductibilidad de
algunos fenémenos que esta presencia suscita (por ejemplo,
la relacién tan estrecha entre el sector formal y el informal),
asi como la perspectiva de su casi total desaparicién en
términos de relaciones econémicas.

En resumidas cuentas, la construccién de la identidad
regional que acabamos de presentar con formas complejas
“es 1a medida y la consecuencia de una multipolaridad cre-
ciente”,!8 pero con una dimensién espacial reducida (si se
considera la globalizacién mundial como una dimensién
espacial).

18 yigase Zarki Laidi.



Mara 1
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CONSTRUCCIONES SIMBOLICAS
DEL TERRITORIO Y ESTRATEGIA
DE PODER LOCAL

Ouvier Nay *

Las politicas de comunicacién constituyeron un elemento de-
terminante de la politica local dentro del contexto de recom-
posicién politica que orienté la accién de las colectividades
territoriales en Francia durante los afios ochenta, a consecuen-
cia tanto de la vasta reforma de descentralizacién politica
(emprendida desde 1982) y de la creacién de la Comunidad
Europea, como de la internacionalizacién y la globalizacién
de la economia consideradas cada vez mas como una priori-
dad en la actuacion de las colectividades locales, desempe-
fiando un papel esencial en el conjunto de las relaciones de
intercambios y en la estrategia politica de competencia entre
actores locales.

En efecto, la comunicacién politica no ha dejado de consti-
tuir, a partir de las elecciones municipales francesas de 1983,
un elemento estratégico utilizado por los responsables loca-
les para conquistar, estructurar y conservar el poder. La
tendencia actual a la diversificacién de las técnicas y de los
medios de expresion, la multimediatizacién®* de la sociedad,
la profesionalizacién de las practicas de comunicacién politi-
ca, y globalmente, la “espectacularizacién” de la vida local,

_: Instituto de Estudios Politicos de Burdeos, Francia.
Las palabras “mediatizacién” y “medidtico” se deben entender en este
artfculo en el sentido moderno de “difundido en los medios de comunicacién”.

47
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ilustran la importancia estratégica del control de los instru-
mentos de comunicacién en las pricticas del poder local.

La comunicacién local es elevada al grado de imperativo
categérico y sus actores se ven obligados a doblegarse ante
las nuevas reglas de un juego dominado por una légica
mediatica. La accién de comunicacién, considerada como un
recurso politico, forma parte de la estrategia global de poder
de numerosas ciudades francesas.

La produccién en la accién politica local aspiraba tradicio-
nalmente a establecer una continuidad y una coherencia en
el flujo cotidiano de los actos publicos. La ciudad de Mont-
pellier es una de las primeras municipalidades francesas que
intentd invertir este esquema cldsico, al buscar en la repre-
sentacién politica un vector dindmico de la accién publica,
un recurso capaz de influir en el sistema local.! Si bien el
trabajo de “visibilizacién” se habfa limitado durante mucho
tiempo a una actividad informativa local, las municipalida-
des han integrado progresivamente la accién de comunica-
cién como un elemento clave de la estrategia politica.

El estudio de las nuevas politicas de comunicacién impo-
ne una reflexion global en torno al fenémeno de generaliza-
cion de las estrategias de comunicacién politica realizadas en
Francia por las colectividades locales. A continuacién inten-
taremos prolongar el andlisis con base en un estudio mds
preciso de la politica de comunicacién de la municipalidad
de Montpellier que resulta particularmente representativa de
una evolucién general que involucra a la gran mayorfa de las
instituciones politicas infranacionales francesas.

1Este artfculo proviene de una investigacién anterior realizada por Olivier Nay
en el Centre d’Etudes et de Recherche sur la Vie Locale de IInstitut d’Etudes
Politiques de Bordeaux, Le chant local. Politique de communication et stratégie de
développement local a Montpellier, Bordeaux, Les Cahiers du CERVL, mayo de 1994.
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POLITICA DE COMUNICACION Y PODER LOCAL

La dificultad con la palabra “comunicacién”, es que si no la
precisiramos, lo abarcarfa todo. En efecto, la polisemia del
término se vuelve compleja, por no decir aventurera. Toda
aproximacién directa de la nocién resulta atin mas dificil cuan-
do se trata de vincularla con las dimensiones politica y local.

En toda la extensién de la palabra, la comunicacién de-
signa un proceso de elaboracién, emisién, transmisién y
recepcién de mensajes. La comunicacién es por naturaleza
un fenémeno de vinculacién social, que concierne a todos los
individuos y a todos los grupos. De modo que toda accién
politica, en tanto implique a un actor (emisor de un mensaje
explicito o implicito) y a individuos (especies de receptores
pasivos) es una accién de comunicacién. La comunicacién
politica; es decir, la transmisién de mensajes politicos se
caracteriza ademds por la idea de diversidad y de heteroge-
neidad de sus objetivos: satisfacer la curiosidad de los ciuda-
danos, garantizar la transmisién de los conocimientos y de
los valores culturales, sociales y politicos y por ser un elemen-
to de distracciéon. La comunicacién politica puede ser tanto
informacién (explicacién del sentido de una accién), como
promocién (modificacién de las percepciones de los destina-
tarios) o socializacién (mediante la difusién de ciertos valores
y modelos de comportamiento). En fin, vemos lo complejo
que resulta el discernir una nocién proteiforme cuyas delimi-
taciones son inciertas.

Sin embargo, parece posible, siempre y cuando no se adop-
te una visién demasiado restrictiva o exclusiva, definir la co-
municacién politica local como una serie de métodos y técnicas
destinadas a movilizar formas simbdlicas (imdgenes, palabras,
actitudes, etc.) representando una realidad sugerida que el poder
politico local quisiera imponer como referente comiin.

Algunos elementos estables parecen poder caracterizar
la comunicacién politica local. Refleja antes que nada una
voluntad de dar a conocer las problemiticas especificas y la
accién publica realizada por una institucién y/o un indivi-
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duo, asi como un intento de modificar y estructurar los
esquemas de representacién y de percepcién de los adminis-
trados, mediante un trabajo de calificacién, de promocién
de una imagen corporativa y de nueva codificacién de la rea-
lidad; es por lo tanto un trabajo de produccién de una
imagen cognoscitiva que intenta darle una significacion a la
realidad politica concreta. Pierre Bourdieu subraya en este
sentido que “la labor politica de representacién [...] confiere
la objetividad de un discurso o de una prictica ejemplar a
una manera de ver y de vivir el mundo social anteriormente
relegada a una disposicién practica o una experiencia tacita
y a menudo confusa”.? Luego, la comunicacién politica local
tiene una doble finalidad: es un intento de movilizacién de los
administrados en torno a una representacién univoca de la
realidad politica, supuestamente destinada a favorecer una
mayor participacién en las decisiones politicas y sociales; de
manera mas global busca una legitimacion de la accién colec-
tiva, al promover y exaltar ciertas acciones de los responsa-
bles politicos locales.

Las politicas de comunicacién se consideran como un
elemento determinante de la accién politica local en el actual
contexto de descentralizacién. Para algunos se han conver-
tido en una verdadera ideologfa, y se han llegado a concebir
como el medio para resolver eficazmente las dificultades en
la regulacién de los problemas y de las decisiones, asi como
para cumplir con los nuevos imperativos del desarrollo local.
Como lo proclaman con fuerza muchos alcaldes, los servicios
publicos no son ni mds ni menos que productos que hay que
saber administrar y vender. Ahora bien, para vender hay
que comunicar. La comercializacién publicitaria es el dltimo
sintoma empresarial tanto de las colectividades, como de los
alcaldes y de ciertas administraciones. El paso de la informa-
Ci6én a la comunicacién se presenté como el signo distinti-
vo de una transicién a la modernidad. Pero ante todo, la

2 Pierre Bourdieu, Ce que parler veut dire, Parfs, Fayard, 1982.
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comunicacién local se ha percibido como un elemento de
promocién de la accién politica y por consiguiente, como un
instrumento de poder. La comunicacién politica tiene hoy
una influencia considerable en la estructuracién y la regula-
cién estratégica del poder territorial.

LA COMUNICACION, UN NUEVO RETO DEL PODER LOCAL

Considerada cada vez mds como una prioridad de la accién
politica, la comunicacién desempefia hoy un papel esencial
en el conjunto de las relaciones de intercambio y de las estra-
tegias de dominacién entre actores locales. Durante mucho
tiempo, la historia de las relaciones entre municipalidad y
comunicacién politica en Francia dependié estrechamente
de los periodos electorales (a través de campaiias politicas
puntuales y temporales). El final de la década de los setenta,
bajo la doble influencia del fortalecimiento de la democracia
participativa y del cuestionamiento del modo tradicional de
gestion politico-administrativa local, da lugar a una notoria
evolucién de las pricticas de las colectividades. En efecto, la
expansién de la comunicacién a principios de los afios ochen-
ta no se puede disociar de la voluntad que tiene la sociedad
de desarrollar soportes y estructuras de participacién en la
vida de la ciudad con base en el mito de la democracia local.
La ideologia participativa concuerda entonces con la ideolo-
gia comunicacional, que concibe todo medio de comunica-
cién como un acelerador del cambio social, que impulsa la
democracia local. Si bien, el tema de la participacién ha
perdido rapidamente su influencia, la comunicacién municipal
no ha dejado de constituir, a partir de las elecciones de 1983, un
elemento esencial utilizado por los responsables locales en las
estrategias para conquistar, estructurar y conservar el poder. El
desarrollo de la comunicacién no se ha limitado a las muni-
cipalidades; el conjunto de los distintos niveles territoriales
de gobierno (los departamentos, las regiones) ha cambiado a
raiz de esta utilizacién masiva de las técnicas de comunica-
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cién. La aparicién reciente de presupuestos considerables
para la comunicacién, la contratacién de profesionales de la
disciplina, asf como la instauracién de servicios especializa-
dos en el conjunto de las colectividades (con excepcién de las
pequeiias comunas que no tienen los suficientes recursos),
son ilustrativos de este entusiasmo hacia las précticas de
comunicacién. Estas participan directamente en la estructu-
racién del territorio politico local y en la definicién de las
dinamicas de poder entre las colectividades. ‘

En primer lugar, el incremento espectacular de las tecnolo-
gias de comunicacién y la descentralizacién de 1982 explican
la instrumentacién creciente de la comunicacién en manos
de los responsables politicos locales. En efecto, la valoriza-
cién reciente de los territorios infranacionales, la responsa-
bilidad de los politicos, asf como cierta confusién en cuanto
a los papeles respectivos, provocada por el aprendizaje de la
descentralizacién (que implica una organizacién abierta y
competitiva del sistema local), han incitado a los actores
directos a adoptar estrategias destinadas a controlar las rep-
resentaciones locales, identidad territorial y los simbolos del
poder, mediante la instauracién de poderosas politicas de
comunicacién. Las responsabilidades que incumben a los
alcaldes se fueron ampliando, lo que les ha obligado a modi-
ficar su relacién con la opinién publica. En cuanto a los
departamentos y regiones, el acceso de sus representantes al
poder ejecutivo les permite elaborar una politica, y garanti-
zar su difusién, ademds de fortalecer la identidad del territo-
rio y divulgar informacién sobre su gestién.

En segundo lugar, la pérdida de visualizacién de los
territorios politico administrativos, y la recomposicién terri-
torial en Francia en forma de fragmentacién (tanto de los
poderes, como de las politicas publicas y de las administracio-
nes encargadas de su aplicacién), explican el recurso masivo
a las técnicas de comunicacién por parte de las autoridades
locales, con el fin de promover un territorio social y politico,
de volver a definir una sociabilidad territorial, en el momen-



CONSTRUCCIONES SIMBOLICAS DEL TERRITORIO 53

to en que las fronteras geogrificas y administrativas resultan
menos perceptibles.

La comunicacién local se eleva ya al grado de imperativo
categérico, y los actores se ven obligados a doblegarse a las
nuevas reglas de un juego dominado por la légica de la
comunicacién. De manera general, las elecciones no pueden
acaparar toda la actividad de propaganda politica. El poder
conquistado debe ejercerse duraderamente y la creciente
tendencia a transformar la vida politica en campaiias perma-
nentes incita a pensar que la comunicacién ha llegado a ser
un aspecto determinante de este ejercicio. El discurso apare-
ce ya como el complemento indispensable de toda accién
politica, o mejor dicho, el relevo y el soporte que le confiere
su verdadera significacién, y a veces el sustituto que le permi-
te pasarla por alto.

LAS ESPECIFICIDADES DE LA COMUNICACION POLITICA

La generalizacién del uso de la comunicacién politica a nivel
local y la profesionalizacién de los responsables encargados
de su concepcién y de su difusién, son fenémenos todavia de-
masiado recientes para destacar elementos de especifica-
cién. Ademds, la multiplicidad y la heterogeneidad de las
diferentes situaciones (entre el pequefio municipio y la aglo-
meracién urbana, o el departamento y la regién) impiden
generalizar excesivamente los aspectos de una practica ain
caracterizada por una gran diversidad que va del pragmatis-
mo politico al mds estricto profesionalismo. Sin embargo,
resulta imposible pronunciarse acerca del aspecto funcio-
nal, la comunicacién politica presenta un cierto niimero de
especificidades, tanto en sus finalidades, como histérica-
mente y en los soportes del ejercicio del poder.

Por lo que respecta a las finalidades, una politica de co-
municacién realizada por una colectividad especifica se diso-
cia claramente de las problemdticas nacionales o de otros
niveles territoriales. En efecto, se apoya en fundamentos
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“localizados”, propios de la colectividad que estd promovien-
do; su discurso realza exclusivamente caracteristicas locales
a través de una estrategia de valorizacién “interna” (de la
historia del terrufio o de la regién, de la calidad del medio
ambiente, del dinamismo cultural y deportivo, de la especia-
lizacién econémica), o bien, la situacién privilegiada de la
comunidad en el seno de un conjunto mas amplio, a través
de una valorizacién “externa” (caracter de metrépoli euro-
pea, de “lugar privilegiado” en el espacio mediterraneo o del
atldntico); de ahi que la colectividad se perciba como un “cen-
tro”, un polo dotado de una dindmica propia y diferenciada
(aunque integrada en un conjunto mds amplio). Ademas, en
el contexto abierto y competitivo del modo de gobierno lo-
cal de los afios ochenta, las politicas de comunicacién tien-
den a desarrollarse con base en una légica de diferenciacién;
es decir, de oposicién frente a los otros niveles territoriales.

La segunda especifidad se encuentra en el reciente adve-
nimiento de las practicas de comunicacién a nivel local. Si
bien las colectividades supieron emprender muy temprano
programas de accién con un caricter de politica piblica
(politica de equipo urbano y de servicios sociales a finales del
siglo xx, periodo del “socialismo municipal” entre las dos
guerras mundiales, politica de equipo en los sesenta, politica
sociocultural e intervenciones econémicas en los setenta), no
es sino hasta la 1ltima década que tomaron conciencia de la
importancia del trabajo de calificacién y de identificacién
del territorio. Como ya hemos precisado, las autoridades lo-
cales s6lo habfan desarrollado la comunicacién como infor-
macioén participativa, sobre todo durante las elecciones de 1983
(durante las cuales se impusieron las técnicas de marketing
politico). Hoy, esta obligacién “teatrocritica” se ha conver-
tido en un componente esencial del gobierno local; influye
en la estructuracién del juego politico infranacional y contri-
buye de este modo al equilibrio y a la regulacién de la
sociedad local.

Por ultimo, los soportes técnicos de la comunicacién
local presentan un cierto niimero de especifidades. Si bien el
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cambio més obvio es la utilizacién de nuevas tecnologias de
comunicacién (ntc) como el audiovisual, el cable y la telemé-
tica, las practicas especificas se apoyan en un conjunto de
vinculos relacionados con la légica de proximidad de la
accién local. Ademas de medios hoy banalizados (carta del
alcalde, boletfn municipal oficial, carteles, folletos, desplega-
bles, volantes, manifestaciones publicas, prensa local, radio y
televisién, publicidad electoral, etc.), aparecen medios perso-
nalizados cada vez mds numerosos (cuestionarios, recepcion
de sugerencias, cartas personalizadas dirigidas a categorias
sociales particulares, reuniones de barrios, centros de ayuda,
etc.). El “diario” municipal se ha convertido en el soporte in-
dispensable de la comunicacién politica, por lo que ha adqui-
rido una posicién esencial en los dispositivos medidticos de
las ciudades.

Todas estas caracteristicas permiten discernir y compren-
der la comunicacién como objeto de estudio para un anélisis
del gobierno local. La sistematizacién de las practicas especi-
ficas de comunicacién confiere a la accién mediitica de las
colectividades un cardcter de verdadera politica (en el senti-
do de policy). Pero podemos preguntarnos si resulta pertinen-
te el asimilar dichas pricticas al conjunto de las “politicas
publicas locales” realizadas hoy por las autoridades muni-
cipales.

¢SERA LA POLITICA DE COMUNICACION UNA POLITICA PUBLICA?

Durante mucho tiempo, en Francia se dejé de lado el andlisis
de las politicas emprendidas por las autoridades subnacio-
nales. Si bien en los afios setenta se multiplicaron las investi-
gaciones al respecto, en la corriente de los estudios estaduni-
denses de la comunidad, hoy todavia resulta dificil discernir lo
que, en la accién local, depende exclusivamente de una
“politica publica local”, debido ala interpenetracién, la inte-
gracién —e incluso a veces a la confusién— de los distintos
niveles de poder y de intervencién (municipios, departamen-
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tos, regién, Estado, Comunidad Europea), a pesar del repar-
to de las competencias realizado por las leyes de descentrali-
zacién. Sin embargo, las especificidades de la comunicacién
politica permiten cuestionar, no tanto su carécter local, sino
su naturaleza de “politica publica”.

éSera la politica de comunicacién local una politica publi-
ca como las demds? Actualmente, al parecer, ante la amplitud
del fenémeno de utilizacién politica de la comunicacién se
impone su naturaleza de policy. En efecto, las précticas de
comunicacién tienden cada vez mds a la profesionalizacién
de los hombres y a la “tecnologizacién” de los medios; el
presupuesto individualizado, el servicio de comunicacién
institucionalizado, el empleo de profesionales de la comuni-
cacién asf como los medios logisticos de realizacién confir-
man esta afirmacién. En cambio, la similitud entre la politica
de comunicacién y las otras politicas piblicas locales resul-
ta mucho menos evidente. Es cierto que aparece cada vez mis
como un modo de gestién, al igual que otras politicas de ca-
racter técnico y concreto, pero no tiene como finalidad ni la
gestién de un sector determinado del sistema local (aunque
se puedan establecer algunas correlaciones con probleméti-
cas publicas especificas), ni el tratamiento de un problema
colectivo. Sélo se destina a movilizar las creencias.

La naturaleza de la politica de comunicacién impide
también toda comparacién con las otras politicas piblicas.
En primer lugar: es esencialmente simbélica, es decir que per-
tenece al discurso, al logos. No corresponde a una accién
concreta —a no ser las acciones de visualizacién del discurso
como la creacién de lugares simbélicos— sino que refleja mas
bien la representacién, la calificacién y la produccién de
sentido; es un factor de legitimacion. Resulta ser un discurso
sugestivo ya que pretende, a través del simple enunciado de
sentido, formular y crear una realidad (a menudo anticipada
respecto al futuro) mediante una simple modificacién de los
esquemas de percepcién y de representacién. En efecto, modi-
ficar la percepcién y la representacién de la realidad equivale
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a modificar la realidad misma, al estructurar nuevos compor-
tamientos.

En segundo lugar: es global (no sectorizada) y de natura-
leza horizontal o transversal. En este sentido, articula el con-
junto de las otras politicas publicas locales alrededor de un
referente central, tratando de darle coherencia a un conjunto
de decisiones politicas diversificadas y a una realidad socio-
econémica heterogénea. La comunicacién es una accién
global que no se puede disociar de las politicas llamadas
“sectoriales”, como la politica cultural, la econémica, las ac-
ciones en favor de la urbanizacién o del medio ambiente, por
lo que se puede calificar de “intersectorial”.

Ademas, la politica de comunicacion realiza una seleccion
de los temas, de los esquemas de representacion, e intenta
difundir una imagen, un referente particular y construido
conforme a ejes determinados por los actores politicos loca-
les. Por ejemplo, una municipalidad puede preferir resaltar
la creacién de empleos en lugar de la tasa de desempleo, la
accién econdmica en lugar de la accién social, etc. La comu-
nicacién politica es una construccién que propone una re-
presentacién idealizada y por lo tanto parcial de la realidad.

Por 1ltimo, la politica de comunicacién se distingue por
la especificidad de su aplicacién, ya que es “auténoma”; es
problablemente la tnica politica local que, por naturaleza,
no resulta determinada o fuertemente influida por el Estado,
ni por cualquier otra institucién normativa dependiente de
colectividades locales superiores o de la Comunidad Europea.

La politica de comunicacién entra por ende en una l6gi-
ca de proyeccién de las acciones emprendidas por las poli-
ticas publicas. Se concibe como una promocién de las otras
politicas publicas, una labor de codificacion de la realidad que, al
realizar una seleccion temdtica determinada por las decisiones estra-
tégicas de los responsables, intenta destacar lo que ¢l poder local
quisiera imponer como referente local. La comunicaciéon forma
parte de estrategias globales de poder pero se sittiia al margen
de la accién concreta de estricta finalidad social o econémi-
ca, aunque puede legitimamente aspirar a objetivos especi-
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ficos (como por ejemplo, atraer a las empresas y tener re-
percusiones en la accién piblica y en la realidad social,
econémica y politica traducidas en obras de urbanizacién,
dinamismo institucional, organizacién de los intereses eco-
némicos).

1.A CONSTRUCCION SIMBOLICA DEL TERRITORIO

Para comprender lo que representa en Montpellier,? hay que
volver a situar la accién medidtica en el marco del quehacer
global de la municipalidad. La estrategia politica del ayunta-
miento se puede presentar por medio de sus dos aspectos
fundamentales: 1) Una estrategia de desarrollo socioeconémico
destinada a controlar los efectos del crecimiento demografi-
co y econdmico y, 2) una estrategia de proclamacion basada en
una eficiente politica de comunicacién, y destinada a realzar
el medio urbano y las acciones llevadas a cabo por la muni-
cipalidad. Aparecen por cierto estrechamente ligadas, y no
son sino dos aspectos de una misma politica. Sin embargo, le
adjudicaremos una gran importancia a la estrategia de comu-
nicacién ya que, mis que a una simple valorizacién del
territorio urbano tiene que dedicarse, segtin los responsables
municipales, a condicionar y favorecer el desarrollo socioe-
condmico, y en cierto modo a anticiparlo. Se presenta como
una “prediccién creadora” (selfullfilling prophecy) destinada a
fomentar el advenimiento de lo que enuncia. En efecto, la
comunicacién es considerada como el elemento determinan-
te que ha de modificar las condiciones del desarrollo, y
permitir asi un crecimiento adaptado a las mutaciones eco-
némicas y demogrificas localizadas.* Se supone que de este

% Montpellier es una ciudad del sur de Francia, situada a unos kilémetros del

mar Medxterrﬁneo Su poblacién es aproximadamente de 220 000 habitantes.
* Sin embargo cabe sefialar que la politica de comunicacién no es, en
Montpellier, el tnico dispositivo que aspira a fomentar el desarrollo local, como lo
podria inducir una lectura exclusiva de este artfculo. Por consiguiente, los objetivos
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modo le confiere un nuevo sentido —en su doble aceptacion
de “direccién” y de “sighificacion”— a la realidad local.

Resulta interesante estudiar las ticticas de fortalecimien-
to del poder de la municipalidad de Montpellier a través de
la exposicién de las problemiticas relacionadas con la poli-
tica de comunicacién realizada por el ayuntamiento. La hip6-
tesis consiste en suponer que al permitir una recomposicién
simbdlica del espacio sociopolitico y territorial, la comunica-
cién politica intenta crear un nuevo recurso de naturaleza
simbdlica.® La politica de comunicacién de Montpellier se
destaca en esta perspectiva como el elemento determinante
de la estrategia de la municipalidad. Se basa enlaidea de que
tanto la agilizacién de representaciones, de imégenes y de
simbolos, como un trabajo de calificacién y de nueva codifi-
cacién destinado a promover las politicas publicas locales y
del territorio, son factores fundamentales para la construc-
cién del poder local, en un contexto de lucha competitiva por
el control de terrenos politicos.

Intentaremos de este modo ver cémo la légica de mo-
dernizacién y de desarrollo local se traduce en la estrategia
de la municipalidad por la instauracién de una poderosa
politica de comunicacién y la basqueda de nuevos recursos
de caracter simbdlico. La perspectiva adoptada intentara des-
tacar dos aspectos clave de la estrategia comunicacional en

comunicacionales presentados aqui no se deben considerar como auténomos, sino
como un elemento estratégico entre otros, dentro del conjunto de las acciones
municipales que dirigen sus esfuerzos hacia el desarrollo local y la integracién del
territorio.

5 Entendemos por “recursos simbélicos™ el conjunto de los medios y de las
posibilidades de accién de las que se pueden valer los actores politicos para
conquistar y conservar las formas de poder, gracias a la creacién y el control de
bienes de naturaleza simbélica (imigenes, simbolos, representaciones, conocimien-
tos, etc.). No presuponemos aquf que la polftica de comunicacién tiene un papel
decisivo en la movilizacién de los recursos simbélicos de poder (resulta cientffica-
mente muy dificil medir los efectas concretos de las ticticas discursivas); este papel
es més bien una suposicién de los actores. Por lo tanto, no se trata aquf de atribuir
a semejante polftica cualquier eficacia. Sélo intentamos observar las condiciones de la
instrumentalizacion de representaciones y de creencias consideradas como estratégicas por los
actores politicos locales.
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torno a las problematicas del desax;rollo econdémico local y
del territorio.

EL DESARROLLO LOCAL Y LA DEFINICION ECONOMICA
DEL TERRITORIO URBANO

El desarrollo socioeconémico es una representacion esencial
de la estrategia de comunicacién de Montpellier; de modo
que los responsables locales aspiran a dos tipos de objetivos.
Las imégenes de desarrollo pretenden en primer lugar crear
una nueva legitimidad politica basada en la idea de cambio y
centrada en la modernidad, y se impone como un modelo
integrador en un contexto social sumamente heterogéneo.
Pero ante todo subrayan la voluntad de elaborar laimagen de
un territorio econémico coherente, “autocentrado” y abierto.

El simbolismo de la modernidad y los imperativos
de la integracion social

El proyecto desarrollista® en Montpellier es un tema omnipre-
sente en los medios de comunicacién. La problemadtica del
desarrollo local es considerada como un recurso simbélico
esencial. Tiene una doble orientacién estratégica: proporcio-
na un nuevo tipo de legitimidad centrada enlaregulacién del
cambio y ofrece un sistema de representacion integrador en
un contexto de mutaciones socioeconémicas y culturales.
La primera funcidn estratégica del esquema “desarrollis-
ta” radica en la bisqueda de una nueva legitimidad basada en
el modelo del cambio y de la modernidad. El dinamismo econé-
mico, la modernizacién de las estructuras locales y la eficacia
de gestién se han convertido en los nuevos pardmetros en los
que se apoya el politico para justificar su legitimidad. Al

6 E1 término “desarrollista” designa el conjunto de las practicas polfticaslocales
que aspiran a fomentar el desarrollo socioeconémico local.
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proyectar las imigenes, pero también al promover nuevas
instituciones, la politica de comunicacién de Montpellier
pretende definir los nuevos objetivos pertinentes para el
territorio.

De hecho, el proyecto desarrollista resulta altamente
valorado por la politica de comunicacién, principalmente a
través de: 1) La creacién de campaiias publicitarias centradas
en el desarrollo: Montpellier la emprendedora (1982), Montpe-
llier la superdotada, cuna del futuro (1985), en el ario 2000 en
Montpellier la inteligencia no sélo serd artificial (1986), Montpe-
llier Eurociudad; 2) la mediatizacién de obras de desarrollo
urbano; 3) la multiplicacién de nuevas instituciones de desa-
rrollo econémico (creacién de una tecnépolis, instalacién de
ferias profesionales, organizacién de jornadas de estudios,
construccién de lugares simbdélicos) y, 4) la valorizacién de
marcas y premios relativos al desarrollo otorgados por los
medios de comunicacién.

El esquema desarrollista se concibe también como un
“modelo integrador”. En un contexto social caracterizado
por su heterogeneidad y la movilidad demogriéfica (convi-
vencia en un mismo territorio de poblaciones muy distintas,
importancia de la inmigracién interregional), en un medio
econémico regional en plena mutacién (crisis de la viticultu-
ra, “terciarizacién” de la economia, tasa de desempleo muy
elevada), y en una situacién politica y cultural caracterizada
por la transformacién de los modos de regulacién de la
sociedad local (decadencia de los grupos de representacién
vinculados con los intereses de la viticultura, asi como de
las redes tradicionales, aparicién de responsables “gestores”),
el discurso desarrollista tiene como meta el proponer un
proyecto susceptible de movilizar a piblicos sumamente he-
terogéneos en torno a los objetivos del futuro, el buscar la
identificacién mas amplia de la poblacién con una repre-
sentacion modernista de la sociedad local, con una realidad
anticipada, prefigurada por las imdgenes de la ciudad. Mis
alla de su vocacién legitimadora, el discurso sobre el desarro-
llo tiene asi como objetivo estratégico el orientar el cambio,
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acompafiar simbdlicamente las transformaciones de la socie-
dad local haciendo desaparecer las distorsiones y los efectos
perversos inducidos por el crecimiento. De modo que intenta
tanto emprender un proceso de identificacién con el fin de
obtener la adhesién de la nueva poblacién, como hacer
evolucionar la identidad de la poblacién autéctona hacia la
idea del cambio. El discurso acerca del desarrollo pretende
de este modo desempenar un papel de homogeneizacion social
y engendrar una movilizacién colectiva en torno a una nueva
identidad urbana centrada en la modernidad.

El mito de un crecimiento equilibrado y auténomo

Lalabor de comunicacién debe corresponder a un imperati-
vo estratégico: la movilizaciéon de los actores y la atraccién de
recursos financieros. De esta manera, se considera que la
comunicacién tiene que estimular una dindmica de desarro-
llo socioeconémico susceptible de organizar el crecimiento
de la ciudad y de volver a definir extensivamente sus fronte-
ras econdmicas.

El objetivo estratégico asociado al discurso sobre el desa-
rrollo es en este caso garantizar un crecimiento equilibrado
y “autogestivo”, mediante una dindmica econémica capaz de
generar a mediano plazo un valor agregado y empleos, cum-
plir con los objetivos del futuro y mejorar las condiciones de
vida. Por lo tanto, las imdgenes de la ciudad se concibieron
para atraer hombres y capital, una poblacién especifica (jo-
ven, preparada, mdvil) y empresas que corresponden a los
objetivos econémicos de la metrépolis. La movilizacién de
representaciones centradas en el desarrollo estaba entonces
destinada a fomentar este mismo desarrollo, y a orientar y
canalizar las grandes transformaciones socioeconémicas em-
prendidas durante los afnos sesenta.

La estrategia de difusién en los medios de comunicacién
instaurada por la municipalidad genera ademds un sistema
de representacion centrado en la autonomia de desarrollo. En
efecto, este ultimo destaca exclusivamente los recursos eco-
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némicos locales: quiere ser “endégeno”, autocentrado. Sin
embargo, como Montpellier no cuenta con una red econémi-
ca verdaderamente competitiva (ausencia de implantaciones
industriales pesadas y estructurantes; organizacién empresa-
rial dominada por la pequefia y muy pequefia empresa; des-
truccién permanente del tejido productivo debida a la gran
movilidad de las empresas, y tasa de desempleo muy eleva-
da), no es sino a partir del potencial de desarrollo propio de
la ciudad y perteneciente al sector terciario, que las represen-
taciones centrales se constituyeron durante los afios ochenta.
En esta perspectiva, el papel que se le otorgé ala “tecnépolis”
en la representacién de la economia local resulta determinan-
te. En efecto, Montpellier L.R. tecndpolis esta presentado como
una red competitiva de “empresas high-tech”, una reserva de
materia gris, un “vivero de actividades”, un lugar de sinergia
entre universidades, investigacién e industria, y de transferen-
cia de tecnologia, un espacio de concentracién de las activida-
des del futuro, una red de ayuda y asistencia, de informacién y
de peritaje y sobre todo, un espacio de didlogo y de concer-
tacién entre la municipalidad y las empresas. De modo que la
meta estratégica de la comunicacién es crear un lugar suficien-
temente atractivo para controlar y orientar el desarrollo, orga-
nizar el territorio, aumentar la poblacién, y alcanzar asf lo que se
presenta como “el umbral de autodesarrollo”. De ahi que enlas
imagenes de la ciudad, los recursos exclusivos de Montpellier
(el potencial econémico, la red tecnopolitana) sean los que han
de impulsar un desarrollo autocentrado y autogestivo (exclu-
yendo asf las colectividades vecinas).

Por lo tanto, el tema del desarrollo econémico resulta
claramente privilegiado en las pricticas discursivas de la
municipalidad de Montpellier; si bien ofrece una nueva legi-
timidad fundada en la teoria del cambio y de 1a modernidad,
y aunque se puede interpretar como la voluntad politica de
desarrollarse al margen de la regién, cumple antes que nada
con el imperativo estratégico de “importar” el desarrollo, de
atraer recursos, asi como de estructurar un territorio homo-
géneo definido con base en criterios de desarrollo.
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L.A CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD TERRITORIAL

En el momento en que las fronteras institucionales se hacen
menos perceptibles, en que las pricticas locales se desenvuel-
ven en un contexto de competitividad y de rivalidad, y en que
los objetivos del poder resultan mas que nunca territoriales,
la politica de comunicacién de Montpellier se plantea como
un vector de reorganizacién del espacio geografico de la ciu-
dad. En efecto, delimitar un territorio, identificarlo y califi-
carlo, parece ser el segundo objetivo estratégico clave de las
practicas de comunicacién de esta municipalidad durante los
afios ochenta. El discurso intenta asi, en un contexto carac-
terizado por el cambio, volver a calificar e identificar un
territorio urbano que no ha dejado de perder visién. El papel
asignado a la comunicacién consistié en dar vida a un terri-
torio urbano homogéneo y unitario, y en forjarle una identi-
dad en relacién con los nuevos objetivos locales, asi como en
definir la ciudad respecto a las otras colectividades territoria-
les (el departamento y la regién) con el fin de singularizar a
Montpellier en el seno de un sistema local que se ha vuelto
altamente competitivo. La politica de comunicacién ha pre-
tendido volver a crear un conjunto coherente de representa-
ciones territoriales, darle fronteras mas amplias a la ciudad,
un nuevo temperamento y nuevas imagenes de referencia,
que conciernen principalmente a los retos del futuro. Toda
la labor simbélica aspiré en realidad a transformar el “espa-
cio” urbano en “territorio”, es decir, en un espacio social y
politico integrado e identificado, reconocido y calificado.
Las razones de la pérdida de visualizacién del territorio
y del peligro de que la ciudad se convierta en un espacio
urbano indefinido y anénimo radican tanto en las transfor-
maciones locales como en las reformas nacionales de los
afios ochenta. Los considerables cambios sociales (inmigra-
cién, movilidad y crecimiento demogrifico), las mutaciones
econdmicas (crisis viticola, “terciarizacién”de la economia
local, internacionalizacién de los intercambios, etc.), el desa-
rrollo urbano y las transformaciones brutales de las reglas
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del juego politico (cambio de municipalidad en 1977 y nueva
racionalidad de la accién) sin duda han contribuido considera-
blemente a atenuar los referentes esenciales que estructuraban
las representaciones colectivas del territorio. Las reformas
de descentralizacién también han modificado las percepcio-
nes del territorio. El desligamiento del Estado como actor
del sistema politico local y la nueva reparticién de las compe-
tencias entre las colectividades territoriales confirié a las
ciudades una nueva posicién. A partir de 1982 la identidad
territorial ya no se define en relacién con el Estado, sino con
nuevos espacios territoriales en situacién de rivalidad (ciu-
dades, departamentos, regiones); de ahi la obligacién para
cada colectividad de distinguirse respecto a los otros niveles
locales y de reivindicar nuevas identidades. Por consiguiente
la ciudad busca diferenciarse del departamento y de laregién
mediante una estrategia de promocién comunicativa basada
en tres tipos de representaciones.

Una identidad qué forjar

La representacién del territorio interno consiste en “hacer
que cobre vida el territorio”, al constituir imagenes y repre-
sentaciones propias de la ciudad. La politica de comunica-
cién promovié al respecto dos categorias de imdgenes. La
primera consisti6 en presentar al territorio como un espacio
que queda por construir, por desarrollar. Las primeras cam-
panas Montpellier la emprendedora (1982), Montpellier la super-
dotada, cuna del futuro (1985), En el afio 2000 la inteligencia no
sélo serd artificial (1986), ilustran esta caracteristica al proyec-
tar las imdgenes de la ciudad en el futuro. El segundo nivel
de representaciones, cronolégicamente posterior, es el de un
territorio homogéneo, equilibrado e integrado. El papel de
la politica de comunicacién consiste en darle vida a un terri-
torio social y politico en el momento en que las fronteras
institucionales (administrativas) del territorio se disgregan.
Perceptible ya en el lema publicitario Teniendo mil afios, la
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ciudad es bella (1985), los temas de la convivencia, del bienes-
tar y de la integracién urbana se vuelven mds evidentes
cuando la municipalidad se percata del caracter algo agresivo
de las campafias centradas exclusivamente en la competitivi-
dad econémica. Los lemas actuales de La armonia en Montpe-
llier, Montpellier la Mediterrdnea y Montpellier es para toda la vida
caracterizan asi la culminacién de un deslizamiento de las
imdgenes del territorio de la “ciudad tecnépolis” ala “ciudad
histérica del Mediterrdneo”. Exaltar la historia y exaltar las
condiciones de vida son los dos €jes de comunicacién privi-
legiados a principios de los afios noventa. Promocién de un
territorio de porvenir y de un espacio de vida se conjugan asi
para estructurar las principales representaciones de la ciu-
dad y forjar una nueva identidad urbana.

Una posicion céntrica qué definir

La estrategia de “territorializacién” consiste también en si-
tuar a la ciudad en su medio ambiente. El definir las fronteras
dela ciudad implica integrarla en un espacio més extenso, en
unmundo ala vez diferente y accesible. La visién de la ciudad
promovida por la politica de comunicacién le asigna una po-
sicién céntrica: Montpellier aparece como un punto nodal
hacia el cual converge el exterior. Se alude directamente a
esta centralidad en el discurso de las campaiias de comunica-
cién: Montpellier corazén del Languedoc (1982), se vuelve cuna del
Suturo (1985), y luego se proclama capital europea por medio
de los lemas publicitarios: Montpellier en el corazén, Europa en
la mente o Montpellier, capital de Europa del sur (1988). Se trata
de aumentar la fama de la ciudad, de promoverla en la mente
del publico y de conferirle una imagen de gran metrépoli,
situada en el centro de los principales flujos de comunica-
cién regionales e internacionales, en el corazén de los obje-
tivos del futuro.
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Una diferencia qué construir

Territorio de porvenir y espacio de vida caracterizado por el
centralismo, Montpellier se presenta mediante esta estrate-
gia de “territorializacién” como un dmbito singular y diferen-
ciado. Es el aspecto diferencial el que debe aportar atractivo
y proporcionar hombres y capitales. En efecto, en el momen-
to en que la poblacién no distingue bien los papeles asig-
nados a las autoridades y en que el surgimiento de nuevos
niveles de territorialidad obligan a las colectividades a jus-
tificar su accién, la comunicacién pretende valorizar el terri-
torio al hacer alarde de sus especificidades, al plantear una
distincién entre un espacio singular y uno global. Si bien las
primeras campafas de comunicacién de Montpellier subra-
yaban esencialmente el caracter emprendedor de la ciudad,
esta estrategia discursiva de singularizacién realza progresi-
vamente los sectores especializados de la “tecnépolis”, la
ubicacién geogrifica privilegiada (en medio del “arco Medi-
terraneo”, de Europa del sur, en un ambiente privilegiado),
y més recientemente, la historia de la ciudad. La dindmica
simbélica de la comunicacién contribuye de esta manera, a
representar, al advenimiento generalizado de una nueva es-
tructura territorial en Francia: la de los “territorios-ciudades”.
La ciudad se plantea ya como espacio sociopolitico indepen-
diente, caracterizado por la autonomia politica y funcional,
y por la autoregulacién econémica y social. Cabe sefialar que
no es sino en la perspectiva de los imperativos de desarrollo
que la comunicacién politica pretende definir los nuevos
criterios de la identidad territorial.

En resumen, la estrategia de comunicacién insiste en el
doble tema de la posicién céntrica y de la apertura territorial.
El espacio de representacién de Montpellier se define en rela-
cién tanto con la regién y el territorio nacional como con
Europa y el Mediterraneo. De modo que la “territorializa-
cién” consiste en una apropiacién de territorios mds exten-
sos, considerados como espacios de referencia que sirven
para definir a la ciudad. Se pretende “arrebatar” estos terri-
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torios a las otras colectividades locales, las cuales por su par-
te entran en el espacio de representacién de Montpellier, por
lo que ésta no sélo intenta ser representativa sino también
constitutiva de un espacio futuro que abarcaria tanto el
departamento como la regién. Montpellier no se define
solamente como un lugar de prosperidad y de desarrollo; la
ciudad tiene la vocacién de influir mas alld de sus fronteras,
es decir, de definirse como una gran metrépoli.

La combinacién de los temas de la centralidad y de la aper-
tura refleja asi una nueva concepcién de la ciudad: la “ciu-
dad-red”. De hecho, la légica implicita de la politica de
comunicacién radica en un sistema de representacién del
territorio en forma de “red”. El concepto de red, este espacio
abstraido de su materialidad y definido por sus funciones
relacionales —espacio fluido, que no esta dividido, ni jerar-
quizado, ni fragmentado— tiende implicitamente a convertir-
se en el nuevo esquema de lectura de la organizacién del
territorio: nocién de espacio fluido aunque territorializado,
de unidad espacial discontinua, casi inmaterial, definida en
términos de flujo o de movilidad, que se ajusta muy bien a
la definicién extensiva de los objetivos politicos y econémi-
cos de la municipalidad y a sus ambiciones modernistas.

Vemos de este modo que la territorializacién simbélica
del “espacio de Montpellier” se caracteriza por su ambivalen-
cia: el territorio se concibe como abierto hacia el entorno regio-
nal e internacional de la ciudad, destinado a una dindmica de
expansion geografica; pero resulta también autocentrado,
determinado por sus propias estructuras de desarrollo y su
potencial. Esta ambivalencia corresponde a un esquema mo-
derno de organizacién del territorio: la red.

Porque procura crear un nuevo tipo de recurso politico
al movilizar las creencias a partir de una recomposicién
simbdlica de las imdgenes y representaciones de la ciudad, la
politica de comunicacién forma parte del corazén del dispo-
sitivo estratégico de la municipalidad de Montpellier. Para
esta dltima, fortalecer su poder implica imponer su propia
visién de las problematicas locales e imponer sus objetivos
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como los mas pertinentes. Al hacer de Montpellier un “mo-
delo de desarrollo”, al imponer a los demds actores locales
su visién de la ciudad, al exaltar todo lo que puede caracteri-
zar y distinguir la aglomeracién de Montpellier con el fin de
promoverla, los responsables municipales han podido modi-
ficar a su favor las representaciones del territorio. La pro-
blematica local ya no consiste en estar en armonia con las
otras entidades territoriales; se trata mas bien, para dichas
entidades, de definir su posicién respecto al modelo urbano
de Montpellier.






FUNDAMENTOS GEOGRAFICOS
DEL COMPORTAMIENTO INDUSTRIAL!

ArieN]. Scorr *

GEOGRAF{A ECONOMICA Y COMPORTAMIENTO INDUSTRIAL

La légica y la dindmica del comportamiento industrial —o, en
términos especificos, crecimiento y productividad— han cons-
tituido por mucho tiempo uno de los problemas centrales de
la teorfa econdmica.

Se han realizado numerosos estudios sobre este tema, en
los cuales no sélo se aborda el comportamiento industrial en
el sentido antes indicado, sino también en lo que se refiere a
importantes temas relacionados como la innovacién, la adap-
tabilidad, la ventaja competitiva, los efectos sobre el empleo,
etcétera. Estos estudios han examinado exhaustivamente el
papel que juegan las variables como la investigacién tecnol6-
gica, la inversién de capital, la organizacién empresarial, las
habilidades necesarias para el trabajo, la politica macro-
econémica y muchas otras, tienen en la determinacién del
comportamiento industrial; de esta manera se ha logrado
integrar un importante corpus de ideas y conocimientos. Sin
embargo, con excepcién del trabajo reciente de los especia-
listas en geografia econémica y de unos cuantos economistas
y socidlogos, el problema de saber si el comportamiento
industrial podrfa o no, de algin modo, estar basado en la

* Associate Dean, School of Public Policy and Social Research, y profesor de
geograffa, University of California, Los Angeles.
Agradezco al profesor Bennett Harrison por su critica constructiva a una
versi6én anterior de este artfculo.

71



72 LA RESTRUCTURACION TERRITORIAL

geografia ha sido soslayado en gran medida. Dicho proble-
ma, segin se muestra, tiene alguna trascendencia, y este
articulo constituye un esfuerzo por explorar su légica y sus
limites, y ofrecer una modesta revalorizaciéon de suimportan-
cia general.

Asi, con este objetivo en mente, pretendo construir una
perspectiva del capitalismo moderno en tanto que, endémi-
camente, estd propenso a una manifestacién geografica que
adopta la forma de un sistema de complejos de produccién
regionales diferenciados y relacionados entre si. Sostengo
que esta tendencia se ha desarrollado con fuerza precisamen-
te porque genera muchos resultados positivos en cuanto al
desempeifio (crecimiento, productividad, etc.). Con base en
lo anterior, intento demostrar cémo los sistemas econémicos
regionales se desarrollan a partir de efectos en los rendimien-
tos crecientes generados endégenamente y de economias de
aglomeracién, y cémo el impulso del crecimiento regional
tiende a reforzar, con el paso del tiempo, estos beneficios
localizados para los productores. Mds adelante expongo la
forma en que el problema teérico del desarrollo regional y el
comportamiento industrial se manifiesta concretamente y
se vuelve a manifestar en diferentes episodios de la geografia
histérica. Luego describo los aspectos actuales del desarrollo
regional en detalle, y los caracterizo en tanto que reflejan un
estado de cosas en el cual la globalizacién masiva de la acti-
vidad econémica de hecho refuerza la aglomeracién indus-
trial y la especializacién econémica local. Cierro el anilisis
con algunos comentarios sobre las posibilidades de mejorar
el desempeiio econémico regional mediante la accién colec-
tiva y la politica publica.

LA ECONOMIA ESPACIAL DE LAS REGIONES
Onrganizacién industrial y espacio econdmico

Existe una larga tradicién en el andlisis econémico, que va
desde von Bohm-Bawerck (1891), pasando por Young (1928)
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y Leontief (1941), hasta llegar a Perroux (1961) e Isard
(1960), en la cual la estructura de produccién se describe en
funcién de una divisién social del trabajo que se mantiene
funcionalmente unida mediante intrincadas redes de vincu-
los de insumo-producto. Una de las condiciones de existencia
de cualquier estructura de este tipo es que funcione como
reserva de economias externas, en cuanto a que cada produc-
tor sea siempre capaz de obtener por lo menos una parte de
sus requerimientos de material y equipo comprandolos mas
baratos que con otros productores del sistema de produccién
(socialmente dividido), que elaborandolos él mismo.

En primer término, puede pensarse que cualquier siste-
ma de este tipo existe en un espacio puramente econémico que
se define como una matriz de interrelaciones transaccionales
entre empresas o sectores (Perroux, 1961). En nuestro caso,
toda referencia al espacio geogrdfico, en el sentido de un
conjunto de emplazamientos y lugares precisos, se mantiene
en suspenso. Aunque el espacio econémico en si mismo
puede adoptar muchas formas diferentes, hay dos arquetipos
de gran importancia en este contexto. Uno de ellos estd
representado por los complejos industriales de tipo pirami-
dal, donde una gran planta lider se sitda en la cuspide de la
jerarquia transaccional formada por proveedores menores
de insumos directos o indirectos. Desde luego, esta forma de
organizacion es lo que caracteriza a las industrias automovi-
listicas y aeroespaciales. El segundo arquetipo implica com-
plejas redes transaccionales que vinculan entre si a muchos
pequeiios productores sin ningtin efecto contundente de
polo de crecimiento; por ejemplo, la industria del vestido, la
de la joyeria o la del mueble. No obstante, independiente-
mente de su forma especifica, los sistemas industriales en el
espacio econémico son sitios de intercambio intensivo, no
sélo de insumos y productos fisicos basicos, sino también de
informacién relacionada con el ramo, know how, experiencia
tecnoldgica, etcétera. Este intercambio se da tanto mediante
operaciones formales (relaciones de compra y venta), como
informales (cuando los productores obtienen insumos utiles
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mediante transacciones no comerciales), y esto ocurre en
diversos ambientes institucionales que abarcan desde un sim-
ple mercado al contado hasta una compleja organizacién de
colaboracién (por ejemplo, la japonesa keiretsu). Analistas
como Patchell (1993), Russo (1985) y von Hippel (1988), han
sostenido que los espacios econémicos caracterizados por un
intenso intercambio transaccional son a menudo importan-
tes lugares donde se producen efectos en cuanto al aprendi-
zaje y una innovacién activa, aunque informal. Estos espacios
también tienden a funcionar como fundamentos concretos
de culturas especializadas y convenciones que evolucionan,
en parte, como respuesta a tareas y problemas peculiares que
grupos interrelacionados de productores enfrentan a cada
momento (Salais y Storper, 1993). Asf, estos entornos secto-
riales especificos, como la industria del vestido, la del cine,
la de los semiconductores y las computadoras, o la de los
servicios financieros, constituyen el medio material para
complejos culturales y empresariales definidos. Podriamos
decir que la idea de atmdsfera industrial; es decir, un conjunto
de normas y pricticas socioculturales que giran en torno al
sistema de produccién, tal como fue planteada originalmen-
te por Marshall (1920), tiene que ver, en primer término, con
la subyacente estructura de produccién sin lugares, y s6lo
en segundo término, con la geografia econémica vinculada a
ellos. Aun en un mundo sin lugares —si algo as{ pudiera exis-
tir— podria imaginarse perfectamente la existencia de manifes-
taciones culturales diferenciadas producto de articulaciones
particulares de la actividad econémica, incluso cuando en
este caso presumiblemente sélo tendrian una manifestacién
sectorial en oposicién a una espacial.

Dicho lo anterior, el hecho de que una geografia econé-
mica de lugares especificos sea un rasgo persistente —si no
dominante— del mundo en que vivimos, reclama de inmedia-
to nuestra atencién.
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De las economias externas a las aglomeraciones locativas

La teoria clsica del desarrollo econémico regional yla especia-
lizacién se basé en la tesis de que las dotaciones naturales
difieren de un lugar a otro y que, por lo tanto, el comercio
interregional animaria a los productores a concentrarse en
sus ventajas absolutas y comparativas (dadas). Si bien esta
teorfa sigue siendo una herramienta ttil entre las que utilizan
el gedgrafo especializado en economia y el economista que
estudia las regiones, ahora es ampliamente sabido que tam-
bién adolece de graves debilidades, y que nunca logré expli-
car del todo las complejidades reales del desarrollo y el
comercio en el capitalismo, ni siquiera en el siglo xix, cuando
las dotaciones naturales conformaron, sin lugar a dudas, los
patrones de la geograffa econémica mundial con mayor
fuerza que en la actualidad. Esta deficiencia teérica se hace
patente, en parte, a raiz de la observacién de que la produc-
cién y el intercambio estin impregnados de efectos en los
rendimientos crecientes, lo cual merma el enfoque conven-
cional dado a este tema, tal como lo han sostenido los nuevos
tedricos del crecimiento y el comercio, entre ellos, Krugman
(1990, 1991) y Romer (1986). Y lo que es todavia mds impor-
tante para nuestros propdsitos: también estriba en la circuns-
tancia de que el desarrollo regional se basa —y en un grado
siempre creciente— en las ventajas competitivas que son
creadas social y politicamente, y no simplemente dadas por
la naturaleza (Scott, 1988b, 1993). En contraste con el enfo-
que convencional, me propongo demostrar que sélo pode-
mos empezar a descifrar completamente la 16gica locativa del
paisaje industrial cuando lo examinamos considerando sus
origenes como un constructo social puro y, de manera mas
especifica, como una cuestién acerca de las economias exter-
nas y la aglomeracién locativa. La argumentacién se desarro-
lla en dos etapas: en la primera, trato principalmente los
temas espaciales estdticos; y en la segunda, inicio una serie
de consideraciones dindmicas e histéricas mds complejas.
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Podemos comenzar con una nocién bastante sencilla:
como los elementos centrales de los sistemas industriales
capitalistas se organizan invariablemente como redes de pro-
ductores unidos en densas e intrincadas relaciones, siempre
habra una tendencia, al menos entre algunos de los produc-
tores unidos de esta manera, a converger locativamente en
un centro de gravedad geogrifico comin (Scott, 1988a,
1988b). Otra manera de expresar la misma idea consiste en
decir que, en ausencia de alfombras magicas (esto es, trans-
portacién y comunicacién instantdneas y gratuitas a cual-
quier distancia), la transaccién a menudo se cumple de
manera mas eficiente y eficaz cuando la proximidad mutua
estd asegurada —incluso en el mundo actual donde las tecno-
logias de las comunicaciones electrénicas se han vuelto un
elemento omnipresente del mundo de los negocios—. En este
caso, no pretendo que la nocién de transaccién se restrinja
exclusivamente a los vinculos comerciales, sino que incluya,
de manera igualmente importante, todos los demads tipos de
interaccién social y cultural que apuntalan las comunidades
empresariales, y cuya operacién suele ser mejor cuando se
tratan como fenémenos propios de un lugar. De entrada, por
lo tanto, la aglomeracién industrial da lugar a tres principa-
les tipos de beneficios: a) Reducciones en los costos de
intercambio entre las industrias; &) una aceleracién del ritmo
al que el capital circulante y la informacién fluyen por el
sistema industrial, y ¢) un reforzamiento de los modos de
solidaridad social basados en las transacciones, que en mu-
chas formas sutiles ayudan a apuntalar el funcionamiento de
los complejos industriales (por ejemplo, intensificando la
atmoésfera marshalliana o promoviendo las relaciones de
colaboracién entre los productores).

Con base en lo anterior, en muchos sectores industriales
existe una importante relacién analitica y empirica entre las
economias externas no espaciales por un lado, y los efectos
sobre la aglomeracién determinados geogrificamente, por
el otro. Las primeras, como ya hemos visto, radican en las
caracteristicas de organizacién y de transaccién de los siste-
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mas de produccién en general. Los segundos surgen porque
los productores, en su esfuerzo por aprovechar las economias
externas, con frecuencia participan en estrategias locativas
que conducen al agrupamiento espacial. Al mismo tiempo,
una variedad de fuerzas distintas y benéficos efectos emer-
gentes, magnifican todavia mas la tendencia a la aglomera-
cién. Asi, la aglomeracién locativa, y la reduccién de costos
de transaccién que la acompaiia, permite una ampliacién de
la divisién social del trabajo (por ejemplo, la desintegracién
vertical); esto conduce a economias externas todavia mds
pronunciadas. Asimismo, forman multifacéticos mercados
de trabajo locales, donde las habilidades y los hébitos de los
trabajadores estin en armonia con las necesidades especifi-
cas de la aglomeracién. La busqueda de empleo y el recluta-
miento de personal se vuelven mds eficientes de lo que serfa el
caso si los productores estuvieran situados en emplazamien-
tos muy dispersos. Pueden ofrecerse programas educativos y
de capacitacién que respondan a las necesidades locales a un
costo unitario relativamente bajo, y esto contribuye a elevar
la calidad de la fuerza de trabajo. De igual manera, en los
lugares donde prevalece la concentracién geogrifica, y en
consecuencia, donde las bases de la solidaridad social local
se fortalecen, tienden a surgir culturas empresariales y comu-
nidades industriales con caracteristicas particulares. Es asi
como, frecuentemente, la aglomeracién facilita (aunque no
necesariamente es éste el resultado) la construccion social de
valores politico culturales localizados, como la confianza
mutua, los acuerdos técitos, los efectos en cuanto al aprendi-
zaje, los vocabularios especializados, las formas de conoci-
miento propias para las transacciones, y las estructuras de
organizacién que impulsan el desempefio como en el caso de
los sistemas japoneses kanban (Harrison, 1994). Por tltimo,
el hecho de que en un mismo lugar se amalgamen numerosas
actividades de produccién y el sitio donde viven los trabaja-
dores, significa que pueden lograrse importantes economias
de escala en el suministro local de bienes y servicios de
infraestructura esenciales.
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Sin embargo, ni siquera en este sencillo mundo estatico
las presiones sobre la convergencia en un lugar son ilimita-
das. En principio y en la prictica, siempre hay fuerzas contra-
rias que amenazan los efectos en los rendimientos crecientes
(a los que nos referimos antes) y que imponen onerosos cos-
tos a los productores. Dichas fuerzas contrarias se asocian,
por ejemplo, con congestionamientos, contaminacién o altos
precios de la tierra, y en algunos niveles de aglomeracién
pueden perturbar gravemente el funcionamiento del sistema
industrial. Las presiones sobre la convergencia en un lugar
tampoco son constantes en todas las industrias. Seran muy
intensas en los casos en que los vinculos interindustriales
tiendan a ser de una escala menor, inestables e impredecibles
(por lo tanto, sujetos a altos costos unitarios); cuando la
velocidad y la mediacién directa de los vinculos sea critica
parala ventaja competitiva; y cuando la operacién exitosa del
sistema de produccién dependa especialmente de la atmésfe-
ra marshalliana y de formas de cooperacién interindustrial
intensivas en transacciones. Asimismo, puede prevalecer
una tendencia contraria, hacia la desterritorializacién de los
complejos industriales, cuando dominen las caracteristicas
opuestas (ya que los productores tendran en ese caso cierta
libertad para buscar ventajas de localizacién distintas de las
que provienen de la aglomeracién). Aun cuando las aglome-
raciones industriales se consolidan sobre el paisaje econémi-
co, no estin herméticamente aisladas del mundo exterior,
dado que casi siempre encontraremos a muchos de los pro-
ductores que forman parte de ellas participando en otras
actividades comerciales extrarregionales. Efectivamente, la
capacidad de estos productores para competir en mercados
nacionales e internacionales més amplios, a menudo sélo es
posible gracias a que obtienen grandes beneficios de su par-
ticipacion en un sistema econémico regional fuerte y multi-
facético (Porter, 1990; Storper, 1992).

De esta forma, la légica de los sistemas de produccién y
sus componentes sociales, independientemente de la distri-
bucién de las dotaciones naturales, tendera a generar aglo-
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meraciones locativas y a la especializacién regional. No obs-
tante las lineas demasiado esquemdticas que el analisis ha se-
guido hasta ahora, éste aduce alos principales elementos sin-
crénicos, por asi decirlo, de la teorfa del desarrollo regional.
Pero las regiones industriales también estan sujetas a peculia-
res tendencias diacrénicas que en buena parte modifican la
operacién de estos elementos sincrénicos y que siguen trans-
formando los perfiles del paisaje econémico. La siguiente
seccién ofrece una breve exposicion de estos temas.

DINAMICA DEL DESARROLLO REGIONAL

El primero y mas evidente punto que debe plantearse respec-
to a la dindmica regional es que los pesados costos fijos del
desarrollo industrial aglomerado se reflejan en la omnipre-
sente inercia del paisaje econémico a lo largo del tiempo. El
segundo es que los agrupamientos regionales de actividad
industrial, como lo hemos visto, son invariablemente la fuen-
te de rendimientos crecientes a escala y de amplitud (efectos
Verdoorn), de modo que sus ventajas competitivas tienden a
intensificarse con el tiempo (Kaldor, 1970). Como Romer
(1986) ha sefialado, situaciones como ésta se caracterizan por
una légica temporal en la que el crecimiento conduce cons-
tantemente hacia adelante, hacia un mayor crecimiento. En
consecuencia, en cualquier agrupamiento regional y en cual-
quier momento dados, es poco probable que observemos
algo que siquiera se aproxime al equilibrio estatico. Lo mads
seguro es que observemos un corte transversal en una trayec-
toriade desarrollo que s6lo puede entenderse en términos de
un proceso de evolucién y ajuste dependiente de una senda
trazada, estructurado por el fenémeno de los rendimientos
crecientes localizados (Arthur, 1990; David, 1985; Nelson y
Winter, 1982).

Desde luego, cada region tiene su propia y tinica historia.
Sin embargo, el conjunto total de historias (observadas e
imaginables) del desarrollo regional en el capitalismo, en
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parte puede ser descrito en una especie de relato arquetipico.
Trataré de reproducir lo que me parece son los elementos
mas significativos de esta historia, mediante una descripcién
estilizada del crecimiento aglomerado de una industria, des-
de su etapa incipiente hasta su estado mds elevado de desa-
rrollo. Para los fines de este anilisis, supondré que cuando
empieza a aparecer en el paisaje econémico, esta industria es
locativa indiferente a la distribucién espacial de las dotacio-
nes naturales existente, y que puede desarrollarse eficazmen-
te —al menos en un principio— en una amplia variedad de
emplazamientos. Por lo tanto, esta industria imaginaria en su
etapa incipiente no es muy distinta de varios casos empiricos
conocidos, como el de los automéviles en la década de 1890,
el del ensamblaje de aviones en las primeras décadas de este
siglo, o el de los semiconductores en los afios cincuenta.

Al principio, por lo tanto, la estructura locativa de la
industria estard en gran parte indeterminada en términos
econémicos; puede verse simplemente como un “accidente”
—por ejemplo, como un efecto del lugar donde a su fundador
(o fundadores) le(s) tocé vivir, o como resultado de una
peculiar constelacién de fuerzas politicas en un lugar y errun
momento—. Supongamos que esta estructura comprende
varios lugares diferentes, ninguno de los cuales tiene una
ventaja particular predeterminada sobre los demds. Aun en
este caso, los sucesos aleatorios aislados de poca importancia
tienen probabilidades de llevar a uno de esos lugares hacia
una posicién de liderazgo, aunque sélo sea en el sentido de
que de manera fortuita empiece a expandirse con mayor
rapidez que los demds (Arthur, 1990). En otros casos, un
lugar particular puede experimentar después de la etapa de
industria incipiente, algo a lo que podriamos llamar “el mo-
mento del gran adelanto”, a saber, un incidente tecnolégico o
comercial decisivo que lo lleva a la vanguardia del desarrollo
(algunos ejemplos de esto son los experimentos de adminis-
tracién y organizacién de Henry Ford en Detroit, el desarro-
1lo de los aviones DC-3 de Donald Douglas en Los Angeles y,
puede sostenerse, la formacién de Fairchild Semiconductor
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Company en Silicon Valley). Una vez que esto ocurre, crece
la posibilidad de que el lugar empiece a consolidarse y a
ampliar su delantera, en especial cuando los rendimientos
crecientes y los efectos dindmicos en cuanto al aprendizaje
entran en juego.

Siempre y cuando los mercados sigan creciendo, el lugar
lider tendrd probabilidades de experimentar un proceso
multifacético de autotransformacién de su desarrollo, en el
que los efectos de aglomeracién descritos en la seccién ante-
rior se extenderdn considerablemente. Asi, tendera a presen-
tarse una profundizacién y una ampliacién de la divisién
social del trabajo que conduzca a la diversificacién econémi-
ca y a un aumento de las sinergias industriales en el irea
local. De manera concomitante, es probable que surjan nue-
vas habilidades laborales, y que el mercado de trabajo local
acabe por completarse. La atmésfera industrial del lugar
tenderd a hacerse mas densa, y la comunidad empresarial
bien puede empezar a adquirir atributos culturales identifi-
cables y marcados por convenciones y rutinas distintivas.
Puede esperarse que el intercambio de informacién y los
efectos en cuanto al aprendizaje se multipliquen, con la
correspondiente agudizacién de los estimulos a la innova-
cién tecnolégica y comercial. El proceso de ramificacién de
la divisién social del trabajo ofrecerd, por su parte, cada vez
mds oportunidades reales para dicha innovacién. Conforme
estos procesos avancen, un complejo sistema econdmico re-
gional empezara a materializarse y —al menos por un tiem-
po— a evolucionar a partir de una profundizacién en la
acumulacién de economias externas de escala y amplitud.

Por supuesto, siempre hay varios peligros dispersos por
toda esta senda de desarrollo regional (incluyendo la apari-
cién de deseconomias de aglomeracién) y, en la practica, las
cosas no siempre se resolveran tan facilmente desde el punto
de vista del productor. Entre otras cosas, los mismos factores
geogrificos que facilitan la consolidacién de la comunidad
empresarial, también facilitardn la organizacién politica de
los trabajadores. Sin embargo, en el sencillo mundo de este
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ejemplo imaginario, la pequena delantera de nuestra region
se extender4 constantemente hacia una masiva superioridad
competitiva, y poco a poco seguird una trayectoria de desa-
rrollo recursiva caracterizada por lo que David (1985) llama
“encierro” (lock in). En otras palabras, muchas relaciones que
dentro de la economia regional se han vuelto rigidas y se
refuerzan entre si, haran que esta trayectoria desarrolle una
marcada dependencia de su propio pasado. Esto no significa
que el sistema econémico regional tenga inevitablemente un
solo destino histérico final. Por el contrario, la nocién de
dependencia de sendas trazadas también implica la exis-
tencia de puntos de ramificacién criticos, los cuales repre-
sentan coyunturas donde la economia regional puede tomar
cualquiera de varias direcciones posibles (aunque una vez
que se ha movido, su futuro estd comprometido hasta ese
punto). Asi, puede ser importante que, de vez en cuando,
quienes toman las decisiones politicas regionales den un
empujoncito al sistema en algunas direcciones que auguren
buenos auspicios y lo aparten de otras que parezcan ser
menos prometedoras a largo plazo.

A menos que haya limites a la continua apropiacién de
rendimientos crecientes por parte de los productores de la re-
gion, el desarrollo seguird de esta manera, y la regién finalmen-
te tenderd a convertirse en un centro de produccién de van-
guardia en su drea especializada de actividad econémica. Asi,
nuestra industria incipiente, que comenzé como un conjunto
de empresas de cierto riesgo y esencialmente libres de ataduras
locativas, habra ahora alcanzado una etapa de desarrollo his-
térico y geogrifico, en la que sélo podra ser manejada eficaz-
mente en un nimero extremadamente limitado de contextos
locativos. Asi es, en parte, como llega a ocurrir que en ciertos
momentos histéricos, lugares como Lancashire, Detroit, Silicon
Valley, Hollywood, o la ciudad londinense se vuelvan practica-
mente sinénimos de un particular tipo de producto. Del mismo
modo, regiones que no empiezan a tiempo el desarrollo de una
industria particular, o que se quedan atras de alguna manera,
son susceptibles de “quedar excluidos” (lock-out) en el sentido
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de que es probable que les resulte cada vez mas dificil al-
canzar a los competidores que llevan el liderazgo, y mucho
menos sobrepasarlos.

Sin embargo, en la practica, el avance del desarrollo en
regiones econémicamente exitosas siempre acaba sufriendo
estancamientos o un declive, no sélo debido a que por lo
general si existen lfmites para la continua apropiacion de eco-
nomias externas, sino también porque los cambios radicales
en mercados, tecnologfas, habilidades, etcétera, pueden de-
bilitar cualquier configuracién de produccién regional dada.
En efecto, la existencia misma de las consecuencias del “en-
cierro” significa que las regiones, en su desarrollo y creci-
miento, terminan encontrando dificultades para adaptarse a
ciertas clases de shocks externos. En estos tiempos, a menudo
observamos desplazamientos espectaculares en las bases geo-
gréficas de la produccion, lo que implica la desaparicién de
regiones industriales anteriormente présperas, y el aumento
de centros de crecimiento alternativos, libres del lastre de
rutinas, culturas y normas de produccién ya establecidas, y
mds capaces de sacar ventaja del clima econdmico cambiante.
El reciente estudio de Saxenian (1994) acerca del traslado del
nexo espacial dominante de la industria de las computadoras
de Estados Unidos, durante la década de 1980, del rigido
complejo de produccién que se habia desarrollado alo largo
de la carretera 128 hasta el méis abierto y flexible Silicon
Valley, ofrece un vivo ejemplo de este asunto. En una escala
mayor, la decadencia de la zona manufacturera de Estados
Unidos y el surgimiento de la Sunbelt a finales de la década
de 1960 puede interpretarse, en un grado significativo, como
una respuesta locativa a la crisis de la produccién en serie
fordista y al rdpido crecimiento de nuevos sistemas de pro-
duccién flexibles que, desde el principio, fueron indiferentes
a los tipos especificos de economias de aglomeracién dispo-
nibles (si no es que adversos a ellos) en las grandes ciudades
industriales del noreste (Scott, 1988b).

Estas tltimas observaciones nos llevan justamente a la
cuestion de la geografia histérica.
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UNA PERSPECTIVA HISTORICO-GEOGRAFICA

Desde los mismos comienzos del capitalismo, las regiones
han funcionado de manera importante como sitios de activi-
dades de produccién aglomeradas y especializadas. Si bien
las generalizaciones conceptuales de las dos secciones pre-
vias representan importantes peldafios en la comprensién de
este fenémeno, también necesitamos prestar especial aten-
cién a problemas sustantivos de la geografia histérica. Este es
un tema especialmente significativo porque las complejas
relaciones analizadas antes no siempre se expresan en confi-
guraciones de fuerzas estables en todos los lugares. Dejando
de lado los efectos especificos que variables como la escala,
el sector o la nacién tienen sobre la manera de funcionar,
dichas relaciones estdn sujetas a una restructuracién masiva
resultado de variaciones periédicas en la organizacién y mo-
dalidades de acumulacién en el capitalismo. Por otra parte,
como lo indica el ejemplo antes citado acerca de la zona
manufacturera y la Sunbelt de Estados Unidos, esa restructu-
racién algunas veces tiene el efecto de liberar a la produccién
de su dependencia del patrén geografico de economias de
aglomeracién preexistente; de este modo se abren ventanas de
oportunidad locativas y se permite que surjan nuevos espacios
y regiones industriales.

La naturaleza de estos movimientos temporales en los
procesos de acumulacién capitalista ha sido recientemente el
tema de un gran debate (Boyer y Durand, 1993; Leborgne y
Lipietz, 1992; Jessop, 1992) centrado, principalmente, en la
cuestién de saber si podemos o no identificar “regimenes de
acumulacién” particulares con rasgos de espacio temporales
distintivos en diferentes momentos de la historia del capita-
lismo. De ningiin modo puedo esperar abordar este debate
de una manera significativa en el presente contexto, y en
cualquier caso, mi propésito aquf es mucho mas modesto y
consiste en indicar cémo los procesos de desarrollo regional
estdn sujetos a la intermitente transformacién histérica. Asi,
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no tocaré muchos de los temas de andlisis mds polémicos que
estin en juego en la discusién sobre la regulacién excesiva y,
en su lugar, procederé simplemente a una revisién tedrica-
mente atenuada y muy breve de tres casos histéricos de
desarrollo regional que contrastan de manera patente. Deja-
ré pendiente el problema de si estos casos son representativos
o no de regimenes de acumulacién distintivos en el capitalis-
mo; para los fines del presente andlisis, no importa si tienen
algiin tipo de valor paradigmatico o si son simplemente casos
histéricos y geograficos especiales.

Asi, en primer lugar, el sistema del taller y la fdbrica, que
surgié de manera tan fuerte en algunas zonas de Inglaterra
a fines del siglo xvm y principios del xix, dio lugar a una
verdadera revolucién en los patrones de desarrollo regional
de esa época. Se formaron importantes segmentos del apara-
to productivo a partir de empresas pequeiias y verticalmente
desintegradas, las cuales formaron densas redes transaccio-
nales. Por ello, la geografia de la produccién se ajusté, en un
grado considerable, a los cldsicos distritos industriales de
Marshall formando labase de gran parte del peculiar modelo
de urbanizacién que caracterizé el periodo. Ejemplos cono-
cidos de este fenémeno son el algodén en Lancashire, la lana
en Yorkshire, la cuchilleria en Sheffield (parcialmente), y la
industria metahirgica de Birmingham. La oferta de mano de
obra industrial estaba en parte asegurada por un movimien-
to masivo de trabajadores agricolas desplazados del campo a
los pueblos industriales.

En segundo lugar, el sistema de produccion en serie fordista,
que florecié en el noreste de Estados Unidos de los afios
veinte a los sesenta, también trajo consigo una importante
reorganizaciéon del paisaje econémico. En este caso, las van-
guardias de produccién consistfan, en buena medida, en
grandes plantas lideres de polos industriales de crecimiento,
alrededor de las cuales se congregaban, tanto funcional
como espacialmente, complejos escalonados de proveedores
de insumos directos e indirectos. Dichos complejos constitu-
yeron, por lo regular, los cimientos econémicos del creci-
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miento desmedido de las regiones metropolitanas industriales
del siglo xx (Detroit, Chicago, Pittsburgh, entre otras). Este
fue un momento de la geografia histdrica del capitalismo en
que se establecieron relaciones de polarizacién y filtracién
distintivas entre las principales regiones de un nicleo indus-
trial y un conjunto de dreas periféricas dependientes, lo que
culminé en la llamada “nueva divisién internacional del
trabajo” de los afios setenta y ochenta (Froebel et al, 1980;
Hirshman, 1958; Myrdal, 1957). La relacién de polarizacién
y filtracién se expresé sobre todo en una tendencia de las
regiones niicleo, por un lado, a evolucionar como aglomera-
ciones de actividades econémicas de alta remuneracién, y de
las regiones periféricas, por otro, a convertirse en depdsitos
para las dispersas plantas dependientes donde trabajaban
obreros de bajo salario.

En tercer y ltimo lugar, un proceso contemporaneo de
industrializacion flexible esta ayudando a crear una serie de nue-
vos espacios industriales en selectas regiones del capitalismo
mundial (Scott, 1988b). Este tercer caso se distingue por una
proliferacién de redes de produccién flexibles en industrias
tan diversas como la biotecnologia y los sistemas financieros y,
de manera concomitante, por un resurgimiento de los distri-
tos y aglomeraciones industriales en diferentes regiones del
mundo (incluso en dreas situadas en lo que antes fue consi-
derado como una periferia resistente al desarrollo). Por su
parte, las zonas que han participado de manera mads activa
en este tipo de industrializacién también se encuentran uni-
das estrechamente en redes de interdependencia, que llegan
a todas partes del mundo, y en las cuales las empresas
multinacionales tienen un papel primordial en la mediacién
entre lo local y lo global. Como corolario, y en contraste con
las viejas y centralizadas corporaciones multinacionales del
apogeo del fordismo, estas nuevas empresas globales suelen
encontrarse extremadamente fragmentadas en cuanto a su es-
tructura de mando y organizacién funcional (Hart, 1994).
Los loci classici de este modelo actual de industrializacién y
desarrollo regional son sitios como Silicon Valley, la Tercera
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Italia,? el sur de Alemania y las regiones de rapido crecimien-
to industrial del este y el sudeste de Asia.

Este ultimo episodio de la geografia histérica del capita-
lismo se basa en los sistemas industriales con un alto grado
de descentralizacién y flexibilidad y que, no obstante, pueden
lograr una produccién eficiente y diversificada en muchas
escalas diferentes (Piore y Sabel, 1984; Coriat, 1990). Podria-
mos decir —de manera muy esquemdtica— que mientras los
sistemas de taller y fabrica del siglo xix fueron capaces de
producir una variedad de productos pero fueron limitados
en cuanto a la escala total que podian alcanzar, y mientras que
la produccién en serie fordista liberé a la industria de las
limitaciones cuantitativas, a costa de la variedad de la pro-
duccién, los sistemas de produccién flexible y modernos
(con la ayuda de las nuevas tecnologias electrénicas y de
informacién) son capaces de lograr una considerable varie-
dad de produccién y también con frecuencia pueden generar
importantes economias de escala. Asimismo, dado que los
sistemas de produccién flexible tienden a ser fuertemente
externalizados (por lo tanto, intensivos en transacciones), la
aglomeracién regional parece estar resurgiendo una vez mas,
a diferencia de la continua desintegracién de muchas regio-
nes industriales que fue presentdndose conforme el fordismo
se acercé a su fin. Las regiones estin emergiendo una vez
mas como importantes focos de produccién y como reservas
de especializados know-how y con capacidad tecnolégica, al
mismo tiempo que la globalizacién de las relaciones econé-
micas marcha con paso firme.

A pesar de las afirmaciones que a veces se escuchan en
cuanto a que el efecto de la tendencia hacia la globalizacién
representa una especie de desterritorializacién y licuefac-
cién global del capitalismo mundial, las modernas actividades
productivas flexibles siguen estando firmemente ancladas en
agrupamientos regionales de capital y trabajo duraderos.

2 En Ia Tercera ltalia, Benetton es un ejemplo sobresaliente de algunas de las
nuevas formas de organizacién corporativa multinacional que ha surgido conforme
Ia produccidn flexible ha entrado en accidén.
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Como Storper (1992) lo ha sefialado acertadamente, hay
limites para la globalizacién en el sentido de que los sistemas
de produccién aglomerada siguen siendo los fundamentos
decisivos de la actividad de valor agregado en la produccién
y de las ventajas competitivas en el comercio. En efecto, la
globalizacién en sf misma, ha ampliado de manera sor-
prendente las oportunidades para las cada vez mas sutiles
divisiones sociales del trabajo, contribuye a acentuar la regio-
nalizacién econémica al permitir el surgimiento de patrones
de especializacién regional cada vez mds complejos.

En suma, la regién es una dimensién fundamental y por
desgracia muy a menudo soslayada en el anilisis de la activi-
dad econémica dentro del capitalismo en general. Sin duda,
los modelos de desarrollo regional varian enormemente en
su manifestacién empirica en diferentes momentos y lugares;
no obstante, parecen tener de manera consistente, importantes
efectos que favorecen el crecimiento y la productividad. A
pesar de la diversidad de casos reales que pueden observarse,
es evidente que todos ellos pueden abordarse, de manera
significativa, usando un lenguaje teérico comiin. En este
sentido, la geografia histérica (en toda su idiosincrasia) y el
andlisis tedrico (en toda su abstraccién generalizada) se com-
plementan de manera importante —y no se contradicen— en
cualquier intento de explicacién del problema del comporta-
miento industrial.

POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL

Hemos notado que los agrupamientos regionales de activi-
dad industrial estdn generalmente dotados de efectos laten-
tes en el crecimiento; sin embargo, no todos se desenvuelven
con el mismo éxito. En esta peniiltima seccién del articulo,
propongo examinar algunas formas en que el comporta-
miento industrial regional puede tropezar y cémo la politica
puede ayudar a mejorar esta situacién. De un modo general,
describo aquf los benéficos efectos de algunos tipos de coor-
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dinacién del desarrollo econémico regional que no se rigen
por los mercados, y el papel de la accién publica en la
construccién de ventajas competitivas localizadas.

Sostuve antes que una de las caracteristicas esenciales
de las regiones industriales es su status como colectividades de
productores, esto es, como agrupamientos de actividades
interdependientes cuya mutua proximidad genera flujos di-
niamicos y complejos de economias de aglomeracién. En
parte, dichas economias (por ejemplo, las reducciones de cos-
tos-producto debidas a la proximidad con las empresas espe-
cializadas, o la eficiencia mejorada de biisqueda de empleo
debido a la concentracién de muiiltiples y distintos empleado-
res en un solo lugar) se activan y se consumen mediante la
operacién de sencillos mecanismos de mercado. Sin embar-
go, las infraestructuras institucionales, que generalmente
caen fuera de la esfera de las relaciones de mercado, también
pueden engendrar poderosas economias de aglomeracién.
Las variaciones en estos tipos de infraestructuras de una
regién a otra pueden tener importantes implicaciones en lo
referente al comportamiento industrial, y debido a que per-
tenecen de manera inherente al terreno de la toma de deci-
siones y del comportamiento colectivo (en tanto que son
opuestas a lo individual), representan importantes oportuni-
dades para la intervencién politica en favor de la competiti-
vidad econémica local. En este caso, no me preocupa tanto
el problema convencional de la politica segiin el punto de
vista de muchos economistas neocldsicos, en que los proble-
mas se reducen a un intercambio en el que, por un lado,
ciertas metas sociales compensan, por el otro, la (pérdida de)
eficiencia econémica impulsada por el mercado, como el
fortalecimiento real de la propia eficiencia mediante la ac-
cién colectiva.

En su forma mads sencilla, el imperativo de la politica
econdmiica regional surge directamente de la necesidad ge-
neral de remediar las evidentes fallas del mercado en el
medio que rodea a los sistemas de produccién local. Efecti-
vamente, en la prictica, las autoridades regionales suelen
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hacer frente a esta necesidad, emprendiendo actividades
como la provision de infraestructura urbana, la planeacién
del uso del suelo industrial, o la mitigacién de los problemas de
contaminacién. Pero el imperativo va mucho mds all de este
punto de partida inicial. También se origina en la circunstan-
cia de que la competitividad y el crecimiento econémicos
pueden a menudo mejorarse mucho mediante politicas que
apunten directamente al sistema de produccién regional
como tal, y que busquen aprovechar sus multifacéticas exter-
nalidades temporales y espaciales como se describié antes.
Huelga decir que ésta es una tactica llena de riesgos y muchos
enfoques convencionales sefialan que los mecanismos para
equilibrar el mercado siempre pueden hacer el trabajo con
mayor eficacia que los encargados de tomar las decisiones
politicas. Pero, al margen de la posibilidad de fallas del
mercado y de enfrentamientos competitivos disfuncionales
en el propio nicleo del sistema de produccién regional, de
todas maneras los mercados no pueden existir en forma pura
en el capitalismo (salvo en fantasfas libertarias). La sola exis-
tencia de los mercados es contingente en un marco de nor-
mas e instituciones sociales (convenciones legales, enfoques
y practicas de administracién, estructuras de cooperacién y
colaboracién interempresarial, formas de socializacién de los
trabajadores, tradiciones artesanales, efectos en cuanto a la
reputacion, etc.) que al mismo tiempo moldean profundamen-
te la forma en que operan (North, 1990). Quiero argumentar
que, en el caso de los complejos industriales localizados,
puede lograrse un aumento importante en la capacidad del
mercado mediante el ajuste colectivo de las bases sociales de
produccién, en al menos tres frentes principales.

a) Los insumos y servicios fundamentales suministrados co-
mo bienes publicos a los productores representan una consi-
derable extension de las tareas comunes del gobierno local,
como se senalé antes, y pueden ser factores decisivos en el
fomento del crecimiento regional. Estos tienen especial im-
portancia en los casos: i) donde las empresas privadas tienen
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propensién a invertir insuficientemente en la provisién de
necesidades esenciales, y ii) donde estas necesidades también
tienen un caricter especifico de aglomeracién. Dos ejemplos
notables de este fenémeno son las actividades de investiga-
cién tecnolédgica y de capacitacién para el trabajo pertinentes
para los requerimientos regionales especializados. Sin em-
bargo, podrian ofrecerse muchos otros ejemplos, desde la
recoleccién de informacién sobre las oportunidades de ex-
portacién, hasta la publicidad y la comercializacién de pro-
ductos regionales. Las municipalidades de la Tercera Italia
han estado a la vanguardia en esta clase de toma de decisio-
nes y planeacién (Bianchi, 1992).

b) La cooperacion entre firmas en las tareas de produccién
permite alcanzar interacciones transaccionales mas eficientes,
aunque este logro depende de la disposicién de las empresas
a sacrificar una parte de su autonomia en bien de niveles
agregados mds elevados de productividad. Para alcanzar esta
meta, es necesario un tipo de relacién normativa a fin de
mantener el orden y la continuidad a lo largo del tiempo, y
con el propésito de minimizar los dafliinos abandonos del
grupo regional de productores. La colaboracién organizada
entre empresas también hace mds factible que aprendan
unas de las otras y que suman sus tecnologias y habilida-
des laborales cruciales, con el fin de lograr combinaciones
de recursos productivos de un nivel superior. Los consor-
cios industriales regionales y las sociedades mixtas (puiblico-
privadas) constituyen una via para fomentar este tipo de
colaboracién.

¢) Los foros de eleccion y accion estratégicos son también
esenciales para el éxito econémico regional en el mundo
moderno. Estos pueden tener un alcance y objetivos bastante
limitados, como lo ilustran las organizaciones encargadas de
tareas como la proteccién de marcas registradas de los pro-
ductos regionales, o las asociaciones de productores que
buscan combatir la reduccién agresiva a corto plazo de
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salarios o precios que podrian afectar la viabilidad a largo
plazo del sistema de produccién regional en su conjunto. Pero
también pueden ser mucho mds ambiciosos en sus objetivos,
como en el caso de los consejos econédmicos regionales (de
Alemania, por ejemplo) que regularmente reinen a los prin-
cipales grupos locales (por ejemplo, patrones, bancos, orga-
nizaciones laborales y autoridades municipales) para debatir
asuntos del orden industrial a largo plazo, y que buscan crear
estrategias de administracién regional viables. Mecanismos de
gufa como éste son excepcionalmente importantes, dada la
tendencia de los sistemas econémicos regionales a evolucio-
nar, a lo largo del tiempo, a partir de procesos de ramifica-
cién con una estructura tal que no puede haber garantias de
que el mercado siempre elegira las mejores opciones de desa-
rrollo a largo plazo (David, 1985; Lipsey, 1994).

Obsérvese que me abstengo de hacer un pronunciamien-
to inoportuno sobre la forma apropiada que deben tener las
instituciones y organizaciones que podrian emprender las ta-
reas enumeradas antes. Dependiendo de las tradiciones, la cul-
tura y los reglamentos locales, dichas tareas podrfan ser
realizadas por los organismos gubernamentales locales, aso-
ciaciones de grupos civiles relacionados como los patronesy
los trabajadores, o cualesquiera de los diferentes tipos de
consorcios o sociedades de caracter mixto. En este caso, lo
que importa es simplemente afirmar que hay un papel posi-
tivo y relevante que pueden desempeiiar los agentes del orden
colectivo en el desarrollo industrial local. Al margen de su
significacién en la promocién de las economias de aglome-
racién y de la ventaja competitiva regional, este papel es
decisivo para el mantenimiento de los compromisos de los
principales grupos de la regién en cuanto a su participacién
continua y creativa (esto es, participacién y no abandono), y
de este modo para el reforzamiento de la cohesién social de
toda la economia regional (Friedmann, 1993).

Este es un punto de vista sobre el desarrollo econémico
local que diverge enormemente del enfoque estindar basa-
do en los incentivos fiscales directos e indirectos. Segtin este
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enfoque, las autoridades municipales y estatales hacen uso
de un arsenal de subsidios y medidas tributarias de alivio en
un esfuerzo por atraer nuevas inversiones industriales, a me-
nudo sin el escrutinio adecuado del costo social implicado.
En contraste, las estrategias de desarrollo que he propuesto
en el presente articulo implican enfoques que consideran
todo el sistema (de abajo hacia arriba) y la reorganizacién
institucional en lugar de compromisos financieros a gran es-
cala, para objetivos demasiado limitados, y debido a esto, son
presumiblemente bastante eficaces en funcién de los costos.
También tienen el deseable rasgo de permitir que los merca-
dos eliminen a las empresas que fracasan. Desde luego, la
trampa es que el enfoque aqui delineado no representa un
pasaporte garantizado a la utopia. En particular, no parece
ofrecer mucha esperanza a las regiones que todavia no han
recorrido ningun trecho del camino hacia el desarrollo y que
aun no han logrado ningn tipo de sinergia industrial inter-
na. Lo que hace las cosas mds dificiles para los rezagados (y
en vista de la existencia de ventajas para los iniciadores y de
efectos dindmicos de exclusién, como se sefial6 antes) es que
cualquier regién que busca iniciar un proceso de desarrollo
econémico local dentro de sus fronteras, en verdad necesita
prestar mucha atencién a la tarea de identificar nichos de
produccién factibles, es decir, formas de actividad econémi-
ca que todavia no han sido irreversiblemente dominados por
regiones de mas elevado desarrollo. Como lo demuestra la
experiencia de muchos esfuerzos de desarrollo econémico
local real a lo largo de la década de 1980, en general no es
muy aconsejable intentar llegar a ser un Silicon Valley cuan-
do Silicon Valley ya existe en algiin lugar; es decir, a menos
que haya bases para suponer que puede aprovecharse alguna
ventaja local hasta la fecha no explotada.

De ser correcto, este analisis general sefiala que tenemos
probabilidades de atestiguar un florecimiento de los modos
de regulacién econémica basados en la regién conforme la
produccién flexible moderna siga su curso y el imperativo de
coordinacién y cooperacién localizadas se vuelva mds urgen-
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te. Los vendavales de competencia intensificada liberados
por la globalizacién econémica hacen que este imperativo
sea ain mis apremiante, en especial porque buena parte de
la mas intensa competencia proviene precisamente de regio-
nes que han hecho un progreso sustancial en la atencion de
problemas de coordinacién y planeacién econémicaregiona-
les (por ejemplo, de Alemania, Italia, Jap6n, Singapur y
Taiwan). Si las principales regiones industriales del mundo
comienzan sistematicamente a construir fuertes identidades
politicas colectivas de esta forma, el resultado sera casi con
toda seguridad conflictos y choques intensificados brusca-
mente entre ellas por la forma en que cada una busca promo-
ver sus propios intereses econémicos.

Esta ultima observacién lleva a su vez a la prediccién de
que, en el nuevo mosaico global de las economias regionales,
vamos a ver novedosas formas de construccién de institucio-
nes con el propésito de regular dicha friccién, no sélo en el
nivel nacional, sino también en el internacional. Esta especie
de construccién de instituciones ya se ha iniciado en la
Comunidad Econémica Europea y es probable que se mani-
fieste de manera significativa entre Estados Unidos, Canada
y México conforme el 1ic entre en accién. También serd
necesaria la coordinacién interregional para evitar que otros
se apoderen de cualquiera de los activos industriales de una
region, para eliminar las onerosas contiendas entre regiones
diferentes, y para promover benéficas empresas de inversién
conjunta interregionales. Dicha coordinacién sera todavia
mas esencial si las fricciones entre las regiones exitosas del
mundo y las rezagadas comienzan a intensificarse, y si hu-
biera presiones politicas concomitantes para lograr alguna
manera de redistribucién del ingreso entre las regiones.
Conforme vayamos entrando en el nuevo marco global de
sistemas de produccién regionales, como se ha descrito en
este articulo, puede predecirse que apareceran en el horizon-
te muchas mas tareas de integracién politica y serd necesario
hacer frente a nuevos e imprevistos retos a las reglas demo-
criticas para mantener el orden.
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(GEOGRAFIA Y ECONOMIA

Con todo lo expuesto he intentado ofrecer una amplia expli-
cacién de las formas en que la geografia econémica y el com-
portamiento industrial se vinculan entre si. He sostenido que
la tendencia endémica en el capitalismo hacia la aparicién de
densos y localizados agrupamientos de actividad productiva
en diferentes lugares del paisaje, tiene importantes implica-
ciones para el crecimiento econémico y la productividad.
Estos agrupamientos se constituyen como economias regio-
nales intensivas en transacciones que, a su vez, estan inmer-
sas en estructuras de interdependencia que se extienden por
todo el mundo. Como tales, también representan importan-
tes cimientos para buena parte del comercio internacional
contemporineo. He mostrado que estos agrupamientos pue-
den examinarse eficazmente atendiendo a tres estratagemas
analiticas principales que implican el estudio de:

a) La formacién sincrénica de economias externas en
sisternas de produccién intensivos, en transacciones, y (en un
mundo que sigue sin poder recurrir a las alfombras magicas),
asf como la tendencia asociada a la aglomeracién;

b) la dinamica de desarrollo dependiente de un senda
trazada dentro de los complejos sistemas econémicos locali-
zados, y

¢) la restructuracién periédica de estas relaciones, y su
manifestacién regional diferencial (incluyendo las culturas y
los habitos que ayudan a mantenerlos) en contextos histérico
geogrificos variables.

A la luz de estos ejes de andlisis bésicos, también he
propuesto tentativamente una agenda politica genérica para
hacer frente a aquellas tareas de desarrollo regional que con
toda seguridad se volverdn urgentes conforme nos adentre-
mos de manera mds definitiva en una era de capitalismo fle-
xible internacional. De ocurrir, sin duda cuando estas tareas
se formalicen de manera mas clara en la prictica, varios tipos
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de brechas politicas intrarregionales, asi como interregiona-
les, empezaran a formarse a su alrededor.

En suma, he planteado una historia acerca de los proce-
sos y patrones de desarrollo regional que constituye una amal-
gama de diversos factores que tienen influencia tedrica,
desde la geografia econémica moderna por un lado, hasta la
economia institucionalista y evolucionaria por el otro, con
matices tomados de la nueva teoria del comercio y crecimien-
to a lo largo del camino. Esta es una historia que rompe de
manera decisiva con la ciencia regional neoclasica, y que
considera las relaciones estructurales, las descontinuidades
y los rendimientos crecientes donde la dltima sigue aferrada
a los supuestos de la competencia perfectay a la busqueda de
descripciones estaticas del equilibrio de la economia espa-
cial. Quiza resulta mucho mas sorprendente que esta historia
también marche de manera resuelta contra la corriente de
aquellos recientes y numerosos comentarios que describen el
mundo moderno como una especie de extensién sin lugares,
inmersa en una estructura universal de flujos. Desde luego,
es cierto que la extraordinaria eficiencia de las tecnologias
de transporte y comunicacién modernas hacen posibles nue-
vas y dispersas configuraciones espaciales de la economia
mundial. Sin embargo, esta posibilidad no se materializa
mediante la eliminacién de los efectos de la geografia, sino
con la aparicién concreta de modelos de diferenciaciéon y
especializacién locativos y comercio interregional cada vez
mas complejos. En el mundo en que vivimos hoy, el espacio
no ha perdido vigencia como factor en la estructuracién de
los procesos econémicos; por el contrario, se ha vuelto con-
siderablemente més importante.
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E.L CASO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA, ARGENTINA!

El comprender Ias condiciones de creacién y de desarrollo
de las empresas y de la competititvidad de las regiones en el
nuevo contexto de la globalizacién de la economia, cobra para
el continente latinoamericano una importancia fundamen-
tal. En efecto, las politicas neoliberales aplicadas después de
la crisis han replanteado las reglas del juego econémico, las
relaciones entre el Estado y los empresarios asi como entre
los distintos territorios.

En Argentina, como en numerosos paises latinoamerica-
nos, la caracteristica de la fase de desarrollo que se basaba en
la sustitucién de las importaciones era la extrema politiza-
cién y nacionalizacién de la accién econémica; por consi-
guiente, la productividad de las empresas no era la base de
su desarrollo. Su comportamiento de especuladores y/o ren-
tistas se debia a su orientacién hacia el poder y a su depen-
dencia del Estado; paradé6jicamente, es éste al que le corres-
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ponde provocar una separacién entre la accién politica y la
accién econémica.

La politica econémica del presidente Menem elegido en
1989 y de su ministro de la Economia D. Cavallo, se apoya en
un discurso y en conceptos que se manejan en muchos paises
de América Latina: desligamiento y reforma del Estado,
privatizaciones, desregulacién econémica y social, y la aper-
tura comercial.

Es esta transicién del voluntarismo estatal a la instaura-
cién de nuevas reglas y alianzas que intentamos analizar en un
campo reducido, la provincia de Mendoza, con base en datos
que hemos construido. Escogimos los tres sectores de activi-
dad que dieron origen a un sistema industrial localizado: la
viticultura, la industria conservera y la metalurgia que se
desarroll6 en la provincia para satisfacer las necesidades de
equipos de reparacién y de mantenimiento de la industria
agroalimentaria. Realizamos casi un centenar de entrevistas
con los empresarios en 1992 y 1993 que en un principio
tenfan como objetivo el reunir informacién acerca de los
origenes, las herencias, las socializaciones y las experiencias
profesionales.

Intentamos comprender cémo los empresarios, en este
contexto, reorientan o determinan nuevas estrategias para
enfrentar el reto de la apertura y de la competitividad. ¢Es-
taremos viendo, como en Chile, el surgimiento de un nuevo
actor empresarial o al menos de nuevas formas de gestién y
de organizacién? El corporativismo fue por mucho tiempo
una expresion del interés comin del mundo de los empresa-
rios. {Estaremos asistiendo a un cambio de légica, antes
altamente corporativista, para pasar a una “légica de influen-
cia” que requiere una estructura inclusiva, adaptada al me-
dio? Esto replantea la cuestién de la competitividad de los
territorios que justifica el que hayamos elegido el campo de
investigacién provincial.
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FEDERALISMO Y TERRITORIOS A LA HORA DEL LIBERALISMO

El mundo de las empresas y de los empresarios se conoce en
Argentina a través de estudios sobre la concentracién indus-
trial de Buenos Aires, las grandes firmas, las organizaciones
empresariales y la oligarquia dominante. Se desconoce mds
el mundo econémico de la provincia, del interior, de las
pequeiias y medianas empresas; pero el dinamismo y el
futuro de la sociedad no sélo dependen de las conductas de
una élite reducida, sino también de las capacidades de accién
econdmica y social de los empresarios integrados a sus terri-
torios y motivados por orientaciones federales. Por lo tanto,
hemos observado los efectos de la nueva politica en Mendo-
za, provincia andina fronteriza con Chile, que cuenta con una
fuerte tradicién industrial. Las 77 empresas que estudiare-
mos reflejan la especificidad del tejido industrial de esta
provincia, formado por pequeiias y medianas empresas fami-
liares. Estas fueron creadas en su mayorfa (63%) entre 1945
y 1975. No es sorprendente que hoy las esté dirigiendo una
proporcién igual de fundadores, de herederos y de gestores.
En fin, nuestro anélisis se apoya en empresas medianas que
tienen considerables posibilidades de crecimiento pero que,
a la vez, resultan muy frégiles. La heterogeneidad de su cre-
cimiento pasado lo ilustra.2

El cambio decisivo de los noventa: fin del “Estado
prebendado y arbitrario”

Significa para los actores y particularmente los empresarios,
el discurso sobre el “nuevo federalismo” preconizado por el
equipo de Cavallo; implica la idea de que el cambio ya no
debe provenir del Estado y de que el empresario ha de ser la
“piedra angular” del desarrollo local y regional.

Este discurso entra en el marco de las politicas de ajuste.
Las medidas aplicadas por el Plan Cavallo ya han sido objeto

2 Para mis detalles, véase Rapport, op. cit.
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de numerosos anilisis®. En cambio, las condiciones morales,
sociales y politicas que han garantizado esta “politica de tabla
rasa” resultan menos conocidas, ya que hasta qué punto el
éxito de una politica macroeconémica siempre refleja mal
que bien el modelo de la profecia autorrealizadora.*

Afectados por dos procesos hiperinflacionarios (con
unos meses de intervalo) los agentes econémicos légicamen-
te estdn dispuestos a apoyar toda politica orientada priorita-
riamente hacia la estabilidad; es decir, a la posibilidad de
reanudar los contratos destruidos por la hiperinflacién. Si
bien la nueva politica econémica reduce los ingresos salaria-
les, la aprecian a pesar de todo porque garantiza un futuro
previsible que no existe cuando la inflacién alcanza 200% en
un solo mes, como sucedié en julio de 1989.

En segundo lugar, sélo un gobierno peronista elegido
por las clases populares, heredero de una tradicién naciona-
lista, podia conseguir que se aceptara la reduccién del papel
del Estado, las privatizaciones y la desregulacién de la eco-
nomia. Cualquier otro gobierno hubiera sufrido una muy
intensa presién popular y sindical.5 A la inversa, las clases
dirigentes, las organizaciones empresariales y los partidos
politicos que reflejaban su punto de vista, se percataron
rapidamente de hasta qué punto la coyuntura politica y social
era favorable para transformaciones profundas que a menu-
do habian deseado aunque las temian, porque los lanzaba a
la aventura del mercado competitivo tanto en el interior
como en el exterior; en este contexto, la llegada al gobierno
menemista en 1989 de un dirigente de la empresa Bunge y
Born, figura de la oligarquia apitrida aborrecida en la mito-
logia peronista, tuvo un caricter fundador. Por ultimo, la
creencia casi mistica de Domingo Cavallo y su equipo en lo

3c. Himelfarb, Convertibilité, stabilisation et dérégulation en Argentine, Cahiers des
Amériques Latines, nim.14, 1993.

4 Cf. K. Merton: Elsments de méthode sociologique, Parfs, Plon, 1953,

5 Cf.]. Bunel, Pactes et agressions, syndicalisme et relations profesionnelles en Argentine,
Parfs, cNRs, 1991. La experiencia menemista ha dividido el movimiento sindical. Es
cierto que se creé una nueva central sindical partidaria de la autonomfa, pero
incluye sobre todo a funcionarios y profesores.
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bien fundado de su filosofia y de su politica econémica forjé
su credibilidad. La imagen que el actual ministro de Econo-
mia da de s{ mismo —la de un fundamentalista de la economia
de mercado— esta ligada a la trayectoria del grupo que concibié
los remedios econémicos que aplicarle a esta Argentina “enfer-
ma de estatismo”. La opinién publica lo entendié muy bien, ya
que los llama “mormones”; es decir, que los considera como
disidentes, en ruptura radical con el pasado y animados por un
cierto fanatismo y una creencia casi religiosa en las virtudes del
mercado.

La Fundacién Mediterrdnea: éuna nueva vision
de la organizacion del espacio?

Recordemos que la trayectoria profesional y politica de D.
Cavallo es inseparable de la Fundacién Mediterranea® cuyo
génesis se sitia en una postura de oposicién de los empresa-
rios del interior —de la provincia de Cérdoba en un princi-
pio— al centralismo portefio, asi como en la defensa de los
valores nacionales ante el cosmopolitismo de Buenos Aires.
Esta asociaciéon que reune a los principales empresarios de
Argentina, nacié en 1977 a raiz de la voluntad de un grupo
de empresarios de Cérdoba de hacerse escuchar ante las
autoridades nacionales y de participar en el proceso de
“reorganizacién nacional” emprendido por los generales en
el poder.

La fundacién ha creado una estructura de investigacién,
apoyandose en un grupo de economistas que giran en torno
a D. Cavallo y L. Schiaretti, y que tienen como referencia la
Escuela del Public Choice. Los investigadores de la primera
generacién de IERAL salieron de la Facultad de Economia de
la Universidad Nacional de Cérdoba, en la que se desarroll6

51 provincia central del pais, Cérdoba, se llama tradicionalmente “mediterré-
nea”; nada tiene que ver pues con el Mar Mediterrdneo. Respecto a esta fundacién,
véase E.N. Haux; Menem, Cavallo, el poder mediterrdneo, Buenos Aires, Corregidor,
1993.
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en los afos sesenta un centro de economia financiado por la
Fundaci6n Ford. La reivindicacién federal fue un elemento
central en el pensamiento de la fundacién. Esta viene expre-
sada en el libro: El desafio federal: una estrategia para que las
economias regionales del interior y la nueva capital impulsen el
crecimiento, escrito en colaboracién con J.A. Zapata, el econo-
mista fundador de la sucursal de Mendoza, hoy secretario de
Estado responsable de los asuntos provinciales ante el Minis-
terio del Interior.” Las ideas que se exponen en este libro
disefiaron las nuevas relaciones entre la nacién y las provin-
cias, entre el centro y la periferia, y su aplicacién tiende a
modificar las relaciones con el “centro”, al menos para algu-
nos grupos de empresarios que vivian al amparo de la pro-
teccién del Estado y de los subsidios a ciertos productos y
ciertos espacios.

Este andlisis contradice la idea que habfa dominado el
pensamiento desde los aflos cincuenta en torno a la organi-
zacion del espacio argentino, que se podria resumir de la
siguiente manera: si el Estado sélo tomara en cuenta los
criterios econémicos para la distribucién de subsidios a las
regiones, todas las inversiones se concentrarian en el centro
del pais . Las economias regionales s6lo pueden vivir gracias
a cierta voluntariedad y a politicas de subsidio.

D. Cavallo denuncia este razonamiento que supone en
cierto modo un juego compensatorio; en el que se le quita al
centro, para darles a las provincias. Segun él, por el contra-
rio, hay que valerse de las economias regionales para impul-
sar de nuevo la economia argentina. Para esto, es preciso
hacer tabla rasa de todas las medidas que a su parecer fueron
obsticulos para el desarrollo de las economifas locales, y
dejar que imperen las leyes del mercado en los campos de la
produccién, el transporte, la organizacién portuaria, las tele-
comunicaciones y las tarifas de las empresas publicas. Por
ultimo, hay que revisar el sistema de reparto de los ingresos

7 D. Cavallo, J.A. Zapata, El desafio Jederal, una estrategia para que las economias
del interior y de la nueva capital impulsen el crecimiento, Sudamérica, Planeta, 1986.
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entre la nacién y las provincias, los monopolios corporativos
que obstaculizan la circulacién y encarecen el costo del trans-
porte, suprlmlr las distintas formas de regulacién que falsean
los precios, aplicar el principio de subsidiaridad a los diver-
sos niveles politicoadministrativos. Estos andlisis estdn en
perfecta concordancia con los de los inversionistas. De hecho,
cabe recordar que en los aflos ochenta numerosos econo-
mistas de la fundacién fueron consultores del Banco Mun-
dial y que la circulacién de los hombres y las ideas ha sido
constante entre ambas instituciones.

La fundacién se convirtié en una organizacién federal,
descentralizada, muy arraigada localmente. A partir de Cor-
doba, se extendi6 a otras provincias, la primera sucursal es
la de Mendoza, creada en 1982. Al origen de la filial de Cuyo
se hallan 16 empresas, pero antes que nada personalidades
relevantes, que reunen a tres generaciones de empresarios.?
En el poder central, estdn dos economistas, uno formado en
Chile y el otro en Chicago, este ultimo, F. Zapata, hoy brazo
derecho de D. Cavallo, proviene de un medio catélico con-
servador, impregnado de las ideas del sefior Novak, lider de
los “tedricos catélicos del capitalismo”. En cierto modo, la
sucursal de Mendoza es una mezcla de fe absoluta en la “ver-
dad econémica desapegada de los intereses para guiar la de-
cisiéon™ y la gran influencia de la religién en el ejercicio
empresarial: los Chicago’s boys pero con la tradicién, por de-
cirlo asi. La sucursal ha sido y sigue siendo un punto nodal de
las redes vinculadas con el mundo de la empresa, factores
de difusién de las ideas neoliberales, allegadas tanto al poder
provincial como al del centro, debido a sus estrechas relacio-
nes con el actual ministro de Economia.

8 Est4 toda la élite del mundo emnpresarial de Mendoza, desde Ernesto Pérez
Cuesta, Andrés Peiialva, pasando por E. Toso, E. Palmero, J. Pérez Cuesta junior y,
desde luego, los tres grandes de la industria de la provincia: Pescarmona, Pulenta,
Cartellone, que son socnos fundadores a nivel nacional.

9 “Cabe seralar la i dencia absoluta de los investigadores del Instituto de Estudios
Econémicos sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IEERAL), en su labor intelec-
tual. Las conclusiones de éstos son siempre técnicas, lo que dice el buen andlisis econdmico y
no lo que podria convenir g ciertos inteveses.” Discurso de J.E. Onofii, 10 aniversario, op. cit
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UN SISTEMA INDUSTRIAL LOCALIZADO ANTE EL RETO DE LA APERTURA

Los cambios realizados en la economia argentina, las opcio-
nes federalistas del nuevo gobierno, asi como la importancia
que éste otorga a la empresa y al territorio, sitian el estudio
del empresariado regional en problematicas convergentes,
las del desarrollo “desde abajo”, y las del papel mas activo
de las colectividades locales del distrito “marshaliano”.}?

Desde hace unos afios es notoria la importancia del
debate sobre los distritos industriales y los sistemas industria-
lizados localizados. Este debate, con base en la observaciéon
de lo que ha ocurrido en la “Tercera Italia” durante la pos-
guerra, destacé la importancia de los modos de organizacién
territorial de las actividades en la competencia industrial.l!
La cuestién de los distritos, “las regiones que ganan”,!? implica
para los geégrafos el estudio de ciertas variables territoriales
con el fin de comprender cudles son las causas de la compe-
titividad de las regiones. En otros términos, se trata de
discernir lo que el economista de los distritos industriales de
principios de siglo llamaba “ambiente industrial”, que permi-
te por una parte establecer relaciones entre firmas, y por
otra, el ver conformarse un consenso social autorizando una
gestién del trabajo que dé mas flexibilidad al conjunto del
sistema productivo ¢Qué sucede con la provincia de Men-
doza?

No es sino con base en la produccién agricola —uva y
frutas— que se desarrollan los sectores mas renombrados de
la industria regional, la del vino, de las frutas secas y de las
conservas. La actividad agricola que se concentra en los tres
oasis de la provincia y la industria agroalimentaria —la vinifi-
cacién, las conservas, la confiteria— dieron origen al desarro-

9 Estudios realizados por el equipo de G. Yoguel en el marco del ¢/, muy
inf lundo por esta probleindtica.

! Véase B. Ganne, “Place et évolution des systemes industriels locaux en
France: Econotnie politique d’une transforination”, en Développement local et ensemble
de PME, inforine del grupo de estudio financiado por el Pirtem (1989-1991) bajo la
dlreccnén de B. Ganne, documento GLySl, nim. 6, julio 1992.

2G. Benko y A. Lipietz, Les régions qui gagnent, PUF, 1992.
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llo del sector de la industria mecanica en unas condiciones
muy especificas, en total sinergia con el sector agricola y las
industrias de transformacién alimentaria. La localizacién en
un mismo territorio permitia asf reducir los costos de tran-
saccion.

De este modo se establecio un sistema industrial localizado
en el sentido definido por J. Saglio!® (con cierta coherencia)
que se arraigaba en el territorio y la cultura provincial. Cabe
sefialar sin embargo que, si bien las interdependencias abun-
dan entre el sector agroalimentario y el mecanico, a este nivel
lo que caracteriza el “mundo de produccién mendocino” es
una intensa integracién vertical. Desde este punto de vista, el
sector metaliirgico resulta ejemplar.

La expansién de la metalurgia estd vinculada con la
necesidad de fabricar instrumentos adaptados al cultivo de
la vifia. Durante la etapa pionera de finales del siglo pasado
hasta los afios treinta, casi todas las firmas estdn ligadas al
grupo de los italianos y muchos empresarios de la primera ge-
neracién fueron formados en las escuelas del norte de Italia.
La mayor parte de las firmas se instalaron en los municipios
de Godoy Cruz y de Maipu, cerca de las bodegas. Empezaron
con la reparacién de las maquinas importadas y luego se
lanzaron a la fabricacién para satisfacer la demanda local.
Este proceso resulté generador de tecnologia, lo que le
permitié a este sector exportar durante su fase de consolida-
cién, entre 1950 y 1970. En un principio, la tecnologia se
copié localmente. Hoy, la mitad de las empresas tienen
patentes de inventos (arados, rastras, cosechadoras de papas,
sembradoras de ajo, etc.). Algunas de ellas trabajan bajo
licencia italiana.

13 £l sistema industrial localizado es “un conjunto de empresas en el que se
instauré histéricamente un conjunto de reglas sociales —regulacién— formales o
informales, que rigen las relaciones de empleo, las relaciones econémicas y comer-
ciales entre las firmas y que definen las fronteras del conjunto asf como las
posiciones y los papeles de los distintos actores. Semejantes conjuntos se calificardn
como localizados cuando la identidad de referencia combina una posicién en el
proceso de produccién con la pertenencia a una localidad”. J. Saglio, Les systémes
localisés en France, entre la permanence et le renouveau, en Développement local, op. cit.
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El conjunto de las empresas estudiadas nacié con el desa-
rrollo del modelo de industrializaciéon por sustitucién. En el
proceso histérico de creacién de empresas, cabe subrayar
el papel de empresas matrices formadoras de obreros califi-
cados, técnicos o capataces; éstos crean su propia empresa
con la ayuda de sus antiguos patrones, quienes les garantizan
sus primeros encargos.!* {Justificara este proceso de transmi-
sién una comparacién de la industria metaltrgica de Mendo-
za con la de los distritos italianos?

Este tejido metalirgico no se puede comparar con una
red basada en la especializacién flexible de sus nudos. Si bien
las empresas medianas subcontratan una parte de su activi-
dad con otros establecimientos, la estrategia de cada firma
sigue siendo artesanal. Se trata de elaborar el producto
desde su ejecucién hasta la produccién final. No es una pro-
duccién masiva. Es una industria que trabaja por pedido, que
construye prototipos y menos frecuentemente series breves
fabricadas por pequefios grupos de obreros calificados.

Las empresas metaltrgicas que trabajan para la viticultu-
ra son empresas familiares dirigidas por el fundador, o por
sus hijos, sus yernos o sus nietos. Se encuentran actualmente
en una situacién econémica muy dificil. Afectadas por la cri-
sis del modelo viticola y la recesién de los afios ochenta,
muchas tuvieron que cerrar. Las empresas que resisten fun-
cionan muy por debajo de su capacidad. Las que fabricaban
breves series, estin produciendo por pedido o sobreviven gra-
cias a los servicios de mantenimiento y de reparacién. Por
otra parte, la crisis engendré una multiplicacién de peque-
fos talleres informales, creados por trabajadores despedidos
por las grandes empresas (YPF, IMDEC) que entran en compe-
tencia desleal con las empresas formales, en un mercado
reducido.

Este sector presenta una extrafa situacién en la que dos
modos de produccién se enfrentan: la de la fibrica prefordis-

14 Entre 1965 y 1982, de las once nuevas empresas del sector, siete fueron
fundadas por antiguos obreros.
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ta que trabaja por pedido, con un niicleo de obreros estables -
y calificados, y la de la flexibilidad posfordista que radica
antes que nada en la informalidad de antiguos asalariados de
la industria, y de la que se aprovechan los clientes para que
bajen los precios puesto que este sector se encuentra some-
tido, desde la apertura, a la competencia de las importacio-
nes de productos de mayor competitividad tecnolégica.

La amargura es grande para estos pequefios y medianos
empresarios que habian creado su empresa en los afios
sesenta en un momento en que la ascencién era todavia
posible; hoy estdn concientes de que el modelo actual no les
deja otra salida que garantizar el servicio de mantenimiento de
las maquinas importadas. Para este sector como para otros, la
palabra clave es “exportacién”, pero esta salida para superar
la crisis resulta estrecha, por no decir cerrada para muchos
en un sector en que el atraso tecnolégico es considerable.

Sin duda alguna, la “salvacién” de la industria metahirgi-
ca es uno de los desafios que quiso enfrentar el gobierno de
la provincia, conciente de que este sector era una de las bases
del sistema industrial de Mendoza y que este tejido de peque-
nas y medianas empresas daba vida a la economia regional.

¢EL TERRITORIO COMO RECURSO? EL PROYECTO PROVINCIAL
SE ARRAIGA EN UN TERRITORIO Y EN SUS REDES

La elaboracién de un proyecto regional por el gobernador
elegido en 1987, J.O. Bordén, para hacer frente al reto de la
aperturay de la competitividad, debe situarse dentro del con-
texto de crisis del modelo anterior. Este proyecto se apoya en
el territorio y en la historia locales.

A finales de los afios ochenta, la provincia est4 en crisis,
con poca tradicién exportadora y trabajando para un merca-
do cautivo. ¢En qué medida este fuerte arraigo territorial
permite soportar mejor las dificultades actuales y hacer de la
apertura una ventaja? De hecho, la cuestién de los empresa-
rios entra en la problemdtica de la readaptacién de las indus-
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trias ligadas al modelo de industrializacién por sustitucion.
En el contexto de desligamiento del Estado, las colectivida-
des locales —en el caso que nos interesa, la provincia— ¢estaran
convirtiendose en actores con pleno derecho en el proyecto
de desarrollo?, o éseguird siendo el Estado, como en el pa-
sado, “el primer marco de referencia de los actores locales”!5
como ha ocurrido hasta la fecha en Argentina? (P. Grémion;
1976).

A partir de 1987, la provincia intenté elaborar nuevas
formas de regulacién intermedias entre el Estado y el merca-
do, —que la economia regional norteamericana llamé gouver-
nance—, al asociar mal que bien lo privado y lo pablico con
base en un consenso local.

Este voluntarismo provincial radica en la idea de que
para movilizar a los actores, construir el consenso y dar
eficacia a las politicas provinciales, es preciso valerse de la
importancia de los factores socioculturales y de la fuerza de las
redes, ya sean formales o informales.

Las redes

En el “mundo de produccién interpersonal”, si nos referimos
a las categorias de R. Salais y M. Storper, las redes son mul-
tiples y estan entrelazadas. Ademads de la familiar, fundamen-
tal en la estructuracion del sistema local, existen redes mas
amplias. '

Durante este periodo, es ante todo la red del equipo del
gobernador formada por universitarios —sociélogos y econo-
mistas— la que moviliza a los jévenes que salen de la univer-
sidad. Este equipo, cuyas redes se vinculan con el peronismo

- progresista y el catolicismo social, se interpenétra con la ciipu-
la de tradicion catélica y conservadora de la alta sociedad de
Mendoza, por medio de alianzas matrimoniales. La conver-
gencia de ideas y de intereses es intensa entre las dos esferas.

15 P, Grémion, Le pouvoir périphérique: b ates el notables dans le systéme
[)olmque frangais, Du Seuil, Parfs, 1976.
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Radica en la identidad regional y las tradiciones culturales y
religiosas. El catolicismo social que anima este grupo de pe-
ronistas “provinciales” lo vincula a una buena parte del
mundo de los empresarios. Se puede hablar de una especie
de conjunto social homogéneo, del catolicismo conservador
al catolicismo social, en torno al cual se intenté organizar el
“nuevo consenso” privado/publico.

Formulamos la hipé6tesis de que el proyecto del equipo en
el poder en 1987, cuando el pais se hundia en la crisis, radica
en la intuicién de que el territorio aporta una gran cohesion,
y de que es preciso valerse de ello. Existe una problematica
subyacente al proyecto de Bord6n, que a pesar de estar im-
plicita, sugiere la siguiente pregunta: ¢en qué medida los
“recursos”, en toda la extensién de la palabra, que posee la
provincia permiten una afirmacién de “este nivel intermedio
de agregacion de los intereses”? Ubicacién geogrifica lejos del
centro, poblacién considerable de inmigrantes, papel clave
de la agricultura en la economia, influencia de los partidos
conservadores, presencia de la religién, importancia de la
familia; todas estas caracteristicas generalmente considera-
das arcaicas, pueden y deben llegar a ser factores de vitali-
dad. “La idea es apoyarse en el ‘localismo’ para modernizar
laregién”.16 Los anglosajones llaman a esto el local corportism,
“que designa tanto las formas especificas de integracién de
las organizaciones socioprofesionales o sindicales al proceso
de manejo de las politicas piiblicas a nivel provincial, como
las formas de concertacién y de compromisos entre los
distintos actores e intereses locales y los gobiernos centra-
les”.17 El gobernador se consagrd a la construccién de lo que
J. Levy llamé “el espacio legitimo™.18

16 Véase P. Allies, Territoire régional et représentation des intéréts, Politx L'espace
du local, octubre-diciembre de 1989.

17 Ldem.

18 J. Lévy, L'espace légitime. Sur la dimension géographique de la fonction publique,
Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1994.
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Empresarios y territorio; identidad del interior
y de la frontera®

La historia de los empresarios demuestra que no es en las
condiciones mds favorables que se observa el surgimiento
de un empresariado particularmente pugnaz. Numerosos
ejemplos latinoamericanos ilustran la formacién de un em-
presariado regional en zonas aisladas, cuya identidad se suele
forjar en oposicién al “centro”. Estos empresarios provienen
a menudo de minorias, inmigrantes en el caso de Argentina
o de Colombia, nortefios en el caso de México. Pensamos aqui
en los empresarios de Monterrey estudiados por F. Derossi,
o en los de Chihuahua cuya estrategia empresarial siempre
se ha caracterizado por su “antichilanguismo” y su anticen-
tralismo.%

La adversidad del medio ambiente, la diferencia, y la
distancia son los principales elementos reivindicados en los
discursos para caracterizar la identidad de la provincia de
Mendoza y de sus hombres, de los particularismos y de las
oposiciones de las que saca su fuerza. Es considerable la
importancia que los empresarios otorgan al territorio en
la construccién de su identidad. Es en cierto modo lo que
A. Michelson?! llama “humus espontidneo de identidad”, re-
planteado por el equipo de J.O. Bordon —equipo que se ase-
meja a una élite cristalizadora— con el fin de establecer alian-
zas y politicas que permitan que la provincia salga de la crisis.

“Como buen sociblogo, entendi6 rdpidamente, como pocos lo
hicieron, la mentalidad de Mendoza y especialmente los rasgos
relacionados con la inmigracién, la labor agricola, el agua, la

19 i entendemos la palabra “frontera” en el sentido de Turner, no se debe
olvidar la “frontera” con Chile. La proximidad, una misma historia, un mismo modo
de pensar (Poulenta), un mismo espacio de inversiones de ambos lados de la frontera
han tejido relaciones estrechas entre Mendoza y Chile. Cabe notar la importancia de
los capitales chilenos en el sector de los servicios y de la comercializacién, y por
supuesto, la influencia del “modelo chileno”.

20 Chilango, nombre peyorativo dado a los habitantes del Distrito Federal.

21 A. Michelson, Modgles, visions et politiques: quel futur pour la petite
entreprise et les économies régionales, en Pirtem, op. cit.
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irrigacién, el ahorro, una vida laboriosa y austera, la importan-
cia de los gobiernos conservadores por lo que respecta a la
buena gestién de la administracién y de las finanzas piblicas.??

Siempre resulta dificil discernir los factores sociocultura-
les propios del “clima” de una zona.? Sea lo que fuere, los
discursos destinados a construir una imagen de la provincia,
a explicar su éxito pasado, a pensar su futuro en oposicién a
los “vicios” del centro se apoyan en el territorio. Por otra
parte, la identidad de los empresarios de Mendoza refleja, en
gran medida, la ambivalencia de la provincia en la configu-
racién nacional, debido a su doble pertenencia al conjunto
geogrifico y cultural del interior y al del “centro” en el
sentido metaférico “de las provincias que cuentan”. Siendo a
la vez centro y periferia, Mendoza y sus empresarios supieron
aprovechar esta situacién paradéjica. Hombres de su provin-
cia—75 % de ellos naci6 ahi—, los empresarios reivindican su
identidad provincial, a menudo a modo de protesta y de
resistencia frente a la dominacién de la capital y de los
grandes grupos econémicos.?*

El discurso de la adversidad

El discurso de los empresarios cristaliza en cierto modo la
idea singular que la gente de Mendoza tiene de sf misma den-
tro del conjunto nacional. Su identidad es el producto de las
condiciones tanto histéricas como naturales de la conquista
de un territorio percibido como particularmente hostil. Los

22 | E. Onoffi, op. cit.

2 A. Mela, Les dimensions socio-culturelles du développement, Pirtem, op. cit. El
autor analiza los distintos enfoques de la dimensién sociocultural en el estudio del
desarrollo.

24 Son 71% los que no ejercen ni comparten el poder econémico posefdo segiin
ellos por los grandes grupos de siempre (Macri, gran empresario del automévil;
Fortabat, del cemento y de la construccién; Techint, de la actividad petrolera vy,
Bunge y Born, multinacional del comercio internacional de los cereales, pero
también fuertemente implantada en el sector agroalimentario, la quimica, las
pinturas, etc...) que se asociaron a la polftica de Cavallo, ya que ésta los fortalece y
los protege al mantener, por ejemplo, en contra de sus principios, cuotas a la
importaci6n en la industria del automévil y del papel.
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mendocinos —hombres a la vez de la montaiia y del desierto—
son la mezcla del criollismo de la inmigracién italiana, y en
menor medida espaiiola, “buen elemento humano, de gente
valiente, que nunca se da por vencida, siempre lista para reini-
ciar sus esfuerzos frente a la adversidad del clima: el hielo, el
granizo, las inundaciones”. Los empresarios suelen presen-
tar esta adversidad como uno de los elementos que han
forjado su voluntad emprendedora al conjugar el gusto por
el riesgo y la combatividad. Después de las granizadas que
destruyeron gran parte de las cosechas durante el invier-
no de 1992, el gobernador movilizé al conjunto de las fuerzas de
la provincia en torno a valores y referencias a una identidad
forjada por la conquista nunca acabada de un territorio
sometido a la adversidad de los elementos naturales.

“ Los ltimos meses en nuestra provincia, ponen a prueba una
vez més nuestro coraje, nuestro espiritu de sacrificio, nuestra
inteligencia y nuestra solidaridad para superar tan dificil situa-
cién.”

Pero, precisamente estas dificultades son las que hicieron
la fuerza de la provincia. “En el pasado, Mendoza fue sometida
muchas veces a pruebas semejantes. Sin embargo, nunca el
resultado fue la decadencia sino una provincia con mis edifi-
cios, mayor nimero de infraestructura z' més progresista con
parques y caminos, fbricas y cultivos”.2

Diferenciarse del centro

Los empresarios se sienten también marginados en un pais
que nunca ha contado con una organizacién federal seria, ya
que la capital acapara todos los recursos politicos, financie-
ros e intelectuales. De modo que, como nos lo repitieron en
muchas ocasiones durante las entrevistas: “Dios estd en todas
partes, pero atiende a Buenos Aires”. La dominacién y la
marginacién acarrean casi siempre un proceso social de

25 Discurso del gobernador Gabrielli después de las catéstrofes climéticas del
23 de febrero de 1993.
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identidad de la comunidad basada en el antagonismo: ellos
/nosotros. El nosotros mendocino es el de los pioneros y de
los trabajadores que luchan contra el desierto; crean oasis
fértiles, producen riquezas gracias a la actividad y al ingenio
humanos. Allf el hombre no podria sobrevivir sin trabajar, o
si tuviera simplemente confianza, como sus compatriotas de
la pampa, en el humus de la tierray en las bondades del cielo.
Todos los discursos de los entrevistados se organizan en
binomios espacio-temporales: Argentina seca; Argentina hd-
meda; Argentina de la vieja oligarqufa, y la de los pioneros;
Argentina de la cria de ganado, y la de la agricultura. Dos Ar-
gentinas que todo separan; antigua dicotomfa, siempre dis-
puesta a resurgir. A la mentalidad ostentosa y especulativa de
la pampa “donde todo crece sin trabajar”, se opone el espiritu
pionero de los empresarios de Mendoza que han construido
algo “donde no habfa nada”. Se presentan como inmigrantes,
empresarios “weberianos” que asumen el riesgo de las inno-
vaciones, pioneros cuyo voluntarismo va mds alld de la ra-
cionalidad, porque la idea es enfrentar un reto, dominar la
naturaleza y vencer la distancia.?¢ Existe sin duda un fuerte
sentimiento regional —cuyas manifestaciones abundan—,
siempre en rivalidad con Buenos Aires.

Al recordar la historia de esta provincia, que superé la
grave crisis de 1930, luego el temblor de 1985 asi como el
caos de los anos de hiperinflacién, el discurso del gobierno
actual legitima el proyecto provincial y transmite “un mensa-
je racional y moderno™:

“Luego, entre 1988 y 1989, Mendoza como parte del pafs sufrié
una situacién econémica similar ante la aparicién de la hiper-
inflacién que destruyé todas las conductas previsibles. Sin
embargo, la respuesta de los mendocinos fue similar a la de 60
afios atrds. Supimos unirnos mis alld de nuestras diferencias y
respondimos a la especulacién con trabajo. Y nos animamos a
exportar y abrir nuevos mercados cuando parecfa una locura...

%6 podemos cuestionar la racionalidad de Ia localizacién de ciertas actividades
como la de Pescarmona, tan lejos de Buenos Aires.
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Mendoza creyé y aposté a la estabilidad antes que ésta existiera
en el pafs...”.?7

Las politicas provinciales fundamentan su legitimidad
en la ejemplaridad —estar a la vanguardia de la nacién, llevar
a cabo la “transformacién productiva®—, en el consenso —para
unificar las fuerzas de la provincia alrededor de un proyecto
que se inscribe en la historia— y en la audacia atreverse a
exportar y abrir sus mercados “cuando parecia una locura”.

¢En qué medida, al privilegiar la solucién de los proble-
mas con los recursos internos, los valores sociales, las figuras
familiares, y una adhesién histérica, y al diferenciarse asi de
la administracién nacional, la provincia de Mendoza demos-
tré una mayor capacidad de adaptacién a la crisis?

Desde 1987, este “desfase” con el centro le permitié
obtener la confianza del mundo de los empresarios, a pesar
de ser peronista.?® Cabe recordar muy brevemente las medi-
das y las politicas provinciales. El equipo provisional, inspirado
en los discursos sobre la globalizacién, la competitividad, la
calidad total intenté difundir entre los empresarios nuevas
formas de gestién y de direccién, al establecer redes de for-
macioén y servicios que convirtieran a la provincia en una
“zona geografica de la competencia”, al mejorar la calidad
en todos sus aspectos —variedad y personalizacién de los
productos—, y al exaltar la armonia social de la provincia, asi
como su localizacién céntrica en el nuevo mapa mundial
(distancia de Buenos Aires pero proximidad de Valparaiso).
La provincia tomé toda una serie de medidas que fueron
precursoras a nivel nacional. Hicieron todo lo posible para
construir una imagen de competencia con las entidades
vecinas en un territorio nacional cada vez mds parcelizado y
fragmentado.

27 Discurso del gobernador Gabrielli, 28 de febrero de 1993.

La investigacién destaca una diferencia entre el voto de los empresarios en
las elecciones presidenciales, en las que Menem llega a la segunda posicién después
de Angeloz, y en las elecciones provinciales en que Bordon, en 1987, y luego
Gabrielli en 1991, triunfan ampliamente.
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L.oS EMPRESARIOS ANTE LA COMPETITIVIDAD

¢Acaso los empresarios integran su estrategia en esta dinimi-
ca de apertura, de competitividad de los territorios y de
globalizacién de la economfa? Las formas de organizacién
sectoriales, verticales respecto al centro, {quedaran desplaza-
das en beneficio de nuevas formas de organizacién mds
territorializadas o mds reticulares?

No podemos presentar en el marco de esta comunicacién
el conjunto de los resultados. Insistiremos en la competitivi-
dad precisamente porque el incremento de las exportaciones
y la apertura de nuevos mercados habian sido los lemas del
gobierno provincial.

En efecto, la nueva politica consiste en la apertura, la re-
duccién de los derechos arancelarios, el aumento de la com-
petencia interna y externa. El modelo de industrializacién
por sustitucién de importaciones que habfa generado el
proteccionismo y la estructura “oligopolitica” de la oferta, se
agoté. Esta nueva orientacion era previsible y se habia esbo-
zado antes de la instauracién del Plan Cavallo. J. Schvarzer
habia destacado en 1989 la expansién industrial interesada
en la apertura externa. “La tendencia exportadora de los
empresarios conjugada con una apertura recfproca a la impor-
tacién de bienes similares a los que se producen localmente,
podrian generar un nuevo dinamismo del empresariado indus-
tria]”.?®

En la provincia de Mendoza, los gobiernos de Bordon
(1987-1991) y de Gabrielli (1991-1995) habian iniciado esta
politica de apertura por medio de la organizacién de misio-
nes comerciales en el exterior —la que habia reunido a
empresarios de la metalurgia en la URSS de Gorbatchev fue
la mds famosa— y la promocién en el extranjero de los
productos made in Mendoza. La nueva politica econémica de

297, Schvarzer, “Le comportement prévisible des chefs d’entreprise dans les dix
prochaines années. Variables macroéconomiques et conséquences politiques”, en
Cabhiers des pratiques sociales et travail en milieu urbain, mim. 8, 1989, Parfs, ORSTOM,
pp- 17 -27.
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productos made in Mendoza. La nueva politica econémica
de Cavallo profundiza entonces este proceso de apertura, de
modo que la competitividad de las empresas es ahorala clave
de su desarrollo, y se vuelve necesaria tanto en el mercado
interior como en el exterior.

Cuabro 1
Sectores de actividades y mercados
(Porcentages)
Unicoen Menosdel De35a 10% +de35%
el mercado 10% C.A. pana la parala  Porcentaje
nacional  exportacion exportacion exportacion  lotal

Vinos finos 33.3 41.7 25.0 0 100
(12)

Vinos 63.6 18.2 9.1 9.1 100
ordinarios (11)
Conservas 31.9 18.2 13.7 36.4 100
(22)

Metalurgia 40.6 21.9 15.6 21.9 100
(32)

Total 40.2 23.4 15.6 20.8 100

:29) (18) (12) (16) (77)

Fuente: Encuesta sobre empresarios, 1993. Cf. J. Bunel y M. F. Prévdt Schapira,
op. cit.

Sin embargo, el gran incremento de las exportaciones
tuvo lugar a nivel provincial entre 1989 y 1990, en el momen-
to en que la moneda nacional estaba muy devaluaday en que
la demanda interna se habfa reducido. La nueva politica
econémica que se respalda en una divisa nacional fuerte
ligada al délar ya no puede conferir a las autoridades una
competitividad en el exterior basada en la manipulacién
de las tasas de cambio; ahora se tiene que conseguir gracias a
la calidad de los productos y a la disminucién de los costos
de produccién.

Entre 1990y 1993, como hemos podido observar duran-
te nuestra investigacion, las empresas de Mendoza se orien-



DE UN MODELO DE DESARROLLO A OTRO 121

taron mds bien hacia el mercado interior. Es indiscutiblemen-
te uno de los resultados inesperados (dy perversos?) de la
politica de apertura de D. Cavallo que debia haber fomenta-
do la competencia e incrementado las exportaciones. “Yo
exportaba 30 % de mi produccién —nos dice uno de ellos—,
ahora el 0 %”. Otro nos dice: “pasé del 70 % de mis ventas
para la exportacién al 10 %”. Algunos han visto sus ventas ba-
jar considerablemente al perder a sus clientes extranjeros a
raiz del encarecimiento automaético de su produccién, cuan-
do se revalué la moneda nacional. Otras se orientaron mds
bien hacia el mercado interior porque la rentabilidad resulta
superior. Por 1ltimo, unos empresarios mantienen o consoli-
dan su presencia en los mercados exteriores, motivados no
por su rentabilidad inmediata, sino porque estin convenci-
dos de que de este modo estdn garantizando el futuro de su
empresa.

A pesar de sus quejas y recriminaciones en contra de la
sobrevaluacién del peso nacional que representa un obstacu-
lo para la exportacién, la mayor parte de los empresarios
estdn convencidos de que un cambio de la paridad monetaria
implicaria elevados riesgos de inflacién. Para conseguir una
competitividad externa, les parece preciso mejorar y bajar
los precios de los servicios hoy privatizados (agua, gas, elec-
tricidad, correo, teléfono y transportes), modificar la fiscali-
dad, incluso subsidiar (para 35% de los empresarios) las
empresas que exportan, y por tltimo, reducir el “costo argen-
tino” en el que prevalecen los gastos financieros y el costo del
trabajo. En efecto, nos mencionaron en numerosas ocasiones
el que las empresas de Mendoza no pueden competir con las
de Chile porque el costo de la mano de obra resulta dos o
tres veces mds barato del otro lado de los Andes. La gran
ventaja de las ventas en el exterior —también nos sefialaron—,
son los cortos plazos y las garantfas de pago, mientras que en
el mercado interior los problemas de pago son permanentes.

Es menos frecuente que los empresarios mencionen la
insuficiencia de su politica comercial, su ignorancia de los
mercados extranjeros o bien la escasa difusién y la mala fama
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de los productos argentinos. Vender en el extranjero signifi-
ca necesariamente administrar su empresa con mads rigor, y
garantizar una calidad continua.

En resumen, los empresarios afirman, a pesar de las
dificultades actuales, que la exportacién es el futuro. Los
productores de vinos finos parecen ser los mas decididos en
afirmarse en los mercados de Europa del norte (Escandina-
via, Alemania, Holanda e Inglaterra) y de Japé6n; los que
hacen vinos ordinarios se equipan para producir mostos y
exportarlos a Estados Unidos; en la metalurgia, se piensa
sobre todo en Chile y el Mercosur; en cuanto a las industrias
conserveras, su mercado abarcaria tanto el norte como el sur
de América.

En este contexto de apertura, {representara el Mercosur
una oportunidad de desarrollo? Su futuro divide mucho alos
empresarios. Brasil representa desde luego un formidable
mercado que se estd abriendo a la economia argentina, y
muchos empresarios defienden la idea de que la integracién
de la economia en una zona regional de libre comercio
constituye un imperativo. En un mundo de bloques econémi-
cos, seria un suicidio contar solamente con los intercambios
multilaterales. Sin embargo, las experiencias anteriores de
asociacién latinoamericana de libre comercio no habian
cumplido con sus promesas. Los nacionalismos siempre se
opusieron a la integracién latinoamericana, por lo que ésta
fue antes que nada una figura retdrica; de modo que los
empresarios tienden también a considerar que el Mercosur
fracasard, por dos razones principales: una zona de libre
comercio en el cono sur de América Latina sin Chile —tan
dindmico— les parece de por si problemdtica. Ademds, y la
insistencia es mds viva en este punto, la competencia con
Brasil parece demasiado desigual o desequilibrada.

El considerable incremento de las importaciones —res-
ponsable del déficit comercial actual— es la consecuencia de
la reactivacién de la demanda interna producida por la esta-
bilidad de los precios y el aumento notorio de las ofertas de
crédito para el consumo. Los productos extranjeros que
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entran sin pagar derechos arancelarios prohibitivos, pueden
competir con la produccién nacional. “El mercado interior
es ya un mercado exterior”, sefiala uno de nuestros entrevis-
tados. Por ultimo, las empresas nacionales que no habfan
invertido durante los ultimos afios, se animan a hacerlo
ahora gracias a los bajos precios de los bienes de equipo de
las empresas extranjeras y a las condiciones de financiamien-
to que éstas ofrecen.

Las empresas de Mendoza aprovechan indiscutiblemente
esta reactivacién del mercado interior que constituye el prin-
cipal incremento de sus margenes de rentabilidad. Desde
hace tres afos, los precios del vino han subido considera-
blemente y los industriales de la conserva alimentaria incluso
sacaron provecho de la epidemia de célera que acarreé una
transferencia de las compras de productos frescos hacia los
productos procesados o envasados. Sin embargo, esta reanu-
dacién de las inversiones y del consumo interior, no involu-
cran a varios empresarios, particularmente a los de la
metalurgia, que no se benefician de la reanudacién de las
inversiones de sus clientes. En cierto modo, para estas peque-
nas empresas que desde la crisis vivian del mantenimiento y
de la reparacién de las médquinas de sus clientes, la moderni-
zacién y la apertura significan una pérdida de mercados.

Para concluir, cabe subrayar la complejidad de un siste-
ma local fragmentado que el orden politico nacional esta
poniendo en tela de juicio. Es preciso recordar la ambivalen-
cia del sistema industrial de la provincia, que nacié con
recursos locales pero se mantuvo en gran parte gracias a la
proteccién y alos subsidios que instauré el centro. De hecho,
la organizacién de la provincia refleja claramente el tipo de
regulacién instaurada por el Estado “nacional popular”.

Los nuevos acuerdos que modifican el pacto fiscal (1992)
resultan ambiguos, ya que las transferencias de recursos im-
plican al mismo tiempo un mayor control de las provincias en
cuanto a su gestién financiera. A pesar de los discursos sobre
el nuevo federalismo, el nivel nacional sigue siendo deter-
minante, tanto para el gobierno provincial cuya autonomia
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es reducida, como para los actores del desarrollo local. La
autonomia de la provincia no deja de ser limitada en un pafs
de tradicién centralista y la concertacién horizontal resulta
dificil pues la organizacién por sectores aisla los intereses. A
ello se suma la debilidad de los interlocutores sociales y
econémicos, debida al modo de articulacién vertical del
periodo anterior. Si bien las organizaciones reivindican la
necesidad de establecer modos de regulacién local, todavia
suelen privilegiar las relaciones con el poder central.

Lo mismo ocurre con las relaciones profesionales en las
que el antiguo orden, el de la regulacién estatal, coexiste con
sistemas de regulacion especifica ligados al territorio y a la
empresa. Paralelamente al sistema formal dominante de nego-
ciacién sectorial, aparecieron formas de “microrregulacio-
nes” que son el resultado de una accién conjunta casi infor-
mal de los delegados y de los empresarios. Es cierto que las
formas intermedias de regulacién aplicadas en la provincia
se orientan hacia una mejor competitividad territorial, pero
ésta depende también de la “cultura empresarial”. Ahora
bien, en la provincia de Mendoza, ciertas formas de conser-
vadurismo y de rigidez prevalecen en la gestién de empresas
todavia muy impregnadas de la ideologia “taylorista”. Ain
no se ha asimilado la idea de que la competencia econémi-
ca no sélo implica producir barato, sino que hoy es el cliente
el que decide y la empresa se tiene que adaptar. Sucede lo
mismo con el concepto de calidad total, del que todos hablan.
Con todo, los empresarios de Mendoza siguen creyendo en las
viejas recetas: para ellos, la calidad depende de capataces
que saben vigilar el trabajo de sus subordinados asf como de
la conciencia profesional de los trabajadores.Y puesto que
los empleados no se suelen considerar como individuos
que contribuyen al desarrollo de la empresa con sus inicia-
tivas, con excepcién de algunos ejecutivos y técnicos, la
gestion de los “recursos humanos” se concibe como un peso
del que uno se quisiera librar gracias a la modernizacién
tecnolégica.
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En este periodo de transicidn, los efectos en el territorio
y en los modos de produccién son atn dificiles de interpre-
tar, y las sefales resultan a veces contradictorias. Sin embar-
go, podemos preguntarnos si los cambios de “modelo”
nacional no amenazan al sistema industrial mendocino que
vivié durante mucho tiempo al amparo del Estado.






LA RIGIDEZ DE LA CIUDAD FORDISTA.
L.OS SUBURBIOS FRANCESES
ANTE LA CRISIS ECONOMICA

CATHERINE BIDOU-ZACHARIASEN *

Ya en el siglo pasado un espectro asustaba a los poderes pu-
blicos: el de la “clase peligrosa” la que bajaba de sus arrabales
para invadir la ciudad (Chevalier, 1958). Pero mientras, en
aquel entonces se hablaba en términos de “clases” e incluso
de “apaches”, para evocar los estratos sociales que daban
miedo, hoy para designarlos nos referimos, por metonimia, a
los lugares en los que residen. Sin embargo, el espectro sigue
presente. Los “suburbios” y los “barrios” (amenazan con
estallar esporadicamente), y con el fin de calmar estos temo-
res se emprendieron las primeras politicas de vivienda que
engendraron a los suburbios, las primeras construcciones de
vivienda social. Del mismo modo, para apaciguar estos nue-
vos disturbios (veranos “candentes”, “rodeos”, etc.) se han
instaurado desde hace unos doce afios las politicas llamadas
“de la ciudad”. En su marco, mas de quinientos barrios
fueron registrados para ser objeto de medidas particulares.
Al examinar las caracteristicas de los “barrios” y “subur-
bios” como lo hizo el INsEE (Castellan, Marpsat, 1992), vemos
que presentan un cierto nimero de particularidades ya que
se ven afectados por el desempleo; su poblacién incluye a
muchos mas jévenes de menos de veinte aiios y a extranjeros,
que las aglomeraciones de referencia. Pero tienen también

* IRIS-CNRS, Université Paris-Dauphine.
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particularidades urbanas y morfoldgicas: son en su gran
mayoria barrios separados fisicamente del resto de las aglo-
meraciones, por vias de ferrocarril o carreteras, desde los
cuales el centro resulta de dificil acceso para el transporte
colectivo. Estos barrios se componen de una proporcién con-
siderable de unidades habitacionales llamadas HLM (Habita-
tion a Loyer Modéré) construidas en los afios sesenta y setenta.
De modo que quinientos barrios designados como “en difi-
cultad” se concentran en un tipo urbano muy particular, el
de los “ grandes conjuntos” o zZup (Zona para Urbanizar con
Prioridad) edificados en el marco de las politicas urbanas de
aquel entonces. Ahora, {por qué son precisamente estos
grandes barrios los que plantean problemas y necesitan
medidas especificas? La respuesta de sentido comiin serfa
que reunen categorias sociales poco calificadas, mas vulnera-
bles ante la crisis econémica. Pero estos barrios comenzaron
a generar “problemas sociales” —lo que se suele olvidar—,
antes del advenimiento de la crisis econémica; ademas, se
constituyeron también como “barrios dificiles” las regiones
menos afectadas por el desempleo (Ile de France, Rhone-
Alpes).

La hipétesis que quisiera exponer es que en estos espa-
cios peculiares de tipo zup se producen efectos territoriales
que van mads alld de la suma de las caracterfsticas socioeco-
némicas propias de sus habitantes. Pero estos efectos no se
pueden entender sin recordar y analizar la historia de la
formacién de dichos barrios, asi como los procesos que han
caracterizado su evolucién. Veremos por qué y cémo los
problemas sociales llegaron a multiplicarse en estos lugares.
Si bien participaron en el crecimiento y el desarrollo econé-
mico del pafs, estos barrios contribuyen con sus efectos te-
rritoriales —que no se limitan a la dimensién espacial—, a la
agudizacién de la crisis por razones a la vez histdricas y
estructurales, puesto que corresponden a una forma urbana
obsoleta.
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EL URBANISMO DE ZONING

Desde la segunda mitad del siglo xix las ciudades francesas
vieron extenderse sus suburbios, pero solamente después de
la segunda guerra mundial se instauraron polfticas de habi-
litacién del “espacio urbano”. La crisis de la vivienda se habia
manifestado de manera grave debido a las destrucciones oca-
sionadas por la guerra y al éxodo rural masivo que acompa-
16 al desarrollo industrial. Es en esta época que se erigieron
los primeros conjuntos habitacionales en las periferias de las
grandes ciudades. Habia que construir rapido, en gran can-
tidad y lo mds barato posible. Estos imperativos siempre
fueron presentados como el origen de la opcién a favor de
un urbanismo del tipo “grandes conjuntos”, caracterizado
por enormes edificios, muy uniformes, cuyos planos masivos
rompen totalmente con toda tradicién urbana anterior.

La escasez de viviendas, las migraciones urbanas cons-
tantes y la consecuente alza de precios de los bienes raices
habian creado situaciones de tension que indujeron al poder
publico a actuar de manera global. Entre 1957 y 1967 se
crearon las zup y las zac. ! La orientacién de estas politicas
reflejaba una responsabilidad por parte de un Estado hasta
entonces muy poco intervencionista en materia de organi-
zacién del espacio.? Se trataba, a través de ellas, de crear
reservas de bienes raices al congelar los precios de los terre-
nos en perimetros determinados para poder construir con-
forme a la evolucién de las necesidades. En efecto, se iba a .
tener que alojar a poblaciones inmigrantes cada vez mis

! En 1957 se votaron las leyes de bases relativas a los sbAU (“Schémas Directeurs
d’Aménagement et d'Urbanisme”) las ZUP y ZAD (“Zones a Urbaniser en Priorité” y
“Zones d’Aménagement Différe"), asf como las z1 (“Zones Industrielles™);'en 1958,
se aiadieron a estas leyes unos decretos reunidos bajo el tftulo: “Urbanisme, HLM,
crise et logement”. Otros decretos y ordenanzas se sucedieron durante una década
para completar estas medidas legislativas. La ley de orientacién urbana de 1967 casi
acabé con las medidas de las zup, consideradas como demasiado rigidas y organiza-
ron las 2AC (“Zones d’Aménagement Concerté€”).

2Se inspiraban también, en parte de las politicas urbanas ya establecidas en la
mayorfa de los pafses occidentales.
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numerosas, debido al considerable incremento de los em-
pleos industriales y a la modernizacién de los centros.?

La opci6n a favor de un urbanismo de tipo zoning puede
parecer histéricamente 16gica. La canalizacién de la organi-
zacién de las-actividades en el espacio, tenfa como meta la
industrializacién equilibrada de un pafs en vias de modern-
izacién —la creacién de la Délégation a ' Aménagement du
Territoire (DATAR), en 1963 ilustra esta voluntad. El zoning,
urbanismo de “grandes conjuntos”, que surgi6 a raiz de las
utopias berlinesas de los afios veinte, ha caracterizado las
ciudades occidentales después de la segunda guerra mundial,
pero pocas alcanzaron el grado del sistematismo francés. Tal
vez se deba en parte a la gran influencia que tenia Le
Corbusier en los profesionales que dominaban el mercado
francés en aquel entonces, aunque en lo personal haya cons-
truido muy poco en Francia. Fue uno de los mas fervientes
artifices del enfoque funcionalista de la ciudad y de la teoria
del zoning (Le Corbusier, 1933, 1937). Este enfoque tenia
como fundamento la ubicacién de cada una de las funciones
urbanas en un espacio especializado. En aquel que se desti-
naba a la vivienda, se trataba de abandonar la concepcién
tradicional de edificios alineados a lo largo de las calles.
Grandes unidades despejaban el suelo para convertirlo en
dreas verdes. Si bien algunas de estas construcciones innova-
ban desde un punto de vista arquitecténico y urbanistico
resultaban cuestionados y fueron criticadas muy acertada-

. mente. Sin embargo, de estas mismas concepciones se inspi-
raron los que realizaron los nuevos barrios. Fueron malos
imitadores de Le Corbusier; pasando por alto los elementos
mas positivos, como la calidad de los espacios interiores o la
introduccién de servicios colectivos en las unidades habita-
cionales.

% Paris, Lyon y Marsella fueron las ciudades m4s profundamente remodeladas
en los arfios sesenta y setenta, mediante renovaciones o rehabilitaciones; pero estas
operaciones tuvieron como consecuencia comin el obligar a las poblaciones origi-
narias a irse de ah{. Estos traslados se han hecho posibles gracias a las ofertas de
vivienda social en los suburbios (véase Coing, 1966).



LA RIGIDEZ DE LA CIUDAD FORDISTA 131

En aquel entonces s6lo unas cuantas voces solitarias de-
nunciaron las opciones arquitecténicas y urbanisticas de estas
realizaciones (Lefebvre, 1961). Los arquitectos que se atre-
vian a criticar las caracteristicas formales de este tipo de
habitaciones, fueron calificados de retrégrados, por no decir
de reaccionarios.* En los afios sesenta, todas las ciudades
—incluso las medianas— crearon sus zup en las que fueron
construidos con prisa y de manera uniforme muiltiples torres
y barras.> En la concepcién inicial de las zup, se trataba
también de evitar ciertos inconvenientes de los primeros
grandes conjuntos habitacionales de principios de los afios
cincuenta: una excesiva homogeneidad sociolégica y una
escasez de equipos. La mayoria de las veces, se planeaba una
diversidad de los tipos de ocupacién —renta y acceso a la
propiedad— , asi como los tipos de vivienda, para evitar la
formacién de “ghettos” sociales. En general no se pudo
mantener la diversidad, porque los inversionistas privados,
que prefieren construir para los ejecutivos, fueron muy po-
cos. Sus estudios de mercado habian ya observado que di-
chos clientes nunca apreciarian semejante opcién
arquitecténica. Ademads, en la mayoria de los casos, la cons-
truccién de equipos no se habfa realizado.

¢QUE FUE DE LAS ZUP?

A pesar de todo, conforme iban pasando los afios, algunas
zup lograron integrarse al resto del tejido urbano y conver-
tirse en barrios casi como los demds; han llegado, incluso, a
ser lugares codiciados. En algunos conjuntos habitacionales,

4 El Ministro E. Claudius-Petit, al presentar los resultados de un concurso de
arquitectura en Estrasburgo, se expresé de la siguiente manera: “Una preocupacién
parece haber dominado en todas las proposiciones; conservar la mayor extensién
posible de espacios libres y abandonar las formas anticuadas de ciudades que
rechazan la naturaleza al establecer un desierto de piedras con estos bloques grises
perezosamente alineados a lo largo de la calle ruidosa, que hasta hace poco nuestros
padres segufan construyendo”. Citado por Guerrand (1989).

5 De 1958 a 1975, fue de menos de 200 000 viviendas construidas al afo, a mis
de 500 000.
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se ha observado una sobrerepresentacién de categorias socia-
les relativamente desahogadas, que supieron valerse de los
criterios de atribucién y aprovechar durante un momento las
condiciones de alojamiento ventajosas(Clerc, 1967). En otros
casos —mas numerosos—, desde finales de los afios sesenta
(en una época de casi pleno empleo), estos barrios padecie-
ron fenémenos de degradacién y de delincuencia que hicie-
ron que la vida cotidiana se volviera desagradable para sus
habitantes, por lo que muchos de ellos huyeron en cuanto
pudieron. Una década después de su construccién, numero-
sas zUP y grandes conjuntos habitacionales se habian conver-
tido en “problemas sociales” (véase La Courneuve de Paris
y su gran conjunto de 4 000 viviendas, el Haut-Lievre en
Nancy, con 400 metros de fachada, la zup nimero 1 en Mar-
sella, 10 000 viviendas, que son los casos mds conocidos); se
tuvo que planear su “rehabilitacién”. Los poderes publicos
imaginaron entonces unas estructuras administrativas para
canalizar estos problemas. El grupo interministerial Hvs (Ha-
bitat y Vida Social) fue creado con este fin en 1975.

‘Al mismo tiempo las necesidades cuantitativas de vivien-
da iban disminuyendo, y el Estado tendria que replantear sus
mecanismos de financiamiento y reducir su intervencién. El
documento oficial que hizo un balance de la situacién de los
HLM, el informe de Raymond Barre de 1976, sacaba las
mismas conclusiones: aumentarian los ingresos, continuaria
la inflacién (planeaban 2.5% anual de aumento del poder
adquisitivo y 8% de alza de los precios). Las “ayudas a la pie-
dra”, subsidio para la inversién, otorgadas de manera defini-
tiva, iban a ser reemplazadas por “ayudas ala persona”, pagos
a las personas, de caricter temporal ya que disminuye con-
forme van aumentando los ingresos de dicha persona. La ley
de 1977 instaur6 la ayuda personalizada para la vivienda
(aPL) y generalizé los financiamientos para el acceso a la
propiedad social (préstamos PAP). Progresivamente la vivien-
da social se subsidiaba indirectamente por los presupuestos
publicos, en el sentido de que se construyeron en menor
cantidad; sin embargo, estas ayudas personalizadas permi-
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tian a las familias el acceso a viviendas de mejor calidad, ya
sea en el sector privado o en el publico.

Este cambio de la politica contribuyé ampliamente al
incremento del acceso a la propiedad de pavillons (casas in-
dividuales, a menudo prefabricadas); un acceso al que el
Ministerio de Chalandon (1969) ya habia impulsado a través
de sistemas de préstamos ventajosos llamados PAP (que se
podian completar con las apL). En aquel entonces, los pode-
Tes publicos interpretaban la oposicién al HLM y al “gran
conjunto” como un rechazo a la promiscuidad en el habitat co-
lectivo. La preferencia del “francés corriente” por la casa
individual quedaba legitimada publicamente (Bordieu, Saint-
Martin, 1990). Proliferaron en el mercado de la promocién
inmobiliaria las empresas que ofrecfan casas individuales de
prefabricacién industrial, producto particularmente adap-
tado a este nuevo dispositivo legislativo y financiero.6 Las
zonas periféricas y en particular los municipios rurales per-
tenecientes a unas zPIU (Zonas de Poblacién Industrial y
Urbana) conocieron en aquellos afios una expansién demo-
grafica excepcional a modo de una proliferacién desenfrena-
da de casas individuales (Boudoul, Faur, 1982). Estos apoyos
repentinos a favor del acceso a la propiedad individual ge-
neraron un desinterés prolongado hacia los barrios de gran-
des conjuntos habitacionales por parte de los gobernantes.
Si bien las categorias socioeconémicas mas desahogadas ha-
bian empezado a irse desde los primeros afios, este proceso
de huida selectiva se aceleré en los afios posteriores a la pro-
mulgacién de las leyes Barre. Este fenémeno acarreé un dete-
rioro en las condiciones de vida en estos barrios. En efecto,
a pesar de las dificultades que caracterizaron su origen, la
mayor parte de las zup habia visto florecer durante algunos
afios una vida asociativa relativamente intensa. En muchas
ocasiones no fue sino gracias a las asociaciones, a las militan-

% Unos afios después, la crisis econémica y el incremento del desempleo
hundieron en la precariedad a numerosas familias que se habfan lanzado demasiado
a la ligera en el acceso a la propiedad. Pero en este tipo de vivienda, los problemas
sociales resultan menos visibles porque son mas dificiles de manifestar.
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cias, a las luchas diversas (que abundaban durante los afios
setenta en el dmbito de la vivienda y del hébitat) que se
construyeron equipos, escuelas, estadios, vias mis cémodas
de acceso al resto de la ciudad, se volvieron a pintar escaleras,
se renovaron las fachadas, se hizo un jardin o se organizaron
actividades para nifios, etc. Pero conforme pasaron los afios,
los lideres asociativos y los participantes mas activos, que
solian pertenecer alas categorias localmente mds favorecidas
(como lo demostraron numerosas encuestas), se habian ido a
vivir a otra parte, en otros barrios (Mehl, 1980). Estas salidas
podian corresponder a itinerarios “normales” de movilidad
socioprofesional ascendente. Ademads de las ventajas ofreci-
das por la casa individual, fue la preocupacién por garantizar
una buena escolaridad para sus hijos —que consideran impro-
bable en estos barrios— la que incité a muchas familias a
mudarse tan pronto como sus recursos financieros lo permi-
tian, y mds atin cuando estos estratos sociales (obreros califi-
cados y clases medias) tendian a considerar cada vez mis la
institucién escolar como el vector exclusivo de ascencién
social. ,

El establecimiento de esta dindmica, acarre6 de por si su
propio fortalecimiento. De modo que solamente quedaron
las categorias de poblacién que ya no podian aspirar a una
ascencién social y/o una mejorfa de sus niveles de vida. Se
trataba principalmente —en proporcién variable segin las
ciudades—, de poblaciones inmigradas atraidas masivamente
durante los afios sesenta por las necesidades de mano de
obra de una industria fordista en plena expansién; asi como
de poblaciones de origen metropolitano cautivas debido a su
precariedad o sus escasos recursos y/o la adjudicacién de
una vivienda (como “pequeiios funcionarios”, expolicias, car-
celeros, empleados municipales, etc.). Estos barrios se con-
vertian ya en los de la relegacién de las familias estancadas
social, espacial y simbélicamente éstos naufragaban hacia el
vasto sistema que representaba la ciudad industrial moderna.

Los deterioros del hibitat, y una pequeiia delincuencia
bastante frecuente, aparecian a los ojos de todos, pero espe-
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cialmente a los de los mismos habitantes, como estigma de
este fracaso. Sin embargo, en esta época de crecimiento, el es-
tancamiento social y espacial era, teéricamente, reversible.

LA CRISIS DE LA CIUDAD FORDISTA

Las zup como elementos de la légica residencial elaborada
durante varios afios por las politicas urbanas del Estado y
moldeadas por treinta afios de fordismo,” han desempeifiado
un papel tanto de filtro como de propedéutico para la “vida
moderna”, la del salario y de la presupuestacién de los mo-
dos de vida cotidiana. Incluso se podria decir que “todo
sucedié como si” se hubieran concebido con este doble ob-
jetivo: estructurar los consumos de los recién llegados, de
origen rural o extranjero, con la finalidad de inducirles a
vivir de acuerdo con modos de vida conformistas, pagando
renta, cuentas de electricidad y calefaccion, intereses de
créditos para el mobiliario y el equipo correspondiente a este
tipo de vivienda. Estas costumbres se volvieron hébitos, y en
una coyuntura de elevacién general de los niveles de vida, la
mayoria de las familias podfa pasar a una nueva etapa resi-
dencial: la casa individual en la periferia urbana o la residen-
cia urbana.? El espacio residencial fordista constitufa en si el

7 El “fordismo” como modelo de desarrollo, combina; Un modelo productivo
basado en la organizacién racional o “cientffica” del trabajo (0sT, o “taylorismo™)
que implica una mano de obra abundante y poco calificada; y un modelo de regulacién,
basado en una proporcién salarial que garantiza el reparto de la productividad entre
capital y trabajo (lo que permite que la produccion masiva obtenida por la osT
encuentre una salida en el consumo masivo). El Estado paternalista, la convencién
colectiva y la legislacién social garantizan la reproduccién de este modelo de
acumulacién (Boyer, Durand, 1993). La escuela francesa de la “regulacién” debe su
nombre a uno de estos anilisis del fordismo, ya no tanto en términos de paradigma
productivo sino mds bien de “régimen de acumulacién” y de “modelo de regula-
cién”. El tema del espacio fordista ha sido tratado por esta escuela de pensamiento
(Leborgne, Lipietz, 1988), pero principalmente segiin una perspectiva de economfa
espacial; la problemitica urbana propiamente dicha, las consecuencias del fordismo
después de su crisis, se han estudiado poco.

8 De hecho se observaron casos en los que unos asalariados, alojados por su
empresa, se vefan obligados a vivir un tiempo en una zup para tener el derecho de
reivindicar una casa individual (Campagnac, 1978).
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corolario, implantado por el Estado, de la pareja produccion-
consumo. Se trata de un espacio concebido antes que nada
para una poblacién con salarios “keynesianos”; es decir,
constantemente al alza, de esta manera permiten que una
produccién masiva sea absorbida por un consumo masivo.
Pero la crisis econémica vino a perturbar este sistema de
vivienda de doble escalén. A mediados de los afios ochenta
y por primera vez en treinta aiios, los niveles de vida del con-
junto de las categorfas sociales dejaron de manifestar un
crecimiento constante y para algunas presentaron curvas en
forma de sierra (Clerc, 1989; Canceil, 1990; Moutardier,
1990). En estos barrios mds que en otras partes, €l desempleo
hizo estragos y multiplicé las dificultades de las familias. Para
muchos, la residencia en HLM se fue perfilando como defini-
tiva. Las mutaciones de la planta productiva y el decremento
de los empleos en forma cuantitativa pero también estructu-
ralmente, engendraron a su vez una descomposiciéon de todo
lo que habia constituido la cultura obrera.® Esta “acultura-
cién” se acompaiié, como es sabido, de una profunda pérdida
de influencia del partido comunista. Ahora bien, las estruc-
turas locales de esta organizacién irrigaban y organizaban en
muchos niveles la vida cotidiana de los habitantes. Su deca-
dencia se conjugé con el descenso de la militancia asociativa
para dejar vacio el espacio de la mediacién social. Si bien en
los afios sesenta algunos barrios de grandes conjuntos habi-
tacionales se afirmaban como territorios obreros, vividos y
percibidos como tales, la crisis de la cultura obrera en gene-
ral iba a resultar mds intensa que en otras zonas (Bidou,
1982; Schwartz, 1990). La gran propensién de estos barrios

9 Entre 1975 y 1990 los obreros pasaron de 38 a 30% de la poblaci6n activa, es
decir, aproximadamente la misma proporcién en la estructura social que los emplea-
dos (27.5%) y que el conjunto formado por las profesiones intermedias (por ejemplo,
los medianos y altos funcionarios, en las denominaciones de la INSEE, 185y 11%
respectivamente). Ademas, en 1990, cada vez mds obreros (las dos quintas partes)
trabajaban en el sector terciario, y los que permanecen en la industria son empleados
por pequeiias empresas. Lo que ha caracterizado este ultimo periodo es también el
final de las “fortalezas obreras”, con todo lo que implica desde el punto de vista de
la cultura obrera (Maurin, 1998, Chenu, 1993).
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avotar por la extrema derecha puede considerarse como un in-
dicador de esta disgregacién creciente de las clases obreras.

Cabe recordar el contexto general de aquellos afios. Ante
la evolucién de la crisis econémica, Francia se encontraba
entre la espada y la pared. La transicién al “realismo econé-
mico” y al “rigor”, en marzo de 1983, fue tanto mads brusca
cuanto que los gobiernos de Barre y de Mauroy se tardaron
en tomar medidas de “purga” de una planta productiva
anticuada. Triunfaba la ideologia liberal y se fustigaba al
Estado paternalista causante de todos los problemas. Duran-
te las elecciones de 1983 muchas ciudades que habfan pasado
a la izquierda en 1977, volvieron a votar por la derecha. A
nivel municipal se privatizaron muchos servicios. En los
barrios de vivienda social, los subsidios para las asociaciones
o las empresas intermedias desaparecieron o se redujeron a
una porcién limitada. Se redujeron también los empleos en
la administracién publica: los trabajadores sociales y los
educadores eran cada vez menos, mientras que se agravaban
los problemas sociales. Los comportamientos y las actitudes
racistas, siempre latentes, tendieron a incrementarse debido
al aislamiento cara a cara entre inmigrantes y franceses humil-
des. Estos ultimos se sentian mds que nunca cautivos, sin
perspectiva de movilidad hacia un barrio mas gratificante y
mds conforme a sus aspiraciones y modos de vida. El “inmi-
grado” se habia convertido en el elemento y en el sentimiento
de impotencia, y mds cuando solia vivir mejor que ellos en
estos barrios. Las familias emigradas eran numerosas y mas
solidarias, y si bien los salarios no eran mds elevados, solian
ser varios en cada familia (por ejemplo, las rentas no pagadas
y por consiguiente los riesgos de expulsién concernian me-
nos frecuentemente a familias emigradas que a familias
“francesas”en situacion precaria). Pero si bien existian tensio-
nes raciales, los problemas sociales de estos suburbios no
se reducen a ellas. Habfa unas zur con pocos inmigrados
(algunas ciudades de Bretafia) en las que la problemitica
de la exclusién y del “destino” se planteaba a pesar de todo.
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A pesar de la agudizacién de los “problemas de subur-
bios”, se aludié poco a la temitica urbana en las campafias
electorales de 1981. La reduccién drastica de los créditos
para la investigacién de estos temas atestigué una vez mas la
ausencia de la “cuestién urbana” en las representaciones po-
liticas generales de la época. En el sector de la vivienda se
imponia la politica de acceso a la propiedad individual, cuyos
peores estragos quedaban por venir. ICudntas familias no se
iban a encontrar obligadas a revender con urgencia, debido
a planes de financiamiento mal calculados que sin embargo
fueron aceptados por los organismos constructores y presta-
mistas!!® Sin embargo, la precariedad en la que cayeron
algunas familias que habian optado por la casa individual nun-
ca llegard a considerarse como “problema urbano”. Aunque
en realidad las consecuencias de este tipo de endeudamien-
tos —que pueden implicar un regreso a los HLM— repercuten
en el espacio de los barrios.

Durante el verano de 1981, explosiones de violencia
(como los “rodeos” del barrio “Les Minguettes” en los que
hubo carreras de persecucién entre jévenes y policias) vinie-
ron a recordar la exclusién social que padecen los habitantes
delas zury particularmente los j6venes, primeras victimas del
desempleo y del ostracismo en cuanto intentan aventurarse
fuera de su barrio. Poco después, ante este deterioro de la situa-
Cién, se cred la Comisién Nacional para el Desarrollo Social
de los Barrios (cNDsQ), llamada Comisién Dubedout, la que fue
impulsada por el alcalde de Grenoble (quien a su vez durante
los afios setenta experimentd en la ciudad una politica global
del hdbitat social y de su integracién al conjunto de la
reflexién urbana).

19 Se habfan calculado en base a previsiones de fuerte inflacién: cuando
disminuyé ésta, las tasas de interés subieron. La APL, medida central de la politica
de “ayuda a la persona” fue aplicada en una coyuntura de recesién, y no de
expansién econémica, como los modelos respectivos que le dieron origen lo habfan
planeado. Estas medidas engendraron precariedad: en efecto, en numerosos casos
de acceso a la propiedad, las caracteristicas familiares se modificaron (por ejemplo,
cuando los hijos alcanzan la mayorfa de edad se suprimen las APL), y no fueron
compensadas por un alza de los ingresos.
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Esta estructura dio origen a las politicas urbanas de los
afios ochenta. En una década, mas de quinientos barrios
“problemiticos” fueron objeto de medidas de psQ(desarrollo
social de los barrios), y luego Dsv y contrato de ciudad, en
los cuales estarfan asociados el Estado (principal financia-
dor) y las colectividades territoriales (artifices). Sus princi-
pios radican en el caricter global de las intervenciones. En
este sentido, se pueden considerar como la continuacién de
lo que habia sido el espiritu de la estructura Habitat y Vida
Social, al asociar acciones transversales a nivel social, los
joévenes (misiones locales), la escuela zEP (zona de educacién
prioritaria), la seguridad (cNPD) y lo econémico. La meta de
estas misiones es la “nueva calificacién territorial” (Donzelot,
1994). Aunque guiadas por profesionales, se valen de nocio-
nes de “participacién de los habitantes” y de “democracia
local” que son exhortaciones muy dificiles de aplicar a la
realidad (Estebe, 1991). Si bien estas medidas probablemente
han permitido compensar temporalmente los efectos negati-
vos del desligamiento general del Estado paternalista a prin-
cipios de los afios ochenta, también han demostrado sus
limitaciones, debido al desfase que presentan respecto a lo
que seria una concepcién de la ciudad contemporinea.

Una nueva forma de pensar la ciudad

Los grandes barrios de vivienda programada cumplieron
con su funcién, y tuvieron su coherencia en cuanto a que
permitfan a varios tipos de familias recorrer diversas etapas
residenciales, cuando movilidad espacial y movilidad social
se conjugaban. Pero este sistema residencial correspondfa al
modelo econémico dominante de los afios sesenta y setenta,
con el que se articulaba de manera relativamente “virtuosa”.!!

1 En Boyer y Durand (1993), los autores hablan del “circulo virtuoso del
paradigma sociotécnico fordista™. “La historia del siglo XX, y ms atin ia de la pos-
guerra, fue la del cfrculo virtuoso fordista que radica en la dualidad preduccién
masiva-consumo-masivo. Hasta se podrfa hablar de una espiral ascendente para
ilustrar la acumulacién capitalista sostenida por el Estado paternalista”, p. 83.
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Sin embargo, desde hace ya mis de una década esta configu-
racién productiva se encuentra en recomposiciéon total. La
lenta transformacioén del sistema de produccién fordista estd
desembocando en un nuevo paradigma productivo que los
economistas de la escuela francesa de la regulacién designa-
ron como “posfordista” o “flexible” (Boyer y Durand, 1993;
Durand, 1993). En los paises occidentales, la “flexibilidad”
generé un incremento del trabajo precario y del desempleo.
En el nuevo orden que se esta recomponiendo, ya se entrevé
que los periodos de formacién o de desempleo formaran
parte de los itinerarios profesionales “normales”, y que los
salarios no se elevardn tan constantemente como pasaba
durante las décadas de la posguerra, etapa que aparecerd
pronto como histéricamente excepcional.

Ahora bien, la concepcién actual de la ciudad que se estd
exacerbando en los barrios de zoning (cabe recordar que su
origen se encuentra en las utopfas modernas de los aiios
veinte) sigue vinculada con la organizacién fordista de pro-
duccién/consumo (otra utopia moderna de los afos veinte
forjada por el senor Ford.!2 Este tipo de espacio es rigido en
el sentido de que es monofuncional, de uso exclusivamente
residencial, y que resulta poco propicio para la incorpora-
cién de otras funciones como el artesanado o el pequeiio
comercio. Ademds, los usos residenciales que implica repre-
sentan un segundo grado de rigidez. Este tipo de vivienda es
intrinsecamente poco evolutivo, poco flexible. No permite
otras practicas que aquellas para las cuales ha sido concebi-
do. La autoproduccién y la autoconstruccién son material-
mente imposibles. Ahora bien, en otros lugares, estas
practicas son muy frecuentes (Bonnin, 1991; Bonnette-Lu-
cas, 1991) y pueden constituir en ciertas ocasiones una red
de proteccién anticrisis. El “consumo” valor dominante de
los afos de crecimiento, sigue vigente como tal. Los adoles-
centes de estos barrios estdn mas fascinados que en cualquier

12 £1 fue quien tuvo la “idea” de distribuir salarios suficientemente elevados
para que sus obreros pudieran comprar los “Ford modelo T", que ellos mismos
fabricaban en sus cadenas de produccién.
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otra parte por la ropa “de marca”. Este espacio también se
habia concebido para el “consumo” de servicios no mercan-
tiles a través de equipos colectivos (casas de jévenes, equipos
deportivos, etc.) proporcionados por el Estado paternalista
(Guillaume, 1975). Pero éste, por lo que respecta a su finan-
ciamiento se encuentra en crisis; y sus agentes, quienes ac-
tualmente enfrentan graves problemas de identidad, no
pueden ya desempeiiar el papel catalizador o de “lazo social”
que les incumbia en los afios setenta y principios de los
ochenta. Estos profesionales de la “relacién humana” (profe-
sores, educadores y animadores) se sentfan como los deposi-
tarios de cierta misién y existia una adecuacién entre su
identidad profesional y la percepcién que los jévenes tenian
de ellos; en aquel entonces podian representar para ellos una
figura referencial relativamente estructurante. Pero el mode-
lo cultural que sustentaba estas profesiones ha perdido su
influencia, asi como toda la ideologia llamada de “servicio
puiblico” (Ion, 1991), y sin embargo, es en este tipo de actores
sociales que se apoyan ampliamente los proyectos actuales de
“nueva calificacién territorial”, aunque sin darles los sufi-
cientes recursos para realizar las acciones que se esperan de
ellos. Todo ocurre como si las tareas emprendidas por las
“politicas de la ciudad” en los “barrios en dificultad” intenta-
ran adaptar y revitalizar a toda costa el espacio fordista,
cuando éste estructuralmente ya no puede funcionar.

El habitat de tipo zup pudo tener su funcionalismo en el
periodo precedente. Vivido en un principio como una pro-
mocién y luego como algo provisional, permitia cierta soli-
daridad. Pero cuando el sistema se volvié mas rigido, encerré
en €l a los mas vulnerables. La segregacién, anteriormente
soportable y en cierto modo “funcional”, se volvié asfixiante
yacarre6 la acumulacién de las desventajas y de la relegacién;
gener6é mds exclusién. Las transformaciones de la organiza-
cién productiva orientada hacia una mayor flexibilidad
crean las condiciones de un fortalecimiento del proceso de
exclusién de las categorias sociales menos calificadas. Mien-
tras que la industria fordista las necesitaba prioritariamente,
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ahora las empresas de nueva generacién ya no se organizan
en torno a ellas, aunque en “nuevos espacios de crecimiento”
(Kominos, 1992), el desarrollo considerable de los servicios
pueda llegar a proporcionarles empleos. Entonces la relacién
entre industrializacién y urbanizacién tiende a invertirse. Si
bien en el siglo xixy durante los dos primeros tercios del xx
fue la industria la que generé crecimiento urbano, a finales
de este siglo, es miés bien la ciudad la que fomenta el “desa-
rrollo flexible”. Este ya no tiene los mismos imperativos de
localizacién basados en la presencia de materias primas o
vias de transporte. Ahora es la existencia previa de lugares
de vida social o cultural —ciudades histéricas o universitarias
que pueden atraer a las categorias sociales altamente califi-
cadas, empleadas por las empresas de acumulacién flexible—,
la que originard su implantacién (Scott, Storper, 1989; Scott,
1992). La valorizacién de los centros citadinos tal y como se
emprendié en las ciudades histéricas de las regiones mds
dindmicas, destinada a los estratos sociales mis educados
(yuppies, intelectuales), fomenta la segregacién dentro de
las aglomeraciones. El alza de los precios de los bienes raices
que esto ha acarreado desemboca automdticamente en una
“centrificacién” y una homogeneizacién social de estos ba-
rrios (Harvey, 1989, Savage, Barlow, Dickens, Fielding,
1992). A veces el capital simbélico que constituyen estos
centros histéricos renovados precede al desarrollo econémi-
co; estd programado por los responsables locales como inver-
sién atractiva (Bidou Zachariasen, 1993).

De manera general y en relacién con la dualizacién de la
esfera econémica —acarreada por el nuevo paradigma de
produccién— los fenémenos de exclusién se agudizan en las
ciudades. En algunas aglomeraciones que mostraron un con-
siderable dinamismo econémico durante la dltima década,
los fenémenos de segregacién y de exclusién se han incre-
mentado a pesar de las medidas especificas (DsQ) que se
aplicaron en las zup periféricas —como Tolosa por ejemplo—
(Jalabert, Jaillet, 1993). Mediante semejantes ejemplos, ve-
mos el desfase entre la realidad socioeconémica y una politi-
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ca piblica procedente de una historicidad distinta. Las “polf-
ticas de la ciudad”, estancadas en el ritmo histérico de su
“mundo”? y como desconectadas de la aceleracién de la
realidad, se siguen basando en las categorias del sistema
fordista, porlo que 16gicamente resultan ineficientes. Incluso
se pueden considerar como una manera de “lavarse las manos”
que el Estado ofrece a las colectividades territoriales para
liberarlas de la gestién de los “problemas sociales” heredados
del periodo anterior, con el fin de que se dediquen a nuevas
inversiones mas productivas. Estas politicas toman en consi-
deraci6én a unos “barrios” (aunque en menor medida ahora
con los “contratos de ciudad”, al menos verbalmente) cuan-
do se tendrfa que pensar en términos de sistemas urbanos.
Si bien admiten en sus presupuestos lo indisoluble que es
lo econémico de lo social en la génesis de los problemas de
los “barrios”, el aspecto econdmico sélo se considera en un
nivel “microlocal”. lIncitar a las empresas a instalarse en los
“barrios”!

Habria que volver a concebir estos sistemas urbanos de
acuerdo con otra légica territorial. Si bien el desarrollo fle-
xible suele vincularse con una dualizacién de la esfera econé6-
mica creadora de exclusién, no hay entre ellos relaciones de
causalidad directa. Existen nuevos espacios de crecimiento
en los que disminuyé el desempleo en el conjunto de la po-
blacién activa del territorio en cuestidn, al establecerse sec-
tores complementarios (Cambrige, Scott y Storper, 1989). Las
nuevas dindmicas de desarrollo suelen surgir de condiciones
sociales y territoriales particulares presentes anteriormente,
que funcionan como condiciones favorables (Swyngedouw
y Kectelot, 1989). Los actuales barrios franceses de tipo zup,
en su rigidez fordista, se articulan dificilmente con un siste-
ma urbano en readaptacién hacia la “acumulacién flexible”,
y la inica economia para la que parecen constituir buenos
territorios previos es, hasta la fecha, la de l1a droga. Tal vez

13 En el sentido de los economistas “de las convenciones” (Boltanski y Theve-
not, 1987; Salais y Storper, 1994).
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este prospecto pesimista pueda presentar la utilidad de re-
afirmar que un territorio nunca carece de cualidades, que a
pesar de todas las apariencias del desamparo dominante,
unas redes funcionan, los recursos humanos resultan movili-
zables por los mismos actores. Al respecto, cabe plantear la
cuestién de las relaciones entre lo econémico y lo social, lo
que lleva a dejar de verlos en una dinidmica de subordinacién
sistemdtica del segundo al primero.

CoNcLusION
éDe la ciudad “fordista” a la ciudad “flexible”™?

Para concluir y argumentar estos tltimos comentarios, recu-
rriremos al estudio de un caso (Bidou-Zachariasen, 1993,
1994) que podria ilustrar lo que representaria un espacio
“posfordista” o “flexible”, o que ofrece, en el marco del
sistema urbano al que pertenece, potencialidades de readap-
tacién hacia la “acumulacién flexible”; ejemplo que ilustrara
también el hecho de que la problemitica de los suburbios con-
cierne ala de los centros. Se trata de un barrio renovado del
centro de Amiens Saint-Leu, que fue durante mucho tiempo
un barrio industrial y luego tinicamente obrero, encerrado
en los afios sesenta en un proceso de pauperizacién y de
marginacién, ha pasado recientemente por una evolucién
mediante la renovacién emprendida hace unos 15 afios.
Esta operacién se llevé a cabo respetando sus particularida-
des espaciales y arquitecténicas, al conjugar restauracién
de los antiguos edificios y las nuevas construcciones. Ade-
mds, ofrecié posibilidades para que pudieran quedarse las
familias “originarias” y con escasos recursos. Hemos podido
estudiar cémo este barrio se habfa transformado, pero tam-
bién cémo algunas de sus antiguas caracterfsticas habian
perdurado como un cierto nivel de funcionamiento de la
antigua comunidad del barrio. Las redes anteriores siguen
activas, pero al mismo tiempo se han abierto y diversificado;
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de modo que pudimos comparar la evolucién de sus habitan-
tes de acuerdo a sus trayectorias residenciales, el barrio
renovado o la zup periférica. Un proceso de cambio respecto
a la pauperizacién que habia caracterizado anteriormente al
barrio parece iniciarse entre los habitantes originarios, anun-
ciando la posibilidad de destrabar trayectorias sociales por
mucho tiempo estancadas o decadentes, proceso que no
parece observarse en el caso de los que se fueron a otro lugar.
Un cierto niimero de factores contribuyen a ello: en primer
lugar, una mayor apertura del tejido urbano hacia el resto de
la ciudad; luego, cierta diversidad social por medio de la
llegada de nuevas familias pertenecientes a la clase media, y
por ultimo, un inicio de diversidad funcional. La “mezcla
social” parece, por -ejemplo, inducir entre los “originarios”
comportamientos mds atentos a la escolaridad de sus hijos,
incluso con “estrategias” escolares, que antes no formaban
parte de sus habitos. La ubicacién céntrica de Saint-Leu y la
implantacién de una nueva universidad en su perimetro, han
representado nuevas posibilidades de ingresos para los anti-
guos habitantes. Algunos de ellos empezaron a rentar cuar-
tos e incluso a ofrecer “pensiones completas” para los
estudiantes, asi también han proliferado pequefios comer-
cios de tipo alimentario o cafeterias y el trabajo informal,
como la renovacién de habitaciones, se ha generalizado. Esta
flexibilidad financiera ha permitido asumir gastos de aloja-
miento mas elevados que los anteriores. La antimacién que
trajo consigo la apertura de la nueva universidad de Picardia
Julio Verne (arquitecto: H. Gaudin), y las manifestaciones
culturales que se celebran ahif desde hace unos afios, han
hecho de Saint-Leu el barrio mas animado de una ciudad que
no tenfa la fama de ser dindmica. El proceso de readaptacién
a la vez espacial, social y econémica, en el que estas dimen-
siones parecen interactuar de manera “virtuosa”, corre sin
embargo el riesgo de verse desestabilizada. La municipalidad
actual que heredé una dindmica emprendida por sus prede-
cesores, tiende a modificar su politica de adjudicacién de
vivienda social. Para “realzar” su centro histérico, la ciudad
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considera que es preferible proceder a la “homogeneizacién
hacia arriba” (que sélo queden las clases mds altas) de la po-
blacién del barrio, lo que acarrea el desplazamiento de las
familias de bajos ingresos hacia los barrios llamados “fragi-
les”, en los que se supone van a encontrar todos los organismos
que les corresponden (misién local, agencia de desempleo,
etc.). De este caso se puede sacar una doble conclusién. En
primer lugar, la de las potencialidades de flexibilidad terri-
torial y social que existen en un proceso de interaccién
mutua, en base a un cierto nimero de dimensiones necesa-
rias o favorables. Por otra parte, nos percatamos también de
cémo se llega a construir artificialmente la exclusion, de
cémo se puede dualizar sin provecho alguno el espacio
econdémico y social de la ciudad.
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LA NOTABLE ELASTICIDAD
DE LOS DISTRITOS INDUSTRIALES
DE LA TOSCANA

Gast D Orran *

INTRODUCCION

El notable éxito de los distritos industriales italianos ha sido
reconocido internacionalmente, especialmente durante la
ultima década.! Sus logros se han considerado particular-
mente sorprendentes debido a lo pequefio de las empresas
localizadas en ellos, y a que se dedican a “sectores tradicio-
~ nales”, como son los de textiles, vestido y muebles. Sin
embargo, durante los afios ochenta, después de varias déca-
das de desarrollo continuo basado en la proliferacién de
unidades industriales especializadas, algunos distritos italia-
nos pasaron por un periodo de cambio y restructuracién. En
consecuencia, hace poco se declaré la crisis de los distritos e
incluso se llegé a afirmar que el “distrito industrial”, como
forma de desarrollo socioeconémico, ya no era viable dada
su “subyacente contingencia y su extrema inestabilidad”
(Harrison, 1994a).2

* Universidad de Florencia, Departamento de Economfa.
! Entre los trabajos mds conocidos (publicados fuera de Italia) que abordan el
tema de los distritos industriales italianos, véase Sabel (1982), Plore y Sabel (1984),

Best (1990), Pyke, Becattini y Sengenberger (1990), Benko y Lipietz (1992), Storper
y Scott (1992).

2 Véase también Harrison (1994b) y Blim (1992).
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Como en otras regiones del centro y el noreste de Italia,
la forma predominante de desarrollo de La Toscana, después
de la segunda guerra mundial, hassido el “distrito industrial”,
esto es, “un area industrial integrada que produce econo-
mias externas para la empresa, e incluso para el sector
industrial en cuanto a tecnologia, pero internas para la red
‘sectorial, social y territorial”” (Becattini, 1978:114).3

Por lo tanto, un anilisis de los cambios ocurridos en los dis-
tritos toscanos podrfa ser de particular interés, no sélo para
ayudar a las comunidades locales de La Toscana a construir
su propio futuro, sino —lo que es mas importante— para
valorar si el “distrito industrial” puede ser una forma viable
de desarrollo socioeconémico.

Si bien el crecimiento industrial de la posguerra en La
Toscana ha sido impulsado por los distritos, no todas las
areas industriales de la regién son sistemas de produccién de
pequeiias empresas especializadas. A lo largo de la costa, por
ejemplo, hay 4reas turisticas industriales donde grandes plan-
tas dedicadas al acero (en Piombino) o a los productos quf-
micos (en Livorno) dominan el paisaje local (Becattini, 1978:
113). Desde luego, no consideraremos aqui el caso de estas
areas.

Asimismo, existen algunos sistemas de produccién loca-
les como la industria del marmol y de la piedra para construc-
cién de Carrara, o la de joyeria de metales preciosos de
Arezzo, que no suelen identificarse como distritos industria-
les, debido a que difieren en algiin aspecto del ideal canéni-
co. El sistema de produccién de Carrara, por ejemplo, se
localiza en un drea turistica, mientras que el sistema de
produccién joyera de Arezzo est4 situado en un centro urba-
no; no obstante, ambos se parecen alos distritos industriales,
tanto desde el punto de vista de su organizacién como del de

% Sobre el desarrollo econémico de La Toscana, véase también IRPET (1975) y
Mori (1986). Sobre el concepto de distrito industrial, véase Becattini (1989 y 1990)
también las contribuciones incluidas en Pyke, Becattini, Sengenberger, (1990); Pyke
y Sengenberger (1992).
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su comportamiento en las exportaciones en sectores caracte-
risticos de los productos “hechos en Italia” (Porter, 1990: 421-
435). En consecuencia, un estudio completo del desarrollo
en los distritos toscanos deberd incluir dichos “cuasidistri-
tos”, lo cual extiende la lista de sistemas locales que deben
investigarse.*

Sin embargo, por limitaciones de-espacio y en cuanto ala
informacién disponible, este articulo se centrara solamente
en cinco de los distritos industriales bien establecidos de La
Toscana: el sistema de produccién del vestido de Empoli, el
distrito dedicado al curtido de piel en Santa Croce sull’Arno,
el distrito textil de Prato, el sistema de produccién de mobi-
liario de Poggibonsi y el sistema de produccién de calzado de
Monsummano (véase el mapa 1 y el cuadro 1).5

Los materiales usados en este articulo provienen de dife-
rentes fuentes; en cuanto a los datos estadisticos, los princi-
pales son el censo general de poblacién y el censo general de
industrias y servicios de 1981 y 1991. No obstante, para la
interpretacién de las tendencias recientes, he usado la mayo-
ria de los estudios que existen sobre cada uno de los distritos

* Segiin el método de identificacién espacial adoptado por Fabio Sforzi, en La
Toscana hay un total de ocho distritos industriales canénicos, Sforzi (1994, pp.
101-102).

3 El distrito de Empoli incluye los seis municipios siguientes de la provincia de
Florencia: Capraia e Limite, Cerreto Guidi, Empoli, Montelupo Fiorentino, Montes-
pertoli y Vinci.

El distrito de Santa Croce sull'Arno abarca los seis municipios siguientes, cinco
de los cuales pertenecen a la provincia de Pisa; y Fucecchio a la de Florencia,
Castelfranco di sotto, Montopoli, San Miniato, Santa Croce, Santa Maria a la de
Monte, Fucecchio.

El distrito de Prato comprende los trece municipios siguientes, diez de los
cuales estdn en la provincia de Florencia y tres (Agliana, Montale y Quarrata) en la
de Pistoia: Barberino di Mugello, Calenzano, Campi Bisenzio, Cantagallo, Carmig-
nano, Montemurlo, Poggio a Caiano, Prato, Vaiano, Vernio, Agliana, Montale y
Quarrata.

El distrito de Poggibonsi incluye los cuatro municipios siguientes, tres de los
cuales pertenecen a la provincia de Florencia y el restante (Casole d’Elsa) a la
provincia de Siena: Casole d’Elsa, Colle Val d’Elsa, Poggibonsi, Barberino Val d’Elsa.

El distrito de Monsummano comprende los seis municipios siguientes de la
provincia de Pistoia: Buggiano, Massa e Cozzile, Monsumimano, Montecatini Terme,
Pieve a Nievole, Ponte Buggianese.
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considerados. Ademds, en el caso de Prato, he podido recu-
rrir a los resultados de investigaciones recientes en las que he
participado, asi como a un gran fondo de informacién acu-
mulada durante afios de investigacién que personalmente he
realizado sobre dicho distrito.® En cuanto a los otros, la
informacién extrafda del censo y los estudios disponibles ha
sido complementada con entrevistas realizadas a repre-
sentantes del gobierno local, a funcionarios de las asociacio-
nes de industriales y artesanos locales, a empresarios y al
personal de los centros de servicio.

En adelante, esbozaré primero los cambios en el contexto
de la competencia externa y pasaré luego a las principales
estrategias de ajuste adoptadas por las empresas locales.
Posteriormente revisaré las transformaciones ocurridas en
los distritos industriales de La Toscana, tanto en lo que se

Cuapro 1
Cinco distritos industriales de La Toscana
y de Italia, 1991
(Area, poblacion, tasa de empleo

y de poblacion por empresa)
Poblacion  Tasade Tasa de poblaciin
Distrito Area (km2) residente empleo por empresa
Empoli 341 90 855 419 : 10.3
Santa Croce 301 88314 42.1 10.0
Prato 694 319 623 42.6 8.7
Poggibonsi 377 49514 415 10.9
Monsummano 125 68 801 40.5 9.9
Italia 301309 56778031 373 17.1

Nota: La tasa de emnpleo es obtenida por la razén entre el total de poblacién
emnpleada (incluyendo empleados, empleadores y autoempleados) y la poblacién
residente; y la tasa de poblacién residente para las empresas en todos los sectores
localizados en el distrito.

Fuente: Istat, Censo de Poblacién, 1991y Censo de Industrias y Servicios, 1991
y de nuestra propia elaboracién.

6 Véase Innocenti y Giovannini (1995); Dei Ottati (1993, 1994b, 1995).
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refiere a los cambios en el empleo, como a la restructuracién
industrial, y cerraré con algunos comentarios finales.

(CAMBIOS EN EL CONTEXTO DE LA COMPETENCIA

Después de la segunda guerra mundial, la mayor parte de los
distritos industriales de La Toscana experimentaron un largo
periodo de crecimiento practicamente ininterrumpido, tanto
en lo que se refiere al niimero de empresas industriales como
al nivel de empleo. Gracias a una combinacién de factores, que
incluye una amplia oferta de mano de obralocal, asf como la
formacién y la creciente complejidad de las “redes sectoria-
les, sociales y territoriales” mencionadas anteriormente, los
distritos industriales toscanos lograron, en primer lugar,
sacar ventaja de la larga fase de crecimiento en el consumo
ocurrida en los paises occidentales durante las décadas de
1950 y 1960, para luego seguir prosperando incluso durante
los afios setenta, cuando la demanda de bienes de consumo
se volvié cada vez mds diferenciada y variable.

Sin embargo, durante la década de 1980 hubo un cambio
en el contexto de la competencia internacional y nacional de
los sectores caracteristicos de los distritos toscanos (entre los
cuales se incluyen, por ejemplo, los textiles, el vestido, los ar-
ticulos de piel y el calzado). En algunas industrias surgi6 la
competencia de los paises con costos de mano de obra bajos,
en particular en lo que se refiere al vestido y el calzado; dicha
competencia se vio acentuada por la brusca caida en el valor
del délar estadunidense, en 1985, y por la revaluacién de la
lira italiana (en términos reales) durante la segunda mitad de
los afos ochenta (Graziani, 1994).

Ademis, en la mayor parte de los sectores caracteristicos
de los distritos de La Toscana, €l consumo crecié a un ritmo
mds lento que el ingreso. Asimismo, aunado al estahcamien-
to del consumo general en esos sectores, la demanda de
algunos productos en los que dichos distritos se habfan
especializado cay6 drésticamente, debido a los cambios en
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las preferencias y estilos de vida de la gente. Este fue el caso,
por ejemplo, de las telas de lana cardada de Prato,” los
mocasines “tubulares” de Monsummano y los juegos de
dormitorio de Poggibonsi.

ESTRATEGIAS DE AJUSTE DE LAS EMPRESAS LOCALES

Posiblemente la importancia de los cambios en el contexto
externo fue al principio subestimada por muchas de las
“empresas finales”, es decir, las que se especializan en el
diseiio y la venta de los productos del distrito.? Después de
todo, su receta empresarial habia tenido un largo historial de
éxito. Por su parte, la demanda de consumo se volvié cada
vez mds variable y fragmentada, lo cual hizo que fuera mas
dificil interpretar los cambios que estaban ocurriendo. No
obstante, puede decirse que, en general, las empresas locales
han sabido reaccionar ante las nuevas condiciones y, a menu-
do, por emulacién, las nuevas estrategias se han diseminado
con rapidez por todo el distrito.

Pese a la variedad de situaciones especificas y de decisio-
nes tomadas para afrontar los retos del exterior, las empresas
de los distritos de La Toscana han respondido principalmen-
te con una o mds de las siguientes tacticas: i) diversificacién
e innovacién de productos; ii) elevacién de la calidad;
i1i) especializacién comercial.

Entre las estrategias de ajuste adoptadas mds ampliamen-
te por las empresas de estos distritos, se encuentra la diver-
sificacién e innovacién de productos; esto se traduce en
un cambio a productos y mercados diferentes que, por lo ge-
neral, se lleva a cabo ampliando la gama de articulos que

7 Entre 1985 y 1990, la producci6n de textiles de lana cardada cay6 decreci6
40% en Prato y aproximadamente 30% en Italia utp (Unione Industriale Pratese),
Relazione del consiglio direttivo, 1990.

8 Debido a 1a divisién del trabajo existente entre las empresas del distrito
industrial, se pueden distinguir dos tipos diferentes: las “empresas finales”, que
tienen contacto directo con los mercados y las “empresas de etapa” o subcontratis-
tas que se especializan en algunas etapas de la produccién.
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ofrecen. Asi, por ejemplo, en Prato, las “empresas finales”
han afnadido a las tradicionales telas de lana cardada, las de
lana peinada y, en especial, las telas de lino, seda, viscosa o
algodén propias para el verano; las empresas de Poggibonsi
han pasado de la produccién de juegos completos para sala
y dormitorio, a muebles para bafio, cocinas integrales, sillas
y piezas sueltas; las empresas de calzado de Monsummano
han cambiado de la produccién de mocasines a otros tipos
de zapato; y las curtidurfas de Santa Croce compensaron la
caida en la demanda de la industria nacional del calzado,
incrementando las exportaciones y vendiendo sus productos
también a las industrias del vestido y del mueble. Una vez que
una o varias empresas del distrito identifican y obtienen éxito
con una nueva estrategia, ésta normalmente es imitada con
pocas variaciones por otras empresas locales, de modo que
el proceso de diversificacién de productos y mercados se
difunde ripidamente en el sistema. A veces, dicho proceso
conduce a verdaderas innovaciones (productos que son com-
pletamente nuevos, no simplemente nuevos para el distrito),
gracias al aumento en la variedad de materiales y tecnologias
usadas localmente y, en consecuencia, a que existen mds
posibilidades para combinarlos.® En Prato, por ejemplo, la
introduccion de la seda en el ciclo de produccién local,
indujo la creacién de la llamada “seda lavada”, una nueva
clase de tela con un acabado especial que fue muy bien
recibida por los consumidores.

Una segunda estrategia seguida por las empresas de los
distritos toscanos es la elevacién de la calidad: esto significa
que se han desplazado hacia segmentos del mercado mas
altos, no sélo en el sentido de mejor calidad intrinseca, sino
también de disefios mds a la moda,!° o incluso que satisfacen

9 Acerca del distrito industrial como un medio creativo, véase Becattini G.,
(1991),y Bellandi (1992). Sobre los patrones de cambio econémico en el “distrito
industrial”, véase Bellandi M., 1993.

19 por citar sélo un ejemplo, considérese que los modelos presentados por las
empresas de calzado de Monsummano en sus colecciones aumentaron de un
promedio de 87 en 1980 a 221 en 1992 (ckE-Force, 1993, pp. 133).
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normas técnicas particulares o condiciones de entrega solici-
tadas por los clientes. Esta fue la estrategia adoptada frecuen-
temente por las empresas que mantenian una especializacién
en los productos tradicionales del distrito, en cuya produc-
cién podian sacar ventaja de la notable cantidad de habilida-
des acumuladas localmente.

Una tercera estrategia adoptada por dichas empresas ha
sido el aumento en la especializacién comercial. Frente a la
caida en la demanda de productos caracteristicos del distrito,
y en parte debido a la creciente competencia de precios,
algunas firmas, a fin de recobrar rentabilidad, empezaron a
comprar productos del exterior, a menudo los importaron de

‘paises cuyos costos de mano de obra son mis bajos, en lugar
de ordenarlos a los subcontratistas locales. En ocasiones se
han adquirido productos intermedios fabricados fuera del
distrito con el propésito de terminarlos localmente y luego
comercializarlos; pero también se han dado casos en que se
han comprado productos acabados para revenderlos directa-
mente a los consumidores de Italia y del extranjero.!!

CAMBIOS EN LOS DISTRITOS INDUSTRIALES

El cambio en el empleo del sector industrial al de servicios

El efecto mas evidente de los cambios en el contexto externo,
y de las estrategias de ajuste adoptadas por las empresas,
sobre los distritos toscanos como sistemas locales, ha sido
una disminucién del empleo en la industria (véanse los
cuadros 2 y 3) y también, por lo general, del niimero de
empresas en el mismo sector.

La tendencia internacional hacia una reduccién de los
empleos en la industria se reflejé en Italia, durante la década

1 Sin embargo, por lo general, la adquisicién de bienes completamente
acabados se limita a algin articulo en especial, el cual tiene el propésito de
completar la gama de productos que se ofrecen a los clientes. Para m4s datos sobre
el sistema’de calzado de Monsummano, véase cee-Force, 1993, pp. 152-153.
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Cuabro 2
Cinco distritos industriales de La Toscana
y de Italia 1981 y 1991
(Distribucion porcentual de la fuerza
de trabajo por sector)

Agricultura Industria Servicios

Distrito 1981 1991 1981 1991 1981 1991
Empoli 7.3 43 57.8 50.5 34.9 45.2
Santa Croce 4.9 2.6 66.5 61.0 28.6 36.4
Prato 2.2 1.3 65.0 54.7 32.8 44.0
Poggibonsi 8.2 5.8 53.6 46.1 38.2 48.1
Monsummano 5.0 3.4 49.1 41.5 45.9 55.1
Italia 11.1 7.6 39.5 35.7 494 56.7

Nota: Incluye a todas las personas empleadas o en posibilidad de trabajar.
Fuente: Istat, Censo de Poblacidn, 1981 y 1991 y de nuestra propia elaboracién.

Cuapro 3
Empleo por sector en cinco distritos industriales
de La Toscana, 1981 y 1991

Agricultura  Industria Servicios Total
Distrito 1981 1991 1981 1991 1981 1991 1981 1991
Empoli 886 44 22322 19847 13032 16872 36240 37163
Santa Croce 202 127 25116 23063 12037 15122 37355 38312
Prato 460 259 95164 81180 45583 59481141207 140920

Poggibonsi 633 215 11017 10116 6876 9179 18526 19510
Monsummano 78 65 13372 9752 13063 15708 26513 25525

Fuente: Istat, Censo de Industria y Servicios, 1981 y 1991, y de nuestra propia
elaboracién.

de 1970, mediante la caida del empleo en las grandes empre-
sas de los llamados sectores modernos (como los de los
vehiculos, los productos quimicos y el acero), tendencia que
luego continué y se generaliz6 en los afios ochenta. De
hecho, durante esta década, el empleo en el sector de las
manufacturas cay6 en todo el pafs en mas de 10% y alcanzé
30% en las grandes empresas (las que emplean a mas de 100
personas), y aproximadamente 20% en el Piamonte, una de
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las regiones industrializadas lideres de Italia. Asf, la caida del
empleo en el sector industrial ocurrida en los distritos tosca-
nos parece ser parte de una tendencia més general.

Datos del censo general de industrias y servicios de 1981
y 1991 (cuadro 3) demuestran la importancia del fenémeno
para cada uno de los distritos considerados en el presente
articulo. De este modo, durante la década de 1980, Santa
Croce y Poggibonsi sufrieron una reduccién del empleo en
la industria de aproximadamente 8%, los de Empoli y Prato
perdieron, respectivamente, 11y 14%, mientras que en Mon-
summano la caida alcanzé 27 por ciento.

El cuadro 3 muestra también que, durante el mismo
periodo, la reduccién del empleo en el sector industrial, para
todos los distritos excepto Monsummano, ha sido compensa-
da, incluso con creces, por un aumento paralelo en el sector
servicios; aumento que en la mayoria de los distritos alcanzé
casi 30%, en comparacién con las cifras de 1981.12

Sin embargo, a pesar del notable cambio hacia el sector
servicios, los cuadros 2 y 3 demuestran la persistente impor-
tancia de la industria en la economia local. De hecho, en
todos los distritos —salvo en Monsummano, el cual, sin em-
bargo, incluye el drea turistica de Montecatini Terme (bafios
termales) que abarca tres municipios de los seis que com-
prende el distrito—, mas de la mitad de todo el empleo
pertenecia, en 1991, al sector industrial.

Por otro lado, ademis de Poggibonsi que no es un distrito
monosectorial,!? 1a ocupacién manufacturera local sigue con-
centrdndose en una sola industria y en actividades relaciona-
das con ésta. En Santa Croce, por ejemplo, en 1991, los
empleos en el drea de la piel y la curtiduria abarcaban 81%
del total del empleo del sector manufacturero, y en el distri-

12 £ Kalia, entre 1981 y 1991, el crecimiento general del empleo en el sector
servicios fue sélo 15 por ciento.
. ¥ En el distrito de Poggibonsi, tanto la industria de la cristalerfa (en Colle
Valdelsa) como la industria mecdnica tienen una larga tradicién; en particular esta
ultima (la cual también incluye la fabricacién de maquinaria para carpinterfa) se
desarroll6 de manera significativa durante los ultimos afios.
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to de Prato, a pesar de la contraccién del sistema textil local,
71% del trabajo en las manufacturas permanecié dentro de
los textiles (véase el cuadro 4).

También cabe mencionar que, en los distritos de La
Toscana, una gran parte del crecimiento del sector servicios
obedecié a un brusco aumento en los servicios al productor
que, directa o indirectamente, estin relacionados con la
restructuracién de la industria local.

Cuabro 4
Empresas y empleo en la industria manufacturera
y de la industria localizada en cinco
distritos industriales de La Toscana, 1991
Manufacturas  Industria localizada

Distrito Empresas Empleo Empresas Empleo

Empoli 2188 17046 1124 7754 Vestido y cuero
Santa Croce 2586 20700 1847 16795 Curtido y cuero
Prato 13948 71245 10667 50778 Textiles y vestido
Poggibonsi 1027 8669 360 2410 Maderay muebles

Monsummano 1240 7948 495 3350 Calzadoy cuero

Fuente: Istat, Censo de Industria y Servicios, 1991 y de nuestra propia
elaboraci6n.

Finalmente, debe sefialarse que los distritos considerados
tienen una tasa de empleo relativamente alta (en algunos
casos alcanza cinco puntos mas que el promedio de Italia),
con una estructura econémica que sigue caracterizindose
por un gran nimero de pequefias empresas. Segtn el censo

14 Fl crecimiento del empleo en los servicios al productor en los distritos
toscanos, calculados a partir de los datos de los censos de 1981 y 1991, vadesde un
100% de aumento en Santa Croce y Monsummano, hasta 184% en Poggibonsi.
Ademds, en todos los distritos considerados, los nuevos empleos en los servicios al
productor superan 30% de los nuevos empleos en el sector servicios, incluido el
sector publico. Sin embargo, cuando se estima la cantidad de servicios al productor
que se proveen en los distritos industriales, deberfan incluirse todos los que
normalmente ofrecen las asociaciones de industriales y artesanos locales, los cuales
no aparecen en los datos del censo, y los que proporcionan los centros de servicios
especiales reales. Para mayor informacién sobre los centros de servicios en La
Toscana, véase Freschi (1992).
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de 1991, hay aproximadamente una empresa por cada diez
residentes, y una unidad industrial por cada 23 a 30 personas
(véase el cuadro 1).

RESTRUCTURACION INDUSTRIAL

Cambios en la divisién del trabajo entre las empresas,
dentro y fuera del distrito

Los cambios en el contexto externo y en las estrategias de las
empresas no sélo dieron como resultado una reduccién del
empleo industrial; también generaron una amplia restructu-
racién del sistema de produccién local, la cual por lo regular
trajo consigo un acortamiento del ciclo productivo estableci-
do y la diversificacién de los procesos de produccién que se
llevan a cabo en el distrito.

Cambios en la divisién del trabajo dentro del distrito

Antes de considerar los cambios en la divisién del trabajo
ocurridos en la mayor parte de los distritos de La Toscana,
cabe hacer una breve mencién acerca-de la restructuracién
que tuvo lugar en el sistema de fabricacién de muebles de
Poggibonsi, ya que éste difiere de los demds casos y hace
pensar en algunos cambios similares que se presentaron en
otros distritos toscanos durante los afios cincuenta.!® En
Poggibonsi, al inicio de la década de 1980, las empresas
locales de fabricacién de mobiliario pasaron por un proceso
de desintegracién vertical y especializacién que siguié a un
periodo de dificultades, principalmente debido a los ya men-
cionados cambios en la demanda. Hasta ese entonces, casi
todas las empresas de muebles de Poggibonsi eran fibricas de
ciclo completo, esto es, realizaban internamente todas las

15 En Prato, por ejemplo, entre 1949 y 1952, tuvo lugar el desmoronamiento
de las fébricas de lana de ciclo completo, véase Dei Ottati (1994b).



164 LOS ACTORES ECONOMICOS

etapas necesarias para producir el mobiliario que vendfan en
el mercado. No obstante, el cambio fundamental en el tipo de
muebles producidos, condujo a una transformacién radical.

Como consecuencia de la restructuracién, parte de las
empresas de ciclo completo comenzaron a especializarse en
el acabado y venta del producto final, subcontratando las
demas etapas de la produccién. Otras, en cambio, se especia-
lizaron en unas parte del proceso de produccién de muebles,
y de este modo se convirtieron en “empresas de etapa” o
subcontratistas. Ademds, muchos de los trabajadores que
perdieron su empleo debido a la restructuracién de las
empresas de ciclo completo, compraron maquinaria de se-
gunda mano y comenzaron a trabajar por su cuenta como
subcontratistas.

La nueva divisién del trabajo entre las empresas locales
se ajusté particularmente a los cambios en los productos
manufacturados: cocinas integrales y muebles para bario, en
lugar de juegos completos de sala y dormitorio. De hecho,
los nuevos productos, junto con una reforma apropiada de la
division del trabajo, ofrecieron la posibilidad de estandarizar
la fabricacién de piezas componentes, asi como la oportuni-
dad de montarlas en varias formas distintas; esto facilité la
adaptacién de beneficios finales a los cambios del disefio y a
los requerimientos del consumidor.

Aparte de Poggibonsi, al final de los afios setenta, en los
demds distritos habfa ya una divisién del trabajo bien desa-
rrollada entre las empresas locales: algunas de ellas se habfan
especializado en la comercializacién y el disefio de productos
hechos en el distrito (“empresas finales”), mientras que mu-
chas otras se especializaron en algunas etapas del proceso de
produccién o sélo en una de ellas (“empresas de etapa”). La
restructuracién ocurrida durante la década de 1980 dio
lugar, por lo general, a una compleja redefinicién de la
divisién del trabajo y de la especializacién tanto entre las
empresas del distrito, como dentro de cada una de ellas. A
fin de entender la razén de ser de dicha redefinicién, es itil
distinguir entre el ciclo de produccién de los productos
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caracteristicos del distrito y el de los nuevos articulos intro-
ducidos por las firmas que adoptaron una estrategia de
diversificacién e innovacién.

En lo que se refiere al ciclo de los productos caracteristi-
cos del distrito, en algunas etapas (a menudo las iniciales que
implican menor valor agregado) la reestructuracién trajo
consigo una reduccién del nimero de empresas locales y de
empleo, mientras que en otras (con frecuencia las finales)
produjo un aumento. As{, por ejemplo, en Prato, la clasifica-
cién de trapo,!® el carbonizado de fibras y la cardadura
sufrieron una severa reduccién que se relaciond, al mismo
tiempo, con un aumento en las operaciones de acabado de
las telas. O bien, para citar otro ejemplo, en el sistema de fabri-
cacién de calzado de Monsummano, la produccién de palas
de zapato disminuyé, pero el acabado del calzado siguié
haciéndose localmente y las actividades relacionadas con el
disefio y la preparacién de colecciones de muestra crecieron;
esto también impuls6 el surgimiento de nuevas firmas espe-
cializadas en el disefio y los servicios de asesoria para la
comercializacién.

También las estrategias de diversificacién e innovacién,
adoptadas por muchas firmas para satisfacer los cambios en
la demanda, alteraron la divisién del trabajo entre las empre-
sas del sistema local, asi como dentro de cada una de ellas.
De hecho, la introducciéon de nuevos productos favorecié el
desarrollo de otras actividades especializadas. En el distrito
de Prato, por ejemplo, la contraccién del niimero de gente
empleada en la produccién de telas de lana para invierno
resulté parcialmente compensada por un aumento de la
gente empleada en la fabricacién de telas de verano hechas
de otras fibras, asi como por el crecimiento de los productos
completamente nuevos, como las pieles y los cueros de imi-

16 Una medida de la cafda en el uso del trapo, por parte de la industria textil
de Prato es que, entre 1985 y 1993, la cantidad de trapo importada en el distrito
cay6 casi 50%, aproximadamente de 93 000 a 45 000 toneladas.
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tacién, las telas no tejidas y los textiles de uso industrial.!” En
el distrito de Santa Croce, la estrategia de diversificacién de
productos provocé una sustitucién parcial de la piel de bovi-
no por las de ovino, cerdo y reptil.

La nueva division del trabajo entre el interior
y el exterior de los distritos

La amplia restructuracién industrial ocurrida durante los
afios ochenta implic6 también importantes cambios en la
divisién del trabajo entre el interior y el exterior de los
distritos. De hecho, la contraccién de las etapas iniciales del
ciclo productivo se vio acompariada por un abastecimiento
proveniente del exterior del distrito que cubrié dichas eta-
pas; lo que representa un rompimiento con el pasado, cuan-
do los distritos tenian un notable grado de autosuficiencia
productiva, esto es, las “empresas finales” adquirfan (a menu-
do en el extranjero) materias primas que eran totalmente
transformadas por subcontratistas especializados locales. Sin
embargo, después de la reciente restructuracién, una parte
de la produccién intermedia es subcontratada o comprada
fuera de los distritos, y de ésta, posiblemente la mayor parte
es importada de paises cuyos costos de mano de obra son
mds bajos.

Si bien es dificil valorar la importancia que el abasteci-
miento externo ha alcanzado ya en cada distrito, el patrén de
importaciones de algunos productos intermedios y semiaca-
bados ofrece una via indirecta para entender el fenémeno.
Durante el periodo de 1986-1993, por ejemplo, la cantidad
de hilo de lana importado en el distrito de Prato creci6 cerca
de 185% (alcanzé aproximadamente las 6 000 toneladas en
1993), y la cantidad de tela de lana semiacabada importada
se increment6 en 262% (lleg6 casi a las 1 700 toneladas en

17 Acerca de I estrategia de diversificacion de las empresas especializadas en
productos completamente nuevos para el distrito de Prato, véase Zagnoli (1993).
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1993).18 La importacién de prendas de fibras vegetales en la
provincia de Florencia (que incluye el sistema de Empoli)
creci6é en 130% (alcanzé aproximadamente las 22 000 tonela-
das en 1993). En contraste, el aumento de importaciones de
piel semicurtida (wet-blue) experimentado por el distrito de
Santa Croce fue mucho menor (sélo 23% entre 1986 y 1993),
debido a las dificultades para asegurar calidad necesaria,
tanto de materias primas como de mano de obra, en las
etapas iniciales del proceso de produccién de la piel curtida
de primera calidad. Durante la década de 1980, las “empre-
sas finales” no s6lo compraron productos intermedios hechos
fuera del distrito, sino que incrementaron la subcontratacién
fuera del sistema local, si bien es cierto que normalmente en
cantidades limitadas de produccién y para articulos especia-
les. Investigaciones recientes realizadas en varios distritos de
La Toscana confirman dicha interpretacién. En el sistema
de produccién de calzado de Monsummano, asf como en el
distrito textil de Prato, por ejemplo, la mayor parte de la
produccién sigue haciéndose localmente: aproximadamente
70% del valor total de la produccién subcontratada por las
empresas de calzado de Monsummano es fabricada por
subcontratistas locales (Cee-Force, 1993:157), mientras que
73% de las “empresas finales” de Prato subcontratan mis de
la mitad de su produccién en el distrito, y 40% de ellas han
fabricado localmente incluso més de 90% de su produccién
(1r1s, 1994:106).

No obstante, subcontratar fuera del sistema local es aho-
ra una realidad en la mayoria de los distritos, como lo
confirman estudios recientes. En la industria del vestido de
Empoli, mas o menos 30% del valor de la produccién se
fabrica fuera de la region y 17%, en el extranjero (Promomo-
da, 1993:18), ‘mientras que 16% de la produccién subcon-
tratada por las firmas de calzado de Monsummano proviene

18 Las cifras acerca de la importacién de productos de lana intermedios y de
wet-blue se refieren a La Toscana, véase Cavalieri (1995). Sin embargo, las empresas
de Prato y de Santa Croce compran respectivamente, casi la totalidad de dichos
productos.
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de empresas del exterior de la regién (cee-Force, 1993:157).
También en el distrito de Prato, cerca de la mitad de las
“empresas finales” subcontratan una pequefia parte de su
produccién a empresas localizadas en el norte de Italia (por
lo general no rebasan 30%), y aproximadamente 25% de las
mismas han establecido relaciones de subcontratacién con
compaiifas extranjeras (ris, 1994:117).

Asimismo, para entender mejor el abastecimiento exter-
no, es ttil distinguir entre el ciclo productivo de los bienes
caracteristicos del distrito y el de los nuevos productos intro-
ducidos para hacer frente a los cambios en el contexto com-
petitivo. En lo concerniente a la produccién de las etapas
iniciales del ciclo caracteristico del distrito, el abastecimiento
externo proveniente de regiones con costos de mano de obra
mas bajos ha permitido que las empresas locales mantengan
su posicién en el mercado, y que el distrito como sistema se
especialice en las etapas y actividades productivas que re-
quieren mas altas habilidades y que son mis rentables. Asi,
esta clase de abastecimiento externo debe mirarse positiva-
mente, como un medio por el cual el distrito puede conser-
var su competitividad.

Otra forma de abastecimiento externo se presenta cuan-
do las firmas buscan los componentes que requieren para
fabricar nuevos productos como parte de una estrategia de
diversificacion. Asi, por ejemplo, los hilos de lino y seda estan
siendo comprados por las “empresas finales” de Prato,!? y las
empresas de Poggibonsi estin adquiriendo paneles y mue-
bles semiacabados hechos de madera maciza de Véneto. De
nuevo, dicho abastecimiento externo tiene una funcién posi-
tiva en la medida en que permite un ripido y a menudo
exitoso ajuste a los cambios en la demanda, mediante la
adopcién de una estrategia de diversificacién e innovacién

19 Las cifras de las importaciones muestran c6mo los nuevos patrones de
abastecimiento externo facilitan la diversificacién de productos. Por ejemplo, en el
distrito de Prato, las importaciones de hilo de seda, que eran solamente de una
tonelada en 1985, alcanzaron 126 toneladas en 1992; y las importaciones de hilo de
lino aumentaron de alrededor de 2 000 toneladas en 1985 a mis de 5 000 en 1993.
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que requiere la rdpida adquisicién de nuevos recursos espe-
cializados (sobre todo habilidades) que no es posible encon-
trar localmente con facilidad.

Resulta complejo y dificil evaluar el efecto de este segundo
tipo de abastecimiento externo en la futura vitalidad del distri-
to como sistema, dado que, al menos a corto plazo, i) reduce
la “complejidad local de las relaciones intra e interindustriales”
entre las empresas (Becattini, 1989:132), y #i) tiende a acelerar
la obsolescencia de las habilidades acumuladas en el distrito.
Tradicionalmente, esta complejidad local de las relaciones
industriales y las habilidades acumuladas son parte funda-
mental en la base de donde dependen muchas de las ventajas
competitivas de los distritos. Sin embargo, a mayor plazo, la
introduccién de nuevos productos y procesos por parte de
empresas innovadoras deberia promover un desarrollo local
de material especializado y, sobre todo, de los recursos hu-
manos requeridos por las nuevas combinaciones producto-
mercado. Si tal desarrollo ocurre, es probable que también
se mantenga la complejidad local de las relaciones intra e
interindustriales entre las empresas, lo cual es de gran impor-
tancia parala coordinacién de sus diferentes actividades (Dei
Ottati, 1994:465-466).

También cabe mencionar que los subcontratistas locales
han empezado a producir para firmas que estdn fuera del
distrito. Por ejemplo, algunos productores de muebles en
Poggibonsi reciben pedidos de empresas de Pesaro (Las
Marcas) y de Brianza (Lombardia). Los subcontratistas espe-
cializados de Empoli y Prato también han establecido relacio-
nes de produccién con empresas del exterior del distrito.2°

Asf, los datos recogidos y el comportamiento reciente de
los distritos toscanos nos llevan a pensar que son capaces de reno-
varse y, por lo tanto, de reproducirse como sistemas locales
viables.

2 Investigaciones recientes han descubierto que los subcontratistas de Empoli
venden 23% de su produccién (en términos de volumen de ventas) a empresas
localizadas en el norte de Italia, y 4% en el extranjero (Romagnoli, 1995); mientras

que 17% de los subcontratistas de Prato reciben actualmente pedidos del norte de
Italia (1r1s, 1994, p. 117).
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Otros cambios en las relaciones entre empresas,
tanto dentro como fuera de los distritos

Los extensos cambios en la divisién del trabajo bosquejados
en la seccién anterior también trajeron consigo una restruc-
turacién organizativa, que a su vez implicé una nueva defini-
cién de las relaciones entre empresas, tanto dentro como
fuera de los distritos.

Evolucién de las relaciones entre empresas
dentro del distrito

Respecto a la evolucién de las relaciones entre empresas
dentro del sistema local, un tipo importante de restructura-
cién fue el desarrollo de grupos empresariales en la mayoria
de los distritos toscanos. Por “grupo empresarial” entiendo
una coleccién estable de empresas unidas por lazos econémi-
cos y sociales (como las relaciones de subcontratacién y los
lazos de parentesco entre los empresarios), los cuales crean
una atmdsfera de lealtad entre las personas que trabajan en
ellas. Los grupos empresariales pueden dividirse en dos
tipos: los formales, cuyas empresas estin conectadas por
alguna relacién de propiedad, y los informales, cuyas empre-
sas, ademds de ser legalmente independientes, no han esta-
blecido ninguna relacién de propiedad.

El surgimiento de pequefios grupos empresariales forma-
les, controlados por una o mas familias locales, se remonta
en su mayorfa a la década de 1970. En esa época, por
complejas y miiltiples razones,?! a algunas de las firmas de
mayor éxito les parecid iitil separar sus operaciones comer-
ciales y de manufactura de sus actividades financieras, esta-
bleciendo para estas tltimas un holding adecuado o una

21 Entre las razones para la formacién de grupos empresariales formales est4n
el ahorroy los impuestos, la posibilidad de separar la administracién de las unidades
de produccién y comercializacién, del control del propietario, y la posibilidad de
diversificar los productos.
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compaiifa de bienes raices, propiedad de varios miembros de
la familia.?

Sin embargo, fue durante los afios ochenta cuando este
nicleo inicial realmente se desarroll6, tanto con la formacién
de nuevos grupos empresariales, como con la consolidacién de
los ya existentes. Los dltimos crecieron por la fundacién
de nuevas unidades (como solia suceder en el pasado), asi
como por la adquisicién de compaiiias que ya estaban en
operacién pero que tal vez se encontraban en dificultades
financieras, debido a la falta de pedidos, ocasionada por los
cambios en la demanda.

Por lo regular, estos grupos empresariales formales com-
prenden firmas especializadas en diferentes productos o en
diferentes etapas del ciclo de produccién. Suelen incluir una
sociedad matriz, un holding, una compaiiia de bienes raices,
una o mdas unidades de produccién, segiin el nmimero de
productos que fabrican, y varias “empresas de etapa” especia-
lizadas en algunas fases de la produccién estratégicas para el
ramo especifico del grupo. La sociedad matriz se encarga
principalmente de realizar el disefio de muestras, de la comer-
cializaciéon de productos finales, a menudo de la compra de
materias primas o de productos intermedios, y de la coordina-
cién de la produccién. Esta normalmente se realiza en varias
empresas de etapa distintas, de las cuales una pequefia propor-
cién son copropiedades y, por lo tanto, pertenecen al grupo
formal. Incluso las “empresas de etapa” especializadas y que
son copropiedad suelen trabajar también para otros clientes, lo
cual permite a la sociedad matriz seguir siendo flexible, y a las
empresas de etapa obtener economias de escala y regirse por
¢l mercado en cuanto a su eficiencia.?

22 Para mayores datos sobre la formacién de grupos formales en el distrito de
Prato, véase PDUP (1975), y para el caso de Santa Croce, véase ARPES 1982).

La tendencia al agrupamiento de las empresas no se relaciona dnicamente
con el desarrollo de los grupos empresariales lidereados por las “empresas finales”.
Por el contrario, también abarca casos interesantes de consorcios y otros conjuntos
de “empresas de etapa” especializadas en la misma operacién. Ejemplos de lo
anterior son los dos consorcios formados entre las empresas de tejido de Prato
llamadas “Gruppo Tessile Gulliver” y “Grantessuto”.
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Los datos sobre los grupos empresariales que existen
actualmente en los distritos de L.a Toscana son muy escasos;
esto se debe, en parte, a que ni siquiera los grupos formales
son faciles de detectar, ya que las relaciones de propiedad
entre las compaiifas a menudo se establecen mediante inver-
siones personales hechas por distintos miembros de la misma
familia. Asf, es imposible hacer una estimacién precisa de su
nimero.

Sin embargo, a partir de un estudio ya mencionado, ha
salido a la luz que, en el distrito de Prato, aproximadamente
10% de las “empresas finales” tienen acciones en otras com-.
paiifas, que por lo general son empresas de etapa locales espe-
cializadas. Estas dltimas, a su vez, son copropiedad de otras
compaiifas en 14% de los casos y el copropietario suele ser
un holding o una sociedad matriz de un grupo formal local
(1r1s, 1994:122, 129). En cualquier caso, la informacién dis-
ponible nos lleva a creer que el nimero absoluto de grupos
empresariales formales en cada distrito no es muy grande.?*

No obstante, dado que los grupos formales son dirigidos
por familias locales con una larga tradicién empresarial
(cuando menos de dos o tres generaciones), y que suelen
incluir firmas que estdn entre las mds innovadoras, tienden
ainfluir en el sistema local. Pero su influencia deriva, princi-
palmente, no de la concentracion financiera, sino del hecho de
que sus exitosas estrategias son adoptadas de inmediato por
otras firmas del distrito, lo cual amplifica su efecto.

La restructuracién organizativa ocurrida en los distritos
toscanos durante la década de 1980, también tuvo como
consecuencia la expansién de los grupos informales, esto es,
una coleccion estable de empresas ligadas principalmente
por lazos culturales y sociales fortalecidos con el paso del
tiempo mediante contactos personales frecuentes, intercam-

24 Algunos datos acerca de la presencia de grupos empresariales en los distritos
de La Toscana pueden encontrarse en Amin A. (1994); Bartolini (1994); Bortolotti
y Casai (1994). En lo que se refiere al distrito de Santa Croce; RIS (1994), en cuanto
al distrito de Prato; Cappiello (1992), acerca de los sistemas locales de produccién
de calzado de La Toscana.
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bio de informacién y repetidas transacciones. Por desgracia,
hay todavia menos informacién disponible acerca de los
grupos empresariales informales, en vista de que practica-
mente son agrupamientos invisibles, a pesar de que suimpor-
tancia es muy clara para quienes participan en ellos. No
obstante, varios estudios y las entrevistas que hemos realiza-
do han revelado que en los arios recientes la relacién entre
empresas finales y empresas de etapa se ha vuelto mads
estable y, al mismo tiempo, mds diferenciada que en el
pasado. Por ejemplo, una investigacién reciente de 289 em-
presas textiles de Prato revel6 que las relaciones de subcon-
tratacién se han vuelto mas estables para 77% de las empresas
finales y para 75% de las empresas de etapa (Iris, 1994:
114). Una tendencia similar ha aparecido en otros distritos,
donde las relaciones econémicas preferenciales entre los
circulos de empresarios locales se han expandido.®

Otro estudio reciente ha mostrado que actualmente esas
empresas finales tienden a compartir con sus subcontratistas
estables —los cuales son por lo general empresas indepen-
dientes— informacién del mercado, planeacién de la produc-
cién y, en ocasiones, inversiones (Forlai, 1993:76). Mais aun,
existe una practica que esti empezando a generalizarse entre
las empresas finales que pertenecen a un grupo informal y
que consiste en un proceso mediante el cual se hace la
compra de nuevas maquinas que se colocan, en forma gratui-
ta, en las instalaciones de los subcontratistas independientes
que forman parte del grupo; a cambio, las empresas finales
esperan y reciben una garantia no escrita de que las miqui-
nas seran usadas para surtir sus pedidos cuando lo requie-
ran. En palabras de un empresario local, las firmas de un
grupo informal estan unidas por fuertes lazos sociales ema-
nados de una constante experiencia de trabajo en comin,
durante la cual se han desarrollado un lenguaje compartido
y la confianza mutua (Aiello, 1993:45). ‘

25 Sobre los grupos empresariales informales en los distritos toscanos, véase,
por ejemplo, Mariani (1992) y Cappiello (1992).
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De esta manera, aun cuando es razonable pensar que los
grupos informales tampoco son nuevos en los distritos tosca-
nos, los datos reunidos nos permiten concluir que se desarro-
llaron fuertemente durante los afos ochenta. Esto deja de
lado la pregunta de por qué el fenémeno de los grupos sélo
se ha manifestado en los tltimos afios. Las razones, creo, se
relacionan tanto con las estrategias adoptadas por las firmas
locales ante las nuevas condiciones existentes en los merca-
dos nacionales e internacionales, y ante los cambios que
dichas condiciones provocaron en la divisién del trabajo
entre las empresas.

De hecho, para que la diversificacién de productos y la ele-
vacién de la calidad tengan éxito, es necesaria una mayor inte-
gracién y una coordinacién maés estrecha entre las distintas
actividades especializadas de las diferentes empresas, de lo que
se requeria en el pasado; cuando la variedad de productos se
limitaba a los articulos tradicionales, los requisitos de calidad
eran menores y las condiciones de entrega menos estrictas.

Asimismo, la sustitucién de actividades tradicionales y de
menor valor agregado por otras nuevas, relacionadas con la
diversificacién de productos y el mejoramiento de la calidad,
requieren considerables inversiones en nuevas plantas y ha-
bilidades que difieren de las necesarias para productos y
procesos que ya estan establecidos localmente. Por lo tanto,
dichas actividades son de alto riesgo, en particular para los
subcontratistas especializados que tienen escaso contacto
con los cambiantes mercados finales.

En consecuencia, es 16gico que las relaciones entre “em-
presas finales” y “empresas de etapa” hayan tendido hacia una
mayor estabilidad y una integracién mas sélida, lo cual ha dado
lugar a una extensién de los grupos empresariales informales
y formales. Las caracteristicas de los nuevos productos y pro-
cesos han requerido una coordinacién menos “automatica” y
mas “planeada” entre las distintas empresas especializadas.26

20 Sobre la coordinacién “casi automatica” caracterfstica del distrito industrial,
véase Dei Outati G. (1991).
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Ademis, el elevado riesgo de las inversiones ha hecho nece-
saria la existencia de algiin mecanismo'de seguridad o de
riesgo compartido entre los distintos socios que participan
en la nueva actividad.

Los empresarios formales generan una cuasi integracién
dentro del grupo y satisfacen claramente las dos necesidades
antes mencionadas. Pero, en el distrito industrial, los grupos
informales también pueden bastar para dicho propésito. De
hecho, el ambiente socioecondémico caracteristico del distrito
favorece la celebracién de arreglos contractuales especiales,
por ejemplo, transacciones de interrelacién;?’ ademis, el
ambiente distrital promueve las inversiones en prestigio per-
sonal.?8 Todo esto lleva facilmente a la constitucién de gru-
pos empresariales, incluso cuando entre las empresas
participantes no hay relaciones de propiedad. Efectivamente,
arreglos como los de las transacciones de interelacién e
inversién en prestigio crean un incentivo social y econémico
para la cooperacién reciproca y el ajuste mutuo entre los
socios. Esto se debe al aumento en el costo del abandono
de cada integrante del grupo y, sobre todo, al desarrollo de
fuertes lazos sociales.

Evolucién de las relaciones entre empresas
locales y externas

Evidentemente, los cambios en la divisién del trabajo entre
el interior y el exterior del distrito discutidos antes también
han dado lugar a una evolucién en las relaciones entre las
empresas locales y las compaiifas del exterior del distrito; sin
embargo, antes de considerar dicha evolucién, cabe sefalar

27 Sobre transacciones de interrelacion, véase Bell C. (1988); sobre transaccio-
nes de interrelacién en el distrito industrial y, en particular, las de subcontratacién
y crédito, véase Dei Ottati G. (1994a). Un estudio en el distrito de Prato ha revelado
que dichas transacciones de subcontratacién y crédito son dos veces mds frecuen-
tes que las relaciones de propiedad entre las empresas locales: de hecho, aproxima-
damente 20% de las “empresas finales” declararon haber financiado recientemente
nuevas mdquinas o edificios de sus subcontratistas. Cf. 1ris (1994, p.134).

8 Sobre las inversiones en reputacién personal y la coordinacién de transac-
ciones de riesgo en el distrito industrial, véase Dei Ottati (1994a y 1994c).
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que en los distritos toscanos examinados no he encontrado
datos de casos importantes de adquisiciones por parte de
corporaciones externas, nacionales o multinacionales. A di-
ferencia de lo que ha ocurrido en los Gltimos afios en otras
regiones de Italia,? el tinico ejemplo notable de transferencia
de propiedad de empresas locales a una compaiiia externa
mads grande ha sido la de dos empresas de hilados de Prato,
por parte del grupo Benetton, en 1991. No obstante, en el
distrito de Prato hay cientos de fibricas de hilados y la
adquisicién de dos de ellas no alteré significativamente el
funcionamiento del mercado local de hilados. Ademais, la
captacién externa de una empresa local no siempre tiene
consecuencias negativas para la vitalidad del sis- tema, si, por
ejemplo, la empresa local objeto de compra mantiene la
administraciéon de su produccidn, y la adquisicién da lugar a
inversiones innovadoras, especialmente en nuevas habilida-
des, que de otra forma seria imposible obtener; incluso,
dicha adquisicién externa puede contribuir a mejorar la
dindmica del distrito y, en consecuencia, a que siga reprodu-
ciéndose como un sistema local viable.

Mais importante, aunque no muy comin, es la existencia
del fenémeno opuesto, esto es, la compra de compaiiias
externas por parte de las empresas del distrito. Con base en
un estudio acerca de 35 grupos empresariales de Prato, por
ejemplo, sali6 a la luz que algunos de ellos posefan acciones
de compaiiias localizadas en otros sistemas textiles italia-
nos, como los de Carpi, Biella y Vicenza (Costi, 1993). Asi-
mismo, algunos de estos grupos tienen inversiones en el
extranjero, especialmente en compaiiias de comercializacién
que promueven la venta de sus productos en paises como
Jap6n o Estados Unidos. Del mismo modo, empresas y gru-
pos medianos de Santa Croce han comprado acciones en

2 En Emilia Romagna, por ejemplo, aproximadamente 24% de las principales
adquisiciones de empresas locales ocurridas entre 1983 y 1988 fueron hechas por
grupos de capital extranjero. Véase P. Bianchi (1992) y Gualtieri (1990, p. 98). En
los casos de adquisicién de empresas por parte de compaiifas externas de otras
regiones de Italia, véase P. Crestanello (1995).
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curtidurias de Centro y Sudamérica, asi como en otras partes
del mundo. En estos casos, las inversiones en el extranjero
han tenido, esencialmente, el doble propésito de remediar la
escasez en el suministro de pieles y cueros sin curtir, y evitar
que los costos y las dificultades aumenten por el camplimien-
to de las leyes ambientales italianas (Bartolini, 1994; Capo-
rale, 1995).

Un estudio muy reciente sobre la internacionalizacién
productiva de los distritos de La Toscana (Cavalieri, 1995),
ofrece informacién interesante acerca de las adquisiciones de
firmas externas por parte de empresas locales. Dicho estudio
confirma que la compra de acciones de compaiifas extranje-
ras suele acompafiarse de relaciones de subcontratacién con
las firmas externas. Esto prueba que, a fin de reducir los
costos de produccién, la subcontratacién internacional fre-
cuentemente se da en etapas intensivas de trabajo y de bajo
valor agregado. Sin embargo, también hay muchas inversio-
nes en compaiiias extranjeras que tienen mds bien el propé-
sito de ganar acceso al suministro de materias primas, o bien
a nuevos mercados finales.3

Ese mismo estudio revela que las empresas toscanas que
adquieren acciones de compaiiias extranjeras son, en prome-
dio, muy pequenas (menos de ocho empleados cada una).
Asimismo, da a conocer el papel esencial que normalmente
desempeiian los intermediarios locales en el establecimiento
de contactos con las empresas extranjeras, en especial en la
subcontratacién internacional. En realidad, debido a su co-
nocimiento sobre los productores extranjeros y a su buena
reputacién personal entre los empresarios del distrito, estos
intermediarios estdn en posicién de ofrecer algin tipo de
garantia en cuanto al comportamiento que la compaiifa ex-
tranjera presenta a las empresas locales. Asf, en el distrito
industrial, las inversiones en reputacién personal son esen-

30 A menudo las inversiones extranjeras en unidades comerciales tienen el
propésito adicional de permitir una respuesta mds rdpida y generalmente ofrecer
un mejor servicio al cliente.
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ciales no sélo para la coordinacién de las transacciones
dentro del sistema local, sino quizas también para la coordi-
nacién de transacciones con socios externos.

COMENTARIOS FINALES Y CONCLUSIONES

Indudablemente, durante los afios ochenta, los distritos in-
dustriales de La Toscana se transformaron bajo la presion
de retos externos como, por ejemplo, las reducciones en el
nivel de demanda de los productos que tradicionalmente
elaboraban.

Sin embargo, los distritos han demostrado en general
una notable elasticidad y capacidad para adaptarse a un
contexto competitivo que es cada vez mas global y cambiante.
Es verdad que, después de varias décadas de crecimiento,
hubo una caida del empleo en el sector industrial; pero éste
se vio compensado con creces por una expansion del sector
servicios, particularmente en lo que se refiere a los servicios
al productor. De hecho, hay una tendencia general de los
servicios a crecer y a tener un papel cada vez més estratégico
en la produccién manufacturera. Asi, el cambio del empleo
industrial podria interpretarse como un indicador de la capa-
cidad de los distritos para restructurarse y adaptarse.

La reduccién de la autosuficiencia productiva, que se
manifiesta en el uso parcial de los servicios de subcontratis-
tas ajenos al sistema local, ha representado una ruptura con
el pasado. Sin embargo, si examinamos el caso mas de cerca, el
abastecimiento externo no necesariamente deberia interpre-
tarse como un signo de decadencia. Por el contrario, hemos
visto que por lo regular permitié6 a las empresas locales
concentrarse en actividades estratégicas, como el diseiio, la
preparacién de colecciones de muestra, la comercializacién, o
bien, la especializacién en etapas de produccién con mayor
valor agregado, como el acabado. Por otra parte, también
hemos visto que la subcontratacién fuera del distrito a menu-
do aceleré el proceso de diversificacién e innovacién de
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productos que fue esencial para el éxito de la adaptacién a
las nuevas condiciones del mercado.

Asimismo hemos mencionado el tema de la tendencia
hacia el “agrupamiento empresarial”. A primera vista, esta
tendencia parece implicar un cambio hacia una organizacién
mds jerarquica. De ser asf, seguramente representaria una
transformacién en las relaciones entre las empresas locales,
las cuales, en un distrito industrial, se caracterizan normal-
mente por una mezcla de competencia y cooperacién (Becat-
tini, 1990:45-46; Brusco, 1992:179-182; Dei Ottati, 1991). No
obstante, también en este caso, un examen mas minucioso
revela que la clase de “agrupamiento” desarrollado en los
distritos de La Toscana deberia entenderse mds como una
forma de estructura de organizacién interna bilateral, que
como una estructura jerarquica o unificada (Williamson,
1985:75-78 y cap. 4 y 8). Hemos visto, en efecto, que el
“agrupamiento” consiste bdsicamente en una estabilizacién
de las relaciones interempresariales, por medio de fuertes
lazos sociales y confianza mutua, entre grupos informales, lo
cual permite una coordinacién estratégica bilateral o multi-
lateral entre los mismos. A veces, sin embargo, estos lazos
sociales (con frecuencia de parentesco) se complementan
con inversiones de capital que dan lugar a grupos formales;
pero, aun en éstos, las inversiones en cuestién suelen ser
participaciones minoritarias o cruzadas, cuyo propdsito es
mds bien garantizar la reciprocidad entre las empresas socias,
que asegurar el control de la propiedad y la coordinacién
jerdrquica de una de ellas sobre las demis.

Ciertamente, la restructuracién ocurrida en los distritos
toscanos no ha dado lugar a una organizacién jerirquica;
sino que mds bien parece haber causado un cambio de una
“coordinacién cuasiautomatica” (Marshall, 1923:599) a una
forma de organizacién interna mds consciente y “planeada”,
entre socios auténomos que cooperan mutuamente. Fue
necesaria una coordinacién mds estrecha tanto para satisfa-
cer los nuevos requerimientos impuestos por la competencia,
como para apoyar las nuevas inversiones de riesgo. Sin em-
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bargo, lo que debe sefalarse aqui es que dicha necesidad de
los distritos de La Toscana tiende a satisfacerse en mayor
grado mediante inversiones en reputacién personal y alian-
zas contractuales especiales que alientan la continuidad de la
relacién entre las partes, y no por medio del control de la
propiedad y la supervisién jerarquica. Esta es, por lo tanto,
una restructuracién particularmente acorde al medio del
distrito industrial que normalmente se caracteriza por prac-
ticas de cooperaciéon mutua (Dei Ottati, 1994a). Tal restruc-
turacién mantiene, en gran medida, tanto la autonomia de
cada empresa,?! como la flexibilidad del distrito industrial,
lo cual contribuye a su reproduccién como un sistema viable.

Por lo tanto, la evidencia nos permite concluir que, con
todo, los distritos industriales de La Toscana han sido capa-
ces de conservar su identidad basica, a pesar de haber cam-
biado, o paraddjicamente, debido justamente a este mismo
hecho (Becattini, 1989:132).

Un signo de la sostenida viabilidad econémica de los
distritos es su persistencia en las exportaciones; por ejemplo,
Santa Croce tuvo, en 1993, 22% del total de las exportaciones
de pieles y cueros curtidos de Italia; en el mismo afio, Prato
sum6 aproximadamente 20% de todas las exportaciones ita-
lianas de textiles; mientras que Empoli reunié casi 7% de las
de ropa. Ademds, las ltimas cifras muestran que las expor-
taciones de los distritos toscanos estdn creciendo a un ritmo
acelerado y, lo que es mas importante, en la mayoria de los
casos, el incremento empezé antes de la devaluaciéon delalira
en septiembre de 1992.32

Por otra parte, a pesar de las dificultades de la restructu-
racion, los distritos toscanos han sido capaces de mantener

31 Hemos visto que ni siquiera las empresas de propiedad conjunta tienen
relaciones de subcontratacién exclusivas con su empresa matriz.

Santa Croce, por ejemplo, aument6 sus exportaciones de piel 45%, y Prato
sus textiles 18%, en un periodo de doce meses, entre 1992 y 1993, Asimismo, de
1986 a 1993, las exportaciones de tela de lana de La Toscana (en la practica,
proveniente casi completamente del distrito de Prato) se elevaron 80% vy las de telas
de fibras vegetales 100%; las exportaciones de piel curtida de La Toscana (del
distrito de Santa Croce) crecieron 169% (Cavalieri, 1995).
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un nivel de vida relativamente bueno. Hemos visto que la ta-
sa de empleo es generalmente mis alta que la de toda Italia y
que el espiritu empresarial sigue vigente (véase el cuadro 1).
También los salarios de los obreros son mejores que los del
promedio nacional (véase el cuadro 5),*® y la proporcién de
gente que vive en casa propia estd cerca de 75%, en la mayorfa
de los distritos de La Toscana, mientras que en Florencia, como
comparacién, dicha proporcién sélo alcanza 60% (ISTAT, Censo
de Poblacion, 1991).

Cuapro b
Exportaciones por sectores en algunos distritos
de La Toscana e Italia
(Variaciones porcentuales de los primeros seis meses
de 1992 a los primeros meses de 1993)

Distrito de La Toscana”  La Toscana Italia
Textiles y vestido  21.4 (Prato) 16.9 15.5
Cuero y calzado 32.6 (Santa Croce) 12.8 13.4
Madera y muebles 35.0 (Poggibonsi) 17.5 14.6

Fuente: IRPET.
Elaboraci6n de los datos para las provincias de Florencia, Pisa y Siena.

Asi, estos indicadores apoyan la opinién de que la restruc-
turacién ocurrida en los distritos toscanos se parece mis a un
modelo kigh road que a un low road; esto es, se acerca mas a
la busqueda de competitividad mediante la innovacién, el
mejoramiento de la calidad y la explotacién de nuevos nichos
del mercado, que a la explotacién de la mano de obra mas
baja (Sengenberger y Pyke, 1992:11-13).3¢

En conjunto, las consideraciones anteriores podrian lle-
var a la conclusién de que La Toscana, o incluso todos los
sistemas locales organizados segun el arquetipo del distrito

%5 Para mayores datos sobre el hecho de que los costos de mano de obra per
cépita en el distrito de Prato (y Biella) son m4s altos que para toda la industria de la
lana italiana, véase F. Signorini, 1994.

34 Sobre el papel de los niveles de mano de obra en el dearrollo econémico y
la reestructuracién industrial, véase Sengenberger, 1994, pp. 341.
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industrial, continuardn automaticamente reproduciéndose y
repitiendo su éxito a lo largo del tiempo. De hecho, dicha
conclusién no sélo es falsa (como lo demuestra, por ejemplo,
el declive de los distritos industriales ingleses del siglo xix),
sino, lo que es peor es engaiiosa y peligrosa. Es mas, si como
he argumentado en otro texto (Dei Ottati, 1994c), el apoyo
de las instituciones locales ha sido necesario para la repro-
duccién de los distritos industriales en el pasado, ahora que
la produccién se ha globalizado y que el ritmo del mercado y de
las innovaciones tecnolégicas se ha acelerado, la necesidad
de la intervencion institucional es aiin mayor. En particular,
se requiere apoyo institucional eficaz para: ) la renovacién
acelerada y el mejoramiento de las fuentes localizadas de
conocimiento industrial y know-how,3® asi como para ii) ga-
rantizar una cooperacién mds consciente y predetermina-
da entre los miultiples actores en competencia (individuales,
colectivos, publicos y privados) que pueblan el distrito.

De hecho, el aumento en la velocidad y la variedad de las
innovaciones exige la inyeccién y difusién de habilidades
nuevas y parcialmente heterogéneas; pero dicha necesidad,
en especial en un sistema de empresas pequeiias y medianas,
s6lo puede satisfacerse mediante alguna forma-de organiza-
cién colectiva.’® De igual modo, la reducida autosuficiencia
productiva de los distritos y la introduccién de innovaciones
sustanciales implican costos y beneficios que no deben distri-
buirse de manera demasiado injusta entre los actores locales,
si se quiere mantener la “cooperacién constructiva” entre
ellos (Marshall, 1923:598).37 Por lo tanto, quizis un objetivo
primordial de la intervencién institucional deberia ser la
provisién de foros para intercambios y debates regulares
entre los distintos grupos de interés (por ejemplo, repre-

% Sobre Ia importancia de la interaccién permanente entre el conocimiento
localizado ticito y el conocimiento explicito globalizado para la reproduccién de los
sutemas locales viables, véase Becattini y Rullani en este volumen.

% Algunos ejemplos de instituciones de difusi6n de nuevas habilidades en los
d:stntos industriales pueden encontrarse en S. Brusco, 1994.

%7 Sobre la necesidad de apoyo institucional para la “cooperacién constructiva”,
véase Wilkinson F. y . You, 1994.
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sentantes de los patrones, los trabajadores, el gobierno local,
los bancos, las instituciones de investigacién y capacitacion,
etc.) a fin de garantizar un entendimiento compartido de los
problemas locales y llegar a establecer programas de accién
de comin acuerdo.3

Sin duda, la difusién de nuevas habilidades y la promo-
cién de coaliciones progresivas eficaces no son tareas senci-
llas, pero si son requerimientos urgentes para la propia
supervivencia de los distritos industriales, dado que, como lo
reconocié Alfred Marshall, “incluso un poco de terquedad o
inercia puede arruinar la propia cuna de una industria cuyas
condiciones estén cambiando” (1923:287).
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TRES REGIONES DE MEXICO
ANTE LA GLOBALIZACION: LOS CASOS
DE CHIHUAHUA, NUEVO LEON Y JALISCO

Carros ALBa VEGaA *

InTRODUCCION

Las profundas transformaciones econémicas y politicas ocu-
rridas a nivel mundial en la dltima década, especialmente el
proceso de globalizacién de las actividades econémicas y el
colapso de la Unidn Soviética, con el subsecuente fin de la
Guerra Fria, estin redefiniendo las nuevas relaciones entre
las potencias y entre éstas y los paises en desarrollo. Las
ideologias laicas nacidas en el siglo xix, el nacionalismo y el
socialismo, se vieron incapaces de cumplir sus promesas de
“dar solucién a los grandes problemas del siglo xx; sin embar-
go la utopia antagénica, el neoliberalismo, mostré también
su fracaso.! Los problemas que aquejan a la mayoria, lejos de
disminuir se han agravado.

La economia mundial de finales del siglo xx tiene impac-
tos relevantes en varios campos. Por una parte, el desarrollo
tecnoldgico y la intensificacién de la competencia expulsan
el trabajo humano en la produccién de bienes y servicios sin
que el crecimiento, cuando lo ha habido, haya sido capaz de
crear nuevos empleos para los desplazados. Por otra parte,
algunos sectores de la produccién intensivos en mano de

* Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de México.
! Eric Hobsbaum, Historia del siglo xx, Barcelona, Critica, Grijalbo, Mondadori,
1996, p. 556.
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obra, tienden a ser transferidos de los antiguos centros de
produccién fabril con costos elevados de mano de obra,
hacia paises y regiones con menores costos. Esto conlleva
impactos ecolégicos, sociales, econémicos y politicos que no
estdn siendo contrarrestados. La expansién del liberalismo
econémico y la crisis han debilitado los instrumentos de
proteccién social y de intervencién estatal, al tiempo que han
crecido las desigualdades entre los paises ricos, con una
demografia que tiende a la estabilizacién, y regiones pobres
cuya poblacién esta en crecimiento.

Los estados nacionales y los principios clasicos de sobe-
ranfa en que se sustentaron, estin sufriendo también muta-
ciones, al grado que desde principios de los afios noventa se
empezé a proponer el abandono del derecho a la autodeter-
minacién.

Las reformas de los estados y el nuevo aliento por el
mercado, son dos caracteristicas ampliamente diferenciadas.
Queremos examinar si el liberalismo econémico propicia
una cierta homogeneizacién de las estructuras productivas y
de los actores sociales y politicos o tiende a ampliar las
singularidades y las desigualdades entre unas regiones y
otras.

Con ese propésito, describiremos y analizaremos a gran-
des rasgos la evolucién diferenciada que han experimentado
tres regiones de México: los estados de Chihuahua, Nuevo
Ledn y Jalisco, ya que ofrecen un especial atractivo para
compararlos entre si y para examinar cémo las singularida-
des regionales constituidas por la geografia, la ecologia y la
historia humana influyen en la orientacién de las actividades
econémicas y politicas de la sociedad. La comparacién brin-
da elementos ttiles para observar las transformaciones ocu-
rridas en las regiones ante el proceso de liberalizacién y
globalizacién de la economfa.

El interés primordial del trabajo serd, por lo tanto, exa-
minar algunos de los cambios ocurridos en la economia local
y regional a partir de tres modos de industrializacién y de
organizacién empresarial que, para decirlo rapido y en for-
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ma cruda, se basan preponderantemente en tres clases de
produccién: en la maquilera para la exportacién (Chihua-
hua), en la produccién industrial a gran escala (Nuevo Leén,
con Monterrey como sede) y en la pequefia produccién
manufacturera (Jalisco, con predominio en su capital, Gua-
dalajara).

¢Cémo han respondido estas tres regiones a los cambios
nacionales y mundiales de la dltima década? {Cémo les ha
afectado la crisis de 1982, la apertura comercial y la nueva
recesién econémica que estallé en 1994? {Qué balance se
puede hacer de su desempefio econémico y especialmente de
sus posibilidades de generar empleo? Estas son las principa-
les cuestiones que seran abordadas en el trabajo.

Al hablar de estas entidades nos referiremos con especial
énfasis a sus capitales: Guadalajara, Monterrey y en el caso
de Chihuahua, a su capital del mismo nombre y también a
Ciudad Judrez, por el dinamismo que, con base en el modelo
maquilador, esta ultima ha cobrado en afios recientes.

Las cuatro ciudades transitaron por senderos distintos a
lo largo de su historia, aunque compartieron también gran-
des avenidas construidas por la historia nacional. Guadalaja-
ra y Monterrey, las dos metrépolis regionales de México han
sido objeto de varios acercamientos comparativos.? Las dos
ciudades cuentan con una poblacién similar y con ritmos de
crecimiento afines. La capital tapatia tuvo desde muy tem-
prano el atributo de ser una ciudad administrativa y comer-

2 Jean Revel-Mouroz, “Aspects de I'industrialisation 2 Medellin, Guadalajara et
Monterrey”, en Travaux et Memoires de L'Institut des Hautes Etudes de L'Amérique
Latine. L'Espace Mexicain,Questions d’actualité, vol. 11, Parfs, 1976, pp. 19-31; john
Walton, “Guadalajara: creating the divided city”, en W. Cornelius and R. U. Kemper
(eds.), Metropolitan Problems and governmental responses in Latin America, V., Beverly
Hills, Sage Publications, 1976; Carlos Alba y Dirk Kruijt, Los empresarios y la industria
de Guadalajara, Guadalajara, El Colegio de Jalisco, 1988, 313 pp.; Daniel Vizquez,
El Consejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara, Guadalajara, Consejo de Cola-
boracién Municipal, 1975; Carlos Alba Vega, “Las respuestas a la crisis en dos
metrépolis regionales de México. Los casos de Monterrey y Guadalajara”, Jests
Tapia Santamarfa (coord.), Las realidades regionales de la crisis nacional, Zamora, El
Colegio de Michoacin, 1993.
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cial; la capital regiomontana desde finales del siglo xx se
convirtié en la ciudad fabril por excelencia.

El estado de Chihuahua, de menor importancia econémi-
ca y demogrifica, fue cuna de un gran movimiento revolu-
cionario que transformé el paisaje econémico, social y
politico. Su capital fue asiento de un pequefio pero impor-
tante grupo de empresarios y politicos regionales que han
destacado en la historia nacional; por ejemplo, Luis Terrazas,
que llegé ha ser el hacendado mas acaudalado de México
durante el porfiriato,® o Eloy Vallina, cabeza del Grupo
Chihuahua, quien a mediados del siglo xx serfa uno de los
financieros e industriales més importantes del pafs.# Ciudad
Judrez, por su parte, se convirtié de una pequefia poblacién
de frontera (Paso del Norte) en el principal nicleo de implan-
taciéon de industrias maquiladoras en el pais, y en sede de un
destacado grupo de medianos empresarios dindmicos que
rivalizan desde hace una década con los de Chihuahua por el
liderazgo empresarial de la entidad.

El camino que hemos seleccionado para este recorrido
trata de aprovechar dos enfoques. El primero, de cardcter
histérico y con énfasis cualitativo, de largo plazo, pretende
examinar cudles son los elementos que influyeron a través
del tiempo en la formacién de la regién; los principales
recursos naturales y humanos que dieron origen a ciertas
actividades y grupos econémicos. El segundo, pone la mira-
da en la estructura y la coyuntura presentes. Quiere relacio-
nar los distintos sectores econémicos y sociales y utiliza como
signo fundamental el nimero. Se trata, en este segundo en-
foque, de encontrar indicadores de cardcter cuantitativo que
nos permitan evaluar con datos confiables cudles han sido las
respuestas de las tres regiones antc ciertos fenémenos nacio-
nales y mundiales. Consideramos que la informacién sobre
la evolucidn de la ocupacién formal en las diversas activida-
des econdmicas tal vez sea el instrumento que estamos bus-

3 Mark A. Wasserman, Capitalistas, caciques y revolucion; la familia Terrazas de
Chihuahua, 1854-1911, México, Grijalbo, c1987, 388 pp.
*José Fuentes Mares, Don Eloy S. Vallina, México, Jus, 1968, 135 pp.
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cando, el cual pueda ayudarnos a responder al menos a
algunas de las preguntas centrales que nos planteamos.

Trataremos, a lo largo del texto, de ir y venir entre los dos
enfoques; de pasar del anilisis cualitativo basado en trabajo
de campo (entrevistas y encuestas) y en el aprovechamiento
de la informacién documental (fuentes primarias y secunda-
rias), al anilisis cuantitativo cuya informacién bésica se pre-
senta en algunos cuadros al final del texto. Comencemos por
echar una primera mirada a las regiones.

LA GEOGRAFIA, EL PARENTESCO Y LA HISTORIA EN LA FORMAGION
DE LOS EMPRESARIOS Y LAS INDUSTRIAS REGIONALES

El empresariado y la industria de Nuevo Leén, Chihuahua y
Jalisco ofrecen tantas semejanzas como divergencias. En al-
gunos momentos, para varios temas y en ciertas actividades,
se acercan los tres casos, en otros, hacen bloque los nortefios
frente al estado occidental, o se forman diversos tipos de
diadas; en otros mas, cada territorio es tnico y por lo tanto
irrepetible.

La regiéon de Monterrey favoreci6 notablemente la expan-
sién de su industria por varios factores: la acumulacién de
capital se facilité por su ubicacién fronteriza, tanto en térmi-
nos politicos, como fiscales (aduana) y administrativos. Ade-
mds, esta importancia de zona de frontera se reforzé con la
anexién de Texas a los Estados Unidos (1848) y con la Guerra
de Secesién en aquel pais (1860-1865), ya que gracias al
bloqueo de ciertos puertos del sur, Monterrey devino en
lugar de trifico del algodén norteamericano y en centro
comercial.®

La industria de Monterrey, como la de Guadalajara y en
parte como la de Chihuahua, fue engendrada por el capital

5 Frédéric Mauro, “Le développement économique de Monterrey, 1890-1960",
en Caravelle, 1964, vol. 2, pp. 35-133; Isidro Vizcaya Canales, Los origenes de la
industrializacion de Monterrey (1867.1920), Monterrey, Librerfa Tecnolégico S.A.,
1971.



194 LOS ACTORES ECONOMICOS

comercial, pero esto ocurrié en momentos histéricos diver-
sos. Los comerciantes de Monterrey se convirtieron en la
clase industrial mds poderosa de México 20 afos antes de la
revolucién, hacia 1890. La cercania con los Estados Unidos
les brindé ventajas irrepetibles en otras regiones del pais,
como la fuerte demanda de productos minero-metalirgicos,
una de las ramas motoras de la industrializacién regiomon-
tana, propiciada por la gran expansién del mercado del
noreste de Estados Unidos. Ademads, las industrias mds im-
portantes de Monterrey para su desarrollo manufacturero
nacieron como empresas grandes por la confluencia de
varios capitalistas locales y extranjeros que tuvieron que
constituirse en sociedades anénimas para reunir los montos
de capital (a veces de millones de délares), y la tecnologia
mds avanzada de la época.

Los primeros industriales de Guadalajara, los de media-
dos del siglo xix, no fueron relevados por sus descendientes
y actualmente no existen empresas centenarias en manos de
los mismos propietarios. Antes que ocurriera la revolucién
(1910), las principales empresas, que eran textiles y por tanto
tenfan periodos ciclicos de auge y crisis, ya habian pasado a
manos de un grupo de empresarios de origen francés cono-
cidos como los Barcelonnette. Los nuevos empresarios tapa-
tios, de primera y segunda generacién, enriquecidos a partir
de la segunda guerra mundial, empezaron con pequefios
establecimientos que eran manejados por una sola familia y
no por la asociacién de varias de ellas, como en el caso
nortefio. En Chihuahua se consolidé desde finales del siglo
pasado una oligarquia con intereses en la agricultura, la
ganaderia, el comercio, labanca y la politica. Estos dirigentes
econémicos han sufrido vaivenes a lo largo del tiempo, pero
en términos generales se conservan como miembros de la
élite regional, con intereses diversificados desde la agricultu-
ray la ganaderia, hasta la produccién inmobiliaria, las finan-
zas y los servicios.

La cercania de Monterrey a algunos energéticos funda-
mentales para la industria metalirgica, como el carb6n mi-
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neral de Coahuilay el gas natural de Texas, hicieron posible
el desarrollo de la industria pesada: la metalirgica basica
orientada al mercado norteamericano y la siderurgia destina-
da al mercado interno. Guadalajara en cambio, sede de una
regién con una gran tradicién agricola y ganadera, y con una
poblacién en constante expansién, produjo un empresariado
orientado a la industria tradicional: alimentacién, bebidas,
textiles, calzado y sé6lo recientemente a la industria del plas-
tico, la quimica y los productos metélicos.

Chihuahua basé su primera transformacién fabril de
importancia en la industria textil desde la segunda mitad del
siglo xix, y en el procesamiento de varios productos agricolas
(lacteos, harina, cereales) a principios del siglo xx, destinados
a su mercado natural del norte del pais. Después de la
segunda guerra mundial consiguié desarrollar la industria
forestal, la mueblera, la de los minerales no metilicos (prin-
cipalmente cemento, pisos y recubrimientos) y finalmente
una gama muy amplia de productos elaborados en las maqui-
ladoras, entre los que destacan los de la confeccién, los
sectores automotriz y electrénico. Estas plantas ensamblado-
ras no pertenecen a los empresarios nortefios, provienen
principalmente de Estados Unidos y en mucho menor pro-
porcién, de Europa y de Asia. Ni Jalisco ni Chihuahua conta-
ron con una politica gubernamental tan favorable para los
negocios como la de Nuevo Leén, especialmente la del go-
bernador Bernardo Reyes, la que durante el porfiriato esti-
mulé de manera especial el desarrollo industrial durante el
periodo de arranque.

El crecimiento de Guadalajara se ha sustentado en varios
sectores: agricola, ganadero, comercial, turistico y, a partir
de los aflos cincuenta, en el industrial. En cierto modo, la
ciudad primero se urbaniza y después se industrializa, mien-
tras que en Monterrey sucede lo contrario; es a partir de la
industria que emerge la urbanizacién. La ciudad de Chihua-
hua basé su moderado crecimiento demogrifico a lo largo
de su historia por su calidad de capital provincial; por ser
centro de comercio regional y asiento de importantes agricul-
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tores y ganaderos. Sin embargo, a partir de los afios setenta
y sobre todo después de 1982, del mismo modo que Ciudad
Judrez, adquirié un dinamismo notable por la llegada de
grandes plantas industriales de maquila. Las maquiladoras
atrajeron y retuvieron poblacién y recursos y éstos hicieron
posible el surgimiento de pequefias y medianas empresas
locales. El nuevo modelo de produccién industrial tuvo efec-
tos contradictorios sobre ambas ciudades; por un lado, se
convirtié en una fuente importante de empleo, de derrama
salarial y de estimulo a la expansién de otros sectores econé-
micos como los servicios y la construccién, la cual estuvo a
contrapunto con el desempleo y la caida de los niveles de vida
que se han vivido en el centro y sur del pais desde los afios
ochenta; por el otro, el auge maquilero y la explosién urbana
de estas ciudades trastocaron el mercado de trabajo regional,
el modo de vida de las familias tradicionales de Chihuahua y
engendraron o recrudecieron problemas de desintegracién
familiar, inseguridad piblica y carencia de servicios urbanos
elementales para la nueva poblacién.

La llegada del ferrocarril a finales del siglo xx, columna
vertebral de la economia porfiriana, acrecenté el dominio
militar y politico del centro sobre las regiones, y tuvo efectos
diferenciados en éstas.® También hizo posible la llegada, en
tiempos inimaginables, de mercancias nacionales y extranje-
ras. Segun Cerutti, en Monterrey este hecho fue clave por
tres razones: lo comunicé con su 4rea de influencia en el
noreste de Estados Unidos, de donde llegaron también ma-
quinaria y materias primas; unificé en su provecho el merca-
do nacional y facilit6 la llegada de la fuerza de trabajo a las
zonas mineras y 2 la ciudad. Cuando la via férrea llegé a
Jalisco, varias industrias que habfan podido prosperar por su
relativo aislamiento, sucumbieron ante la competencia de las
zonas industriales mas desarrolladas. La region del sur de

% John Henry Coatsworth, El impacto econémico de los ferrocarriles en el porfiriato;
crecimiento contra desarrollo. México, Secretarfa de Educacién Publica, Direccién
General c'e Divulgacién, c1976, 2. SepSetentas, c1976, vol. 2, pp. 271-272.
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Jalisco es un buen testimonio de ello. Muchas empresas,
como la fibrica de papel La Constancia, en Tapalpa y varias
fabricas en el sur de Jalisco’ y los Altos, asi como las fébricas
de cigarros en Guadalajara, tuvieron que cerrar. A cambio
de ello, el ferrocarril trajo algodén desde la zona de La
Laguna, en Coahuila para las fabricas textiles, asi como
mdquinas estadunidenses y europeas, y los primeros automé-
viles y tractores. En el caso de Chihuahua, la construccién del
ferrocarril hizo posible la apropiacién y explotacién de los
bosques de coniferas en manos de empresarios de origen
revolucionario o ligados al régimen emergente, lo que ocu-
rrié muchas veces en detrimento de la poblacién indigena y
campesina y del medio natural.® Asimismo, la expropiacién
de grandes latifundios y la mexicanizacion de algunas activi-
dades econémicas beneficiaron a ciertos generales y politi-
cos vinculados a la fraccién triunfante de la revolucién. El
proceso revolucionario afecté de modo diverso a los empre-
sarios y las industrias de las tres regiones. En Jalisco, la
revolucién tuvo una importancia relativamente menor que
en otras regiones por varias razones: la menor penetraciéon
de capital extranjero (en contraste con el norte); la destruc-
cién temprana de la poblacién indigena (en oposicién a las
zonas altamente cohesionadas del centro-sur del pais); el
fraccionamiento de la propiedad rural a través del sistema de
herencia; la ideologia regional conservadora y la fuerte pre-
sencia de la Iglesia. En cambio la Guerra Cristera (1926-1929)
implicé mayor movilizacién social. Fue un movimiento popu-
lar, fundamentalmente rural, en el que se enfrentaron, por
razones agrarias e ideolégicas, personas de bajos ingresos,
en su mayoria campesinos, cuya accién ponia en entredicho

7 Guillermo de la Peiia, “Industrias y empresarios del sur de Jalisco: notas para
un estudio diacrénico”, en Ensayos sobre el sur de Jalisco, México, Cuadernos de la
Casa Chata 4, Centro de Investigaciones Superiores del iNAH, 1977.

8 Frangois Lartigue, Indios y bosques; politicas forestales y comunales en la Sierra
Tarahumara, Ediciones de la Casa Chata 19, México, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologfa Social, 1983, 155 pp.
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algunos aspectos de los grupos que habian salido victoriosos
de la revolucién mexicana.?

Tanto la revolucién de 1910-1917 como la guerra cristera
contribuyeron al éxodo rural, a la huida de capitales y a la
centralizacién de la produccién industrial en Guadalajara, en
manos de nuevos empresarios que supieron aprovechar el
reciente contexto econémico y sociopolitico. Los afios treinta
y cuarenta son el escenario de la renovacion de una fraccién
muy importante de las élites de Guadalajara.

A finales de los afios veinte llega por fin a Guadalajara el
Ferrocarril del Pacifico, que la vincula con el noroeste y sus
ricas zonas cerealeras y productoras de oleaginosas. La gran
recesién econémica mundial (19291932) regresa a muchos
migrantes mexicanos que habian ido a trabajar a Estados
Unidos y se hace mas estrecho el control de los jévenes cam-
pesinos que aspiraban a convertirse en braceros. En este
contexto el gobierno del presidente Lizaro Cirdenas (1934
1940) encuentra bases de apoyo para realizar en forma inten-
sa la Reforma Agraria. En Jalisco, del total de tierras
repartidas entre 1918 y 1976, casi la mitad correspondié a ese
sexenio; pero lo més significativo fue la calidad de las tierras:
53% del total de las tierras de temporal y 75% de las de riego
que fueron repartidas en esos 68 aiios correspondieron a ese
sexenio. Con esto se dio el golpe de gracia ala fraccién de la
aristocracia latifundista que tenia a la tierra como base fun-
damental de su riqueza. Sin embargo, en algunas ramas
industriales fueron los hacendados quienes participaron de
manera mas significativa en la produccién. No debemos por
tanto identificarlos exclusivamente como duefios de tierras y
ganado, cuando sabemos que eran muchas veces empresa-
rios polivalentes con intereses dispersos, lo mismo en el

9 Jean A. Meyer, Jean A, La cristiada, Historia, México, Siglo Veintiuno, 1973,
3 vols.; Andrés Fibregas, “Los Altos de Jalisco. Caracterfsticas Generales”, Introduc-
cién al estudio de José Diaz y Ramén Rodriguez, El movimiento cristero. Sociedad y
conflicto en los Altos de Jalisco, México, Editorial Nueva Imagen, 1979; Victor Ceja
Reyes, Los cristeros; crénica de los que perdieron, México, Grijalbo, 1981, 2 vols.



TRES REGIONES DE MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION 199

comercio y la banca que en la industria o la politica.!® De
cualquier manera, para la cuarta década del siglo xx, las
familias pioneras de industriales ya habfan perdido sus em-
presas por razones distintas al reparto agrario. Estaba emer-
giendo una nueva élite econémica que en los afios cuarenta
se beneficié con la pavimentacién de la red de carreteras,
con el extraordinario crecimiento demogrifico —lo que fue
posible por la disminucién de la mortalidad infantil debida a
la ampliacién de ciertos servicios como el agua potable y el
descubrimiento de los antibiéticos—, y con la urbanizacién
acelerada provocada por la subordinacién del campo en
favor de la ciudad.

Sin duda la regién mas afectada por la revolucién fue
Chihuahua. El proceso armado impacté drasticamente los
intereses de los empresarios chihuahuenses; sobre todo en lo
referente a la agroganaderia, la mineria, la banca y a sus
propiedades rurales; no ocurrié lo mismo con sus inversio-
nes inmobiliarias urbanas, de las que a finales del siglo xx
sacarian gran provecho, cuando la capital estatal crecié al
parejo que el auge maquilador y el valor del suelo convirtié
en negocio a la periferia de las ciudades. Probablemente el
sector econémico mds afectado fue el de la ganaderia, una de
las principales fuentes de acumulacién de capital y de poder
en manos de familias emparentadas entre si. Recordemos
que el movimiento villista tuvo como una de sus centrales

fuentes de financiamiento la venta de ganado de las hacien-
das.!!

10 Richard Barry Lindley, Kinship and credit in the structure of Guadalajara’s
oligarchy 1800-1830, tesis doctorado en filosoffa, University of Texas at Austin,
Austin, Texas, 1976; Jaime Olveda, La oligarquia de Guadalajara; de las reformas
borbénicas a la reforma liberal. Regiones, México, Consejo Nacional para [a Culturay
las Artes, 1991, 457 pp.; Alfonso Corcuera, “Las familias conocidas de Guadalaja-
ra”, documento inédito, s.f.; Ramén Marfa Serrera Contreras, Guadalajara Ganade-
. Estudio regional Novohispano. 17631805, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-
Americanos de Sevilla, 1977; Eric Van Young, La ciudad y el campo en el México del
siglo xvim; la economia rural de la region de Guadalajara, 1675-1820, Economfa
latinoamericana; México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, 392 pp.

1 Friedrich Katz, “El movimiento villista en la revolucién mexicana”, confe-
rencia sustentada en El Colegio de Jalisco, Guadalajara, 1987.
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Un elemento comtin a los empresarios de las tres regio-
nes es la utilizacién de las alianzas matrimoniales como una
forma privilegiada para consolidar sus fortunas. Cerutti ha
reconstituido la historia de estas alianzas para la regién de
Monterrey, y llega a la conclusién que muchos de los entrela-
zamientos de las familias prominentes que se hacen efectivos
por medio de matrimonios, suelen llevar con frecuencia a
uniones de tipo empresarial.!? Hasta los afos setenta, la élite
empresarial parecfa estar claramente diferenciada de la élite
politica, cuando los lideres locales del pr1 servian de interme-
diarios entre una y otra, hecho que les restaba poder pro-
pio.!% Para esos aiios, las grandes familias de empresarios
mostraban su preocupacién por mantener el control sobre
sus negocios de dos modos: conservaron su independencia
al negarse a vender sus negocios a empresas transnacionales
y rechazaron la delegacién real de poder de tomar decisiones
importantes a sus administradores contratados.!* Sin embar-
g0, la expansién acelerada de las actividades econémicas y la
crisis que vivié el Grupo Alfa a inicios de los afios ochenta,
se vieron acompanadas del incremento de capital transnacio-
nal y muchas funciones directivas parecen haberse delegado,
al menos formalmente, a administradores profesionales; in-
cluso el propio Estado mexicano tuvo ingerencia en Monte-
rrey al respaldar econémicamente las deudas del Grupo Alfa.
En los afios noventa los propietarios de los grandes grupos
econémicos volvieron a recuperar formalmente los altos
cargos de direccién en las empresas.

En el caso de Guadalajara, existen pruebas fehacientes de
que ya desde el periodo colonial, las principales familias de

12 Mario Cerutti, Economia de guerra y poder regional en el siglo x1x, Monterrey,
Archivo General del Estado de Nuevo Leé6n, 1983; del mismo autor, (coord.), El siglo
XIX en Meéxico, cinco procesos regionales, México, Claves Latinoamericanas, 1985;
Monterrey, Nuevo Leon, el Noroeste, siete estudios histéricos, Monterrey, UANL, 1987;
Burguesia y capitalismo en Montervey (1850-1910), México, Claves Latinoamericanas,
1983.

13 Jorge Bal4n, Harley L. Browning y Elizabeth Jelin, E! hombre en una sociedad
en desarrollo; movilidad geogrifica y social en Monterrey, Seccién de obras de sociologfa,
México, Fondo de Cultura Econémica, c1977, p. 357.

14 Bal4n, Browning y Jelin, op. cit. p. 358,
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la clase econdémica se vincularon entre si y con la clase
politica. La economiay el gobierno de la ciudad de Guadala-
jara durante las ultimas décadas de la colonia estuvieron
controlados por una oligarquia constituida por un grupo de
familias de comerciantes y hacendados, que usé el parentesco
y el crédito para construir un patrén de relaciones sociales
que impedfa las redistribucién de la riqueza y el poder.
Lindley ha mostrado que a través del parentesco, esa élite
logré manipular las instituciones sociales de la regién: la
Iglesia, el gobierno dela ciudad, el Real Consulado de comer-
ciantes, la milicia local o la hacienda. Este tipo de relaciones
de la oligarquia regional permitieron la interrelacién, como
un todo integrado, entre la ciudad y el campo; la metrépoli
y la provincia; la produccién agricola, el comercio yla manu-
factura.!® Desde luego, las alianzas matrimoniales han segui-
do siendo a lo largo del tiempo un patrén recurrente de
acumulacién de capital y consolidacién social y politica.

En Chihuahua algunas de las familias vinculadas al poder
econémico durante el porfiriato, como los Terrazas, Creel,
Zuloaga y Marquez perdieron parcialmente sus fortunas y en
varios casos debieron abandonar por algun tiempo la regién
y el pais.'® Sin embargo, varios descendientes de estos empre-
sarios porfirianos lograron conservarse como miembros de
la élite econémica hasta la actualidad, para lo cual debieron
desplegar estrategias de adaptacién a las condiciones im-
puestas por el nuevo régimen, alianzas matrimoniales o
sociedades mercantiles e industriales con las nuevas familias
de empresarios emergidas de la revolucién y de la inmigra-
cién de extranjeros, sin que faltaran los lazos econémicos y
de parentesco con los empresarios de Monterrey. Sin embar-
go, nunca lograron recuperar la influencia politica de antafo.

15 Richard Barry Lindley, Kinship and credit in the structure of Guadalajara’s
oligmt?, 18001830, tesis de doctorado en filosoffa, University of Texas at Austin, 1976.

1 Alejandra Salas Porras, Grupos empresariales en Chihuahua de 1920 al presente,
documentos de trabajo, México, Centro de Investigacién y Docencia Econémicas,
1992, pp. 89.
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EL TEJIDO INDUSTRIAL Y LOS LIDERAZGOS
EMPRESARIALES ANTE EL Estapo

La industrializacién de Monterrey, altamente concentrada y
centralizada, se encauzé desde el principio hacia una integra-
cién vertical, en contraste con Guadalajara, que se caracteriza,
salvo algunas excepciones, por una integracién horizontal.
Este factor, unido a la diversidad de actividades productivas,
a la heterogeneidad de las empresas y al predominio de la
pequeiia industria (nacida por la fuerte presencia del capital
comercial), contribuyen a que no exista un liderazgo defini-
do ni una clase hegemoénica en el proceso industrial. Los
grupos industriales dominan por lo general una o dos ramas
de la industria tradicional: alimentos, bebidas, curtiduria,
metalurgia. Esta es otra diferencia con los grupos industria-
les de Monterrey, los que por su alto grado de concentracién
econémica y de interdependencia productiva, arrastran tras
de si a muchos otros empresarios que les son dependientes,
como proveedores o compradores. En el caso de Chihuahua,
la excepcién de liderazgo empresarial indiscutido durante el
siglo xx la constituye Eloy Vallina padre, quien logré forjar un
imperio financiero e industrial con la participacién de em-
presarios regionales de diversos origenes: porfirianos, revo-
lucionarios, inmigrantes, y con grandes empresarios del
Distrito Federal. Ademads, los empresarios de Chihuahua
muestran una clara separacién, la que depende de si su
residencia se encuentra en la capital estatal o en Ciudad
Judrez. Aunado a esto, las contiendas electorales de los afios
ochenta dividieron a los empresarios, entre priistas y panis-
tas, incluso entre miembros de la misma familia.

El liderazgo en Guadalajara nunca es definitivo ni facil
de ejercer. Es necesario lograr un consenso entre infinidad
de empresarios independientes. Esto se refleja muy clara-
mente en las cdmaras industriales; mientras que en Monte-
rrey todos los industriales pertenecen a una sola, 1a Caintra,
en Guadalajara existen 16 cimaras industriales; casi cada
rama manufacturera cuenta con la suya.
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La expropiacién de la banca aceleré el proceso de politi-
zacién de los empresarios mexicanos, los llevé a una mayor
autonomfa respecto al Estado y los convirtié en nuevos
sujetos politicos. Sin embargo, esto no sucedié asi en todas
partes. Los empresarios de Guadalajara son un interesante
ejemplo que contrasta con el de los de Monterrey y sobre
todo con el de los de Chihuahua.

En Guadalajara, desde el periodo colonial se forjaron
estrechos vinculos entre la élite econémica y la clase politica,
al grado que muchos de sus miembros pertenecian al mismo
tiempo a las dos instancias. Nunca hubo una discontinuidad
radical entre los miembros de la élite econémica, aunque en
diversos momentos histéricos como en la independencia, el
porfiriato, la revolucién y la segunda guerra mundial, el
contexto regional, nacional e internacional crearon las con-
diciones para que ocurrieran cambios empresariales. Asi,
aparecieron diversas oleadas de comerciantes, pioneros de
las grandes manufacturas que no pudieron ser relevados al
cambio de generacién, y nuevos industriales beneficiados
por la urbanizacién, el desorden econémico mundial y la
ampliacién del mercado interno de la posguerra. La repro-
duccién econdémica, social, politica y cultural dentro de los
miembros de la clase dominante regional se dio a través de
varios mecanismos entre los que destacé el sistema de paren-
tesco. '

Cuando ocurrié6 la expropiacién de la banca en 1982, que
no toc6 en lo fundamental sus intereses, no parecen haber
existido razones objetivas para que los empresarios se distan-
ciaran del Estado, como lo hicieron los de otras regiones.

En Jalisco, la respuesta a la expropiacién de la banca fue
variada pero se restringi6é predominantemente al pronuncia-
miento periodistico. Desde luego, el factor comin fue la
denuncia, aunque hubo algunos sectores que en un primer
momento se felicitaron por la medida.

Mas alla de las declaraciones de rigor y de la solidaridad
gremial, la expropiaciéon de la banca afect6 menos a los
empresarios de Jalisco que a los de otras regiones del pais,
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especialmente a los de Chihuahua y Nuevo Leén. Esto influ-
y6 en que su posicién ante el Estado, en el terreno de los
hechos, fuera también diversa. “En primer lugar, casi la
totalidad de los bancos locales y regionales que habian sido
creados en Guadalajara, perdieron su autonomia al ser ab-
sorbidos por las grandes instituciones financieras. Asi, el
momento de la expropiacién no afect6 los intereses del
empresario tapatfo. En segundo lugar, dicha expropiacién
no modificé los consejos de administracién de los bancos
ubicados en Jalisco, ni sus cuerpos de directores y gerentes.
La tunica excepcién fue el director del Banco Refaccionario,
que tuvo que dejar su puesto porque la matriz de esa institu-
cién —como nico caso— estaba en Guadalajara. Los grandes
industriales, comerciantes, y fraccionadores de Guadalajara
continuaron siendo los consejeros y consultores de la banca
expropiada...” En tercer lugar, este fenémeno desperté en
muchos pequefios industriales la esperanza de obtener los
recursos que hasta entonces les habian sido negados.!”

Sin embargo, los grandes, los medianos y gran parte de
los pequerios empresarios de Jalisco estuvieron siempre cer-
ca del gobierno del Estado y del partido oficial hasta media-
dos de los afios ochenta. Desde entonces las cosas empezaron
a cambiar: Clouthier, en su campaia para la presidencia de
la republica, consigui6 la adhesién y la simpatia de muchos
pequeinios y medianos empresarios. En los wltimos comicios
de febrero de 1995 para elegir gobernador, algunos de los
mds grandes empresarios apoyaron abierta y directamente al
candidato del pri, como ha sido su costumbre desde hace
muchas décadas. Y sin embargo, perdié. Durante la dltima
década se generé un amplio descontento tanto en el medio
rural como en las ciudades. En el campo, las causas fueron
el retiro de los apoyos a la agricultura, la apertura comercial
y las altas tasas de interés generadas por los créditos, factores
que llevaron a los campesinos, agricultores y ganaderos a una

17 Fernando M. Gonzilez y Carlos Alba, Ciipulas empresariales y poderes regiona-
les en Jalisco, Universidad de Guadalajara, Cuadernos de difusién cientifica, mim.
14, 1989, 111 pp. i
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situacién critica. Es en este contexto cuando nacié en Jalisco
el movimiento de deudores El Barzén. En las ciudades y
especialmente en Guadalajara, la inconformidad se dio por
el crecimiento de una situacién de ingobernabilidad ante el
recrudecimiento del narcotrifico y la forma en que ha co-
rrompido diversos niveles de la administracién publica; el
crecimiento de la inseguridad publica que se manifest§ en
varias situaciones extremas, como las explosiones del 22 de
abril de 1993, el asesinato del cardenal Juan Jests Posadas, el
terrorismo y la narcoviolencia ejercidos en lugares pblicos.
Y finalmente, la devaluacién de 1994 que tuvo lugar poco
tiempo antes de las elecciones. El resultado fue que el pan se
llevé el triunfo para el gobierno del estado, las presidencias
municipales més importantes de la entidad y la mayoria de
los diputados locales.

La expropiacién bancaria en Chihuahua fue un factor
crucial en el proceso de oposicién de los empresarios chihua-
huenses al Estado mexicano. El Banco Comercial Mexicano,
después Banco Comermex, fue fundado por Eloy S. Vallina
en 1934. En él logré concitar empresarios e intereses de
diversos origenes: antiguos capitalistas regionales de origen
porfiriano, con intereses en la ganaderia, la minertia, el co-
mercio, la industria o los bienes inmuebles; nuevos empresa-
rios locales favorecidos por la revolucién, entre los que se
encuentran algunos militares; empresarios mexicanos o ex-
tranjeros radicados en la ciudad de México; estadunidenses
interesados en aprovechar las oportunidades que se abrian
en la regién; profesionistas prestigiados del medio local. A
partir de este banco, se lograron establecer y consolidar
relaciones econémicas y sociales entre las principales fami-
lias de la élite econémica chihuahuense. Nacieron asi, desde
los afios treinta, muchos negocios comerciales, industriales y
de servicios que al paso del tiempo formarian parte del
llamado Grupo Chihuahua, comandado por Eloy Vallina
padre. Algunas de las empresas mds importantes de estas
alianzas promovidas por Vallina, son: Celulosa de Chihua-
hua, S.A; Ladrillera Industrial, S.A., antecesora de la empre-
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sa Interceramic, actualmente propiedad de Oscar Almeida;
Ponderosa de Chihuahua, S. de R.L., Cementos Chihuahua,
de los Terrazas, etcétera.

Cuando se nacionalizé la banca en 1982, esta élite econé-
mica, como la de Monterrey, resulté afectada en sus intereses,
lo que no ocurrié en otras regiones donde la banca regional
ya habia sido absorbida por los grandes consorcios financie-
ros nacionales. Fue en ese momento cuando algunos medios
periodisticos locales atribuyen a Eloy Vallina Lagiiera la
declaracién: “Si el gobierno me quité la banca, yo le quitaré
a Chihuahua”.

Se generé asi un frente de inconformidad en la ciaspide y
en la base de la pirdmide social. Por su parte, la élite econé-
mica observé en la expropiacién de la banca, la expresién
extrema de dos sexenios de politicas econémicas contrarias
a sus intereses econdmicos. La oposicién necesitaba una
organizacién a partir de la cual pudiera encauzar el movi-
miento. El ranlogré capitalizar el descontento y pudo prestar
su organizacion y su larga experiencia opositora.

Desde otra perspectiva, la relacién que tienen unos y
otros empresarios con el Estado es también diversa. El em-
presariado de Monterrey, probablemente el mas consolidado
del pais, ha mantenido histéricamente una mayor autonomia
que la de los empresarios de Chihuahua y de Guadalajara
respecto al Estado.!8 Negocia con mayor agresividad y desde
posiciones de fuerza. Histéricamente, el poder regional asen-
tado en Monterrey ha tenido grandes diferencias con el
poder central, y el empresariado regiomontano se sintié
diferente y superior a los demas. Desde mediados del siglo
pasado, el gobernador y cacique Santiago Vidaurri se opuso
al régimen liberal de Benito Judrez; ya en el siglo xx, ha

18 Para profundizar en el anslisis de las politicas de industrializacién a nivel
regional bajo la perspectiva de las polfticas publicas y tomando como casos compa-
rados a Nuevo Léon, Pennsylvania y Westfalia del Rhin del Norte, puede consultarse
el trabajo de José Luis Méndez, “Public Policies and Organizations for Economic
Development in Nuevo Leén, México, Pennsylvania, United States, and North
Rhine-Westfalia, Germany; 1980-1990; a comparative study”, tesis de doctorado,
Universidad de Pittsburgh, Pittsburgh, 1996.



TRES REGIONES DE MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION 207

habido enfrentamientos en varios momentos: en los afios
veinte nace ahi el primer sindicato patronal, la actual Confe-
deracién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), la
cual se extendi6 a todas las regiones de México. También se
suscitaron fuertes diferencias con los gobiernos de Cardenas,
Lépez Mateos, Echeverrfa y Lépez Portillo.!? Esto no signifi-
ca que los grandes empresarios no se hayan beneficiado
enormemente con estos dltimos regimenes. De hecho, entre
1974 y 1980 durante el gobierno de Echeverrifa, los grupos de
Monterrey crecieron aceleradamente y algunos conglomera-
dos del tipo de Alfa y Visa se clasificaban ya entre los pri-
meros de México y América Latina.2

Los empresarios de Guadalajara son mdas débiles en
términos de clase y se han inventado algunos mecanismos de
relacién que garantizan el entendimiento entre ellos y el
Estado a largo plazo. Estos mecanismos tienen que ver con la
distribucién del poder a nivel local. En efecto, después de la
revolucién y de la guerra cristera, se crearon varias institucio-
nes “mixtas”, compuestas por miembros de la clase politica
y de la econémica. Tales fueron el Banco Refaccionario
(1930) y el Consejo de Colaboracién Municipal (a principios
de los afios cuarenta), el cual decide sobre las inversiones en
materia de planeacién urbana. Ademds, desde los afios cua-
renta se cred la Vicepresidencia Municipal de Guadalajara,
caso Unico en México, que pertenece a los empresarios. Por
otra parte, “la socializacién comiin de los grandes lideres
regionales de mediados de siglo, todos ellos paisanos, condis-
cipulos, maestros o alumnos, seminaristas o militantes juve-
niles (generalmente en organizaciones religiosas), tuvo una
influencia decisiva en sus vinculos futuros. El papel que
tuvieron como actores de clase en los campos eclesiastico,
gubernamental, empresarial o técnico, estuvo determinado

19 Juan Zapata Novoa, Tercos y triunfadores de Monterrey; los retos de Monterrey en
el siglo XX, Monterrey, Castillo, 1993, xviii + 151 pp.
Menno Vellinga, Industrializacién, burguesia y clase obrera en México, México,
Siglo XXI, 1979; Abrahain Nuncio, E! Grupo Monterrey, México, Editorial Nueva
Imagen, 1982, p. 22,
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por sus relaciones de parentesco, de amistad o de compa-
drazgo. Fueron estos espacios de relacién privada los medios
privilegiados para atemperar conflictos y resolver los asuntos
de la esfera publica”.2!

EL EMPLEO DESPUES DE LA CRISIS Y DURANTE EL PROCESO
DE LIBERALIZACION ECONOMICA

Una vez que se han presentado de manera sumaria algunas
de las caracteristicas de las regiones, de la industria y de los
empresarios, conviene examinar el impacto que han tenido
varios fenémenos a partir de 1982. Para establecer la perio-
dizacién realizaremos un corte en 1988 y otro en 1996; eso
nos permitird evaluar las consecuencias de la crisis durante
el tiempo en que el mercado estuvo protegido (1982 y afios
inmediatos posteriores), y examinar después las respuestas
ante la profundizacién de la apertura y la crisis financiera de
1994 (1988-1996).22

Para el conjunto del pais, podemos observar (cuadro 1)
que entre 1982 y 1988, a pesar de la crisis y de las politicas de
ajuste, el empleo formal crecié a una tasa anual de 4.28%;
ritmo influido, sin duda, por la expansién de la industria de
transformacién, pero sobre todo de la construccién y de los
servicios. El personal ocupado en la industria extractiva man-

2! Fernando M. Gonzilez y Carlos Alba, Cipulas empresarialesy poderes regiona-
les en Jalisco, Universidad de Guadalajara, Cuadernos de difusién cientffica, nim.
14, 1989, p. 91.

221 05 afios en que realizamos los cortes fueron seleccionados por las siguien-
tes razones: 1982 fue la crisis de la deuda, la expropiacién de la banca y el umbral
que marcé el fin de un inodelo de desarrollo basado en la sustitucién de importa-
ciones con el mercado protegido y una fuerte presencia del Estado en la economia;
1988 no sélo signific6 el cambio de un sexenio o el reinicio de un ciclo que terminé
en 1987 con el crack de la bolsa de valores, sino también el momento en que para
gran parte de los empresarios se sintié verdaderamente el impacto de la apertura
econémica (reflejada en el déficit en la balanza comercial) que se habfa formalizado
dos afios antes con la adhesién de México al GATT, ahora oMc; el afio de 1996 nos
permitird ponderar algunas consecuencias inmediatas de la crisis financiera y la
devaluacién de 1994. Con estas bases podemos examinar cada rama industrial para
las tres regiones a lo largo de los catorce aiios transcurridos desde 1982.
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Variaciones absolutas y relativas del empleo

Cuabpro 1

209

segin actividad econémica total nacional, en Chihuahua,
Jalisco y Nuevo Leén (1982-1995).

Tasa de Tasa de
Personal Personal  crecimiento  Persenal  crecimiento
diciembre abril anual diciembre anual
1982 1988 1982-1988 1995 1988-1995
Nacional
Total 5793 399 7452 705 4.28 10112028 3.88
Agricultura 545952 510 341 -1.12 401 923 2.94
Extractiva 79 932 87 159 1.45 62 068 4.16
Transformacién 2072267 2610475 3.92 2869628 1.19
Construccién 107 748 160 394 6.86 228 113 4.50
Eléctrica 83 197 94 316 2.11 112 7387 2.26
Comercio 1111753 1301883 267 1675616 3.20
Transporte 369585 432 167 2.64 483 265 1.41
Servicios (A) 1171313 1891 868 8.32 1671645 4,38
993 298
No especificado (82)
y otros (B) (88) 251652 364 102 635 1613715 20.46
Chihuahua
Total 196 021 374 127 11.37 514 227 4.06
Agricultura 11159 15 049 5.11 18 778 2.81
Extractiva 4 283 4678 1.48 3730 -2.79
Transformacién 67524 185574 18.35 269 028 4.75
Construccién 3 237 6 036 10.94 9076 5.23
Eléctrica 1721 2241 4.50 3028 3.83
Comercio 42 940 59 063 5.46 65 075 1.22
Transporte 12 945 16 073 3.67 16 561 0.37
Servicios* 34 129 62951 10.74 61 696 4.68
29 042
No especificado (82)
y otros (88) 18 083 22 462 3.68 38 213 6.86
Jalisco
Total 394296 602652 7.33 757 557 290
Agricultura 22 749 29 669 4.53 38 208 321
Extractiva 1453 2057 5.96 1415 4.57
Transformacién 155722 198 089 4.09 204 910 042
Construccién 7103 11613 8.54 11 525 0.10
Eléctrica 3730 4002 1.18 5916 5.01
Comercio 75 141 93 994 3.80 120518 3.16
Transporte 27 461 33450 3.34 35 452 0.73
Servicios* 77382 196 298 16.78 121 471 3.56
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Cuapro 1 (conclusion)

Tasa de Tasa de
Personal Personal  crecimiento  Personal  crecimiento
diciembre abril anual diciembre anual
1982 1988 1982-1988 1995 1988-1995
Jalisco
No espec.i.ﬁcado (82)
y otros  (88) 23 555 33 480 6.04 138 271 79 871
Nuevo Ledn
Total 402708 517 140 4.26 674 294 3.37
Agricultura 9 329 11 904 4.15 15 194 3.10
Extractiva 4 844 5509 2.17 3220 6.49
Transformacién 184 638 218 307 2.83 243 677 1.38
Construccién 13 612 25 802 11.24 37 396 4.75
Eléctrica 2 765 3140 2.14 6 560 9.64
Comercio 72 409 85 655 2.84 117 660 4.05
Transpor&e 25 874 29 126 2.00 39 089 3.75
Servicios 67 781 106 985 7.90 108 980 5.36
53 205
No especificado (82)
y otros** (88) 21456 30 712 6.16 49 313 6.10

* Servicios a empresas sociales y a particulares.
** “No especificado” en 1982 y “otros” 1988 y 1995.
Fuente: Cdlculos propios con base en datos del Seguro Social.

tuvo un ritmo de crecimiento muy bajo y la agricultura fue la
unica actividad que no sufrié disminucién.

Ante todo cabe advertir que durante el primer periodo
de la crisis econémica, cuando se dio el ajuste pero atin no
tenia lugar la reforma estructural y el mercado mantenia un
alto grado de proteccidn, las consecuencias son desiguales
en Chihuahua, Jalisco y Nuevo Leén.

Durante este primer periodo, Chihuahua tuvo el mejor
desempeifio ocupacional, Jalisco se colocé en una situacién
intermedia y Nuevo Leén result6 el peor ubicado. En el caso
de Chihuahua las razones principales de su dinamismo deri-
van del desmesurado crecimiento de la industria de transfor-
macién (en las plantas maquiladoras), que tuvo un efecto
multiplicador en sectores como los de la construccién y los
servicios.
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El crecimiento del empleo en Jalisco fue generalizado,
aunque destacan los servicios, la construccién, la industria
extractiva, la agricultura y la industria de transformacién. En
Nuevo Leén fueron la industria de la construccién y los
servicios los sectores mas dinimicos, mientras que el ritmo
de crecimiento de la industria de transformacién se mantuvo
muy por debajo del de Jalisco y sobre todo del de Chihuahua.

Interesa examinar con mds detalle lo ocurrido en el
empleo industrial en este periodo de 1982 a 1988 (cuadro 2).
Desde una perspectiva nacional, la planta de trabajadores
industriales creci6 en promedio 4.60%; sin embargo, esta
cifra esconde una amplia heterogeneidad de situaciones.
Destacan por el nimero de trabajadores contratados y por su
dinamismo, la industria electrénica, la del transporte, la
quimica, la de la madera, la mueblera, la del vestido y la de
la maquinaria y equipo.? Las que menos crecieron fueron las
de productos metilicos,? la de las bebidas, la del papel, la del
calzado y la curtiduria, la textil, la del hule y el plistico y la
de los minerales no metilicos.

A lo largo de los afios ochenta hubo variaciones signifi-
cativas en el comportamiento del empleo en la industria de
la transformacién (graficas 1 y 2). Jalisco se recuperé mds
rapidamente que Nuevo Leén ya que a partir de 1983 no
volvié a tener saldos de ocupacién negativos; los afios en que
se exhibi6 el mayor repunte fueron 1984 y 1985. A partir de
entonces, volvié a bajar su ritmo de ocupacién. En Nuevo
Ledn, la cesantia de 1982 se ampli6 para el afio siguiente; los

2 Las industrias del tabaco y del petréleo tuvieron altos fndices de crecimien-
to, sin embargo, la primera parti6 de una base muy pequeiia de trabajadores y Ia
segunda tiene un régimen de seguridad independiente del iMss, por lo cual los datos
de la evolucién del personal ocupado no reflejan su situacién real. Por ese motivo
no se incluyen en el anilisis.

La rama de los productos metilicos, excepto maquinaria y equipo, estd
constituida por los utensilios agricolas, las herramientas de mano, los articulos de
ferreterfa, los muebles metilicos y sus accesorios. También se incluyen en esta
categorfa, la fabricacién de productos metilicos, tanques, calderas y similares. Casi
todos estos productos de la industria metalmecanica guardan una estrecha vincula-
cién con el gobierno, que se vio presionado a disminuir drasticamente el gasto
puiblico, y sobre todo, con la industria de Ia construccién, la primera en ser afectada
por la crisis econémica.
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Cuabro 2
Evolucién del personal ocupado en la industria
de transformacién segin rama industrial nacional
en Chihuahua, Jalisco y Nuevo Leén (1982-1996)
A B Tasa de C Tasa de

Diciembre Diciembre crecimiento Febrero crecimiento
1982 1996 anual B/A 1996 anual C/B

Nacional

Alimentos 280847 367 091 4,08 426181 2.56
Bebidas 98 248 103 322 084 139684 440
Tabaco 8178 21 960 17.90 6 554 -15.86
Textil 145 734 158 251 1.38 140200 -1.72
Vestido 148 415 207 034 5.70 339 766 7.33
Calzado y

curtiduria 93 307 114 955 104 119732 1.58
Madera 28 660 48 270 9.33 52 990 1.34
Muebles 38 482 60 706 7.89 68 908 1.83
Papel 42 314 56 749 1.06 64 844 1.92
Editorial e

impresién 66 664 86 258 439 113430 3.99
Qufmica 145 177 196 410 541 202211 042
Petréleo y

derivados 1897 7 338 25.00 6113 -2.58
Hule y pldstico 117 360 139 262 289 116431 -253
Minerales no

metilicos 112 839 138 040 2.78 121551 -1.28
Metalica bésica 86 137 96 120 1.84 73 195 -3.82
Productos

metilicos 284784 295845 0.64 278377 -0.87
Magquinaria y

equipo 55 180 79 979 6.38 79 818 -0.03
Productos eléc. y

electrénicos 177 752 333 497 11.06 501 704 60.10
Equipo de

transporte 86 696 144 155 884 211315 5.62
Manufacturas

diversas 53 596 73 928 5.51 106 339 5.19
Total 2072267 2714169 460 3218373 2.46

Chihuahua

Alimentos 5767 9 004 7.70 12 546 4.86
Bebidas 2 062 2923 6.07 3825 392
Tabaco - - . . R
Textil 522 842 827 601 4.7
Vestido 7 555 23 382 20.72 38 298 7.30
Calzado y

curtidurfa 1401 1678 3.06 1306 -3.53
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Cuabro 2
(continuacion)
A B Tasa de C Tasa de
Diciembre Diciembre crecimiento Febrero crecimiento
1982 1996  anual B/A 1996 anual C/B
Chihuahua

Madera 3024 4 868 8.26 6720 4.71
Muebles 1625 7 406 28.76 3 865 8.87
Papel 1452 2281 7.82 1888 -2.67
Editoria] e

impresién 909 2137 15.31 2950 471
Qufmica 2682 1338 -10.94 1964 5.64
Petréleo y

derivados 143 144 0.12 111 -3.65
Hule y plastico 896 2423 18.03 4997 10.89
Minerales no

metilicos 2282 3 961 9.63 5327 4.32
Metélica basica 1773 1880 0.98 1110 725
Productos

metélicos 2776 4684 9.11 7493 6.94
Maquinariay equipo 1884 3963 13.19 4313 1.22
Productos eléc. y

electrénicos 28 147 112 640 26.00 183 401 7.21
Equipo de

transporte 652 13 213 65.00 21 585 7.26
Manufacturas

diversas 1982 4 950 16.48 11911 13.36
Total 67 524 203 716 20.21 314 210 6.39

Jalisco

Alimentos 23314 36 426 7.72 46 978 3.70
Bebidas 10 603 10 821 34 12 424 2.00
Tabaco 531 528 0.09 509 -0.52
Textil 7 069 9 797 5.59 8 150 -2.60
Vestido 10117 11 582 2.28 18 277 1.97
Vestido y

curtidurfa 25 313 24 586 0.48 21 304 -2.03
Madera 971 2 840 19.59 2221 -3.45
Muebles 4712 7942 9.09 9 406 244
Papel 2224 3312 6.86 3 381 0.30
Editorial e

impresién 2 246 3991 10.05 6 378 6.93
Qufmica 10 122 14 746 6.47 15 571 0.78
Petréleo y

derivados 145 408 18.82 882 11.64
Hule y plistico 12314 15 803 4.25 19772 3.25
Minerales no

metilicos 7 964 10 080 4.01 8173 295
Metilica bésica 2 426 3216 4.81 3416 0.87
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Cuapro 2
(conclusion)
A B Tasa de C Tasa de
Diciembre Diciembre crecimiento Febrero crecimiento
1982 1996  anuglB/A 1996 anual C/B

__[alisco

Productos

metilicos 22 158 23 287 0.83 25 671 140
Magquinaria y

equipo 3936 6 424 851 6423 0.01
Productos eléc. y

electrénicos 4 637 9 416 12.53 12 891 4.59
Equipo de

transporte 1200 4 788 25.94 3614 -3.94
Manufacturas

diversas 3720 6 543 . 961 8072 3.06
Total 155722 206 536 482 228512 1.45

Nuevo Leon

Alimentos 17 146 25 245 6.66 31566 324
Bebidas 6 996 7 342 081 9 814 4.23
Tabaco 2 301 1536 6.51 177 2.06
Textil 3 876 3761 20.50 3338 -1.69
Vestido 10 043 12 728 4.03 14 927 2.30
Calzado y curtidurfa 2 359 3181 5.11 3615 1.84
Madera 1014 2 426 15.65 3005 3.10
Muebles 2 681 3639 522 4811 4.07
Papel 3433 5607 8.52 7231 3.70
Editorial e impresién 3835 5 469 6.09 7 503 4.62
Quimica 10 144 19 547 11.55 19 492 0.04
Petrdleo y derivados 193 270 5.76 737 15.43
Hule y pléstico 9749 11 257 243 11788 0.66
Minerales no

metilicos 24 397 28 678 2.73 25430 -1.70
Metdlica bisica 18 360 10 781 8.49 9584 -1.67
Productos metilicos 39248 46 114 2.72 41617 -146
Maquinaria y equipo 6738 11 666 9.58 13 599 2.21
Productos eléc. y

electrénicos 15018 17 750 2.82 30413 8.00
Equipo de

transporte 4 395 8 620 11.88 21 904 14.25
Manufacturas

diversas 2712 3 806 5.81 7 651 10.49

Total 184 638 229 423 3.69 269 796 2.34
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Grarica 1
Evolucién del empleo formal
en la industria de la transformacién
(1981-1996)*
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* Se considera como empleo for