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Nury Bermidez-Arboleda
Henri Godard

¢Por qué razén hacer una obra que reine las conferencias presentadas
y las discusiones desarrolladas el 13 de octubre de 2004 en el marco
del Taller organizado dentro de la conmemoracién de los 30 afios de
presencia nstitucional del IRD (ex-Otrstom) en el Ecuador? En efecto,
esta reflexién, destinada a hacer el Balance de los estudios urbanos (1985-
2005). La cooperacién IRD-Municipio de Qnito dut6 solamente un dia. Por
un lado, la publicacion de los talleres, coloquios, seminarios, simposios. ..
otganizados pot el Municipio, el IRD y el IFEA no ha sido sistematica;
por otro lado, se puede adelantar que una )ornada de trabajo intensivo no
" «merece» una publicacién.
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La danza de tijeras

1. El porqué de esta publicacién

La «pequefia» obra, jpor el tamafiol, que tiene usted entre las manos, .
prueba lo contrario. Se puede hacer valer por lo menos tres atgumentos:

En primer lugar, no hay una relacién directa entre la duracién de un
evento cientifico y la decisién de publicar o no sus actas. La edicién se
justifica por el nivel de los trabajos presentados, 1a'calidad de los debates,
la variedad de las tematicas abordadas y sobre todo por la coherencia
del conjunto: el subtitulo del taller propone un analisis diacrénico de la
cooperacion entre el IRD y el Municipio de Quito a lo largo de las dos
ultimas décadas, Bases de datos, Atlas mfografico, medio ambiente, riesgos y
plangficacion nrbana.
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En segundo lugar, esta obra presenta una cooperacién ejemplar entre
Ecuador y Francia: aunque no se trata de minimizar el rol de las otras
dos contrapartes (el Instituto Panamenicano de Geografia e Historia-
Seccién Nacional del Ecuador y el Instituto Geografico Militar), a veces
determinante en el transcurso de la primera década, cabe reconocer
que los diferentes programas de investigaciéh que se han sucedido se
han basado esencialmente en el Ilustre Municipio de Quito (IMQ), hoy
Municipio del Distnto Metropolitano de Quito (MDMQ) y el Instituto
Francés de Investigacién Cientifica para el Desarrollo en Cooperacién
(Orstom), hoy Instituto de Investigacién para el Desarrollo (IRD).
Esta cooperacién se mscabe en una excepeional duracién (20 aftos); se
caracteriza por su homogeneidad 'y su coherencia (implementacién de las
herramientas de base técnicas e informaticas, redaccién de una obra de
sintesis —a la vez manual de la base de datos y herramienta de gestién y
de planificacién urbana—, desarrollo de programas tematicos centrados
en las preocupaciones del Municipio y de los quitefios, constitucién de
varios observatorios urbanos); se individualiza a través de la estrecha
simbiosis entre investigacion «fundamental» e mnvestigacién «aphcada.
Se trata de una exitosa transferencia tecnoldgica y de un «modelo»
de investigacién-accién llevado a buen término dentro de un marco
mnterinstitucional, binacional.

En tercer lugar, el conjunto de los actores deseaba esta publicacién, ya
se trate de las mstituciones o de los mdividuos que participaron en esta
larga aventura. Esta obra cientifica es también... un hibro de fequerdos,
a veces agradables y otros, penosos. En efecto, el 13 de octubre de
2004, la mayoria de los actores centrales de las ireas administrativas,
técnicas y cientificas ecuatorianas y francesas que trabajaron en una
de las dos instituciones durante una de las fases de esta cooperacién,
se .reencontraron en el Auditorio del Centro Cultural Metropolitano.
El reencuentro, en algunos casos después de 10 afios, fue- emotivo.
Sin embargo, tenemos que lamentar la ausencia de Pierre Pourrut y
de Medardo Tetan, representantes del Orstom y secretanio técnico del
IPGH-Ecuador respectivamente durante la primera fase del programa (el
periodo «Atlas informatico de Quitoy). Esta jornada de trabajo también
permitié conocer la evolucién de la carrera de cada uno de nosotros
(los programas Orstom-IRD/IMQ-MDMQ sirvieron a menudo de
trampolin profesional), intercambiar sobre nuestras nuevas expernencias,
evocar recuerdos y celebrar este aniversario. .. acoinpaﬁados de una Club
o de una Pilsener (cervezas locales).

2. La organizacién de la obra

Esta jornada de trabajo y de reflexién permitié hacer el histérico de
los programas efectuados en cooperacién entre las dos instituciones
desde mediados de los afios 1980, el balance de esta colaboracién de
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larga duracién poniendo énfasis en las fuerzas y las debilidades de sus
diferentes fases'y abrir el debate sobre las perspectlvas de la cooperacién
IRD-MDMQ en los préximos afios.

Los discursos de apertura, presentados por el Director. General de
Gestién del Desarrollo y Director Metropolitano de Territorio y
Viviénda (MDMQ) y el Presidente del IRD, insisten sobre la excelencia
de esta cooperacion intenmnstitucional que ha permitido implementar
herramientas de gestién urbana en torno a un Sistema de Informacién
Geogrifica (SIG) performante —actualmente a disposicion de todos los
quitefios—, sobre los esfuerzos en materia de formacién: y sobre. la
indispensable prosecucién de la cooperacién en el futuro. v

Después de estos discursos, hicieron uso de la palabra una veintena de
investigadores ecuatorianos y franceses que trabajan en mayoria en el
Municipio o en el IRD. Se consagré la maiiana a una breve sintesis de
cada uno de los programas que se desarrollaron en el transcurso de los
veinte Ultimos afios. Por la tarde se pudo reunir en dos mesas redondas
a investigadores, universitarios y gestores de la ciudad: en la pnmera, los
actores ecuatorianos participantes en una o varias fases de la cooperacién
MDMQ-IRD.expresaron su opinién sobtre estos programas presentando
un balance matizado de ellos; la segunda, que reumé a profesionales
ecuatorianos de la ciudad y a universitarios, fue una ocasién para
vislumbrar algunas pistas de mvestigacién operacional futura. -

Las Presentaciones de la mafiana siguieron un orden cronolégico. Las
dos primeras comunicaciones desarrollaron el génesis del programa
«Atlas Informatizado de Quito (AIQ)». René de Maximy (De Kinshasa
a Quito. Leccion extraida del enfoque geogrifico y cartogrdfico de dos grandes cindades

_Subecnatoriales) presentd, en un comuenzo, la experencia efectuada en

Kinshasa, Congo (hoy Republica Democratica del Congo) en los afios
1970 sin medios informaticos. Después ‘expuso el interés de la puesta

en marcha de la operacién quitefia con las nuevas herramientas de

los afios 1980 y 1990. Si las problemiticas de los dos programas son
similares (estud105 del funcionamiento y de los disfuncionamientos
urbanos, andlisis de los modos de composicién urbana y de los procesos
segregativos, etc.), en Quito, las interacciones entre los campos cientifico
y operacional fueron siempre efectivas mientras que en Kinshasa,
la dimensién operacional (uso de los aportes cientificos con fines de
gestién y planificacién urbanas) fue dejada de lado por las autoridades.
Marc Soutis (La construccion de un Sistema de Informacion Geografica (SIG) en
el marco de la cooperacion entre el IRD y el Municipio de Quits) —conceptor
y desarrollador del programa Savare (hoy SavGIS) que ha cumplido un
rol central en el éxito de las difetentes fases de la cooperacién entre
el MDMQ y el IRD— present6 enseguida «su» programd SIG vy la

evolucién del mismo en funcién de los deseos de los mvestigadores de

ambas instituciones y de los responsables del Municipio {desarrollo «a la-

15
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carta»). Puso énfasis sobre el interés de esta herramienta en el manejo y
en la planificacién de una gran metrépoli y sobre los nuevos métodos de
tratamiento de datos geograficos que €l ha implementado.

Henn Godard (Vigje al final del Atlas. .. [1985-2005]: de un balance a medias
tintas a un éxito indiscutido) presenté el histdrico de esta epopeya que
se extendié a.lo largo de dos décadas. Comenzé haciendo un balance
a medias tintas del'periodo «Atlas Informatizado de Quito (AIQ)», que
cubre los afios 1984-1992: s1 bien son mndiscutibles los aportes cientificos,
técnicos e mstitucionales, es necesario sin embargo matizarlos en razén

“de las dificultades de toda indole que marcaron esta fase ptonera. Luego

hizo una presentacién de los numerosos programas cientificos que se
desarrollaron en torno alas problematicas priontarias del Municipio. Esta
segunda fase (1993-2005) que comenzé cuando el servicio de planificacién
de la municipalidad tomé a su cargo la sucesién del programa AIQ, ha
sido un éxito rotundo (transferencia tecnoldgica exitosa).

Las tres ultimas. presentaciones muestran los programas mas
importantes de la cooperacién MDMQ-IRD en los afios 1990 y 2000.

Después de ‘haber concéptualizado los aspectos medioambientales del

"“medio urbano, Pascale Metzger (E/ medio ambiente urbano en Quito. Programa

de investigacion [1994-1998]) hizo un analisis de los modos de produccién
y del consumo, de los cinco bienes comunes mas importantes: el suelo, el
agua, el atre, el saneamiento yla movilidad. Esta presentacién criticale ha
permitido carfograﬁar los resultados, definir, a partir de su combinacién,
«perfiles ambientales» y hacer un panorama de los desafios que confronta
la capital ecuatoriana para onientarse sobre la via del desarrollo sostenible.
Robert d’Ercole y Pascale Metzger (Vulnerabilidad del Distrito Metropolitano
de Quito. Metodologia de investigacién) han afinado un método de analisis de
los riesgos en medio urbano cvonl el objetivo de producir conocimientos
socialmente ttiles y rapidamente utilizables en una perspectiva de
prevencién de resgos (planificacién urbana preventiva) y de manejo
de crisis. Este método se basa en la identificacién de los elementos
mayores del funcionamiento y del desarrollo de la ciudad, colocandolos
decididamente en el centro de la definicién del riesgo. Esta experiencia,
efectuada entre 1999 y 2004, ha permitido profundizar el conocimiento
de los niesgos en Quito, y mas particularmente la vulnerabilidad de la
capital ecuatoniana en sus diversas formas, y desarrollar una herramienta
de ayuda para la toma de decisiones (elaboracién de una base de datos
basada en datos existentes, actualizados o nuevos). Por tltimo, Florent
Demoraes (Moerlidad, accesibilidad y riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito),
que ha realizado un programa estrechamente ligado al anterior, expuso
la metodologia y los resultados de una reflexién relativa a los riesgos, a
partir de un analisis de la movilidad cotidiana de las personas, y sobre
la problematica de la accesibihidad basandose en un importante corpus

cartografico de los resultados. Su procedimiento se descompone en

cuatro tiempos: analisis del sistema de movilidad urbana (evaluacién de
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los desplazamientos en varias escalas y estudio del sistema de transporte);
identificacidn de'los elementos esenciales de 1a movilidad (jerarquizacion
de los desplazamientos y de las infraestructuras en las que se basan);
analisis de la vulnerabilidad de los elementos esenciales de la movilidad
(fuerzas y debilidades del sistema y niveles de vulnerabilidad); evaluacién
de los nesgos (division del area metropolitana en «cuencas viales» y
evaluacién de la accesibilidad y de la vulnerabilidad de los elementos

esenciales de la movilidad urbana).

Las mesas redondas desarrolladas por la tarde permitieron, por un
lado, comprender la visién de la cooperacién MDMQ-IRD por parte
de los ecuatorianos, por otro lado, presentar los programas en vias de
ejecucién por el Municipio y finalmente, reflextonar sobre el futuro
de esta colaboracién intennstitucional después de haber escuchado lds
preocupaciones de los investigadores y de los profesionales ecuatofianos.
El Balance de la cooperacion entre el IRD y el Municipio de Quito
permiti evaluar las fuerzas y las debilidades de estos intercambios entre
ambas instituciones. Las intervenciones de Maria Augusta Fernandez
(Reflexién cientifica y negociaciones interinstitucionales: gestacion, desarrollo y
resultadps del programa «Atlas Informatizado de Quitor), Jeanett Vega Calderdn
(Balance de un intercambio cientifico y técnico binacional e interinstitucional) y Joe
Tupiza (Apo[ogzh de un paso hacia la modernidad) ponen énfasis sobre los
conocimientos técnicos, cientificos e institucionales adquiridos gracias
a los diferentes programas, hoy terminados. Si el balance que sacan
de estas experiencias es globalmente positivo, ellos no esconden ni
las dificultades pasadas m sus inquietudes respecto del futuro de esta
cooperacidén. En efecto, aunque encuentran totalmente justificado que
el peso del IRD haya ido disminuyendo con el paso del tiempo dentro
del marco de una transferencia tecnolégica exitosa, temen que este retiro
progresivo conduzca, a corto plazo, al desentendimiento total del IRD
de los programas que se llevaban a cabo en estrecha colaboracién. Este
repliego tendria consecuencias nefastas sobre los presupuestos, sobre
el campo de la formacién tematica y técnica y sobre la Prosecucic')n del
desarrollo del programa mformatico SavGIS.

El futuro de la cooperacidon entre el IRD y el Municipio de Quito,
objeto de la segunda mesa redonda, puso énfasis en los programas en
curso y en la necesaria formacién de los ecuatorianos. Las dos primeras
mntervenciones de Nury Bermudez Arboleda (La puesta en marcha de

‘1

dos observatorios urbanos) y Patricia Mena Lascano (E/-Observatorio de la.

Movilidad: una herramienta operativa para analizar los desplazamientos) hacen

una presentacién de los tres observatorios urbanos que estan siendo .

implementados. El Observatorio Metropolitano de Quito, con el apoyo
del IRD vy de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE),
debe permitir disponer de una herramienta de planificacién urbana que
tome en cuenta la evolucién de las dinamicas del area metropolitana
(visi6n diacrénica de los modos de crecimiento y de estructuracidn del

17
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espacio) y que permita probar posibles escenarios con el objeto dé realizar
proyecciones para el futuro de la capital y de sus habitantes. Los. otros
dos observatorios, mas especificos, seran integrados al Observatorio
Metropolitano de Quito. El Observatorio de Seguridad Ciudadana.
permitira elaborar indicadores a partir de una base de datos que cense
los accidentes viales, los actos de violencia, etc. {(gedreferenciamiento y
deécripcién de cada uno de los eventos); indicadorés que, puestos en
correlacién con las infraestructuras urbanas y los equipos, ayudaran
a la mmplementacién de politicas de prevencién. El Observatorio de
la Mobildad sera una herramienta esencial de ayuda para la toma de
decisiones en materia de desarrollo de la mowvilidad centrada sobre el
transporte no motorizado (recoleccién, produccidn, analisis y difusién
de datos relativos a los modos de desplazamiento). Los indicadores en
construccién toman en cuenta la accesibilidad, la intermodalidad, la
capacidad, etc. En la Gltima intervencidn, Tania Serrano (La formacion:
un elemento fundamental de la cooperacin. La puesta en.marcha del joven equipo
asociado al IRD «Por el Ambiente Urbano y Desarrollon [PAUDY]) pone en
evidencia la importancia de la formacidén de los ecuatorianos, campo
mndispensable de una cooperacién exitosa. Desde comienzos de los afios
1990, el IRD apoyd siempre la formacién de investigadores y técnicos
ecuatorianos (participacién en seminarios y talleres, apoyo para la
realizacién de estudios académicos...). La constitucién del joven equipo
PAUD, en 2004, apoyado financiera y cientificamente por el IRD hasta
el 2006, debe reconsiderar y buscar mecanismos para que este esfuerzo
continde mis alla de esta fecha.
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Discurso de apertura del taller

Diego Carrién’

La cooperacién entre ‘el Municipio de Quito y el IRD (ex-Orstom) ha sido una
cooperacién sostenida y de larga duracién donde las dos partes han aprendido a
conocerse y donde las'dos partes se han beneficiado de los importantes resultados
obtenidos. :

A breves rasgos las grandes etapas de la cooperacién se pueden sintetizar en la
secuencia de varios proyectos. Uno de los programas que inauguraron en Quito
la visién de la escuela francesa de geografia, fue el «Atlas Infogrifico de Quito»
(AIQ), en 1988. En este proyecto el Municipio de Quito participé de manera
oficial con la firma del acuerdo de cooperacién entre las instituciones en el afio
1991. Un afio mds tarde se publicarfa el Atlas.

El «Atlas Infogréfico de Quito» (AIQ) es una obra trascendental que marcé una
ruptura en la manera de trabajar, especialmente porque se basé en la recoleccién,
sistematizacién y andlisis de diversas bases de datos que permitieron tener una
lectura nueva y diversa de varios aspectos de la ciudad de Quito. Por otra parte ¢l
desarrollo de Szvane fue un elemento significativo para la realizacién de esta obra.
Este software se ha convertido en una herramienta de vital importancia, porque

* Director General de Gestién del Desarrollo, Director Metropolitano de Tertitorio y Vivienda (Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito - MDMQ). La reunién se llevd a cabo el 13 de octubre de 2004 en el
auditorio del Centro Cultural Metropolitano de Quito..
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contiene y se alimenta de manera permanente de bases de datos de diversa fuente;
se puede decir que actualmente contiene informacién de mds de 20 afios.

El estudio que siguié sobre E! medio ambiente urbaro en Quito llévado a cabo
por Pascale Metzger, ha tenido una influencia muy clara sobre la definicién de
politicas urbanas. De manera general, gracias a la cooperacién ha sido posible
construir una retrospectiva interesante sobre la evolucién del uso del suelo, las
dindmicas urbanas y las infraestructuras.

Si las publicaciones de los investigadores del IRD han sido numerosas y de muy
alta calidad, asf también lo han sido las de funcionarios municipales que han ido
desarrollando de manera paralela otras investigaciones enmarcadas en los mismos
lineamientos de los colegas franceses. El dltimo estudio Sistemas de Informacién
y-Riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) presentard préximamente
el segundo volumen de una obra que sin lugar a dudas es un nuevo aporte la
reflexién de tan importante temdtica. ' '

El conjunto de trabajos realizados en el marco de esta cooperacién ha sido de
gran utilidad y ha servido de soporte permanente a las politicas urbanas. Esta
cooperacion ha facilitado la reflexién intelectual de diversas temdticas urbano-
sociales a partir de nuevas e innovadoras herramientas y métodos cientificos de
muy alto nivel. ' '

Si bien muchas han sido las fortalezas de esta cooperacién, uno de los puntos
débiles ha sido la falta de explotacién de tan rica base de datos que se ha ido
generando en el tiempo. Otro de los problemas que se ha detectado esté ligado a
la duplicacién de esfuerzos por parte del Municipio, cuando ciertas dependencias
municipales han empleado esfuerzos en construir fondos cartogrificos que ya
existen en el seno de la Unidad de Estudios e Informacién Metropolitana (UEIM)
de la Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda.

En relaci6n a las perspectivas que se plantean a partir de esta cooperacién, hay que
trabajar la idea de poner en funcionamiento un Observatorio Municipal sobre
la ciudad que permita apoyar las politicas urbanas sin olvidar al piblico. Uno
de los puntos a desarrollar, es la posibilidad de preparar médulos informdticos
que permitan un acceso ficil a las bases de datos y, de esta manera, poner la
informacién a disposicién de la ciudadania. Esta difusién de la informacién

permitird apoyar la planificacién, la realizacién de obras y la veedurfa social en
ssectores y barrios del DMQ.

Finalmente, quiero agradecer sinceramente a la cooperacién francesa,
especialmente por la forma en que se da esta cooperacién, en el marco de un
didlogo abierto donde todos nos sentimos participes y colegas de trabajo.




Resumen del discurso de apertura del ~ *

taller

Jean-Frangois Girard®

Jean-Francois Girard agradece a Diego Carrién por su recibimiento y presenta -
a las personalidades del IRD que lo acompaiian: Marie-Noglle Favier, directora
de la Delegacién de Informacién y de Comunicacién (DIC) y Daniel Lefort,
director de la Delegacién de Relaciones Internacionales (DRI).

.7

La cooperacion IRD-Municipio de Quito

En 2004, el IRD que ha festejado sus 60 afios, tiene 30 afios de presencia en el
Ecuador y 16 en el Municipio de Quito. Jean-Francois Girard valoriza la ejemplar
cooperacién del Instituto con el Municipio de Quito y dice tener curiosidad en
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comprender cudles son las razones que hacen que esta extraordinaria colaboracién
se inscriba en el tiempo. Subraya que la investigacién es un oficio y que el del
IRD es hacer avanzar la investigaciéon dentro de la éptica del Desarrollo. Si el
producto de la investigacién permite hacer avanzar el conocimiento, este es un
bien publico que la sociedad debe poder hacer suyo. En este sentido, el Sistema
de Informacién Geogrifica (SIG) instalado por el IRD y el MDMQ es un
¢jemplo revelador: implantado y desarrollado gracias a la voluntad institucional
de las dos contrapartes y a las orientaciones politicas decididas y seguidas por el
MDMQ —no existe investigacidn aplicada sin voluntad politica—, este SIG,

* Presidente del IRD. La reunién se llevé a cabo el 13 de octubre de 2004 en el auditorio del Centro Cultural
Metropolitano.de Quiro.
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hoy performante, estd a la disposicién de todos los quitefios. Herramienta de
decisién y de planificacién, sirve al conjunto de la comunidad y se convierte en
un instrumento de didlogo entre la institucién municipal y los habitantes del
gran Quito.

Un aniversario es también una ocasién para mirar hacia adelante. Mirar hacia
adelante y preparar el futuro, es ante todo formar jévenes investigadores para
que adquieran y desarrollen reflejos geogréficos. La creacién de un equipo joven
asociado (JEAI) a la Unidad de Investigacién y de Servicio 029 Environnement
urbain(Medioambiente urbano) del IRD es una de las respuestas del Departamento
de Apoyo y Formacién (DSF) al campo de la formacién. Constituido por
profesionales e investigadores del MDMQ, este equipo joven, Por el ambiente
urbano y desarrollo (PAUD), estd federado en torno a un programa comin
destinado a proseguir con los estudios comenzados hace cerca de 20 afios.

Hay que tener el valor de mirar més all de nuestras fronteras nacionales, como
lo hace Francia con la construccién de la regién politica, social y econémica
europea y como lo hace el IRD en el marco europeo' y.en el conjunto de la
zona intertropical. Como la ciencia no tiene fronteras, el IRD desarrolla andlisis
regionales en colaboracién con las contrapartes nacionales pues todos los paises
de una misma 4rea geogréfica enfrentan a menudo los mismos problemas, tienen
las mismas inquietudes y los mismos fenémenos. De la misma forma el IRD
apoya reflexiones supranacionales que permiten a los gobiernos definir politicas
comunes. '

Jean-Frangois Girard concluye aseguriandole al Municipio de Quito el apoyo
indefectible del IRD en el marco de una asociacién leal, confiable y respetuosa
de los intereses de cada institucién, que estd basada en una confianza mutua.

Finalmente un aniversario es también una fiesta y el IRD estd muy feliz de
festejar este acontecimiento con el Municipio de Quito, socio irreprochable del
Instituto. ‘ ‘




DOS DECADAS DE PROGRAMAS
DE INVESTIGACION URBANA
CIENTIFICA Y OPERACIONAL
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

De Kinshasa a Quito

(leccién extraida del enfoque geogrifico
y cartogrifico de dos grandes ciudades
subecuatoriales)

René de Maximy

Resumen

De 1967 a 1975, una misién francesa de urbanismo (MFU) es enviada a Kinshasa
en el marco de la cooperacién técnica. En ese entonces, debido a un poder municipal
técnicamente incompetente, deficiente, la MFU se encuentra con una ciudad en quiebra
donde el crecimiento demogrifico urbano es del 11 % anual y el espacio invadido se
extiende en consecuencia. En 1971, se propone realizar un atlas urbano para proponer
un ordenamiento urbano y regional justificado por los mapas temdticos acompaifiados de
folletos explicativos. El Atlas se termina en 1975.

En 1984 se presenta una oportunidad favorable para el estudio de Quito. La ciudad
tiene un crecimiento relativamente ponderado, se dispone de fondos de plano de buena
calidad y de un censo reciente de poblacién y vivienda. Se debe, por una parte, evaluar
la confiabilidad del censo de 1982 y, por otra, crear una base de datos urbanos (BDU)
y poner a punto un Sistema de Informacién Geogrifica. De 1987 a 1992, prosiguen las
investigaciones sobre Quito, el petfeccionamiento del SIG, el ingreso infogrifico de los
datos estadisticos y espaciales y la elaboracién del Atlas infogréfico de Quito.

En Kinshasa el objetivo era proponer una planificacién necesaria y racional de la ciudad
y su regién. En Quito, se trata de realizar ¢l estudio de una gran ciudad andina, de crear
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y petfeccionar un SIG eficiente, de constituir una BDU y de implantar un observatorio
urbano. Asi, la dimensién cientifica de investigacion se une a la dimensién operacional
de planificacién urbana. ‘

Palabras clave — Kinshasa — Quito — atlas urbanos ~ ordenamiento urbano — cartografia
temética — Sistema de Informacién Geogrifica

Kinshasa

En 1967, en el marco de la cooperacién técnica, se envia a Kinshasa a una Misién
Francesa de Urbanismo (MFU) conformada por cinco franceses expatriados
—tres arquitectos, un demégrafo y un ingeniero—, todos especialistas en
urbanismo. Ademds de la agencia, esta misidn tiene a su cargo una unidad
mecanizada de intervencién encargada de obras publicas a ‘¢jecutar de urgencia
y que emplea a mds de trescientos obreros. En definitiva, de 1967 a 1975 esta
mision reemplazé, en los asuntos de urbanismo, al poder municipal técnicamente
incompetente, insuficiente o, més simplemente, instalado por el poder politico y
sin otra calificacién que la de dispensar sus favores en materia de construccién y
de grandes obras a los corruptos que mds le ofrecian.

En consecuencia, en 1968, durante las dos misiones de dos meses cada una,
un arquitecto y yo mismo, gedgrafo, que venimos en el marco de un contrato
entre la Oficina de Estudio y de Realizacién Urbana (BERU), cooperativa obrera
parisina, y la Cooperacién técnica francesa en el que nuestro corresponsal local es
la MFU, encontramos una ciudad en quiebra en la que 500 000 de los 900 000
habitantes estdn instalados sin titulos de propiedad: Ocupan terrenos tribales
concedidos por jefes consuetudinarios o que pertenecen al Estado; sobre estos
terrenos invadidos se ha“edificado una marea de casas hechas de bloques de
cemento y cubiertas con calaminas, sin reglas ni conocimientos. Sobre un espacio
groseramente lotizado, cada casa ocupa una parcela de algunas decenas de metros
cuadrados que apenas es un abrigo contra la lluvia y el robo. Alli se guardan los
pocos bienes que se tiernien: mobiliario reducido, ropa; bateria de cocina, vajilla,
cocinilla y esteras para dormir. De dfa se vive afuera. Para todos, el problema es
desplazarse, encontrar cémo ganar un poco de dinero para alimentarse, vestirse.
y escolarizar a los nifios. . '

El crecimiento demogréfico urbano alcanza 11 % anual y el espacio invadido crece
en consecuencia. Es decir que se plantean incontables interrogantes para hacer
de estas inmensas extensiones, sin infraestructuras ni equipamiento, pobladas de
mujeres sin trabajo, de nifios pequefios y rara vez escolarizados, de hombres con
recursos tan escasos como inciertas son sus actividades econémicas, una ciudad
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La cooperacién IRD-Municipio de Quito

De Kinshasa a Quito: leccidn del enfoque geogrdfico y cartogrdfico

organizada, que tenga un minimo de infraestructuras y de equipamiento creadores
de empleos. Los 400 000 kineses (habitantes de Kinshasa), ya instalados durante
la colonizacién belga en lotes con instalaciones minimas, en doride viven muy
modestamente, pasan dquf por privilegiados.

Sin embargo, el pafs es rico en minerales y recursos naturales de todo tipo
codiciados por las potencias internacionales. Un presidente inamovible y, a su
alrededor, 25 000 a 30 000 personas autdctonas, tienen todos los poderes. Cerca
de otras 200 000 viven en su 6rbita aprovechando de ella de una u otra manera.
Ademis, 30 000 expatriados, comerciantes, empresarios, prestatarios de servicios,
asistentes técnicos de todo tipo, designados globalmente bajo el nombre de
blancos (mindele) o europeos, estin también instalados en esta capital.

No tenemos ni interlocutores competentes ni ejecutivos potenciales por formar;
no existe ninguna cultura urbana en nuestras contrapartes. En el momento de
la independencia, en 1960, las ciudades, creaciones de la Colonia en las que los
africanos no tenfan acceso a ninguna funcién de responsabilidad que no fuese
subalterna, no estaban equipadas sino para garantizar el minimo a las poblacionés
concentradas en campos dependientes de las fibricas que las empleaban o en
barrios denominados «indigenas», implantados en terrenos fuera del dominio
consuetudinario para no depender sino del derecho escrito decretado por
la Colonia. Los habitantes de estos campos y barrios estaban estrictamente
controlados, de noche no podian acceder a los barrios «europeos». Estos, en
cambio, estaban equipados para satisfacer €l confort de sus residentes.

En 1968, la migracién interior. hizo explosionar esta distribucién geogrifica
y racial, mas no la segregacién social: los barrios indigenas albergaban a cerca
de 400 000 personas; las «extensiones», no controladas pero sin embargo muy
presentes sobre todos los terrenos vacantes entre las «barriadas» y sobre aquellos,
en la periferia, conquistados a la selva albergan en un habitat extremadamente
somero a cerca de 500 000 kineses; finalmente mds all4 de las extensiones, los
«excéntricos» reciben por centenas cada dia a la nueva gente que llega y que
se instala arregldndose con los jefes consuetudinarios o los de su familia, de su
pueblo o de su grupo de origen ya instalados, o con cualquier persona que,
previo pago, les permita encontrar un terreno por invadir. '

Con mi colega del BERU, efectuamos un estudio de N’Djili, «ciudad satélite»
construida por la Colonia en 1953 para albergar a 35 000 congoleses y que ya
albergaba a 50 000. Elaboramos también un proyecto de urbanismo que deberia
garantizar el funcionamiento racional y facilitar la integracién de esta ciudad

excentrada (a 7 km del centro de la’ciudad) a la ciudad de Kinshasa.

En 1969 regreso a la MFU en el marco de la secretaria de las misiones de
urbanismo y de hdbitat, organismo especifico de la Cooperacién francesa para
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efectuar una serie de estadias que se extenderdn durante seis afios. Tengo por
misién realizar estudios generales con el objetivo de aportar informaciones a los
arquitectos e ingenieros que tienen que apoyar dia tras dia a la municipalidad
en el funcionamiento de esta ciudad y proponer, al final, un esquema director
regional de ordenamiento urbano, un plan director de urbanismo y planes locales
como el que elaboramos en N’Dijili el afio anterior.

*  «;Qué esperan de mi?» es la pregunta que le hago a mis colegas de la MFU.

*  «Que sepas todo lo que nosotros no sabemos sobre la ciudad». Vasta tarea que
realizo textualmente.

¢Y qué esperan los congoleses?
iNada!
Tienen confianza en la MFU, que haga lo que le parece.

No se debe interpretar mal esta frase. No se trata ni de inconciencia ni de
arrogancia de mi parte. Quien no ha conocido Kinshasa y el Congo en esa época
no puede imaginar la delicuescencia de las instituciones y de la funcién publica
encargada de hacerlas funcionar. Fuera del sector de las grandes empresas de
plantacién y otras producciones coloniales, entre las cuales en particular la Unién
Minera del Alto Katanga (UMHK) que ha cambiado de denominacién pero no
de financiamiento y de verdaderos dirigentes, las escasas estructuras sociales que
aguantaron el choque son las iglesias cristianas y lo que ellas administran: culto,
educacién, salud y cierta moral. Los Servicios de la Presidencia son también
una herramienta administrativa y politica de gestién del pais. Funcionan mis o
menos. Los ministros, en sus puestos para mostrar una aparente democracia en
la Republica Democritica del Congo (RDC) que proclama est4 calificacién en su
nombre hasta que la dicha RDC pase a ser Zaire, son tan sélo representantes a la
cabeza de una administracién que se les parece: inexperimentada e incompetente,
a 6rdenes de los Servicios de la Presidencia. Estos servicios nos delegan de facto
la gestién de todo lo que atafie a la dimensién urbanistica de la capital. Tres
asesores, entre los cuales el jefe de gabinete de dicha presidencia, tienen un nivel
de comprensién aceptable, un verdadero poder de decisidn y nos abren todas las
puertas con tanta mds libertad por cuanto estdn atiborrados de trabajo y porque
tampoco tienen competencia en urbanismo. Pero toman sus responsabilidades
politicas, el presidente Mobutd los escucha y confian tanto mds en nosotros
por cuanto nosotros funcionamos con un presupuesto francés y no tomamos
ninguna posicién politica.

Es asi que en 1971 propongo hacer un atlas urbano, obtengo oficinas y dos
asistentes técnicos gedgrafos y franceses —uno de formacién universitaria, el
otro ingeniero cartdgrafo— y el apoyo considerable, casi a tiempo completo, de
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De Kinshasa a Quito: leccidn del enfoque geografico y cartogrifico

un tercer gedgrafo francés, catedritico, Marc Pain, dindmico y. particularmente
astuto. El dnico problema, y grande, es que no tenemos ninguna base de datos
urbanos (BDU). El problema se complica por el hecho que ninguno de mis
colegas es urbanista. Tengo que formar con ellos un equipo solidario. Nos
distribuimos las tareas, cada uno toma a su cargo una parte del trabajo dirigiéndola
y poniéndose bajo la direccién de los otros cada vez que sienta la necesidad de
hacerlo para avanzar en un tema o en otro. Un profesor belga, gedlogo, nos apoya
para los andlisis de la geomorfologia del sitio. Estd preparando su tesis y trabaja en
tdndem conmigo sobre este tema. Obtengo del gobernador de la ciudad 5 agentes
municipales por comuna y me encuentro asi a la cabeza de 90 encuestadores
quienes, bajo mi direccién, permitirdn hacer un censo exhaustivo de la poblacién

-kinesa, para después encargarse de su andlisis manual y su explotacién. En el

seno de la MFU yo soy el responsable del proyecto, tanto del lado francés como
zairés; sin embargo en lo que atafie a la gestién de lo cotidiano, nos encargamos
colegialmente de la buena marcha de la operacién: mi opcién obedece a una
distribucién democrética de las operaciones.

Nuestros datos de partida son algunas publicaciones universitarias sobre
todo demogréficas y un fondo de plano realizado. por Léon de Saint-Moulin,
historiador jesuita, quien utilizando clichés recientes pero gravemente alterados
por un desgraciado incendio jno permitieron llegar a una topografia y a una
planimetria correctas del sitio, sino tras un paciente trabajo de benedictino!
Tenemos asi a toda la ciudad, barrios llamados europeos, barrios llamados
indigenas, «extensiones» y «excéntricos», calles, limites administrativos, todas las
informaciones claramente ubicadas sin las cuales no habrfamos podido emprender
este estudio. Sin embargo, hay que completar este corpus sacando de mapas
regionales y de fotografias a diferentes escalas una representacién artesanalmente
pero sin embargo precisamente, levantada del gran sitio de Kinshasa y del Pool
Malebo (alias Stanley Pool). Las escalas seleccionadas son las del 1/10 000,
1/20 000, 1/50 000, 1/100 000 y 1/200 000 segtin los mapas por elaborar. En
1975, fecha de término de nuestro trabajo, la ciudad se extenderd ya sobre 25 km
de este a oeste y sobre 15 km de norte a sur.

El objetivo de los estudios programados y del atlas puesto en marcha es proponer
un ordenamiento urbano y regional justificado por los mapas temdticos basados
sobre estos estudios y acompafiados de manuales explicativos,. verdaderos
comentarios urbanisticos de nuestro trabajo. Es necesario saber que si los mapas
localizan con precisiéon cualquier informacién buscada, el comentario del hecho
cartografiado permite poner en evidencia el ambiente que es su corolario y aporta
un sentido a la situacién que muestra este dibujo eminentemente geografico.
Ademis, la dialéctica que se establece entre los temas cartografiados, cuyas
implicancias se expresan sobre un espacio asi localizado sobre varios mapas,

29



30

René de Maximy

dinamiza de manerasorprendente el interés urbano yurbanistico de la informacién
tratada. Sin embargo, es indispensable que el conceptor y realizador de los mapas
tenga conocimiento de la manera de aprehender las preguntas que se hacen los
arquitectos e ingenieros conceptores y realizadores de las opciones urbanisticas
propuestas, de tal manera que pueda garantizar el seguimiento de su trabajo
cartografico. Es decir, tiene que comportarse también como un intermediario
eficiente entre el hecho espacial, su significado, sus potencialidades, su ambiente
que conlleva a preposiciones de ordenamiento posibles, y los profesionales del
urbanismo que se van a encargar de la factibilidad de las opciones aceptadas. En
este caso, el gedgrafo competente debe actuar como un- puente y un facilitador.
Bajo esta condicién, un atlas urbano.y el seguimiento que hari el observatorio
urbano que le serd subsecuente, serdn una herramienta eficaz para el urbanista y
el gestionario del espacio urbanizado. En 1975 se termina el Aslas de Kinshasa.
Comprende 44 ldminas a color, 84 mapas teméticos y 37 péginas de comentarios,
graficos y croquis, entre los cuales hay particularmente ldminas que explican
los procesos fisicos muy activos de la evolucién del sitio, otras que analizan las
dindmicas que rigen el crecimiento del habitat, de la poblacién y de las actividades
econémicas o también la circulacién vial. De estas liminas, las de la dindmica de
la poblacién y la de la organizacién urbana son particularmente ilustradoras para
justificar las opciones de urbanismo seleccionadas. Como los autores del atlas
formaban parte del equipo de urbanistas encargados de hacer las proposiciones
para el ordenamiento de la capital zairesa (de nuevo hoy congolesa), su trabajo
fue totalmente tomado en cuenta y pesé en la orientacién urbanistica del plan
director y del esquema director y de ordenamiento urbano. El dnico problema, y
“grande, que quedd pendiente, es que no pudimos formar con nuestros métodos
de andlisis urbanos, implementados en aquella ocasién, a algunos cuadros
susceptibles de administrar la ciudad que en 2004 estd estimada en cerca de
6 millones de habitantes.

¢Qué leccién se puede sacar de esta primera realizacién mundial de un atlas
urbano de este tipo? ‘

* Es necesario un conocimiento sélido del andlisis espacial de una ciudad en
la que los acontecimientos se superponen y se mezclan, en la que las redes y
construcciones sélo toman un sentido si aquellos que las usan y las fuerzas
sociales que las suscitan y las justifican estdn también representados.

* La adquisicién de esta capacidad de andlisis espacial atafie entonces al
conceptor, al realizador, al lector, y al usuario de estos mapas que deben
saberlos leer y hacerlos dialogar para ponerlos en situacién de hacer aparecer
a través de ellos las causas y las consecuencias de toda accién emprendida
sobre el sitio asi desplegado.
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¢ En consecuencia, al mismo tiempo que se hace un atlas, se plantea la cuestién
de la formacién de los analistas del espacio urbanizado o por urbanizar para
la interpretacién de los mapas teméticos. Es decir que esta formacién debe
llevar a los usuarios a comprender y a sacar partido de cada uno de los mapas
y también de su presentacién en sinergia en el seno de una coleccién que los
gedgrafos denominan un atlas. Existen varias vias para adquirir esta formacién
pero todas ellas terminan necesitando un aprendizaje prictico que venga a
reforzar la formacién teérica concretizindola con pasantfas que, méas que un
paso informativo en una estructura operacional, deben ser una participacién
activa en un verdadero proyecto.

Para terminar, como corolario de este tercer punto, un modo de uso ejemplar,
es decir basado en una demostracién con ejemplos sacados del mismo atlas,
debe acompaiiar a los mapas temiticos y a los manuales explicativos que les son
consustanciales, algo que habia inicialmente propuesto, pero que, para el Atlas de
Kinshasa, no hicimos. La decisién de no hacerlo fue tomada colegialmente segin
las reglas democrdticas de la mayorfa de los dos tercios: sin embargo, no éramos
mis que tres en el equipo conceptor. Algo que, pienso yo, fue un error prictico
que no se debe volver a cometer.

Finalmente, este atlas dibujado manualmente fue impreso segtin técnicas hoy
obsoletas por la llegada de la informatica. Fue asi el primero y el dltimo atlas
urbano de su especie, una suerte de obra maestra inica como escribié el profesor
Pierre George en la nota de lectura que hizo aparecer en 1976 en Les Annales de
géographie. Por lo demés, no es seguro que haya servido de mucho a los urbanistas
de Kinshasa; sin embargo ha servido a numerosos estudiantes de geografia de
diversas universidades francesas.

Quito

En 1984, durante mi pasd por Quito, Henri Godard, en ese entonces uno de los
pocos investigadores franceses, que yo sepa, en haber visto y estudiado el Atlas de
Kinshasa, me sugirié emprender un estudio semejante de la capital ecuatoriana
que ofrecia condiciones muy diferentes a aquellas que habfamos encontrado en
el Zaire. Sus argumentos se basaban en una constatacién interesante:

* Quito, ciudad de la zona intertropical, tiene un crecimiento relativamente
moderado, la poblacién se duplica solamente cada veinte afios (entre 1960 y
1980, Kinshasa se duplicé cada siete afios); :

* se dispone de un censo reciente de poblacién y de vivienda realizado en
1982;
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* estdn disponibles fondos de planos de muy buena calidad al 1/2 000 del

. conjunto de la ciudad con la implantacién de las casas e incluso los lotes
catastrales para una gran parte de esta. Se estd hablando también de un nuevo
plan catastral. Finalmente, se podria obtener imdgenes satelitales.-

Ademds, el Instituto Geogréfico Militar (IGM) y la seccién’ ecuatoriana- del
Instituto Panamericano de Geografia y de Historia (IPGH) estin muy interesados
en el proyecto y podrian participar activamente en €l gracias a un equipo de
ingenieros, de técnicos y de investigadores. Por su lado, el Ilustre Municipio de
Quito (IMQ) lo veria con buenos ojos.

A partir de ese momento un equipo de investigadores de la entonces Orstom se
puso.a trabajar, reforzado por Henri Godard que viene del Instituto Francés de
Estudios Andinos (IFEA) y por Maria Augusta Fernindez, ingeniero gedgrafo
del IPGH. Por un lado, hay que evaluar la confiabilidad del censo de 1982 y por
otra parte crear un BDU y para ello reunir las informaciones disponibles. Ahora
bien, muchas de ellas deben ser ordenadas y completadas como por ejemplo
las que precisan el trazado y las caracteristicas de las redes de infraestructura,
mientras que otras, aunque estdn anunciadas no estdn en verdad disponibles.
Sucede lo mismo con el catastro esperado en cuyo caso parece que los que habian
emprendido su revisién y su complemento no los han terminado; se niegan a
entregar la parte ya realizada de sus estudios, porque el municipio de entonces
no respet6 sus compromisos financieros. Ademds, restan por hacer encuestas de
todo tipo: bisqueda de datos ante las instituciones (salud, escolaridad, sectores
de actividades econémicas,. transporte publico y circulacién, etc.), encuestas
con los habitantes, citadinos y usuarios de la ciudad. El resolver estos temas
va acompafiado de la necesidad de establecer un proyecto de acuerdo entre las
instituciones ecuatorianas arriba mencionadas y el Orstom. Este serd firmado
en 1987. Yo me encargaré de ser el coordinador Francia-Ecuador y responsable
cientifico del proyecto. Orstom proveera la estacién informdtica e implementard
un sistema de informacién geogréfica (SIG), el programa informético Savane
concebido y desarrollado por Marc Souris del Orstom. El proyecto pasa a ser
oficial, estd mstltuaonahzado '

* Sin embargo, el Municipio se retira del proyccto al afio 51gu1ente sin dar

explicaciones claras. Este retiro .tiene una dimensién que les parece poco
justificable a los investigadores de los tres institutos (IGM, IPGH, Orstom).. En
efecto, al final y de todas maneras, el Municipio serd el principal beneficiario del
proyecto. Porque, y esto se inscribe en la légica operacional de nuestro programa
de investigacién, desde el comienzo yo precisé verbal pero claramente que se
iba a instalar un observatorio urbano cuando la BDU esté informéticamente

-explotable, algo que la publicacién del anunciado atlas deberd demostrar. De 1987

a 1992, prosigue la investigacién sobre Quito, la implementacién de Savane, el
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ingreso infogrifico de los datos estadisticos y espaciales y la elaboracién del Atlas
infogrdfico de Quito. No faltaron las dificultades, de las cuales la més notoria, fuera
de la defeccién del Municipio, serd la averfa de la estacién informtica: siete meses
para reparatla, atraso que se debié tanto a que nuestro material informitico tenfa,
en ese entonces, por su novedad y sus supuestas performances, una dimensién
estratégica cuyo uso dependia del Ministerio de Defensa francés (3 meses para
obtener la autorizacién, después de la reparacién, para regresarlo de Francia)
como a razones nunca aclaradas por la aduana ecuatoriana para reingresarlo al
Ecuador. A este respecto, cabe recordar que nuestro presupuesto, estrictamente
manejado, no nos permitfa pasar ripidamente el obsticulo aduanero; a eso
se debieron los 4 meses adicionales de espera. Sin embargo, como se trata de
investigacién cientifica, no por ello los investigadores y sus asistentes detuvieron
sus actividades, aunque esta dificultad mayor haya retrasado en casi un afio la
culminacién de nuestros estudios.

En Kinshasa, el objetivo era proponer una planificacién necesaria y racional de
la ciudad y de su regién, lo que me llevé a realizar el Atlas de Kinshasay permitié
después que la Oficina de Estudio y de Fomento Urbano, agencia de urbanismo
de Kinshasa, posea un documento de trabajo de calidad. En Quito, se trataba
de realizar el estudio de una gran ciudad andina, de crear e implementar un
SIG informatizado y muy eficiente, de constituir una BDU vy, finalmente de
instalar en la direccién de planificacién del Municipio de Quito un observatorio
urbano permanente. Asf, la dimensién cientifica de investigacién se unfa a la
dimensién operacional de. planificacién urbana. Para mi, los dos proyectos, a
més de diez afios de intervalo, se respondian invirtiendo los procedimientos, de
lo operacional a la investigacién en Kinshasa, de la investigacién a lo operacional
en Quito. Gracias a una contraparte competente, a una tradicién urbanistica
bien establecida, a la inform4tica y al SIG, en Quito todo se hacfa més ficil que
en Kinshasa.

Sin embargo, esta facilidad no debe esconder cuestiones de orden conceptual y
cultural que hasta ahora no han sido resueltas.

Conceptual. La intrusién de la dimensién geogrifica tal como se la entiende
y se la practica en Europa, singularmente en Francia de donde provienen los
gebgrafos de Orstom, y tal como se implicaba en el proyecto no tiene nada que
ver, 0 muy poco, con la manera de ensefiarla en Ecuador, singularmente a los
ingenieros gedgrafos, nuestra contraparte ecuatoriana. En Francia, la dimensién
histérica, econémica, social, etc. del espacio es necesariamente explicativa de las
realidades geogréficas del terreno estudiado. En Ecuador, las que constituian el
fundamento de los conocimientos calificados de geograficos eran (lo son menos
hoy en dfa) esencialmente las técnicas de concepcién y de fabricacién de mapas
casi dnicamente de localizacién.

33



34

René de Maximy

Sin embargo, no obstante la ventaja de una formacién geogréfica tal como es
dispensada en Francia, a los gedgrafos y economistas que conformaban el equipo
de Orstom le hacfa falta también un conocimiento prictico, que solamente yo
tenfa, de las exigencias a las que estdn confrontados diariamente los urbanistas
operacionales. Hubo pues que educar al conjunto de los investigadores. en
esta manera de ver, lo que solamente la préctica puede dar. Por esta razén, al
comienzo, tuvimos incomprensiones que tres afios de trabajo en comun lograron
borrar en parte. Porque esta incomprensién epistemolégica permanecié en los
investigadores ecuatorianos, nuestra contraparte, quienes, al no haberaprovechado
del sistema francés de formacién universitaria, no pudieron concebir plenamente
aquello que inclufamos en nuestro procedimiento cientifico. Para mi, esto queria
decir que habria habido que retroceder mucho mas en el aprendizaje geogréfico
adecuado. Volveré sobre este punto.

Cultural. El urbanismo europeo (y francés), profundamente marcado por una
toma de conciencia social nacional muy fuerte tras la revolucién industrial del
siglo XIX, pero reforzada sobre todo después por la reconstruccién consecutiva
a las destrucciones masivas de la Segunda Guerra Mundial y por la consiguiente
explosién del sector terciario de la economia, trastocé los usos y costumbres
citadinos, marcdndolos con una dimensién ciudadana que provocé una
planificacién urbana altamente politizada y por ende ampliamente expuesta en
la opinién publica. Por esta razdn, los gedgrafos y los economistas, en particular,
tienen desde ese entonces un peso considerable en la elaboracién urbanistica de
las ciudades europeas. No ocurre lo mismo en Ecuador en donde, en el seno de los
municipios, en los equipos de planificacién urbanasélo se encuentran arquitectos
e ingenieros, asesorados, es verdad, por técnicos juiciosamente especializados. La
geografia, en el momento de la elaboracién del atlas, comenzaba apenas a ser
ensefiada en tanto que disciplina a parte en la universidad. En las instituciones
con las que trabajdbamos, no tenfamos ninguna contraparte que conociese
nuestras maneras de describir el espacio urbano y traducir sus numerosos aspectos
en mapas temdticos reunidos en un atlas y analizados siguiendo una dialéctica
comparativa que los obligue a hablar combinado unos cen otros a través de una
lectura singular y multiple, hecha de idas y venidas permanentes entre si y el
conjunto de los otros. -

Esta manera de poner en evidencia, mediante el andlisis cartogrifico, la
multiplicidad y la importancia de los problemas de funcionamiento que tienen
las ciudades y sus consecuencias urbanisticas supone un conocimiento que no
puede aprenderse sino a través de una larga prictica de la lectura dialéctica de
los mapas temdticos, completada por una sensibilidad educada a la comprensién
de lo que estos representan. Ahora bien, en Quito entre 1987 y 1992, igual que
en Kinshasa entre 1971 y 1975, los de mi equipo de.investigadores, y menos




——
(¥ )
[V
[oane ]
o
V)
o0
o~
=
g
WY
Q
=
[ o)
L
o
-~
(Te)
=
-
-
f—
[V
[« 5]
(Val
28
fab)
oy~
[«b)
At
=
=
(=4
o

..t

La cooperacidn IRD-Municipio de Quito

De Kinshasa a Quito: leccion del enfoque geogrdfico y cartogrdfico

atin aquellos que en el Municipio debian obtener beneficios de ellos, no eran
capaces de utilizar nuestros estudios cartogrificos en ese sentido. Después de
casi ocho afios de investigaciones en tdindem, solamente Henri Godard habfa
adquirido plenamente esta manera de utilizar los mapas que habfamos concebido
y realizado juntos. Por cierto, los otros investigadores, ecuatorianos y franceses,
eran igualmente capaces de concebirlos y realizarlos, de leerlos también, pero no
sabfan (;lo sabrdn ahora?) retirar de ellos el maximo de conocimientos pricticos
ttiles para la gestién razonada de una ciudad. En efecto, esta es una cultura cuya
adquisicién demanda afios de aprendizaje teérico y de trabajos précticos.

Por eso, consciente de esta desventaja de dimensién conceptual y cultural, en
1995-1996, propuse completar el trabajo de investigacién emprendido en los
afios 1980 y terminado en 1992, dirigiendo, en la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo (FAU) de la Universidad Central de-Quito, un taller de investigacién
referente a nueve barrios de Quito. La obra Gente de Quito, publicada por Abya
Yala en 2000, presenta el resultado de este taller.

La eleccién de esta férmula es el resultado de una constatacién que hice en
1990: era absolutamente imposible de hacerles sentir mis maneras de ver la
ciudad, a los urbanistas, casi todos arquitectos, que trabajaban en el marco del
Sistema Urbano de Informacién Municipal (SUIM), observatorio instalado a
fines del afio 1991 y eficaz gracias a la herramienta informdtica. En efecto, los
responsables del SUIM, y con mayor razén los de la Direccién de planificacién
urbana, urgidos de sus estudios y satisfechos de sus conocimientos en materia de
gestién del espacio urbano, estimaron que el seminario de dos horas semanales
que me proponfa hacer para introducir la dimensién geogrifica, o mds bien
nuestra dimensién geogréfica, en el andlisis de Quito, no se justificaba porque su
formacidn tedrica y su prictica eran ampliamente suficientes para lo que tenian
que hacer. Tengo que decir que efectivamente el SUIM da entera satisfaccién
hoy en dia; sin embargo, persisto en la idea que el aporte del analisis geografico
serfa un plus que permitirfa una mejor comprensién de la ciudad y harfa ganar
mucho mds tiempo para asegurar la puesta en evidencia espacial de las cuestiones
de urbanismo que se van a tratar cuando hay que convencer a los responsables
politicos de su buen fundamento.

Un solo ejemplo bastard para sustentar mi conviccién. En 1999, al pasar por
Quito, me reuni con el sub-director dela Direccién de planificacién del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ [ex IMQ)]), un amigo arquitecto,
quien me informé de los problemas que presentaba el proyecto de creacién de
un sub-centro en Turumba. Le hice ver entonces que estdbamos tan conscientes
de este tema que junto con Henri Godard habjamos redactado al final del Azlas
infogréfico de Quito, un manual que expone claramente un ejemplo de lo que se
puede hacer. Ejemplo que consistia en una ficha descriptiva y analitica extraida
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de la lectura dialéctica de los mapas contenidos en el atlas. Esta ficha pone en
evidencia todo aquello que el estudio que hicimos en 1991 permite decir sobre
este futuro sub-centro y sobre la probabilidad de su evolucién si se deja actuar a las
fuerzas sociales que observamos leyendo nuestros mapas. Le sugeri que lea aquello,
porque le permitiria plantear mejor los problemas de urbanismo no resueltos
pues las informaciones contenidas en el atlas permanecian adn operacionales
en 1999. Nuestro atlas se encontraba a un metro de nosotros, colocado en un
estante detrds del asiento del sub-director quien nunca se habia dado el trabajo
de hojearlo con un poco de atencién, seguramente por inconciencia respecto de
lo que puede aportar al urbanista la visién geografica tal como Henri Godard y
yo la concebimos.

Asi, los urbanistas encargados de la planificacién de Quito, y con mayor razén los
responsables de su politica urbana, contindan, parece ser, ignorando la riqueza
del procedimiento geogréfico; no ven absolutamente su contenido, por ende atin
menos su utilidad. En vista de lo anterior, de los resultados de nuestro trabajo
publicado en el atlas de 1992 y acompafiados de la puesta a disposicién de la
Direccién de planificacién del MDMQ del SIG Savane, solamente la herramienta
informitica ha sido correctamente recibida y utilizada. Este es, en mi opini6n,
un efecto perverso del aporte de los SIG generados por la informética. Estos
sistemas, eminentemente dtiles y apreciados en primer lugar por los geégrafos,
hacen olvidar que s6lo son herramientas ultra eficaces y que no tienen interés
sino a través de las técnicas y de los conocimientos que permiten explotar de
la mejor manera. Si en su denominacién estd la palabra «geogrificor, no es
tinicamente porque permiten localizar correctamente las informaciones que se
explota, sino también —y creo que sus primeros conceptores eran conscientes
de ello— porque, gracias a sus capacidades de tratar una infinidad de datos
localizados, permiten sorprendentes anlisis espaciales basados en los mapas que
en vez de borrar el conocimiento geogrifico tanto prictico como académico
multiplican su poder de comprensién de los fenémenos observados. Pero con
una condicién: que la profusién de mapas realizados, pricticamente inutilizables
si son sobreabundantes, no escondan la inteligencia del usuario fascinado y de
alguna manera anulado por su plétora hasta el punto de perder las ciencias sociales
y fisicas que conforman el conocimiento geografico y que las han hecho nacer.

No concluiré dando consejos que serfan mal recibidos; dejo al cuidado de los que
me escuchan y de los que me leerdn la tarea de extraer ellos mismos las ensefianza
de esto.
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La construccién de un Sistema de 39

I[nformacién Geogréfica (SIG) en el
marco de la cooperacién entre el IRD y

el Municipio de Quito

Marc Souris

Resumen

Cuando en 1988 el Orstom decide lanzarse en un proyecto de atlas de la ciudad de Quito,
en cooperacion con el IGM, el IPGH y el Municipio de Quito, pone claramente el acento
en la voluntad de desarrollar y de utilizar de manera intensiva las nuevas tecnologias de
la informacién geografica: SIG, bases de datos localizadas, andlisis espacial, teledeteccién
espacial, cartografia automdtica. Este proyecto serd la ocasién de desarrollar una
investigacién metodolégica sobre nuevos métodos de tratamiento de datos geogréficos,
de crear las herramientas informdricas necesarias-para su aplicacién concreta y de probar
su resultado en el marco de un proyecto operacional en cooperacién. En este articulo
se describe esta experiencia, desde la concepcién de los métodos informdticos hasta la
realizacién del programa.
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Cuando en 1988 el Orstom decide lanzarse en un proyecto de atlas de la ciudad
de Quito, en cooperacién con el Instituto Geogréﬁcd Militar IGM), la seccién
ecuatoriana del Instituto Panamericano de Geografia y de Historia (IPGH) y el
Municipio de Quito, puso claramente el acento en la voluntad de desarrollar y de
utilizar de manera intensiva las nuevas tecnologias de la informacién geogrifica:
Sistema de Informacién Geografica (SIG), bases de datos localizadas, andlisis
espacial, teledeteccién, cartografia autom4tica. Este ambicioso proyecto vaa ser la
ocasién ideal para efectuar una investigacién metodoldgica sobre nuevos mértodos
de traramiento de datos geogrificos, de concebir y desarrollar herramientas
informdticas necesarias para su aplicacién concreta y de probar su resultado en
el marco de un proyecto operacional en cooperacién. En este articulo vamos a
tratar de analizar esta experiencia.

1. El contexto de los SIG a principios de los afios 1980

'En 1986, cuando arranca el programa «Atlas Informatizado de Quito» (AIQ),

los sistemas de informacién geogréficos todavia no han alcanzado el desarrollo
que se les conoce hoy en dia y los programas SIG comerciales capaces de manejar
y analizar al conjunto de una ciudad, son inexistentes. No obstante, el Orstom
trabaja ya desde varios afios atrds sobre esta herramienta —1981 para ser
precisos— porque la necesidad de manejar bases de datos localizadas existe desde
hace mucho tiempo en numerosas aplicaciones del Orstom. Tanto para tratar
los inventarios de recursos naturales (que eran muy apreciados en esa época pero
de los cuales era dificil obtener el mejor beneficio, a no ser con una produccién
cartogréfica abundante), como también para modernizar la rama de produccién
cartografica. La informética acababa de invadir todos los campos y entre otros,
aquellos ligados al dibujo y a la concepcién gréfica bajo rodas sus formas.

Desde luego, cabe recordar que a inicios de los afios 1980, la mayorfa de los
estudios informdticos eran realizados sobre ordenadores centrales —«grandes
méquinas» en tamafo y en.problemas de mantenimiento— compartidos por el
conjunto de los usuarios de la empresa. IBM, VAX y otros como Bull son nombres
que suenan todavia vagamente en la mente de todos aquellos que practicaron
con entusiasmo una informdtica que acababa de abandonar la mecanografia y
las tarjetas perforadas. Los micro-ordenadores de esa época estaban muy lejos
de parecerse a los que ahora se usan. Sin embargo, jcuanta expectativa hubo
cuando recibimos, en 1984, un. micro-ordenador equipado con un disco duro
de 20 megaoctets y una pantalla a color! Cabe destacar que «nuestro» Sun sélo
disponia de 512 Ko de¢ memoria RAM, que, micro-ordenador u ordenador
central, la interactividad gréfica era pricticamente inexistente y que el sistema

. de explotacién era poco agradable, como todos los que existieron hasta la llegada
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del primer Macintosh de Apple. El costo de los materiales gréficos (impresoras,
mesas de digitalizacién, pantallas gréficas, scanner) era a menudo prohibitivo, sin
hablar de la complejidad de la conexién al ordenador central. Pero el futuro era
prometedor porque en aquella época, mds que ahora, la evolucién del material
informdtico y de sus performances era tan rdpida que era necesario saber anticipar
las aplicaciones del mafiana. En efecto, la concepcién y la evolucién de los
programas son mucho menos rdpidas que las de los materiales sobre los que se
apoyan.

2. La concepcion de un sistema de informacién

La concepcién de un programa informdtico de tipo sistema de informacién
requiere de multiples pasos y se parece mucho a la de un arquitecto o a la de un
investigador de laboratorio. Después de haber circunscrito e intentado describir
los objetivos a largo plazo (mds de diez afios), hay que concebir la arquitectura
general de un sistema que permita responder a dichos objetivos, es decir imaginar
los érganos que van a ser necesarios desarrollar, describir sus funciones necesarias
para responder a las necesidades y describir su organizacion, tanto entre ellos
como con el mundo exterior. En el corazén de esta arquitectura hay que concebir
un modelo de datos suficientemente complejo y robusto para poder responder
a las necesidades iniciales de descripcion y de tratamiento (en nuestro caso,
describir la realidad geografica, manejar inventarios geograficos, hacer cartografia
automdtica y sobre todo garantizar la perennidad de la informacién cientifica) y
hacer frente a las futuras evoluciones con la finalidad de no estar desprevenido
ante la evolucién tecnoldgica y las futuras necesidades de los usuarios. Todos
los érganos del sistema se van a sostener sobre este modelo de datos. Luego
viene la concepcién de cada uno de los érganos (concebidos en general como
médulos), bisqueda de los métodos y algoritmos, concepcién de la ergonomia y
de la comunicacién con el mundo exterior.

En cuanto los cientificos integraron los principios légicos de los ordenadores
(r4pidamente en los afios 1950 y 1960), fueron numerosos quienes se internaron
en este prometedor espacio y trabajaron sobre las estructuras de datos y
algoritmos de resolucién de problemas, en todos los campos, y en particular
en los que provenian directamente de las matemdticas. Asi, se elaboraron y
publicaron numerosos algoritmos en los afios 1960 y 1970, a pesar de la escasa
capacidad de célculo de las maquinas de la época que hacfa casi imposible su
aplicacién para juegos de datos no triviales, en numerosos campos. Pero la
mayorfa de las bases algoritmicas de la geometria informética y del tratamiento
de imagen, que constituyen el fundamento algoritmico de los SIG, fueron
concebidas de esta manera en ese entonces. Concebir y desarrollar un sistema
de informacién geogréfica tenfa que ver tanto con una cuestién de arquitectura
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como de problemas algoritmicos, aun cuando numerosos aspectos tenfan todavia
que ser objeto de investigacién, de mejora y de optimizacién. También hubo la
ambicién de querer reunir en un solo conjunto un sistema de manejo de datos (bi
o tridimensional, que represente al mundo real) y un sistema de cartografia, de
edicién grafica, de tratamiento de imagen, de visualizacién en tres dimensiones,
de célculos de optimizacién, etc. Y en el campo del manejo de datos, las técnicas
han evolucionado de manera importante a comienzos de los afios 1980, con la
aparicién del modelo relacional para los sistemas de manejo de bases de datos.

Sobre estas bases tedricas —algoritmica grafica y manejo relacional de las bases
de datos— hemos definido los grandes principios y la arquitectura de un sistema
de informacién geogrifica.

3. La concepcién del sistema de informacién geografica SavGIS

Una de las caracteristicas de este estudio radica en que ha sido efectuado dentro
de un marco operacionaly no en un cldsico y dnico laboratorio de investigacién.
El marco general es el del Instituto de Investigacién para el Desarrollo (IRD),
antiguamente Orstom, y el marco operacional es el de proyectos de investigacién
o de desarrollo en diversos paises o regiones de la zona intertropical, campo
de aplicacién histérico del Instituto. Nuestro objetivo ha sido siempre doble:
por un lado, conciliar el desarrollo o la aplicacién de principios tedricos para el
manejo de datos geograficos, y por otro lado, la construccién de un programa
operacional en el marco de proyectos de investigacién o de desarrollo. El plan
de desarrollo funcional ha estado altamente influenciado por este imperativo ya
que el sistema por construir debia responder a varios objetivos entre los cuales se
puede destacar en particular los siguientes:

" » la necesidad de un manejo eficaz y por ende la construccién de un motor

de base de datos (BD) relacional interno extendido a los datos localizados
(manejo integrado de los atributos descriptivos y de localizacién), con
indexacién primaria sobre la localizacién ademés de los procedimientos de
conexién a motores BD externos,

* la necesidad de un sistema que pueda manejar un niimero importante de
objetos (varios millones) sin que se degrade la performance, en un marco
operacional,

* la necesidad de conservar la mejor precisién posible en funcién de la
modelizacidn de la realidad en objetos geogrificos, algo que implica un
sistema de doble estructura interna (vector, raster) que permita en particular
el manejo integrado de las imagenes aéreas y satelitales georeferenciadas y de
la tercera dimensién,
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¢ la necesidad de un manejo ficil y de funcionalidades evolutivas, por-ende.la
-aplicacién del enfoque objeto con el manejo de métodos, tanto a mvel del
esquema de los datos como del desarrollo y de la implementacién,’

* la necesidad de asegurar la perennidad de las bases de datos, por ende la
reflexién sobre la documentacién de la informacién y el manejo de los
metadatos dentro de un enfoque orientado objeto,

« la necesidad de una confiabilidad total a nivel del ingreso de datos, por ende
la definicién y la aplicacién concreta de muiltiples exigencias de integridad
espacial en el momento del ingreso grifico,

* unaergonomia que permita el enfoque exploratorio y empirico multi-usuario,

por ende el manejo de estados temporales por v usuario sin mod1ﬁcac1on dela
base de datos,

* la necesidad de funcionalidades integradas que permitan el andlisis, y por
consiguiente la definicién y la aplicacién de operaciones propias de los datos
geogréficos: andlisis espacial, estadistica, geoestadistica, :

* funcionalidades de dibujo y de cartografia automdtica que permitan obtener
productos de edicién cartogrifica profesionales.

El principio fundamental, para la concepcién de la ergonomia —que es
uno de los aspectos mds importantes en la concepcién de un sistema de
informacién— era conservar la posibilidad de un tratamiento empirico en la
explotacién de los datos y la necesaria interactividad, particularmente grifica,
en el proceso de interrogaciéon. Desedbamos conservar asi una parte del
procedimiento empirico cldsico del gedgrafo y permitir sintetizar al mismo
tiempo también algunos procesos bajo formas de comandos ya listas.

El trabajo era inmenso: después de haber concebido los principios y la arquitectura
del sistema, habia que desarrollarlo y hacer de él un producto operacional, no
solamente reservado al uso de algunos investigadores para una necesidad precisa,
sino que permita efectuar proyectos operacionales con importantes voltiimenes
de datos, a largo plazo. Luego de mds de quince afios de desarrollo,-el sistema
SavGIS, resultado de este trabajo, comprende mis de un millén de lineas-de

cédigo.

4. El programa «Atlas Informatizado de Quito»

Provistos de una maqueta de programa informitico elaborada con gran dificultad
en Fortran con un ordenador central —que ficilmente se podia calificar de
poco ameno para este tipo de aplicacién (Mini 6 Bull)— nos instalamos en
Quito a fines de 1987, en los locales del Instituto Geogrifico Militar en donde
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los gedgrafos del proyecto estaban ya trabajando desde hace’ mds de un afio
atrds. Esta maqueta ‘habfa requerido ya varios afios de desarrollo, efectuado
exclusivamente en Francia (centro IRD de Ile-de-France). Tenfa varios médulos,
uno para la digitalizacién gréfica sobre una mesa de digitalizacién enlazada a un
micro-ordenador, otro para el manejo de las bases de datos y el dltimo para la
explotacién y la cartografia. Habfa sido probada con éxito sobre varios proyectos
de poca y de mediana envergadura y permitia asegurar un minimo de funciones
para la digitalizacién, el almacenamiento, la restitucién graﬁca pero muy poco
para el andlisis espacial.

Continuar su desarrollo en Quito iba a permitir enfrentarnos directamente con
los imperativos de una produccién operacional, con las necesidades de nuestras
contrapartes, con las demandas de andlisis de datos espaciales de los gedgrafos
y con los pedidos de los administradores y planificadores de la ciudad. Desde
luego, no trajimos un Mini 6 Bull, porque poco tiempo atrds habia aparecido.
un nuevo concepto en el mercado informdtico, el de estacién de trabajo. Este
material, que asociaba potencia de cdlculo e interactividad grifica, convenia
perfectamente a nuestras necesidades de entonces (los micro-ordenadores no
eran todavia tan potentes aun cuando los de Apple presentaban una interfase
grifica adecuada con la llegada de los Macintosh). Estdbamos equipados con
mucho orgullo con una tnica estacién de trabajo Sun, la primera importada a
Ecuador, y una de las primeras adquiridas por el IRD. También habfamos traido
un micro-ordenador que funcionaba bajo MS/DOS, una mesa de digitalizacién
y un trazador de plumas. Tenfamos tan solo esta maquina para desarrollar a la vez
los métodos, los algoritmos, los programas, las bases de datos y para producir un
programa operacional y una base de datos, todo esto para que sirva de soporte
para la realizacién y para la edicién de un atlas, publicacién clisica que seria la
primera emanacién concreta de esta base de datos y cuyo trabajo cartogrifico
serfa concebido y realizado directamente en un ordenador. El conjunto debia ser
realizado dentro de los plazos impartidos que eran bastante cortos (tres afios).

Esta estacién Sun —para traer a recordacién una época no tan lejana— disponia
a finales de los afios 1980. de 4 Mb de RAM, de un disco duro de 40 Mb y de
poco espacio para tratar —es un ejemplo— un censo de la poblacién que tomaba
ya en si mas de 80 Mb sobre bandas magnéticas para cuya lectura no estdbamos
por lo demds equipados. {No podia ni imaginar que quince afios mds tarde
tendria en el fondo de mi bolsillo, una pequefia llave informética que dispone
de diez veces mas de memoria que el disco duro de esta estacién de trabajo! No
tenfamos impresora grafica sino un trazador de tres plumas, que nos proporcioné
numerosos servicios pero que no estaba adaptado para la cartograffa temdtica.
iCudntas dificultades técnicas encontramos! Las copias de seguridad se efectuaban
sobre bandas magnéticas en formato de cassete que se amontonaban por todo
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lado en las oficinas (no habfan disquetes en los primeros Sun). La transferencia
de daros desde un ordenador personal hacia la estacién de trabajo era un ejercicio
de acrobacia. La numerizacién del contorno de las manzanas fue efectuada sobre
una sola mesa de digitalizacién, que también habiamos traido con nuestro
equipaje, enlazada a un tnico micro-ordenador que funcionaba bajo DOS desde
luego, pues el sistema de explotacién Windows no habia sido adn inventado.
Finalmente, conectar una mesa de digitalizacién a un micro-ordenador para
utilizarlo con un programa no previsto por ¢l constructor requeria de un buen
nivel de bricolaje informatico. Los tres operadores ecuatorianos se turnaban para
terminar con la numerizacién lo mds rdpidamente posible al mismo tiempo que
aprendfan estas nuevas técnicas de la cartografia numérica sobre programas en
vias de desarrollo. Mds de 6 000 manzanas fueron ingresadas asi en algunos meses
desde el inicio del proyecto. Sin embargo, a pesar de estos apremios, estdbamos
satisfechos con esta estacién de trabajo: por ejemplo, un cdlculo de interpolacién
que tomaba més de 24 horas sobre el Mini 6 Bull tan s¢lo requerfa de una hora
o dos sobre el Sun (fig. 1). En el 2005, menos de diez segundos son necesarios
sobre una simple PC.

.
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Figura 1 — Interpolacién y modelos
numéricas de terreno: métado
haricéntrico a partir de curvas de
niveles y de puntos de elevacion
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Mis de un afo después de haber arrancado con el proyecto informético pudimos
completar la configuracién de la que disponiamos con otro disco duro destinado a
la estacién de trabajo y una impresora de transferencia térmica. Para efectuar una
impresi6n A4, eran necesarios tres pasadas para que una pelicula plastica deposite
mini particulas de color sobre el papel. ;Cudntas veces resoné con exasperacién
esta frase mitica de la informarica de enronces: «esto no imprime»!

Recordemos que en esa época, desde luego, no habia internet en Ecuador.

De una maqueta de programa en Fortran, bajo Multics (el sistema operatorio
del Mini 6 Bull, ancestro de Unix), y sin interfase grifica, pasamos a un
desarrollo en Fortran C y SunView (lenguaje grifico) bajo Unix por un lado
(para el desarrollo sobre Sun) y MS/DOS por otro lado (para el desarrollo sobre
micro-ordenador), y esto hasta 1995, cuando la llegada de una versién 32 bics de
Windows permitié finalmente pensar en la migracién del conjunto del sistema
sobre micro-ordenador. En efecto, los inconvenientes mayores de las estaciones
Sun eran desde luego sus precios y la imposibilidad de difundir ampliamente la
tecnologia y nuestros programas.

De 1988 a 1991, mientras los gedgrafos franceses y ecuatorianos recolectaban y
analizaban los datos, el programa se enriquecia con numerosas funcionalidades
ligadas al anilisis espacial, a la digitalizacién grafica y a la cartografia temdrica.
Varios pasantes franceses se sucedieron en el transcurso de esta fase de desarrollo
que se efectuaba con la participacién de otro equipo del Orstom, basado en México
(paralelamente al proyecto urbano de Quito, llevdbamos a cabo un proyecto de
desarrollo de un SIG regional en el estado de Veracruz). Desgraciadamente no
teniamos el apoyo de ningun ingeniero de sistemas ecuatoriano: el programa
«Atlas Informatizado de Quito» habfia sido concebido al principio por gedgrafos
por sus resulrados temdricos y no para la investigacién informadtica y el desarrollo
de los métodos y programas SIG correspondientes. La contraparte ecuatoriana
estaba pues formada por gedgrafos o cartégrafos, aunque la mayoria de ellos
comprendié ripidamente el interés de tener a su lado al conceptor y a los
desarrolladores de los programas.

Al final del programa, en 1992, la base de datos constituida sobre Quito
comprendia casi todos los datos geogréficos en ese entonces disponibles sobre la
ciudad y sus alrededores. El Atlas infogrdfico de Quito fue terminado con tan sélo
algunos meses de retraso. Retraso de poca importancia a posteriori si recordamos
las incertidumbres y los sinsabores que tuvimos que enfrentar durante todo el
proyecto (averias de la pantalla de la estacién Sun y de Ja mesa de digitalizacién).
Proveniente del SIG sobre Sun, la cartografia fue terminada sobre Macintosh
bajo Adobe [llustrator, para ser enviada directamente a la imprenta luego de la
diagramacién de los ficheros. En 1991, esta cadena informdtica e infografica de
constitucion de un atlas —de la investigacién al libro— fue innovadora (hg. 2).
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Figura 2 — EI Atlas infografico de Quilo, una obra que pesa mucho, en sentido propio y figurado

La cooperacién franco-ecuatoriana fue un aspecto fundamental de este programa
de «artlas informatizado de Quito». Aunque en el seno del Orstom algunos
permanecieron escépticos respecto de nuestra capacidad en llevar a buen término
este proyecto, ¢l interés de la contraparte ecuatoriana nunca se perdi6. Por el
contrario, muy rdpidamente se desarrollé un clima de confianza y de amistad
entre los miembros de nuestro equipo, franceses o ecuatorianos. Aunque vivimos
momentos de tensién, como en todo proyecto de esta envergadura, el clima de
confianza y de amistad nunca desaparecié, y atn hoy en dia sigue perdurando.

5. El proyecto continua en el Municipio de Quito

Luego de la publicacién del atlas, el proyecto pasé a manos del Municipio de
Quiro, a solicitud de esta institucién. Los responsables de la planificacién de la
ciudad se habian dado cuenta de todo el interés, a la vez téenico y politico, de
desarrollar semejante herramienta en términos de manejo de la informacién y
de la comunicacién. Una parte del equipo ecuatoriano del Instituto Geogrifico
Militar seguird rambién el proyecto en el Municipio de Quito, aunque a despecho
de este socio fiel que nos acogié durante tantos afios y que vefa desaparecer una
parte de los beneficios de su inversién con la partida de sus expertos. Pero, desde
luego, era sensato el traspaso del proyecto a un servicio de planificacién que
pilotea directamente la investigacién urbana en Quito, dentro de una éptica de
investigacién cientifica.

En el Municipio de Quito, numerosas aplicaciones han venido a animar la
prosecucién del desarrollo del programa informdtico. Bajo la direccién de
Fernando Carrién y de Gonzalo Bustamante, la direccién de planificacién
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mostré claramente su voluntad de efectuar un procedimiento de investigacion
cientifica y se doté de los instrumentos para esta politica, en particular en el
campo editorial: realizacidon de un atlas del centro histérico, de una coleccién de
anilisis estadistico sobre Quito, proyecto de escenario sismico, proyecto sobre el
medio ambiente urbano, proyecto de hidrologia urbana, proyecto sobre riesgos
naturales. De un proyecto informal, el SIG y su base de datos han pasado a ser
el centro de un nuevo servicio, el Sistema Urbano de Informacién Municipal
(SUIM). El equipo ecuatoriano crecid, las estaciones Sun se multiplicaron y
quien realizé las inversiones esta vez fue el Municipio de Quito. La utilizacién
ya no estaba reservada a algunos investigadores, mds bien todos los servicios del
Municipio se interesaban en la base de datos a través del SUIM. En funcién de las
demandas de los usuarios prosiguié el desarrollo del sistema Savane. Y, gracias a
la presencia de este servicio, a partir de 1994, Quito ha sido escogida por el IRD
para desarrollar allf varios proyectos nuevos de investigacion, particularmente
sobre los riesgos naturales y el medio ambiente urbano, los mismos que han
desembocado en numerosas publicaciones (fig. 3).

Los materiales informaticos han cambiado mucho desde 1987. Ya en 1995, los
ordenadores personales correspondian a lo que desedbamos desde el momento
en que empezamos a concebir métodos y programas: potencia, bajo costo, alta
interactividad, capacidades grificas adaptadas a nuestras necesidades. A partir de

Figura 3 - Algunas publicaciones
realizadas dentro del marco del
SUIM entre 1992 y 1997
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1995 abandonamos el desarrollo del programa informdtico sobre estacion grafica
para tornarnos hacia los micro-ordenadores, maquinas que fécilmente podian ser
compradas por nuestras contrapartes. Las herramientas de desarrollo de programa,
lenguajes y compiladores, permiten garantizar una buena conhabilidad de los
programas y reducen el numero de bogs que desesperan a los usuarios. El material
informdtico no es mds un freno para el desarrollo y finalmente la tecnologia
puede ser ampliamente difundida, pues el acento se pone sobre la metodologia
y el andlisis. La migracion del sistema a VisualC ++ bajo Windows (95, 98, Me,
2000, Xp) que, a pesar de todo demandé importantes esfuerzos, ha permitido
obtener una muy sélida arquitectura de programa sobre la que se ha proseguido
el desarrollo del programa informidtico, en particular con la concepcion y el
desarrollo del mddulo de georeferenciaciéon y mosaicado de imagen. Con esta
migracién se reforzd la facilidad del sistema (fig. 4).

6. La descripcion técnica del sistema SavGIS

En e] origen de la construcciéon del SIG se encuentran dos objetivos mayores:

manejar objetos geogrificos, garantizando la perennidad y la comparticién de la
informacién; tener la posibilidad de poner en relacién estos objetos, unos con

Figura 4 - El medulo Savamer,
encargado del levantamiento
del mosaico de imagenes
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otros, utilizando su localizaciéon —como podia hacerlo simplemente el gedgrafo
cuando superponia dos mapas temdticos, para verificar o poner en evidencia
correlaciones espaciales—. Se trata pues, por un lado, de manejar objetos tal como
aparecen en los mapas, por tema, independientemente unos de otros y por otro
lado, utilizar esta localizacion, considerada como universal entre todos los objetos
localizados, para unirlos unos con otros. Es indispensable desde luego conservar
esta universalidad durante la medicién de la localizacién (dasum y proyecciones
cartograficas). Para evitar cualquier problema ligado al referencial, hemos optado,
en la construccién del SIG, por conservar las coordenadas independientemente
de la proyeccién cartografica e imponer un mismo datum para el conjunto de
los objetos de una base de datos. Aunque esta solucién es la mds sencilla a nivel
del sistema de gestién, requiere sin embargo tener la capacidad de transformar
cualquier coordenada para traerla a este referencial: tuvimos pues que desarrollar
cambios de proyeccion y cambios de datum.

Manejar objetos en funcién de las colecciones temdticas y poder ponerlos en
relacion gracias a un atributo nos recuerda el manejo relacional de las bases de
datos cldsicas. En este caso los objetos se manejan por colecciones de objetos del
mismo tipo y son puestos en relacién en base a un atributo comiin mediante una
calificacion de unién en base a este atributo. El modelo relacional permite asegurar
de Ja mejor forma la coherencia e integridad de una base de datos, dejando que
las operaciones de restriccién o de unién respondan a una busqueda. La idea
bésica de construccién del sistema es extender el modo de manejo relacional de
los objetos a los objetos localizados, con la posibilidad de una unién en base al
atributo que da la localizacién de los objetos, para ponerlos en relacién, entre
objetos de colecciones diferentes. Primero hay que analizar el problema de la
representacién de los objetos geogrificos en una base de datos con la finalidad de
manejarlos en colecciones de elementos descritos por los mismos atributos. En
efecro, un mapa representa efectivamente a un conjunto de objetos, a la inversa
de la descripcién de un paisaje o de un barrio, que en general no representa sino
a un objeto y no tiene por objetivo un estudio comparativo con otros objetos del
mismo tipo. La idea de la coleccidn estd pues omnipresente en nuestro enfoque: si
se busca agrupar objetos —descritos con Jos mismos atributos— en colecciones,
es para poder manejarlos correctamente, compararlos entre s{ y compararlos
con objetos de otras colecciones. La localizacién en el espacio es un elemento
fundamental de esta comparacién.

Partir del modelo relacional de manejo de base de datos permite utilizar un
modelo que da entera satisfaccién en el manejo de objetos descritos con atributos
simples (nominales o numéricos de dimensién uno). Pero tomar en cuenta el
atributo de localizacién resulta mds complejo porque se plantean interrogantes
inéditas para atributos de dimension superior a uno: ;cémo describir y representar
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sub-conjuntos de dimensién uno o dos? ;Cémo conservar la estructura métrica
del espacio? ;Es posible hacer uso de los sistemas existentes o hay que construir
un nuevo motor de manejo de datos? ;Hay que almacenar mapas o regresar a la
esquematizacién y a la modelizacién que ya ha sido efectuada por el geégrafo o
el cartégrafo?

En la concepcién del sistema SavGIS, el punto de partida de la informacién
sigue siendo el mapa o la medida directa del terreno, como por cierto en la
gran mayoria de los SIG. Sin embargo, el mapa sélo interviene en tanto que
soporte de un conjunto de objetos correspondiéntes a una misma entidad del
mundo real, ya no cartografica sino geografica, libre de toda representacién
semiolégica. La modelizacién sélo conserva la esquematizacién geométrica
utilizada para dar cuenta de los fenémenos en el espacio, con, como exigencia
fuerte, la unicidad de un fenémeno en el espacio y el tiempo: en una coleccién
no se puede tener dos objetos en un mismo lugar y en un mismo momento
(si se toma en cuenta el tiempo). Respetar esta exigencia es fundamental para
garantizar la validez conceptual de la modelizacién de la realidad. A partir de esta
opcién —una representacién geométrica de los objetos basada en una descripcién
cartogrifica— existen varias posibilidades para conservar la descripcién de esta
representacién geométrica en un sistema informdtico. Es necesario definir tipos
diferentes segtin el tipo de localizacién, puntual o conjuntista, de dimensién uno
o de dimensién dos. Se presiente ya que un sistema cldsico de manejo de base
de datos no puede convenir para almacenar eficazmente esta descripcién, salvo
que se quiera utilizarlo en su estructura de espacio métrico. Nada impide utilizar
tablas cldsicas para almacenar puntos (x, ), pero un sistema cldsico serd incapaz
de reconstituir un contorno, de efectuar pruebas de pertenencia o de interrogar
sobre la distancia entre los objetos: es obvia la incapacidad de los sistemas de
manejo de bases de datos cldsicos para manejar el atributo de localizacién en su
estructura. Se puede entonces separar lo grifico y lo descriptivo, utilizando un
sistema particular para manejar el atributo de localizacién, 'y un sistema cldsico
para manejar el conjunto de los atributos descriptivos, estableciendo un vinculo
entre los dos sistemas mediante una llave de unién para reconstituir los objetos.
Esta solucién no es satisfactoria, principalmente por dos razones: por un lado,
es imposible indexar los objetos sobre su localizacién, cuando este criterio es de
lejos el més discriminante, y por otro lado, el manejo separado de dos conjuntos
de atributos correspondientes a un mismo objeto es fuente de incoherencia en
las bases de datos y de pérdida de performance a partir del momento en que el
niimero de objetos es grande. Cuando los objetos estén localizados, el atributo
de localizacién deviene en efecto el mds eficaz en términos. de indexacién:
desedbamos implementar una indexacién de tipo secuencial indexado basada
en la localizacién, lo que impone que los valores descriptivos sean almacenados
en el orden de los objetos si se quiere tener el beneficio de las performances de la
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indexacidn sin tener que mantener {ndices densos. Esto no se puede hacer sino
en un sistema que maneje a la vez lo descriptivo y lo grifico.

El otro objetivo principal del sistema SzvGIS es perennizar la informacién, de
manera centralizada, y permitir su consulta y explotacién descentralizada, con un
procedimiento exploratorio. En efecto, si la interrogacién de un SGBD cldsico
utiliza habitualmente un lenguaje de busqueda que permite expresar en una
«frase» la solicitud hecha a la base de datos, el proceso de interrogacién de datos
geograficos y el procedimiento del gedgrafo tienen que ver a menudo con un
enfoque exploratorio, sin Ja definicién formal del proceso de las operaciones que
permiten responder a una pregunta, que puede variar en funcién del proceso.
Es esencial conservar este aspecto interactivo en el proceso de busqueda, lo que
implica concretamente la creacién temporal, durante la interrogacién, de nuevos
atributos o relaciones. El sistema debe pues mantener estados temporales, por
usuario: no se podia permitir que la base de datos sea modificada por un usuario
so pena de cuestionar el objetivo fundamental de perennizar y de centralizar de
la informacién.

Por todas estas razones, optamos por construir un sistema que posea su
propio motor BD, que permita la indexacién primaria sobre la localizacién, el
almacenamiento y el manejo de la geometria que representa la localizacién de los
objetos, agrupados en relaciones, en funcién de una modelizacién del espacio que
respete el principio de unicidad de llave para la localizacién. Esta modelizacién
debe tomar en cuenta los diferentes tipos de implantacién espacial: zona, linea,
puntos, pixels. También optamos por separar la administracién de la explotacién:

el médulo de interrogacién debe permitir el enfoque exploratorio y el manejo

de estados temporales durante una bisqueda, pero no puede modificar la base
de datos, derecho reservado al médulo de explotacién. Escogimos igualmente
separar la explotacién, el ingreso grafico y la verificacién de las exigencias de
integridad. Para la seleccién de las estructuras internas de representacién de la
localizacién, hemos privilegiado sistemdticamente la simplicidad de las estructuras
sobre la simplicidad de los algoritmos de tratamiento: asi, escogimos conservar
arcos fronteras, aunque se tenga que reconstituir el contorno de las zonas, en vez
de conservar un contorno cerrado que impone un sentido en el almacenamiento
de los arcos. Para la representacién de la localizacién las estructuras més simples
permiten reducir las exigencias de integridad sobre este atributo.

A partir de la modelizacién en colecciones temdticas, se vuelve natural la
extensién del modelo relacional a los datos localizados. Las operaciones del
4lgebra relacional (restriccién, proyeccién, unién) se extienden a la localizacién
utilizando criterios de distancia o de pertenencia en vez de una relacién de
orden o de igualdad. Desgraciadamente, nos dimos cuenta rdpidamente que
este atributo de localizacion, que habfamos calificado como universal, no lo
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era verdaderamente. Varfa considerablemente, tanto en su concepcién y en la
manera de representarlo como en la precisién de su medida. La unién espacial,
extensién de la unién cldsica y operacién formal correspondiente a la puesta
en relacién por superposicién, no toma en cuenta la validez o la escala de la

descripcién. En numerosos casos esta resulta inutilizable tal cual: hubo pues que .

manejar transferencias de escala para poner efectivamente en relacién objetos
de validez o de implantacién espacial diferente. Siendo su principal objetivo
poner en relacién objetos localizados gracias a su localizacién, jes ain vélida la
concepcién de nuestro sistema sabiendo que este objetivo no puede ser alcanzado
eficazmente? ;Es posible o deseable, manejar conjuntamente colecciones de
objetos manteniendo la ambigiiedad sobre la validez del atributo de localizacién?
Para responder afirmativamente a esta pregunta, es necesatio introducir nuevos
métodos de administracién y de explotacién, mds alli de una unién cuyo
objetivo inicial —encontrar los valores de un punto en el espacio a partir de
distintas colecciones— debe ser analizado en funcién de la modelizacién del
mundo real. La primera respuesta consiste en introducir procedimientos que
permitan manejar las transferencias de escala, mediante a la vez procedimientos
de agregacién, procedimientos de cambio de tipo de implantacién espacial,
procedimientos de interpolacién y procedimientos de extrapolacién. La otra
respuesta, complementaria de la primera, consiste en documentar las bases de
datos mediante la introduccién sistemitica de metadatos que permitan al usuario
regresar a la génesis de la informacién y evitar los escollos de un uso errado.
Consiste también en introducir en el esquema de la base de datos métodos de
utilizacién de estos datos, proponiendo de esta manera al usuario un conjunto
de métodos de explotacién que dependen no solo del tipo de los objetos sino
también de su contenido seméntico y de su precisién geogrifica.

Finalmente, tal como ya lo hemos sefialado, es importante la ergonomia del
programa: esta debe permitir a la vez el enfoque exploratorio y la representacién
cartografica de los resultados, en cada etapa de la bisqueda. Estos dos objetivos
subtienden la concepcién-de la ergonomia del médulo de explotacién.

El sistema SavGIS se caracteriza por una estricta aplicacién de la légica y de los
conceptos de las bases de datos —en particular relacionales y objetos— a los
objetos geogrificos localizados. El concepto de objeto, entidad de base manejada
por el sistema, recubre por ejemplo: una zona en un mapa, un individuo en
un censo, un tramo de red, etc. Cada objeto es descrito por un cierto niimero
de atributos: nombre, coordenadas, valores numéricos, por ejemplo. El sistema
maneja objetos y los valores de los atributos que los describen. Los objetos,
descritos por los mismos atributos en las colecciones, que se denominan relaciones
o tablas, estin agrupados: el esquema de una relacién comprende a todos los
atributos que permiten describir los objetos de la relacién y los métodos que
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pueden ser aplicados a estos objetos. El conjunto de los esquemas de las relaciones
produce el modelo0 de la base de datos, la que estd constituida por los objetos de
todas las relaciones. El sistema almacena y maneja los objetos baséndose en esta
estructura de relacién —colecciones de objetos del mismo tipo— y trata a los
objetos gracias a su descripcién por atributos —variables cuyos valores describen
al objeto: el sistema SavGIS estd construido en base al principio de los sistemas
de manejo de datos relacionales—. :

Cuando un objeto es geogréfico, se lo localiza frecuentemente, es decir que se
toma en cuenta su posicion en el espacio en dos o tres dimensiones, sabiendo
que esta posicién sirve también para describir al objeto. Se habla de atributo de
localizacién como se habla de atributo de descripcién. El esquema de una relacién
cuyos objetos estdn localizados —la relacién estd entonces localizada— conlleva
siempre un atributo de localizacién: el manejo de este atributo es el que hace
la diferencia entre un SIG y un simple sistema de manejo de base de datos. El
sistema SavGIS extiende el manejo relacional al atributo de localizacién: utiliza la
localizacién para poner en relacién a los objetos de una coleccién con los objetos
de otra coleccién.

La localizacién de objetos geogrificos puede ser zonal (el objeto es una zona:
una coleccién de zonas da una relacién zonal o de tipo zona), lineal (el objeto
es un segmento de linea: la relacién correspondiente es entonces llamada lineal),
puntual (el objeto es un punto: la relacién es llamada puntual) o también puede
estar dada bajo forma de imagen numérica georeferenciada (los objetos son
entonces los pixels que forman la imagen). La localizacién puede estar dada bajo
forma vectorial (contornos, arcos) o bajo forma matricial (pixels): en ambos casos,
el sistema SavGIS crea, a partir de los vectores, una representacién matricial, en
caso de necesidad, durante la explotacién de los datos. También puede crear
vectores a partir de los pixels de una imagen. Estos diferentes tipos de localizacién
corresponden a tipos bdsicos para los objetos: zona, linea, punto, pixel. A cada
tipo le corresponden métodos especificos (por ejemplo, la superficie para las
zonas), métodos accesibles directamente en los ments de SzvGIS. Este modelo
de datos retoma pues la esquematizacién cartografica de la realidad geogréfica.

Elingresoyelalmacenamiento delalocalizacién delos objetos geogrificos implican
procedimientos totalmente especificos de estos objetos y la administracién de
una base de datos geogréficos requiere también conocimientos en cartografia
(proyecciones, levantamientos, escalas, precision geografica, generalizacién, etc.)

(hig. 5).

La estructuracién de los datos corresponde al modelo relacional de los sistemas de
gestién de base de datos extendido a los datos geogréficos localizados. Se orienta
igualmente hacia el modelo objeto mediante la introduccién de clases de objetos
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Figura 5 — La digitalizacion grafica y algunas
limitaciones de integridad espacial

y de mérodos sobre estas clases. La arquitectura general es la de un calculador
de tipo base de datos, pero simplificado: posee un diccionario de los datos que
indica las relaciones, los atributos, los mérodos, asi como sus caracteristicas
(tipos, definicién del esquema interno asociado), un diccionario de los accesos
que permite manejar los niveles externos —a través de la asignacién de derechos
y la definicién del acceso a los datos— y un lenguaje de mando que permite
interrogar y manipular [os datos siguiendo una estructura cliente/servidor. Toda
operacién utiliza estas tres estructuras para acceder al nivel interno y al sistema
para manejo del fichero.

El sistema SavGIS crea y administra sus propias bases de datos, integrando en
un mismo conjunto la informacién descriptiva y la informacién de localizacién,
contrariamente a la mayoria de los SIG que utilizan un sistema de gestién de base
de datos cldsico para los datos descriptivos y crean el vinculo entre descriptivo
y grifico en el momento de la explotacion de los datos. La informacién de
localizacién es conservada en su forma original, vectorial o pixel, segin la
modelizacién de origen. El sistema, que privilegia siempre el aspecto funcional en
relacién al aspecto técnico, se encarga del conjunto de las operaciones de cambio
de tipo (vector-raster o raster-vector en particular) en funcién de las necesidades
del usuario. Todos los puntos son descritos a través de sus coordenadas geograficas
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en un darum Gnico y la proyeccién geografica de restitucién puede ser escogida
por el usuario durante la interrogacién de los datos (fig. 6).

Figura 6 — Vectorizacion de Ia clasificacion de una imagen satelital en SavG/S

Las relaciones localizadas son indexadas sobre la localizacién mediante la nocién
natural de hoja, cada hoja corresponde a un recorte de mapa. En una relacién
localizada toda investigacion pasa por la investigacién de las hojas referidas al
territorio de estudio. Cada relacidn localizada posee su propio conjunto de hojas,
pues esta indexacion depende esencialmente de la densidad de los objeros propia
de una relacién dada. Esta indexacidn se parece pues a un recorte en marco
adaprativo.

La explotacién de las bases de datos es multiusuarios. La interrogacion se hace
bajo la forma de busquedas, dentro de un procedimiento exploratorio. El sistema
maneja las busquedas de cada usuario creando estados temporales, propios del
usuario, sin modificar la base de datos (fig. 7).

La extension del modelo relacional sobre la localizacién permite unir los objetos
de la base sobre la localizacién, durante una busqueda, a partir de un manejo
en relacion. Pero el manejo solo es insuficiente para responder a las necesidades
de andlisis que estdn omnipresentes durante la exploracién de dacos geogrificos.
El sistema comprende entonces numerosas funcionalidades de andlisis. Ademis,
las diferencias de precisién en la localizacidén, debidas a las diferencias de escala
de descripcién de los objetos, reducen el cardcrer universal de la localizacion en
ranto que atributo de unién. Por consiguiente, hemos desarrollado numerosos
procedimientos en el sistema SavG/S para responder a las necesidades de uniones
espaciales cuando la simple puesta en relacion sobre la localizaciéon no puede

ser unlizada. La extension del modelo relacional se hace pues en varios niveles:
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Figura 7 — Algunos ejemplos de
union y de geoagregaciones

Balance de los estudios urbanos (1985-2005)
La cooperacién IRD-Municipio de Quito

mediante la extension de las operaciones cldsicas del dlgebra relacional al atributo
de localizacion, por un lado, mediante la introduccién de funcionalidades que
permiten resolver los problemas de transferencia de escala, por otro lado (fig. 8).

7. El desarrollo de un programa SIG: ;valia la pena el juego?

Esta pregunta tiene que ser planteada pero tal vez no en estos términos. En efecro,
como va lo hemos subrayado, en 1987 no existia un programa comercial que
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Figura 8 — Operaciones de cambio de tipo de objeto

permitiese responder a las necesidades del proyecro. Sin desarrollo de programa
informarico hubiésemos tenido que realizar otro proyecto —sin informdrica de
investigacion— centrado exclusivamente en la automarizacion de la carrografia.
En este caso, la cooperacién entre el Municipio de Quito y el IRD no habria
sido renovada después del término del atlas, y nuestro conocimiento no se habria
reforzado en el campo de la geomatica. Si mostramos una voluntad de desarrollo
metodologico en el campo de las ciencias de la informacién, esta voluntad no
podia justificarse —en el marco de la investigacién para el desarrollo— sino a
través de la realizacion concrera de esta investigacion bajo la forma de desarrollo
de programa informidtico, en paralelo a la evolucién de los concepros y de los
métodos. Frente a este doble objetivo, mal entendido por muchos, los medios no
han sido suficientes seguramente en vista de la amplitud de la tarea: en efecto, el
desarrollo del programa informdtico es un trabajo que demanda mucho tiempo
y esfuerzos desde el momento en que se desea superar el nivel «artesanal» y
obtener resultados profesionales.

El desarrollo del programa informatico se ha basado en conceptos tedricos
rigurosos y originales, emanacién de la investigacién en informdtica sobre el
manejo de las bases de datos, la geometria algoritmica, el tratamiento de imagen
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——todo lo que hoy se llama geomdrica—. Ha dado lugar a Ja realizacién de un
sistema construido sobre bases sélidas, lo que garantiza su perennidad y justifica
la inversion intelectual y financiera que representa. Producto directo de las
necesidades de proyectos ambiciosos (el Atlas Informatizado de Quito [AIQ] y los
proyectos que le siguieron, ademds de los proyectos desarrollados en México-SIG
Veracruz y SIG Tijuana-San Diego), el desarrollo del programa informdrico ha
sido realizado en el marco de una estrecha cooperacién interinstitucional franco-
ecuatoriana. Sin embargo, hemos tropezado con serias dificultades ligadas a un
desencuentro de agendas y de cronogramas y de objetivos que podian parecer a
veces contradictorios. Por un lado, el inicio del proyecto SUIM estaba ligado al
término del programa AIQ: ahora bien, era dificil ajustar los cronogramas por
razones ligadas a la organizacién de la investigacion. Por otro lado, durante la
realizacién del programa AlQ y del Atlas infogrdfico de Quito, se enfrentaron
a menudo dos visiones: una, a corto plazo, mds académica, que buscaba la
produccién de conocimiento sobre la ciudad y la publicacién de la obra; otra,
a largo plazo, mds bien operacional, que tenia por objetivo la concepcién y la
produccién de herramientas informativas que permitan garantizar una mejor
informacién y un mejor manejo de la ciudad. Si este proyecto ha sido un éxito,
es porque logramos finalmente conciliar estas aparentes contradicciones y hacer
coherentes objetivos que no se inscribian en la misma duracién: la publicacién de
un atlas urbano, fuente de informacién que sigue siendo todavia una referencia
inevitable para todos aquellos que desean trabajar sobre la capiral ecuatoriana;
la realizacién de una base de daros localizados y de un servicio de informacién,
elementos de una dindmica que ha permitido al Municipio de Quito —que hizo
suyo rapidamente el proyecto— mejorar el conjunto de sus tomas de decision, ya
sean politicas o técnicas, reforzar sus 6rganos de comunicacién, de planificacién,
de investigacién y apoyar la formacién de sus ingenieros y técnicos. Asi, numerosos
proyectos han tomado la posta del proyecto inicial: estudio del centro histérico,
realizacién de un escenario sismico, estudio de los riesgos hidrolégicos, manejo del
medio ambiente, y, muy recientemente, andlisis de intereses y vulnerabilidades.
Proyectos que garantizan la perennidad y la estabilidad del servicio y que han
demostrado la perspicacia de aquellos que, en el Municipio de Quito, creyeron
en el proyecto inicial y trabajaron a favor de su desarrollo (fig. 9).

Finalmente, el desarrollo del programa SavGIS (ex Savane) es un éxito.
Ahora es reconocido como uno de los mejores de su categorfa, aun cuando
desgraciadamente, su notoriedad es todavia insuficiente: en efecto, el IRD no es
verdaderamente la institucién adecuada para tomar a cargo la industrializacién
y la valorizacién de un programa de este tipo. SavGIS ha permitido el desarrollo
de numerosos proyectos a través del mundo: permite disponer de un amplio
conjunto de programas informdticos y proseguir la investigacién, la innovacién
y el desarrollo en geomdrica; permite organizar formaciones originales, tratando
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tanto de su concepcion, de su desarrollo (principios y algoritmos) como de su
utilizaciéon en disciplinas y campos tan variados como los estudios urbanos, las
relaciones entre la salud y el medio ambiente, la arqueologia o ¢l estudio de los
albuferas tropicales. Finalmente, permite resueltamente inscribirse en la corriente
de los programas informdticos libres de derechos y ofrece una alternativa gratuira
frente a la oferta comercial.

Conclusién: la prosecucién de la cooperacion IRD-Municipio de
Quito en geomatica
La prosecucion de la cooperacién entre el Municipio de Quito y el IRD no

puede ser sino fructifera, particularmente en el campo de la geomdtica. Si los
proyectos de investigacion clésicos estdn siempre limitados en el tiempo desde su
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concepcion, esta cooperacion en el campo de las ciencias de la informacién debe
ser vista a mds largo plazo. Aunque la mayoria de los intercambios se hacen ahora
a distancia, es necesario inventar y organizar una nueva forma de cooperacion,
perenne, de manera que cada contraparte aproveche plenamente las inversiones
y los adelantos del conjunto de las otras contrapartes, en un campo que sigue
evolucionando fuertemente pero en el que las inversiones tecnolégicas y humanas
se hacen a largo plazo.

0l
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Viaje al final del Atlas... (1985-2005): ©
de un balance a medias tintas a un éxito
indiscutido

Henri Godard

Resumen

Este articulo presenta dos décadas, dos épocas, dos fases de una investigacién en
cooperacién realizada por el Orstom-IRD y sus contrapartes en Quito y muestra las
dificultades para conciliar investigacién académica y operativa. La primera década
—e¢l periodo «Atlas informatizado de Quito» (AIQ)— sobre el que se insiste en esta
presentacién, deja a veces laimpresién de algo inconcluso en razén de multiples problemas
de orden cientifico, técnico e institucional. En cambio, la segunda década —cuando se
transfiere el material informatico al Municipio de Quito y este toma a su cargo el manejo
del programa— debe ser considerada como un éxito cientifico y técnico.
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Palabras clave — base de datos urbanos — Sistema de Informacién Geogrifica (SIG)
~ estudios urbanos — Atlas urbain — Ecuador — Quito

A mediados de los afios 1980 -—cuando se lanza el programa «Atlas informatizado
de Quito» (AIQ)— los Sistemas de Informacién Geogrifica (SIG) daban sus
primeros pasos. Aunque la oferta fuese reducida y las capacidades de los programas
informdticos limitadas, esta nueva herramienta de investigacién, de gestién, de
planificacién y de prospectiva conocfa rapidos desarrollos y era objeto de luchas
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despiadadas por parte de las empresas para conquistar segmentos de mercado. El
interés creciente por los Sistemas de gestion de base de datos (SGBD), los SIG
y los observatorios era justificado, tanto para los investigadores como para los
gestionarios del espacio. Al mismo tiempo, los SIG se convertian en una moday
toda institucién tenfa que instalar uno para ser creible y respetada; muchas son
las instituciones que se lanzaron en una costosa politica de equipamiento, sin
analizar sus necesidades, sin elaborar un plan de desarrollo de especificaciones
preciso y sin pensar en la explotacién de esta nueva herramienta.

Nos proponemos, para comenzar, realizar una evaluacién. .. objetiva del programa
AIQ, que se inicié oficiosamente en 1985 y cuya primera parte se culminé en
diciembre de 1992 (impresién del Atlas infogrifico de Quito). Se trata de hacer un
balance de esta investigacién insistiendo sobre su alcance, sus aportes cientificos,
sus insuficiencias y las dificultades que se encontré. Las conclusiones, algunas de
las cuales han sido escritas a mediados de los afios 1990, son a menudo pesimistas,
pero, en un segundo momento, son moderadas debido a la puesta en evidencia
de los elementos que aseguraron el éxito, a posteriori, de la operacién.

Reflexién preliminar: los SIG, ja veces un regalo envenenado!

Desde los afios 1980, la expansién y la generalizacion de la informética en ciencias
humanas y sociales han provocado un interés creciente por los observatorios y
una renovacién metodolégica, ligados parcialmente a las mejoras de los equipos
y de los programas informéticos.

Sin embargo, los SIG, los SGBD vy la teledeteccién (frecuentemente asociada a
ellos), del mismo modo que la cartografia y los métodos de andlisis cuantitativo
difundidos en Francia a partir de los afios 1970, deben ser considerados como
herramientas. Aunque no se trata de poner en duda el interés de los SIG (en muchos
aspectos son indispensables para buen nimero de investigaciones), es necesario
advertir a los cientificos de las ciencias humanas y sociales (las ciencias «blandas»)
que desearfan instalar SIG, sin tener una problemdtica y sin objetivos, para evacuar
su complejo de inferioridad frente a las «ciencias duras» ahogando sus resultados
con una avalancha de férmulas matemdticas mal dominadas y considerando la
herramienta no como un medio de reflexién y de produccién sofisticada sino como
un fin en si. Esta pérdida de rumbo plantea un problema de fondo desarrollado por
numerosos gedgrafos. En 1989, Sylvie Rimbert escribia ya:

«Reina en ellos [los investigadores teméticos] “un sindrome de GIS y de

bases de datos”, por retomar una expresién muy usada en los coloquios,

del que no se sabe st se debe a una moda o a una necesidad. En materia de
q

GIS, como en muchos otros casos, la investigacién y la aplicacién tienen

intereses mas complementarios que comunes.» (p. 1).
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Viaje al final del Atlas. .. (1985-2005): de un balance a medias tintas a un éxito indiscutido

En 1993, Philippe Waniez advertia a los adeptos del «todo» SIG que crefan
disponer de una herramienta milagrosa que hace pasar la reflexién cientifica a
un segundo plano:

«Son numerosos hoy en dfa los gedgrafos que, mas o menos, practican la
cartomtica o cartografia de los datos estadisticos asistida por ordenador.
A lo minimo, se trata de simples enunciados de indicadores considerados
como pertinentes para expresar la distribucién espacial de diversos
fenémenos. [...] Pero el usuario corre sin embargo el riesgo bien conocido
de perderse frente a la multiplicacién inevitable de los documentos
producidos por la maquina. [...]; con la llegada de los micro-ordenadores
y de los programas “aprieta el botén” y baratos, el uso se ha transformado
a menudo en abuso, por falta de un buen conocimiento de las condiciones
de aplicacién de estos métodos [NDLR: se trata de las técnicas del andlisis

de los datos].» (p. 29).

Finalmente en 1993, Scor Conseilse interrogaba sobre los disfuncionamientos que
pueden presentarse cuando se instala un SIG en los paises del Tercer Mundo:

«[...] el desarrollo de los SIG y de los datos geogrificos numéricos se
enfrenta, en los PVD, a un cierto niimero de factores desfavorables que
importa medir y corregir, entre los cuales cabe citar:

- una concertacién insuficiente entre los financistas, quienes provocan
la fragmentacién de los esfuerzos y una performance mediocre de los
proyectos implementados,

- una coordinacién insuficiente entre las instituciones beneficiarias,
que favorece las redundancias indtiles, acentda la heterogeneidad de las
metodologfas y refuerza la disparidad de los resultados,

--un bajo nivel de informacién y competencias incompletas.» (Scot

Conseil, 6: 1)

En 2005, estas reflexiones siguen teniendo actualidad, incluso si los SIG, que han
pasadoaser herramientas corrientes, yano estdn en primera pginade laactualidad
cientifica. En los anos 1980, los paises en vias de desarrollo también siguieron
esta moda. Se trataba de un mercado en pleno crecimiento y las instituciones
que podfan desarrollar una herramienta semejante se sentfan duefias de un poder
tecnolégico que no era solo atributo de los paises industrializados. Gracias a (o
a causa de) los préstamos concedidos por las organizaciones internacionales, los
establecimientos publicos y parapiblicos, se equiparon de manera incoherente;
se trataba de disponer de su propio sistema de informacién geogréfica sin tener
en cuenta su compatibilidad con los otros SIG ya instalados y sin reubicar
la adquisicién de los nuevos equipos en el marco de una politica racional de
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informatizacién del conjunto de los servicios. El Ecuador no escap6 a esta regla y
cuando se trataba de adquirir sistemas y programas costosos, con mucha frecuencia
ganaba la firma que ofrecia, a quienes tenfan el poder de decisién, mas «viajes de
estudios» y «ventajas», en detrimento del costo de adquisicién y del servicio de
mantenimiento. ;Se puede hablar todavia de transferencia de tecnologia Norte/
Sur? ;No se trata més bien de una operacién comercial atractiva en perjuicio
del comprador (jpero no de los responsables que aprovechan directamente de la
adquisicién!) quien termina poseyendo una herramienta prestigiosa de la que no
llegar4 a explotar nunca la totalidad de sus capacidades?

A principios de los afios 1990, estos temores estaban justificados en el marco
de la implementacién de programas posteriores al AIQ y de las reacciones de
algunas contrapartes. Sin embargo, en 2005, aquellos carecen ya de fundamento.
En efecto, aunque subsisten algunos problemas —el servicio de planificacién
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) es el dnico en
utilizar el programa SavGIS (ex-Savane)—, el municipio utiliza y desarrolla el
SIG dentro de una 6ptica operativa perfectamente dominada, lo que no ocurre
con algunos SIG implantados en otras instituciones de la capital ecuatoriana.

La primera década —el periodo AIQ— deja a veces una impresién de algo
inconcluso en razén de muiltiples problemas de orden cientifico, técnico e
institucional; ahora bien, en 2005, se puede afirmar que se trataba de una visién
pesimista del balance del programa. En efecto, la segunda década —a partir
del traspaso de los materiales informdticos del Instituto Geogréfico Militar al
Municipio de Quito tomando este a su cargo el manejo del programa— debe ser
considerada como una exitosa transferencia de tecnologia. El Sistema urbano de
informacién metropolitana (SUIM) —hoy Unidad de estudios e informacién
metropolitana (UEIM)—, que ha sucedido al AIQ y ha desarrollado los estudios
y las técnicas implementadas y desarrolladas en el marco de este programa, estaba
operativo en 1992. En 2005, esta visién, que puede parecer demasiado optimista,
es sin embargo objetiva y refleja la realidad.

El programa AIQ se ha caracterizado por la permanencia de la situacién de
urgencia dentro de la cual se ha llevado a cabo. Esta presién, debida a la necesidad
de respetar ciertos plazos en la medida de lo posible, ha alentado el rdpido
establecimiento de la problematica, de las metodologfas y del programa Savane.
Desarrollado por el Orstom, este programa debia estar adaptado a las necesidades
de la gestién y del andlisis urbanos. No obstante, a.veces el equipo tuvo que
sacrificar la profundizacién de algunas metodologias y temdticas en beneficio
de la velocidad de ejecucién; la explotacién del SIG por parte del municipio, a
partir de los afios 1990, ha permitido llenar numerosas lagunas.
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La cooperacién IRD-Municipio de Quito

Viaje al final del Adas. .. (1985-2005): de un balance a medias tintas a un éxito indiscutido

1. Una aventura cientifica y técnica de investigacion-accién
inconclusa (1984-1992): una visién pesimista de los resultados

Hemos optado por insistir sobre las multiples dificultades de orden cientifico,
técnico e institucional, las mismas que han sido superadas, una tras otra. Estos
tres campos son interdependientes; han sido disociados artificialmente con el
afin de ser claros en la exposicién.

En octubre de 1987, el Orstom firmé un acuerdo interinstitucional de tres afios
con tres contrapartes ecuatorianas, el Instituto Geografico Militar (IGM), la
seccién ecuatoriana del Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH)
y el Ilustre Municipio de Quito (IMQ) para llevar a cabo el programa AIQ.
El objeto de este acuerdo era crear una base de datos, establecer un sistema de
informacién geografica, elaborar un diagnéstico de la situacién urbana a fines de
los afos 1980, estudiar el funcionamiento de la capital, las dindmicas urbanas
y la evolucién del tejido urbano a partir del andlisis de los datos existentes y de
aquellos que se habrfan recolectado para las necesidades especificas del programa.
En octubre de 1990, el IMQ creé la célula Observatorio Urbano de Quito
(OUQ) —que se transformard en el SUIM— y en julio de 1991, el Orstom y el

IMQ firmaron un acuerdo especifico de cooperacién relativo al SUIM.

1. 1. Un balance cientifico mitigado

iDespués de seis afios de trabajo, hubiese sido penoso que el balance cientifico
sea negativo! Si la informética ha abierto nuevas perspectivas metodolégicas,
permitido la aceleracién de un gran nimero de tareas y hecho posible las
manipulaciones cartogrificas en tiempo real, no por ello se desterraron las
técnicas mds artesanales.

El establecimiento de indicadores de crecimiento y de dindmicas urbanas era

uno de los objetivos del programa AIQ y del Atlas infogrdfico de Quito', «sub-
o

1 Esta obra, basada en la explotacién de un SIG que ha permitido trabajar a escala de 1a manzana, privilegia
dos ejes de investigacién: los disfuncionamientos intraurbanos y los procesos segregativos, dos teméticas
que con frecuencia son aisladas una de otra de manera artificial. En efecto, estas se superponen, se imbrican
y sus resultantes reaccionan, a veces positivamente, a veces negativamente, sobre los espacios urbanos que
se ven sometidos a fuerzas divergentes o convergentes. Estos dos hilos conductores permiten: enfocar la
estructuracién actual del espacio urbano, sus dindmicas, las tendencias de su crecimiento a corto o mediano
plazo subrayando el peso de los acontecimientos histéricos, politicos, sociales, econémicos y técnicos;
analizar los problemas més serios que enfrenta la ciudad y la mayoria de sus habitantes, privilegiando a
veces una visién macro, a veces una visién microespacial (encaje de escalas); revelar las continuidades y las
discontinuidades, las transiciones, las rupturas, las simetrias y las disimetrias en el seno del espacio urbano.
A comienzos de los afios 1970, René de Maximy ya habia establecido indicadores de urbanizacién en
Kinshasa: categorias socio-profesionales, estructuras de poblacidn, actividades, etc. El Atlas de Kinshasa,
obra pionera publicada en 1978, fue realizada sin soporte informético.
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producto» de la base de.datos. En efecto, mds alld de la puesta en evidencia
y del anilisis de las l6gicas espaciales y socio-econémicas de instalacién de las
poblaciones, de implantacién de los equipos y de los servicios, de mutacién de
los espacios funcionales, etc., los indicadores de urbarnizacién —herramientas
previsionales— permiten estudiar la evolucién de las politicas urbanas; analizar las
consecuencias espaciales de las acciones de ordenamiento territorial emprendidas
por los sectores publico y privado y apreciar las transformaciones del tejido
urbano en términos de convergencias o de divergencias de intereses (pesos de los
diferentes actores que modelan la ciudad). ‘

La herramienta informatica permite la actualizacién rdpida de los datos y el
andlisis diacrénico en cuanto estan disponibles nuevas informaciones (censo,
encuestas repetidas con frecuencia, sondeos, etc.). La elaboracién de indicadores
de urbanizacién es uno de los aportes més significativos que la visién geografica
puede aportar a los que toman decisiones a nivel de la ciudad. En efecto, los
responsables toman rara vez en cuenta la dimensién social del espacio urbano:
resulta «costoso» poner en evidencia las fuerzas sociales (encuestas y tratamientos
especificos) y es poco «rentable», hasta incluso temerario, mencionarlas durante
las campanias electorales. Sin embargo, se trata de fenémenos dindmicos que es
necesario analizar y decodificar; desconocerlos puede, a corto o mediano plazo,
poner en peligro la situacién urbana y social de la ciudad. Si los indicadores de
urbanizacién no pretenden aportar una respuesta deﬁnilltiva a las desigualdades
intra-urbanas, sirven sin embargo de herramientas de reflexién y de ayuda para
el ordenamiento, la planificacién, la decisién y la prospectiva.

«[...] ¢(Qué se entiende por indicador de urbanizacién? Los dos términos
de la locucién no son fortuitos. Se trata pues de poner en evidencia y de
ensefar, indicador, aquello que es lo mis significativo y lo mds explicativo
de la fabricacién de-una ciudad, urbanizacién.

[...] Elindicador de urbanizacién debe responder a un real cuestionamiento

sobre el funcionamiento de una ciudad, ser identificable sin mucho costo

pero confiable, puesto rapidamente en evidencia, de ficil interpretacién.
/

[..]Por eso, en la ciudad estudiada, hay que escoger los aspectos
reconocidos del espacio: estructuras, poblacién y comportamientos,
acciones econémicas, etc. significativos de mucho mds que de ellos mismos.
El objetivo perseguido es que a partir de los aspectos seleccionados, se
pueda inducir caracteristicas inasequibles en primera instancia y deducir
fuerzas sociales activas pero latentes, que ellos indudablemente revelardn.

[...] Por consiguiente, los indicadores ‘de urbanizacién, si estdn
correctamente determinados y cartografiados, deberfan permitir que
aparezcan estas particularidades significativas: acumulaciones, umbrales,
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Viaje al final del Adlas. .. (1985-2005): de un balance a medias tintas a un éxito indiscutido

carencias, rupturas y otros, todas las anomalfas visibles en el tejido urbano
y significativas de fuerzas sociales escondidas pero activas que pueden ser,
o efectivamente son, causas de una situacién urbana dada.» (de Maximy,
R., 1993, manuscrito) '

Fijarse en los medios utilizados para elaborar estos indicadores, que forman la
estructura del Atlas, permite diferenciar aquellos que pueden ser construidos con
un soporte informitico minimo (micro-ordenador) y aquellos cuya elaboracién
depende de la explotacién de una base de datos y de un SIG instalados sobre una
estacién de trabajo.

La construccién de algunos indicadores no ha necesitado sino recursos humanos
y técnicos ligeros (menos de un mes de encuesta y de ingreso de los datos). Este
es el caso de aquellos que han permitido poner en evidencia el desplazamiento de
los poderes de decisién, las dindmicas de las dreas de centralidad y las presiones
especulativas sobre estos espacios: evolucién de la implantacién de las sedes de
los bancos y de los grandes entes del Estado entre 1960 y 1990; localizacién de
las sedes de las empresas privadas y publicas cuyo capital era superior o igual a
150 millones de sucres en 1988 (1 US $ se cotizaba en 436 sucres en 1988);
localizacién de los edificios de gran altura en 1987 y 1990. También es el caso
de los indicadores diacrénicos significativos de la segregacién espacial, de las
diferenciaciones intra-urbanas y de la evolucién de las redes (implantacién de
los centros comerciales, mercados y ferias, agencias bancarias y de los servicios

de salud publica). '

En cambio, la elaboracién de otros indicadores no ha podido ser llevada a cabo
sino a partir de costosas encuestas o de una explotacién pesada de la base de
datos elaborada a partir del censo de 1982, a escala de la manzana: indicador
de cohabitacién (correlacién entre la densidad de la poblacién/ha y el grado
de promiscuidad [nimero de habitantes por pieza habitable]) indicador de
jerarquizacién socioeconémica (combinacién del nimero de residentes por
pieza habitable y de los porcentajes de ejecutivos, obreros calificados y obreros
no calificados en relacién al nimero de activos)3; indicador de urbanizacién y de
tendencia (localizacién exhaustiva de las tiendas4).

2Se han definido siete clases para la variable densidad y siete para el atributo promiscuidad. La combinacién
de estas dos variables permitid crear el neodato cohabitacion. Las ocho clases determinadas dan cuenta de
la calidad de vida y la denominacién de cada una de ellas expresa el grado de cohabitacidn (de muy débiles
promiscuidad 'y densidad a muy alta promiscuidad y alta a muy alta densidad).

3 El mapa Equipamiento y condiciones de vida en 1982, que permite determinar «zonas homogéneas»,
ha sido realizado a partir de una combinacién lineal que integra diecinueve atributos, habiendo sido cada
uno de ellos ponderado segiin su influencia sobre las condiciones de vida; esta ponderacién ha intervenido
después de un centraje-reduccion de los valores de todos los atributos. Las variables escogidas son de
orden geogrifico (superficie de la manzana, valor de la pendiente, altura...), demogrifico (densidad de
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ElIGM y el IPGH vefan en la conclusién del Azlas—herramienta indispensable
para la futura explotacién de la base de datos y del SIG en la éptica de una
actualizacién mds o menos permanente de los datos— la culminacién y la
valorizacién de una labor de seis afos cuando el IMQ, apremiado por sus urgencias
electorales, no se tomé el tiempo de considerar esta obra como indispensable. La
salida del programma de esta institucién en el momento de su redaccién planteé
ademds graves problemas a las otras tres contrapartes; en efecto, la estructura de
la obra habfa sido definida ya en 1989 y las ldminas que originalmente debfan
ser hechas por los investigadores y técnicos del IMQ tuvieron que ser, ya sea
abandonadas por falta de recursos humanos (la encuesta residencia/empleo,
fundamental, habria permitido cuantificar las migraciones intra-urbanas y enfocar
los motivos de los desplazamientos, las categorias socioeconémicas concernidas,
etc.), ya sea redactadas bajo la responsabilidad de los investigadores del IGM, del
IPGH o del Orstoms. El Orstom deseaba por su parte que se terminen tanto la
sintesis escrita como el observatorio (politica coherente pero dificil de llevar a
cabo en el terreno).

Esta disociacién (;aparente?) de los campos investigaciones académica y operativa
no facilité el trabajo en cooperacién. Se puso claramente de manifiesto en el
momento de la transferencia tecnolégica y de la culminacién del programa
AIQ: entrega a las contrapartes de una serie de cintas magnéticas sobre las cuales
se habfan grabado los datos del censo de 1982 y las encuestas, por un lado;
publicacién de una obra que presenta los resultados de un anlisis sintético de la

poblacidn, indice de feminidad...), socio-profesional (porcentaje de ejecutivos, de trabajadores manuales
no calificados, de empleados y de comerciantes...) o se refieren al confort de la vivienda (forma de
distribucién del agua en la habitacidn) o a las actividades (servicios, comercios, industrias). La cartografia
de las 8 clases con efectivos iguales permite distinguir:

- lo barrios sub-equipados y sub-integrados (clase n° 1: extremadamente negativos; clase n° 2: muy
negauvos); - : )

- los barios sub-equipados o medianamente equipados y correctamente integrados o en vias de integracion
(clase n° 3: poco atractivos a negativos; clase n® 4: poco atractivos);

- los barrios bastante bien equipados y bien integrados (clase n° 5: relativamente aceptable; clase n° 6:
aceptables);

- los barrios bien integrados e hiperequipados (clase n° 7: atractivos; clase n° 8: muy atractivos).

4 La tienda es el tipo de actividad comercial mds corriente en Quito. «En conclusién, el censo y. la
localizacién de los comercios minoristas cuyas significaciones socio-espaciales acabamos de especificar,
particularmente la del binomio tienda/poblacién residente, se revelan como un indicador pertinente de la
distribucién del poblamiento urbano. A falta de censo reciente en los barrios en vias de consolidacién, es
el indicador de densidad del que se puede disponer mds facilmente». (Atlas infogrdfico de Quito, 1992,
Cazamayor d’Artois, P, Las tiendas, lamina n° 16).

5 En descargo del IMQ, sefialemos que en periodo de «crisis» municipal, de falta de recursos humanos
y de restricciones presupuestales, la institucién prefirié desarrollar el SUIM, inmediatamente operativo, en
vez de asignar los medios necesarios para la sintesis de los datos y para la redaccién del «manual» del SIG.
Esta opcién es comprensible pero no se justifica en una politica de explotacién de la base de datos a mediano
plazo; sin embargo, la politica tiene imperativos que a veces son incompatibles con los aspectos cientificos.
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Viaje al final del Adas. .. (1985-2005): de un balance 2 medias tintas a un éxito indiscutido

estructuracion de la capital ecuatoriana y expone las metodologfas desarrolladas
(«recetas» que hay que manejar con precaucién), por otro lado.

El Atlas ha permitido valorizar la suma de conocimientos acumulados durante
seis afios. No obstante, se deben formular algunas reservas en cuanto a su formay
a su contenido. Hubiese sido preferible que la obra sea presentada bajo una forma
menos «cldsica». En vista de la ausencia de atlas de la capital ecuatoriana, era
imposible publicar solamente la sintesis infogréfica de una temdtica especifica. Este
diagnéstico de Quito de fines de los afios 1980 debia reunir mapas «ineludibles»
(aunque no informatizados), mapas de sintesis cuyas estructuras espaciales son
repetitivas y cuyos comentarios se entrecruzan (lo que no deja de ser interesante
para mostrar la pregnancia de algunos factores) y mapas disefiados a partir de
documentos no procesados provenientes de la estacién de trabajos. Finalmente,
en raz6n de los elevados costos, de algunas dificultades técnicas y del deseo de
las contrapartes, la solucién de un libro evolutivo (cardtula desmontable y f4cil
insercién de nuevas [dminas o de complementos actualizados) fue descartada.

El Atlas, suerte de «manual» metodoldgico de utilizaciéon del SIG, se presenta
a la par como una obra «cldsica» (este término no tiene nada de peyorativo)
que abarca numerosas teméticas y como'una produccién innovadora —que se
sostiene en una base de datos y un SIG— que es posible actualizar sobre pedido
en funcién de las temdticas especificas desarrolladas por las instituciones y de
sus particulares necesidades de escala de trabajo. A inicios de los afios 1990,
esta obra pionera fue la primera en proponer en Quito una visualizacién gréifica
de los procesos de estructuracién y de organizacién de la capital; la cartografia
de los datos-georeferenciados permitié desarrollar, después de 1992, multiples
aplicaciones en los campos de la planificacién y de la gestién urbanas.

La répida actualizacién de los datos constituye una de las ventajas inherentes a la
constitucién de un observatorio. Actualizar los datos bdsicos (censo de poblacién
y de vivienda a escala de la manzana o encuesta exhaustiva de las actividades
comerciales, artesanales o de servicios al instante t, 7) es indispensable para

6 Mapas <ineludiblesy: evolucion de la mancha urbana (1760-1987), isoyetas medias anuales del drea
metropolitana, etc.

Mapas de sintesis que presentan una vision andloga de la cindad. distribucién de las manzans segiin la
relacién promiscuidad/densidad, evacuacién de las aguas usadas, abastecimiento en agua potable. Estos
mapas ponen en evidencia la permanencia de la ruptura socioeconémica y funcional norte/sur, ligada en
parte al obstéculo del cerro El Panecillo, de las oposiciones centro/periferia, etc.

Mapas rediseniados a partir de las salidas cartogrdficas provenientes de la estacion de trabajo. zonas
abastecidas o no por las redes principales, trazado de los limites externos de ciertos grupos de actividades,
elaboracién de mapas alisados, etc.

7 Esta encuesta, efectuada en 1986, condujo a ingresar 33 000 puntos sobre los cuales se han anclado
y se visualizan unas 80 000 actividades. En 2005, es dificil repetir esta encuesta exhaustiva en razén
de la necesidad de recursos financieros y humanos para su realizacién; sin embargo, serfa interesante
actualizarla a partir de un sondeo.
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analizar de manera fina la evolucién de la morfologfa urbana, de la estructura
de la poblacién, etc. Sin embargo, transcurren unos diez afios entre dos censos
(1982, 1990 y 2001), los datos a escala de la manzana no estin disponibles
sino un afio después de la visita de los encuestadores y la actualizacién demanda
aproximadamente un afio de trabajo (digitalizacién de las manzanas cuyos limites
han sido trazados durante el periodo intercensal, verificaciones, adecuacién de la
informacién, etc.). En consecuencia, ‘es dtil disponer de datos y de indicadores,
rdpidos y poco costosos de actualizar, que permiten apreciar el funcionamiento y
los disfuncionamientos urbanos, la evolucién de la estructuracién del espacio y
los procesos segregativos. Es el caso de las encuestas relativas a la implantacién de
los grandes entes del Estado y de las infraestructuras de salud, a la evolucién de
la red bancaria, a la localizacién de los edificios de gran altura, de los mercados y
de los centros comerciales’, etc. La integracién de estas informaciones puntuales
en la base de datos permite disponer con rapidez de una cartograffa actualizada
y de cruzar estas variables con las que ya han sido integradas en el sistema de
informacién geogrifica —ya sea que se relacionen con puntos, 4dreas o lineas—.

El balance parece pues positivo. Sin embargo, los disfuncionamientos que se
han sucedido durante siete afios matizan este optimismo. Cientificamente, el
Atlas es imperfecto e incompleto. Algunas temdticas solo han sido esbozadas,
el andlisis se ha centrado esencialmente en la ciudad de Quito y no sobre el
drea metropolitano y no se realizaron nunca encuestas fundamentales a causa
de las divergencias institucionales. Para terminar, desafortunadamente los
manuales de utilizacién de la base de datos y de Savane no estaban redactados en
el momento de la conclusién del programa AIQ; ahora bien, estas herramientas
eran indispensables para la difusién del programa informético.

1. 2. Un balance técnico mlugado

El Orstom tenfa que conciliar dos objetivos aparentemente inconciliables (o que

- en parte se convirtieron en ello a medida del avance del programa): instalar un

SIG que sea utilizable tanto por los investigadores como por los profesionales
de la ciudad. En razén de las obligaciones institucionales, de la amplitud del
programa, de la complejidad de los procesos de adquisicién, de ingreso, de
estructuracién, de tratamiento y de restitucién de los datos..., la problematica
tenfa que integrar a la par las preocupaciones de los investigadores y las de los
planificadores. Por cierto, esta ya habia sido gruesamente definida en 1985-
1986; pero fue afinada sin cesar en funcién de los «descubrimientos» ligados a
la exploracién y a la explotacién de los datos. También, las idas y venidas entre
los datos, sus tratamientos y las hipétesis de partida fueron permanentes hasta la
conclusién del AIQ. Estas condiciones son indispensables para el buen uso de un

SIG, como lo dijo Philippe Waniez en 1993:
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Viaje al final del Atlas. .. (1985-2005): de un balance a medias tintas a un éxito indiscutido’

«El SIG se presenta entonces como una suerte de “torre de control”
que organiza la llegada de los datos de diferente naturaleza destinados
a ser puestos en relacion, y de donde parten, ya sea estos mismos datos
reestructurados y seleccionados para un analisis ulterior, ya sea resultados
de bisquedas que prueban lo bien fundado de una hipétesis.» (Waniez ez
al., 1993: 34),

Por cierto, el programa AIQ fue desarrollado con el material informético més
perfomante... a fines de los afios 1980. En 2005, sus caracteristicas nos hacen
sonrefr: ila primera estacién de trabajo Sun importada al Ecuador para las
necesidadesdel programa AIQ disponfaafinesdelosafios 1980 de4 Modememoria
viva y de un disco duro de una capacidad de almacenamiento de 80 Mo, ld mesa
de digitalizacién no tenfa interfaz visual y no disponiamos de impresora grafica!
Sin embargo, aunque las limitaciones materiales aminoraron indiscutiblemente
la buena marcha del proyecto, ellas en si no explican todo. La digitalizacién de
las manzanas fue larga (un afio) y las dificultades técnicas numerosas: Savane fue
desarrollado en funcién de las necesidades de los investigadores... para quienes
la espera se hacfa siempre demasiado larga a pesar de los esfuerzos del conceptor-
desarrollador quien trabajaba solo, sin una ayuda sostenida por parte del Orstom;
el programa informitico no disponia de una verdadera funcién de edicién, por lo
que se hizo necesaria la transferencia de los ficheros graficos hacia un ordenador
Macintosh, maniobra que retrasé la elaboracién del manuscrito.

Antes que se emprenda la constitucién de la base de datos (fase previa a la
implementacién del programa AIQ), habia que definir la unidad geogrifica de
base mds pequefia sobre la que ibamos a trabajar. Como los datos catastrales eran
inutilizables (felizmente, podriamos decir ahora, pues la agregacién de los datos
a escala de la parcela habria sido una tarea considerable; ademds, la vocacién del
Orstom no es la de comprometerse en la realizacién de un catastro), se decidié
utilizar la tinica fuente de informacién exhaustiva disponible: el censo general de
poblacién y de vivienda de 1982, cuyos datos fueron aglomerados sobre la base
de la manzana. Se trata de la unidad «ficticia» de base que agrupa al conjunto de
los grupos domésticos en una sola entidad que vive en la manzana. El andlisis del
funcionamiento y de los disfuncionamientos urbanos no justificaba un estudio
cuya unidad de base hubiese sido los hogares o, incluso, el individuo. Esta
escala de trabajo satisfizo tanto a los gestionarios del espacio (campo operativo)
como a los temdticos (campo de investigacién). En efecto, la ' manzana es una
unidad morfolégica y socioeconémica que hace abstraccién de toda divisién
administrativa; entonces parecié apropiado analizar los espacios urbanos a este
nivel de escala que permitia, en funcién de las tematicas desarrolladas, desembocar
en un agrupamiento de manzanas en zonas homogéneas con caracteristicas
similares. La manzana es una unidad de trabajo particularmente adaptada a las
necesidades de un ente de planificacién, pues el andlisis puede ser efectuado a
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partir del 1/4 000. Sin embargo, en el marco de un estudio cientifico dirigido
hacia el andlisis del funcionamiento y de los disfuncionamientos urbanos asi
como a los procesos segregativos, ciertamente no es indispensable seleccionar
una unidad tan fina. En el caso de Quito, no habia alternativa: por un lado,
habia que aliar los intereses especificos del conjunto de las contrapartes; por otro
lado, no existia una unidad intermedia entre la manzana y el barrio (el nimero
de barrios, su configuracién, su contenido socioecondmico, etc., variaban segin
las fuentes utilizadas y los objetivos de quienes los habfan definido).

El programa informatico Savane fue desarrollado por su conceptor en forma
paralela a los trabajos cientificos efectuados por los temiticos. Su desarrollo
fue efectuado primero desde Paris, situacién que frené el avance del programa;
finalmente, el conceptor fue trasladado a Ecuador sélo dos afios después de la
firma del convenio... jen buena hora para los investigadores! Este programa
progresaba paso a paso en funcién de las necesidades de los usuarios quienes
exponian, al responsable informdtico, sus necesidades, siempre numerosas,
frecuentemente mal expresadas y a veces extravagantes. A partir de las hipétesis
de trabajo, el conceptor de Savane iba enriqueciendo el programa; enseguida
se escogfan y se trataban las variables; finalmente, las salidas cartogrificas se
comparaban con la realidad del terreno y con las hipétesis de partida. Después de
la presentacién de los resultados y de discusiones con los miembros del IMQ, se
hacfan eventuales ajustes (hipétesis, seleccién de variables, ponderacién...) que
permitian determinar los indicadores de manera mds fina. Estas aproximaciones
mediante sucesivos intentos permitieron que los aspectos operativo y cientifico se
nutran mutuamente y que no se rompan nunca los lazos entre el ente municipal
encargado de la planificacién urbana y la célula que terminaba la elaboracién del
Atlas, incluso cuando las relaciones institucionales estaban tensas.

En estas condiciones de evolucién lenta de la problemitica, de las metodologias y
del programa era 16gico que los titubeos se traduzcan por una aparente pérdida de
tiempo (bloqueos imponderables del sistema de explotacién en curso de desarrollo,
falta de operabilidad de la interfaz usuaria, etc.). Hoy, todos estos problemas
estdn resueltos y en 2005 los usuarios de SzvGIS disponen de un programa’
performante, confiable y ergonémico. Si el equipo de trabajo traté de usar de la
mejor manera el conjunto de las potencialidades del programa Savare, evitando
producir mapas de inventario (sin embargo estos tienen el mérito de permitir el
diagnéstico de una situacién dada en una fecha precisa), desafortunadamente
no fue siempre posible en razén de las carencias de informacién y de la falta de
tiempo. Pero estos inventarios son poco numerosos y la mayoria de los mapas han
sido realizados a partir de cruces de variables o después de haber creado neodatoss.

& Mapas de inventario: permiten dar cuenta de una temética en el instante t, (localizacién de los servicios
de salud —ambulatorios y hospitales, sectores privado y piblico, niimero de camas—, de las estructuras
sanitarias, de los establecimientos bancarios, etc.).
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Viaje al final del Atlas. .. (1985-2005): de un balance a medias tintas a un éxito indiscutido

En vez de integrar en la base de datos urbanos las informaciones no procesadas
del censo, habria sido preferible realizar tratamientos estadisticos previos con la
aplicacién SAS; aquello fue imposible pues dispusimos de este programa cuando
el censo ya estaba integrado (ademds, la adquisicién de este programa en 1987
no habria cambiado nada; ningin investigador temdtico trabajando en Quito era
capaz de explotarlo de manera 6ptima?).

1. 3. Un balance institucional mitigado

Institucionalmente, las divergencias de intereses entre las contrapartes, que
se hicieron cada vez mds marcadas a partir de 1990 —discordancias sobre los
objetivos del futuro observatorio urbano—, tuvieron lamentables repercusiones
en los aspectos cientificos. Ademds, el enfrentamiento de dos «culturas», una
«académica» (concepcidn, investigacién) y la otra mdis orientada hacia la
explotacién operativa, obstaculizé la buena marcha del programa.

Después de un acuerdo provisional firmado entre las cuatro contrapartes a fines
del afio 1985 y de numerosos sobresaltos (primera salida del IMQ en junio
1986, incertidumbre relativa a la adquisicién del equipo informético por parte
del IGM —finalmente, el Orstom lo comprard y estard operativo en marzo de
1988—)10, el acuerdo interinstitucional fue firmado en octubre de 1987, es decir
después de 16 meses de «semi clandestinidad».

- Después de las dificultades para encaminar el programa, se pueden distinguir

dos periodos. En un primer momento (1987-1990), los intereses de las cuatro
contrapartes convergian a pesar de haber algunas tiranteces; en efecto, mientras
que el IGM y el IPGH respetaban las cldusulas del acuerdo de cooperacién
(funcionamiento, recursos humanos...), el IMQ, a la larga principal beneficiario
de este programa, no participaba en él sino de manera episédica tanto en personal
como en medios materiales. Sin embargo, el IGM y el IMQ) estaban satisfechos

Mapas «complejos »: resultan del cruce de numerosas variables (distribucién de las manzanas segiin la
relacién promiscuidad/densidad, los equipamientos y las condiciones de vida, etc.)

9 A inicios de los afios 1990, Savane no estaba adaptado ni al andlisis de los datos ni a la produccién de
mapas listos para impresién. No pretendia competir con los programas destinados a una categoria especifica
de usuarios (dibujo vectorial, estadisticas, anélisis de los datos, diagramaci6n) que eran reconocidos en el
mercado. Ademds, ningin investigador permanente en Quito tenia la competencia necesaria para realizar
un andlisis de componentes principales o una clasificacién ascendente jerdrquica. Habria sido interesante
realizar algunos mapas que presenten una clasificacién de las manzanas a partir de estas técnicas de andlisis
estadistica, para luego compararlos con los mapas que fueron elaborados a partir de un cruce de variables
maés banal; de esta manera habria-sido posible infirmar o confirmar algunas conclusiones.

10 E] programa AIQ estuvo a punto de no salir a la luz cuando el IMQ se retiré del proyecto una primera
vez y cuando el IGM no pudo asumir los costos de adquisicién del material informatico;  cémo justificar
la puesta en marcha de una accién orientada hacia la gestién urbana si el principal beneficiario no participa
en ella? ;c6mo constituir una base de datos... sin equipos informiticos?
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de la constitucién de la base de datos y de la implementacién del SIG, mientras
que los investigadores: del Orstom y del IPGH comenzaban a poner en.duda
la posibilidad de ver algiin dia los primeros resultados cartograficos. Después
del periodo tedioso de la digitalizacién (un afio y medio para numerizar 200
hojas al 1/4 000 que cubran la capital) y de la integracién de los datos, etapas
indispensables pero muy largas a pesar de la obstinacién de los técnicos del IGM
encargados de esta tarea, finalmente, los investigadores pudieron analizar los
elementos del sistema urbano; el Orstom y el IPGH disponian de los primeros
estudios metodoldgicos y de los comentarios de los. documentos. provenientes
de la estacién de trabajo. En un segundo momento (1990-1992), los intereses
de las contrapartes divergieron y el grupo de trabajo inicial se disocié: una parte
del equipo terminaba la redaccién del Arlas en el IGM mientras que la otra
parte implementaba el observatorio urbano en los locales de la municipalidad.
Paradéjicamente, esta cisién aseguré el éxito del AIQ incluso antes que esté
terminado, pues la constitucién del SUIM significaba el éxito de la transferencia
tecnolégica y la actualizacién de la base de datos. A grosso modo, la situacién
parecia sencilla: conclusién del AIQ, por consiguiente publicacidn del Atlas (via
cientifica) por el IGM, el IPGH y el Orstom; inicio del observatorio SUIM (via
operativa) por el IMQ y el Orstom. De hecho, la situacién era un poco mds
compleja y aparecieron algunas incoherencias: ;c6mo terminar la realizacién del
Atlas en buenas condiciones cuando el equipo informético habia sido transferido
del IGM al IMQ? ;Cuéles iban a ser las consecuencias a corto plazo dela politica del
Orstom que se encontraba comprometido simultidneamente en dos operaciones,
una cuatripartita y la otra bipartita? ;Cémo justificar la relativa impermeabilidad
cientifica del IMQ que se desentendfa de la realizacién del Atlas, cuyo contenido
era un «manual de utilizacién», por cierto incompleto, de la utilizacién de la base
de datos y del SIG?11. En definitiva, estas dificultades fueron superadas, pero a
punta de negociaciones y de tratos que felizmente no pusieron en peligro ni la
conclusién del AIQ ni las innegables ganancias cientificas de esta experiencia. ..
inolvidable12.

Si retomamos la cronologia de los acontecimientos, en 1990, la base de datos
urbanos estaba constituida y el SIG estaba operativo, pero la redaccién del Atlas
infogrdfico de Quito no estaba atin terminada. EI IMQ ya no deseaba participar en

1 El IGM, que habia acogido al equipo de investigacién y al material informatico desde la puesta en
marcha del programa AlQ, sintié mucha amargura al ver que la estacién de trabajo y sus periféricos
abandonaban sus locales; ademds, una parte del personal técnico del IGM, que habia sido instruida en las
técnicas informaticas, fue captada y contratada por el IMQ. Sin embargo, cabe sefialar que los plazos de
una institucién municipal no se superponen necesariamente a un calendario cientifico.

12 §j el Orstom fue obligado a estar en dos sitios al mismo tiempo (AIQ y SUIM), esto prueba la obstinacién
de los investigadores y la confianza del Orstom que los acompaiié en esta acrobacia institucional y
técnica...
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Viaje al final del Aclas... (1985-2005): de un balance a medias tintas a un éxito indiscutido

la redaccién y en la publicacién de esta obra; por consiguiente suscribieron una
clatsula modificatoria mediante la cual el IGM, el IPGH y el Orstom toman a
su cargo el conjunto de los estudios cientificos y los costos de concepcién y de
publicacién. Sin embargo, paralelamente a la conclusién del Azlas, el Orstom y
el IMQ firmaron un acuerdo especifico de cooperacién relativo a la instalacién
de un observatorio urbano, el SUIM, en julio de 1991; aunque se trataba de
la continuacién légica del programa de investigacién AIQ, sin embargo, era
seguro que serfa dificil técnica e institucionalmente concluir un programa de
envergadura como el AIQ y encaminar un proyecto como el SUIM3. A pesar
de estos contratiempos que estuvieron varias veces a punto de comprometer la
conclusién del programa, se hizo el balance del programa AIQ en el transcurso
del seminario organizado por el IGM, el IPGH y el Orstom en abril de 1992 y
finalmente el Atlas fue impreso en diciembre de 1992.

Los problemas que acabamos de evocar no son especificos de la cooperacién en
Ecuador: las contrapartes descuidan a veces sus deberes. Merecen sacarse varias
conclusiones de estos siete afios de esfuerzos del equipo franco-ecuatoriano. La
multiplicacién de las contrapartes —indispensable en razén de los objetivos del
programa, del acceso a los datos cartogrificos y de las relaciones privilegiadas que
mantiene el Orstom con algunas instituciones— provocaron la multiplicacién de
las fricciones y el incremento de los riesgos de conflictos. Ademds del peso de las
burocracias, comunes a todas las instituciones involucradas en este programa, la
diversidad de las contrapartes ecuatorianas (intereses especificos, «sensibilidad»,
etc.) explica el agravamiento de las tensiones que se puso de manifiesto a partir
de 1990: el IGM estaba particularmente apegado al desarrollo de un SIG; el
IPGH, instituto con vocacién cientifica cuyos locales estin situados en el
interior del IGM, se interesaba por la investigacién «académica»; finalmente,
la direccién de planificacién del IMQ veia en la creacién de un observatorio
urbano una herramienta de gestién performante. Cuando los estudios avanzan
en armonfa, la diversidad de las contrapartes es un factor positivo; en efecto, la
complementariedad institucional dinamiza las acciones emprendidas. Cuando
nacen tensiones, el equilibrio se rompe y la diversidad se convierte en un factor de
destructuracién. Durante estas crisis, el Orstom se encontré a veces en posicién
de mediador (o de «rehén») entre dos «bloques» cuyas rivalidades latentes (IGM-
IPGH versus IMQ) desembocaban periédicamente en conflictos abiertos; en
cuanto al programa de investigacién, a veces era sometido a medidas de retorsién
por una de las contrapartes (retiro de una parte del personal, por ejemplo).

13 El equipo del AIQ apoy6 constantemente la creacién del observatorio urbano en los locales del IMQ,
pues sin actualizacion de datos por parte de la institucién encargada de la planificacién urbana, la fase AIQ
habria estado destinada a fracasar; en efecto, el AIQ debia constituir una etapa y no un fin en si. En cambio,
la superposicién de los cronogramas del AIQ y del SUIM fue criticable.
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Los periodos dificiles se generan a menudo por conflictos de intereses o de
personas que relegan los aspectos cientificos y técnicos a un segundo plano. Un
cambio en la cabeza de una institucién o de un departamento pueden favorecer
el avance de los estudios, o perjudicar el programa; en este ltimo caso, hay que
esperar entonces pacientemente la promocién de un nuevo director y el equipo
de investigacién no tiene sino un margen de maniobra limitadot4. ;Qué decir
de este cuando intereses cortoplacistas privilegian plazos politicos (las elecciones
municipales tuvieron lugar en el transcurso del primer semestre del afio 1992) en
detrimento del calendarlo de los estudios en curso o que un nuevo acuerdo (SUIM)
es firmado entre dos contrapartes cuando el primer programa de investigacién
(AIQ) —cuyo éxito condiciona parcialmente el éxito del segundo—, no est4
todavia concluido? ;Se trata de promesas hechas un poco a la ligera pero que
deben ser cumplldas?_ ;Del choque frontal fortuito de dos cronogramas?

Respetar los plazos fijados en el momento dela firma de un acuerdo de cooperacién
es siempre una apuesta dificil de cumplir. La fuerza de inercia de las instituciones
y el atraso acumulado (evaluacién errénea del calendario en razén de la asignacién
de una parte del personal mucho antes de la llegada del material informatico,
ausencia de contrato de mantenimiento del equipo informatico que generé la
pardlisis parcial de los estudios durante siete meses...) provocaron una revisién
regular del plan de estudios. Sin embargo, a pesar de estas multiples dificultades
el programa AIQ fue terminado con sélo veinte meses de atraso (*) en relacién
con el cronograma previsto en 1986, algo que es relativamente aceptable dada la
amplitud del programa y las dificultades que tuvo que afrontar el equipo franco-
ecuatoriano. Si los problemas cientificos y técnicos son siempre solucionables, a
menudo es imposible dominar los pardmetros politicos; en el caso del AIQ, los
bloqueos de orden institucional nunca fueron definitivos felizmente, incluso si el
periodo de tensién a veces duré un afio.

Aqui se perfila uno de los problemas de fondo con el que se enfrenté el programa
AIQ y que puede ser planteado en estos términos: en los afios 1980, ;era posible
y deseable llevar a cabo al'mismo tiempo una politica de investigacién de tipo
académico-y una operacién que buscaba la aplicacién directa de los resultados
cientificos? Una vez miés, considerando los objetivos del programa, definidos
ya en 1985, y de los medios humanos y financieros a51gnados a esta accion de
cooperac1on, en 2005 podemos responder afirmativamente. °

. f . L .
l o o, f L. o

14 Se puede citar por ejemplo el caso de un alto funcionario francéfobo que frend el avance de los estudios

* durante un afio. Cuando fue promovido la situacién se desbloqueé dejé la institucién y los estudios

reanudaron su progresién. Este breve balance del programa AIQ pone en ev1denc1a las dlﬁcultades
encontradas sin embargo, cabe destacar elapoyo  indefectible que dieron al programa algunos responsables
institucionales, en particular el Secretarlo tecmco del IPGH

3
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Viaje al final del Adlas... (1985-2005): de un balance a medias tintas a un éxito indiscutido

Esta primera fase se salda en consecuencia con un balance mitigado. En 2005,
la critica cientifica mds seria que se puede hacer se refiere al hecho que la
herramienta ha sido demasiado frecuentemente considerada por los profesionales
de la planificacién y de la gestién del espacio urbano como un fin y no como
un medio. En efecto, si Savane era y es una herramienta fantistica, sigue siendo
un instrumento de trabajo; ahora bien el usuario de un SIG tiene tendencia, a
veces, a perder de vista el andlisis de los mapas, las explicaciones aferentes y la
interpretacién de los resultados. Finalmente, en los afios 1990, la politica de
difusién del Orstom era muy perfectible. Es frustrante, para los autores, que
el Atlas no haya beneficiado de una distribucién mds sostenida. Desde luego,
es azaroso, cuando se trata de una obra cientifica, considerar y cuantificar un
eventual «retorno de la inversién». Sin embargo, si se consideran los esfuerzos
del equipo, la calidad cientifica de la obra y la inversién financiera realizada por
el instituto y las contrapartes ecuatorianas durante més de cinco ahos (compra
del material informdtico, salarios de los investigadores y de los técnicos, costos
de impresién...), no queda sino deplorar la distribucién confidencial del A#las.
En efecto, jlas ventas no superaron nunca algunas decenas de ejemplares por afio!
Mis alld de las numerosas dificultades que el equipo y el programa tuvieron que
afrontar, es quizds esta ausencia (aparente) de «reconocimiento» la que explica la
amargura de estas palabras, el balance a medias tintas y las dudas expresadas en
cuanto al posterior éxito de la operacién.

2. Después de las dudas... el éxito (1993-2005): una visién
optimista de los programas desarrollados después de la conclusién

del AIQ

Después de 1992, el SUIM tomé primero el relevo del AIQ. Luego los
investigadores del IRD y los responsables de la planificacién del IMQ definieron
nuevas temdticas. Estos intercambios, que permitieron recentrar los estudios,
tomaron en cuenta los intereses respectivos de las dos instituciones. En 2005,
gracias a los esfuerzos del IRD, del conceptor-desarrollador del SavGIS'y del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), que utiliza la
herramienta informitica de manera éptima y la hace progresar, se puede afirmar
que la fase AIQ ha producido consecuencias. El hecho que 13 afios después de
la conclusién del programa AIQ, hayan nacido numerosos «retofios», gracias
entre otros, a la tenacidad del «padre» del programa, es una prueba del éxito
de la operacién. Presos en el torbellino de la conclusién del Atlas (realizacién
de los mapas, anilisis e interpretacién de los resultados, redaccién de las notas
explicativas, organizacién de un coloquio internacional), seguramente los
investigadores del Orstom han tenido tendencia a oscurecer la situacién, lo
que explica el pesimismo exagerado que se transparenta en la primera parte
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de la presentacién. Quizds hubiese habido que abandonar el «terreno de las
hostilidades» para darse cuenta de los efectos positivos del programa AIQ sobre
la investigacién y la cooperacién. En efecto, en Francia, después de 1992, los
investigadores comenzaron a realizar que la cooperacién habia contribuido a
formar al personal ecuatoriano, que habia permitido a varios investigadores del
IGM, del IPGH y del IMQ obtener una beca para completar su formacién en
Francia, que el programa AIQ habia federado a las instituciones ecuarorianas
—los gestionarios municipales comenzaban a utilizar el mismo fondo de mapa:
y los mismos limites administrativos— y que la perennidad del AIQ estaba
asegurada a través de la instalacién de un observatorio urbano.

2. 1. Un balance cientifico positivo

Frente a la amplitud de las tareas por cumplir en la capital ecuatoriana (dotacién
de equipos y de infraestructuras, voluntad de trabajar en favor de los barrios
geogrificamente periféricos, necesidad de determinar prioridades de inversién. ..),
los servicios técnicos municipales, que habian tomado conciencia del interés
de un observatorio urbano desde mediados de los afios 1980, han utilizado
ampliamente las capacidades de la herramienta informética.

Antes de emprender la valorizacién de los datos extraidos del censo de 1990, con
la participacién minoritaria del IRD en esta segunda fase del programa (misiones
de corta duracién de analistas del espacio y instalacién de algunos investigadores
a los locales municipales); la municipalidad amplié la zona de estudio. En efecto,
laguna... inevitable, el programa AIQ habia excluido del andlisis los espacios
suburbanos, que estaban ocupados en los afios 1980 por 300 000 habitantes. Se
adelantaron dos elementos para justificar esta insuficiencia ante los responsables
del IMQ, quienes ya en 1987 deseaban que los estudios sean efectuados sobre el
conjunto del 4rea metropolitana: la ausencia de las hojas topograficas al 1/4 000,
que hacfan imposible el andlisis a escala de la manzana; el reducido niimero de

investigadores que no permitia ni la dispersién sobre un espacio tan vasto ni el

respeto de los plazos que se habfan fijado en 1987. La ampliacién de la zona de
estudio y la profundizacién de algunas teméticas que, por falta de tiempo, sélo
habfan sido esbozadas en las liminas del A#las, han permitido llenar dos lagunas
mayores del programa AIQ. .

Cientificamente, la fase SUIM ha sido seguramente mds interesante que la fase
AIQ. En efecto, la digitalizacién, la constitucién de la base de datos de referencia,
la implementacién del programa, etc., que son indispensables para la instalacién
del observatorio, son etapas a menudo desesperadamente largas. En cambio, el
andlisis comparativo de dos situaciones urbanas a diez afios de intervalo permite
considerar nuevos tipos de tratamiento (mapas de tendencias, por ejemplo mapas
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Viaje al final del Adlas. .. (1985-2005): de un balance a medias tintas a un éxito indiscutido

de residuos...), de suscitar nuevas problematicas (ver los programas que han
sido desarrollados a partir de 1995) y proponer andlisis mds finos que permitan
profundizar los mecanismos explicativos de las dindmicas de crecimiento y de los
procesos segregativos (temas que tienen relacién directa con las preocupaciones
de las autoridades municipales).

Cientificamente, los estudios realizados después de 1992, en el marco de
la cooperacién entre el IRD y el MDMQ, primero en el seno del SUIM y
después en la Unidad de estudios e informaciones metropolitanas (UIEM),
han tenido una clara influencia en la definicién de las politicas urbanas y les
han servido de soporte (evolucién del uso de los suelos, dindmicas urbanas y de
infraestructuras). Estos programas han sido desarrollados en estrecha simbiosis
entre las dos instituciones. El anilisis prospectivo (elaboracién de escenarios
sismicos), luego el estudio efectuado sobre el medio ambiente urbano entre 1994
y 1998 y finalmente la implementacién del programa Sistema de informacién
y riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito a partir de 1999 han permitido
conciliar investigacién de tipo académico e investigacién operativa y han llevado
a la publicacién de numerosas obras que dictan cdtedra.

En 1996, ;o sea dos afios después de la versién en lengua inglesa! fue publicada
por el Orstom y el MDMQ la sintesis del proyecto piloto de escenario sismico
realizado en Quito con el objetivo de evaluar las consecuencias de un posible
sismo destructor en la ciudad. Después de haber escogido sismos que pueden
afecrar a la capital ecuatoriana, las intensidades sismicas han sido calculadas para
estimar los dafios en los edificios y las redes. El objetivo de este escenario tenia por
objeto esencial sensibilizar a los responsables y a la poblacién respecto a los riesgos
sismicos (Proyecto para el manejo del riesgo sismico de Quito: sintesis, 1996).

A mediados de los afios 1990, el programa Observatorio de las dindmicas urbanas
de Quito tenia por objetivo establecer un diagnéstico del crecimiento reciente
de Quito y establecer métodos que permitan su seguimiento y su modelizacién
basindose en el programa Savane. Después de haber actualizado las bases gréficas
y estadisticas (integracién del censo de 1990), se realizaron mapas comparativos
de las situaciones de 1982 y 1990. El equipo que elaboré el Azlas deseaba que

el IMQ actualice las l4minas relativas a la poblacién y a la vivienda a partir

del censo de 1990. No sélo los mapas maestros del Azlas han sido parcialmente
actualizados (densidad, cohabitacién, jerarquizacién socioeconémica, etc.),
sino también se han establecido nuevos métodos que se basan en el andlisis de
datos, la construccién de indicadores de crecimiento y el uso de sondeos y de
la teledeteccién (Dupérier, 1996). El investigador que ha llevado a cabo este
programa ha subrayado la ausencia de datos precisos o actualizados relativos a la
localizacién de las actividades y de los empleos. Con el propésito de definir las
cuencas de empleo y aprehender las movilidades cotidianas, se ha hecho una vez
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mis sentir la necesidad de la encuesta residencia/empleo. A partir de 1994, la

sucesion del AIQ estaba asegurada. Por un lado, los estudios en curso permitfan

no sélo asegurar la actualizacién de algunas lidminas del Arlas, analizar las
dindmicas espaciales y emprender estudios diacrénicos sino también enriquecer
la base de datos y profundizar las temdticas que sélo fueron esbozadas en el
transcurso de la fase AIQ. Por otro lado, en un primer momento comenzaron a
ser integradas 2 mediana escala, informaciones cartograficas y numéricas relativas
al Distrito metropolitano.

Sin embargo, es a partir de 1994 que el SUIM va a alcanzar toda su potencia.
El Ilustre Municipio de Quito se convierte en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, el observatorio urbano se institucionaliza, se
actualizan las bases graficas y numéricas que toman en cuenta al conjunto de la
aglomeracién, se numerizan a gran escala las zonas exteriores a la ciudad de Quito
stricto sensu'y se desarrollan nuevas problemdticas de investigacién (estudio del
medio ambiente urbano y después de riesgos y de vulnerabilidad). En 1996, y en
2001 se publican dos obras adicionales. La primera, El medio ambiente urbano en
Quito (Metzger & Bermiidez, 19906) presenta y analiza los modos de produccién
y de consumo de los bienes comunes (suelo, agua, aire, residuos y movilidad)
en la capital ecuatoriana. A partir de anélisis de componentes principales y de
nubes dindmicas, la segunda obra Perfiles ambientales de Quito (Metzger, 2001)
analiza la estructura medio ambiental de la capital, pone en evidencia varios
tipos de perfiles basindose en el concepto de centro y periferia y subraya los
conflictos y los desafios que debe enfrentar la aglomeracién quiteia. En 2002 y
2004, se publican dos obras que presentan los resultados del programa Sistema
de Informacién y Riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito. La primera,
Los lugares esenciales del Distrito Metropolitano de Quito (D’Ercole & Metzger,
2002), identifica y analiza los lugares espaciales esenciales del funcionamiento
y del desarrollo del distrito metropolitano a partir de tres temdticas (poblacién,
logistica urbana y economfa y gestién) que retinen a 16 subconjuntos. La politica
de prevencién de riesgos debe tomar en cuenta prioritariamente estos lugares
esenciales sobre los cuales descansa la estructuracién del distrito. La segunda, La
vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito (D’Ercole & Metzger, 2004),
toma en cuenta las diferentes formas de vulnerabilidad a la que estd expuesta la
aglomeracién quitefia. El andlisis se efecttia no a partir del riesgo sino de lo que
estd en juego, lo que constituye la originalidad de esta investigacién.

En 2005, se abren nuevas obras. La instalacién de un observatorio urbano es
prioritaria, en él se integrarén observatorios especificos que estin en vias de
estructuracién (Observatorio de Seguridad Civil y Observatorio de Movilidad).
Este dltimo, que es fundamental para aprehender las dindmicas urbanas, llenara
un gran vacio: permitird definir las cuencas de empleo, cuantificar y cartografiar
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los desplazamientos cotidianos y ayudar en la toma de decisiones en materia
de transporte. Finalmente, una investigadora, miembro del equipo joven de
investigacion asociado al IRD «Por el Ambiente Urbano y Desarrollo» (PAUD)
y becaria del IFEA efectiia una investigacién en la que hace la comparacién
estadistica y cartografica de los dos dltimos censos (1990 y 2001) a escala del
distrito metropolitano. Este estudio permitird proseguir los estudios efectuados en
los afios 1980 (AIQ) y a inicios de los afios 1990 (Observatorio de las dindmicas
urbanas de Quito), asi como poner en evidencia las dindmicas demogréficas y
espaciales insistiendo sobre la evolucién de las desigualdades en el transcurso de
la dltima década del siglo XX.

El conjunto de los programas desarrollados después de 1992 se basa, desde
luego, en el programa Szvane, que pasé a ser SavGISy las bases de datos que
estdn asociadas a él. La versién utilizada en 2005 es mucho mds performante y
ergonémica que aquella que se usé para efectuar el programa AIQ.

2. 2. Un balance técnico positivo

Durante la primera fase de la cooperacién entre ‘el Orstom y las instituciones
ecuatorianas, Savaneera un programa adelantado sobre su tiempo y performante.
En los afios 2000, Savane, que pasé a ser SavGIS, corre el riesgo de marcar el paso
y de convertirse en un SIG como otros tantos si el IRD no apoya suficientemente
su difusién. En efecto, dentro de un mercado en plena expansién, en el cual los
aspectos publicitarios y comerciales desempefian un rol fundamental, la politica de
difusién de SavGIS deberia ser mds agresiva. Herramienta fabulosa, el conceptor-
desarrollador de este programa ha ido paliando progresivamente sus vacios de los
afios 1980: el SavGIS se ha enriquecido con numerosos médulos, los de edicién,
de georeferenciamiento y de mosaicado de imagenes y los ingenieros de sistemas
de la municipalidad desarrollan aplicaciones que permiten, por ejemplo, difundir
las informaciones de las bases SIG via internet. Ademés, finalmente el programa
estd muy bien documentado en francés y en castellano, algo que cruelmente le
faltaba en 1992.

Hay que deplorar la timidez del IRD en materia de difusién de SavGIS, programa
cuya relacién, calidad/ performances/precio es excelente en 2005. En efecto, una
licencia monopuesto s6lo cuesta 725 US$ (la licencia educacién cuesta menos
de 150 US$) y 10 licencias cuestan un poco mds de 5 000 US$ (apenas un
poco mds de 1 000 US$ en la tarifa educacién). Si una licencia de un programa
comercial desarrollado por una compaiifa formal no supera 1 500 US$, cada
médulo opcional (visualizacién en tres dimensiones, estadistica, edicién, etc.)
es facturado en alrededor de 2 500 US$. Ahora bien la mayor parte de estas
extensiones estdn integradas en el programa SavGIS...
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A mediados de los afios 1990 Savane conocié una verdadera revolucién. En 1985,
cuando germind la idea de constituir en Quito una base de datos urbanos, un
SIG y un observatorio, la alternativa sistema «ligero»/sistema «pesado» ni siquiera
se planteaba: un micro-ordenador, incluso potente, era incapaz de administrar
un SIG digno de este nombre. Savane funcionaba entonces en estacién Sun
(sistema de explotacién Unix). En 1995, a costa de esfuerzos considerables... y
de muche tiempo —el conceptor continda desarrollando solo «su» producto—,
Savane ha migrado hacia un ‘micro-ordenador (Windows 95); hoy funciona con
Windows Xp. Esta iniciativa permitid, por un lado, difundir mas ampliamente
la tecnologia y el programa y, por otro lado, hacer bajar el precio del equipo
informdtico necesario para el funcionamiento de S#vGIS: en efecto, el precio de
una estacién de trabajo Sun es casi tres veces mayor al de un micro-ordenador
bien equipado.

En 20 afios, el mercado de la informdtica «personal» (material y programa)
ha explosionado literalmente hablando —caida de los precios, incremento
de las performances, multiplicacién de los programas orientados SIG— y el
entusiasmo por los SIG, que se han democratizado relativamente, no se ha
desmentidos. Algunos datos que presentamos enseguida muestran el crecimiento
extremadamente rédpido del sector y su recomposicién entre 1992 y 2002.

En 1992, la firma americana Daratech publicé la situacién del mercado mundial
de la geomatica en 1991. Las ventas totales representaban 853 millones de délares
(programas: 37 %, material 35 %, datos y servicios: 28 %). En 2002, segtin la
misma fuente, el mercado mundial de la geomdtica movia 1 642 millones de
délares (programas: 67 %, material: 5 %; datos y servicios: 28 %). Es interesante
extraer las grandes tendencias del mercado a lo largo de una década y sacar las
conclusiones. Por un lado, el rubro programa ha aumentado considerablemente
—ha pasado de apenas 320 M$ en 1991 a 1 100 M$ en 2002— en detrimento
del rubro equipo (ordenadores y periféricos) que ha cafdo tanto en valor relativo
como en valor absoluto —ha pasado de cerca de 300 M$ a menos de 90 M$—. Si
el mercado sigue estando dominado por dos compafifas Environmental Systems
Research Institute; Inc.-ESRI (mds de un tercio del mercado de los programas) e
Intergraph Corporation (aproximadamente 15 %), se ha diversificado y pequefias
compaiifas logran captar algunas partes de mercado. Geogréficamente se constata
una cierta redistribucién de las actividades del sector: aunque América del Norte
sigue siendo preponderante, ya no representa mas que el 42 % de las ventas de
geomdtica en 2001 contra 55 % en 1991; seguida de cerca por Europa cuyo

15 A fines del afio 2004, teclear GIS (Geographical Information System) en un motor de bisqueda
proporcionaba j17 millones de respuestasj y teclear SIG (péginas francéfonas) daba 750 000 respuestas.
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volumen de ventas alcanzaba 34 % en 2001 contra 32 % en 1991. Finalmente,
el crecimiento del mercado de la geomdtica sigue siendo muy sostenido (+ 8 %
entre 2002 y 2003 y + 9,7 % entre 2003 y 2004, las ventas alcanzaron 2 020
millones de délares en 2004)16. Teniendo en cuenta el conjunto de estos datos,
es seguro que SzvGIS tiene su lugar y que puede competir con los programas
existentes.

Finalmente, la generalizacién del equipamiento material y de los programas se
ha acompafiado de la multiplicacién de las obras y articulos cientificos, tanto en
revistas «generalistas» francesas y anglosajonas como en revistas especializadas
cuya cantidad ha aumentado mucho, y por seminarios, simposios y coloquios
que son cada vez mds numerosos. Las instancias regionales, nacionales o locales
se han multiplicado: creacién del Consejo Nacional de Informacién Geografica
en Francia (CNIG) en 1992, de la Organizacién Europea para la Informacién
Geogrifica en 1993, de Eurographics, asociacién de las agencias nacionales de
cartografia, en 2001, de los comités departamentales de informacién geogrifica

(CDIG) en 1994, etc.

Al término del programa AIQ, la falta de formacién temdtica de los técnicos del
IMQ (andlisis geogrifico de los documentos, elaboracién de mapas de sintesis,
etc.) era preocupante. El milagro (o el espejismo) de una tecnologfa de punta
mal manejada (y. mal comprendida) podia provocar despites tecnocriticos,
desembocar en una sacralizacién de la herramienta y conducir a una carrografia
«aprieta el botén»! Ademds, la ausencia de formacién de gedgrafos en Ecuador
explicaba el desconocimiento de la éptica geografica que, sin embargo, tenfa que
ser integrada a los proyectos de ordenacién, de planificacién y de gestién del
espacio urbano por parte de los responssables y de los profesionales de la ciudad.
En 2005, la situacién ha cambiado mucho. .

2. 3. Un balance institucional positivo

Institucionalmente, la transferencia de tecnologfa del Orstom-IRD hacia el
IMQ-MDMAQ es un éxito. La cooperacién constructiva, larga y sostenida entre
las dos instituciones ha contribuido en alimentar la base de datos en el transcurso
de los 15 dltimos afios y ha permitido dispensar una formacién de calidad a los
investigadores y profesionales ecuatorianos.

16E] conjunto de los datos proviene del gabinete Daratech. Los de 1992 han sido extraidos de la publicacién
de la empresa Scot Conseil (1992), n° 5: 4, 8; los de 2001 provienen de un documento en linea en formato
pdf (www.daratech.com/press/quoted/geomatique.pdf); los de 2002 y 2003 se han sacado de un extracto
de un informe de Daratech (cf. http://www.directionsmag.com/article.php?article_id=403); los de 2004 han
sido recolectados en el sitio de Cz’xmptocam’p (http://www.camptocamp.com/article88.html).
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En efecto, la cooperacién entre las dos instituciones, que se inscribe en el tiempo
y que les ha permitido conocerse y apreciarse no ha sido solamente cientifica y
técnica. El campo de la formacién no ha sido descuidado; en efecto, el personal
municipal haadquirido gran experiencia. Durante la fase AIQ, varios ecuarorianos
delas tres instituciones contrapartes-han podido ir a Francia para completar su
formacién. A partir de los afios 1990, este movimiento se ha intensificado y

numerosos jnvestigadores y técnicos del municipio han obtenido una beca, ya

sea para estudiar en el extranjero, ya sea para emprender estudios académicos
(licencia, master) en Jas umversndades nac1onales Fmalmente, el. apoyo a los
jévenes investigadores ecuatorianos se ha sostenido c1ent1ﬁca y financieramente
en el Departamento Apoyo y Formacién (DSF) del IRD, a través de la unidad

 de investigacién «Medioambiente urbano» desde 2004; cuando el equipo joven
~ «Por el Ambiente Urbano y Desarrollo» (PAUD) fue creado.

Al mismo' tiempo, se reforzé el departamento de geograffa de la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) en-donde se formaron las primeras
generaciones de gedgrafos ecuatorianos con apoyo del Orstom. Los vinculos entre
el municipio y la Universidad Catélica se han intensificado con la participacién
de varios estudiantes en los programas desarrollados por el IRD y el MDMQ.

Finalmente, en vista del balance positivo en 2005, se puede afirmar que los costos
del programa AIQ, considerables, han sido recuperados en parte de manera
indirecta. ‘

En 2005, estamos convencidos que el MDMQ proseguird sus esfuerzos para
efectuar nuevos estudios y continuard haciendo vivir este observatorio. Sin
embargo, es indispensable que el IRD contintde apoyando los programas
en gestacién asi como el campo de la formacién cientifica (en unién con la
Universidad Catélica y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-
FLACSO) y técnica (talleres intensivos consagrados al uso y al desarrollo de
SavGIS) del personal del MDMQ.

Una sola pregunta queda sin respuesta: i hublese que volverlo a hacer en el
2005, el IRD y el MDMQ afrontarxan el desafio? Teniendo en cuenta que las
dos situaciones son dificilmente comparables —en 2005, la implementacién de
un programa de semejante envergaduray la pubhcacwn de un artlas sobre soporte
papel seguramente ya no se imponen més— en efecto, uno puede preguntarse
si seria razonable (titulo de la comunicacién de R. De Maximy en el congreso
del UGI en Sydney, antes que el programa AIQ haya empezado) repetir una
operacion de estaenvergadura. En efecto el Orstom y sus contrapartes ecuatorianas
se habfan comprometido, en una accién ambiciosa que tenia imperativamente
que-salir adelante pues s corrfa el riesgo- deponer en peligro la credibilidad
»de la5 instituciones y de los investigadores. Cuando la mdquina AIQ ¢ puso
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Viaje al final del Atlas. .. (1985-2005): de un balance a medjas tintas a un éxito indiscutido

en movimiento, ya no podia ser detenida sino hasta después de la publicacién
del Atlas Infogrdfico de Quito (aspecto metodolégico e investigacion) y de la
transferencia de la base de datos y del equipo informatico (campo de aplicacién)
a los locales del IMQ. Si a menudo esta maquina se embald, si a veces fue dificil
dominarla y si los resbalones fueron controlados a veces gracias a la voluntad
institucional, a la obstinacién de los investigadores y... a la suerte, la experiencia
ha sido, sin duda alguna, un éxito.
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

El medio ambiente urbano en Quito.
Programa de investigacién (1994-1998)

Pascale Metzger

Resumen

La cuestién del medio ambiente urbano en Quito fue abordada con una conceptualizacién
particular que considera el medio ambiente urbano como el resultado material, histérico
y espacializado de los modos de producir y consumir los bienes comunes. Cinco bienes
comunes fueron analizados: el suclo, el agua, el aire, el aseco y la movilidad, para los
cuales se intenté determinar los modos de producir y de consumirlos en Quito. La
combinacién espacial de los modos de producir y consumir esos 5 bienes comunes
permiti6 la definicién de perfiles ambientales de los barrios de Quito, en los cuales la
cuestién de los modos de producir y consumir el suelo urbano es determinante.

"Palabras clave — medio ambiente urbano, bien comun, suelo urbano, movilidad, Quito

El objetivo general de este programa de investigacién ha sido aportar un nuevo
conocimiento de la ciudad, concentrindose en el aspecto ambiental, gran
preocupacién politica y técnica de las autoridades municipales. Este trabajo
constituyé un desafio cientifico al no existir un marco conceptual definido y
un método comprobado para analizar la cuestién ambiental urbana. También
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permitié explotar, en una perspectiva cientifica y operacional, las posibilidades
de andlisis ofrecidas tanto por Savanet —el Sistema de Informacién Geogrifica
utilizado (SIG)— como por el rico contenido de la base de datos urbanos sobre
Quito, en funcién de una nueva problemitica, el medio ambiente urbano.

Para identificar y entender los problemas ambientales en Quito, se realizé
una investigacién global que permita al Municipio Metropolitano ampliar
sus conocimientos de la ciudad para fortalecer las bases de apreciacién de la
cuestién ambiental de Quito y de definicién de politicas. El objetivo final es la
elaboracién de una cartografia de la ciudad que identifique y localice las diferentes
situaciones ambientales en funcién de la definicién cientifica de medio ambiente
propuesta.

El trabajo de investigacidn sobre el medio ambiente en Quito debe entenderse
considerando su doble objetivo: ofrecer un diagndstico ambiental dtil de la
ciudad y, paralelamente, comprobar la capacidad de una definicién cientifica del
medio ambiente urbano para dar cuenta de las realidades del tema en la ¢iudad.

Se propone exponer, en primer lugar, el planteamiento conceptual utilizado en
el estudio. En segundo lugar se presentan los resultados del analisis de los modos
de producir y consumir los cinco bienes comunes estudiados, es decir el suelo, el
agua, el aire, la movilidad y el aseo, y se prosigue con el andlisis de la combinacién
espacial de estos modos de producir y consumir los bienes comunes que define lo
que hemos llamado «perfiles ambientales». Se concluye con un panorama de los
desafios que enfrenta la capital ecuatoriana para encaminarse hacia un desarrollo
urbano sustentable.

1. El planteamiento conceptual de la nocién de medio ambiente
urbano '

El concepto de «<medio ambiente urbano» remite a una de multitud de fenémenos
percibidos como causantes de problemas en la ciudad: la contaminacién del aire,
la calidad del agua, el saneamiento, las condiciones de transporte, el ruido, el
desmedro de los paisajes, la preservacién de los espacios verdes, el deterioro de
las condiciones de vida en la ciudad. Por ello, la elaboracién de una problemitica
cientifica del medio ambiente urbano se enfrenta a numerosos obsticulos. Frente
a la ausencia de una definicién operacional del medio ambiente urbano, la
investigacién se apoy6 en la propuesta conceptual siguiente2.

t SIG desarrollado por Marc Souris-ORSTOM/IRD, en el marco de la c&operacién cientifica y técnica con la
Direccién de Planificacién del Municipio de Quito. '

2 Para mis deralles sobre la consrruccién de la problematica, ver Metzger, 1994.
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

El medio ambiente urbano en Quito. Programa de investigacion (1994-1998)

Se puede partir de la idea de que la produccién y el funcionamiento de la ciudad
requieren el consumo de «cosas» que, por la evolucién de las representaciones
y de las précticas sociales, entran en la esfera de los «bienes comunes», del
patrimonio comun. Se trata del agua, del aire, de la salud, del suelo, pero también
del marco arquitectural o de la seguridad. Es la manera cémo la ciudad va a

producir y consumir esos «bienes comunes», lo que va a dibujar, a generar el

medio ambiente urbano. Ello implica actores, instrumentos técnicos, un marco
juridico y financiero; hace intervenir necesariamente estrategias, conflictos,
representaciones sociales, técnicas, modos de manejo. Va a depender también del
valor econémico y social de los bienes consumidos, de su disponibilidad, de su
accesibilidad. Es, indiscutiblemente, un producto histérico.

La manera cémo la ciudad es producida y funciona es diferente, segtin los distintos
espacios y territorios que la componen, y segiin los periodos de desarrollo urbano,
pues los actores, las estrategias, los conflictos, las representaciones sociales, las
técnicas, los modos de manejo vigentes, aunque también los bienes comunes
disponibles son espacialmente e histéricamente heterogéneos. El medio ambiente
.urbano ser4 entonces histdrico, espacial y socialmente diferenciado.

A nuestro parecer, asi planteada, la problemdtica del medio ambiente urbano
ofrece los principios de una interrogante sistemdtica y nueva sobre la ciudad.
El estudio de la cuestién ambiental urbana mediante los modos de producir y
consumir los bienes comunes, integra el cambio global y el desarrollo sustentable,
la combinacién de lo fisico y lo social, las diferentes escalas de lectura del medio
ambiente urbano, el peso de las representaciones sociales y los desatios econémicos;
es capaz de contribuir a la explicacién de las formas de ciudad existentes y de los
procesos en curso, de un estado y de una dindmica.

La problemdtica del medio ambiente urbano debe aclararnos sobre los mecanismos
que rigen la produccién y el consumo de bienes comunes en la ciudad, como
clave de entendimiento de la situacién ambiental. El campo es evolutivo y
remite necesariamente a las representaciones sociales que permiten la aparicién
o desaparicién de diferentes elementos en la esfera de los bienes comunes, en
funcién del caricter colectivo de su manejo, de sus usos, de su percepcion.

Las preguntas que pueden formularse en el marco de esta problemdtica y que
van a guiar la investigacién son: ;cémo y por qué surge la concepcién de bienes
comunes?, ;cémo se definen y califican estos dltimos?, ;cudles son los bienes
comunes implicados en el funcionamiento y el desarrollo de la ciudad y de sus
habitantes?, ;c6mo son manejados, transformados, consumidos, deteriorados,
segtin qué factores, por parte de qué agentes?, ;cémo se efecttia su movilizacién,
a dénde, por parte de quién y cémo, para qué usos?, ;cémo estdn repartidos
esos bienes en el territorio de la ciudad?, ;cudles son los procesos de apropiacién

91



92

Pascale Metzger

de los bieties, para qué usos, para el uso de quién?, ;qué papel juega el estatus
juridico del bien en su modo de consumo?, ;c6mo acttian los diferentes actores
de la produccién y del funcionamiento de la ciudad en los bienes comunes, en su
disponibilidad, su produccién, su transformacién, su conservacién?, ;cudl ha sido
la evolucién histérica de la produccién y del consumo de los bienes comunes?, ;se

‘pueden explicar las formas de ciudad por los modos de produccién y consumo

de los bienes cornunes?, ;qué tipos de produccién consumo roducen qué tipo
de medio ambiente urbano?

2. Metodologia

La recopilacién y el andlisis de los datos se realizaron en base a la propuesta de
definicién del medio ambiente urbano. En la primera fase del trabajo, los bienes
comunes suelo, aire, agua, aseo y movilidad fueron estudiados uno tras otro.

Concretamente, para cada uno de esos bienes comunes, paralograr laidentificacién
y el mapeo de los modos de producirlos y consumirlos, se construyeron las
siguientes informaciones:

¢ andlisis del marco juridico local y nacional;

® levantamiento de los principales actores y sus estrategias;-

e levantamiento bibliogrifico;

e entrevistas a responsables y técnicos;

e recopilacién de datos georeferenciados e integracién en la base de datos;
 analisis de los datos con el SIG Sgvane

® claboracién de mapas.

A partir de los datos y mapas producidos en la primera etapa de la investigacién,
la segunda fase fué dedicada, mediante tratamientos estadisticos y geogrificos,
al andlisis de la combinacién espacial de los modos de producir y consumir los
bienés comunes. El objetivo era evidenciar las diferentes situaciones ambientales
de los barrios de Quito que han sido llamadas perfiles ambientales.

3. Produccién y consumo de los bienes comunes en Quito:
resultados sintéticos '

3. 1. La baja densidad: ;un perfil poblacional de degradacién ambiental?

La cuestién del suelo urbano es primordial, pues sus- modos de produccién
y consumo estructuran toda la ciudad, y la morfologia urbana implica los
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modos de producir y consumir otros bieries comunes o al menos incide en
ellos. El proceso histérico de produccién y consumo del suelo revela procesos
radicalmente diferentes ¢n funcién de las épocas. Mientras antes se producia
poco suelo urbano, y era consumido y ocupado de manera intensiva, hoy en dia
esa produccién representa superficies considerables.

La disminucién de la densidad de la ciudad, constante desde principios de siglo,
tiene como consecuencia inevitable un aumento de la produccién del suelo urbano
y la reduccién de otros tipos de ocupacién tales como los cultivos y los bosques.

Esta «desdensificacién» es una transformacién total, aunque progresiva, del
modo de consumir el suelo, que conduce a la afirmacién de un tipo de consumo
basado en la segregacién funcional y la ocupacién extensiva. Es un fenémeno
que afecta a casi todas las grandes ciudades de los paises en desarrollo y a muchas
de aquellas de los paises ricos. La estructuracién de los espacios urbanos en zonas
monofuncionales, asociadaala especulacién predial y al desarrollo de la movilidad,
no son las tnicas explicaciones. Las condiciones de acceso a la vivienda juegan
también un papel importante. En Quito, el acceso a la vivienda popular pasa
por la propiedad del suelo, y esta no es posible sino en zonas situadas fuera del
perimetro urbano o de la zona consolidada y equipada, por lo que la extensién
de la ciudad es inevitable.

Podrfamos pensar que el crecimiento demogréfico es responsable de la expansién
espacial de la ciudad, pero todas las cifras nos muestran lo contrario. Debemos
admitir que el origen de ello es el modelo de consumo del suelo urbano, que
no deja espacio para la vivienda de la poblacién de bajos ingresos. Esta debe
por lo tanto producir un suelo urbano para sf en funcién de sus limitaciones
econdmicas, lo que corresponde al asentamiento fuera de los limites urbanos o
en espacios periféricos carentes de equipamientos y servicios bésicos. Por otra
parte, la extensién de la ciudad no se debe tinicamente a los citadinos menos
favorecidos sino que existé también produccién de suelo urbano por parte de los
sectores acomodados de la poblacién. Pero, ;cudl puede ser el interés de extender
una ciudad de menos de un millén y medio de habitantes que mide ya cerca de
cuarenta kilémetros de largo y entre cuatro y siete de ancho?

Se habla a menudo de la alta densidad poblacional como la causante de la
degradacién del medio ambiente. En Quito, se trata m4s bien de la baja densidad.
En primer lugar, esta significa inevitablemente un aumento de la produccién de
suelo urbano desproporcionada en relacién con el incremento de la poblacién.
Los nuevos suelos asi producidos, lo son en espacios cada vez mds alejados del
corazén de la ciudad, y cada vez més peligrosos, ya que los asentamientos se
hacen a menudo en terrenos de fuerte pendiente, sometidos a riesgos, volcdnicos
o de deslaves, para citar solo dos-de ellos.
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Paralelamente, la expansién espacial en zonas peligrosas incrementa los riesgos
en toda la ciudad, al aumentar la cantidad y velocidad de la escorrentia, y por
lo tanto las inundaciones y otros riesgos morfoclimdticos. Por otra parte, se
dificulta y encarece la atencién en servicios y equipamientos urbanos, ademads
de multiplicarse considerablemente las necesidades de transporte. Asi, en Quito,
los modos interdependientes de producir mucho suelo urbano y consumirlo con
poca intensidad son, indiscutiblemente, fenémenos de degradacién del medio
ambiente urbano.

A este fenémeno de «extensién-desdensificacién» de la ciudad se suma el
problema de la falta de una legislacién adecuada relativa al suelo. Por una parte,
la inexistencia de una legislacion al respecto a nivel nacional imposibilita la
aplicacién de politicas publicas eficaces en cuanto al suelo urbano. Por otra,
los intereses privados se plantean como un factor limitante, incluso como un
obsticulo al desarrollo de una verdadera planificacién urbana. La cuestién

relativa al manejo de las dreas de proteccién y en especial al Bosque Protector

es demostrativa de ello. Aunique se conoce el deterioro ambiental y los graves
riesgos ligados a la ocupacién de ese espacio, el control sobre ellos es ineficaz al
enfrentarse a la confusién de las competencias, la falta de instrumentos juridicos
adecuados y el poder de la propiedad privada. ‘

3. 2. ;Qué futuro para el bien comin agua?

El andlisis de los modos de producir y consumir el agua revelaron ciertas
contradicciones. Por un lado, se producen enormes cantidades de agua potable y
la capacidad de potabilizacién crecerd ain més en los préximos afos. El consumo
singularmente elevado asociado a ese modo de produccién, es de tipo doméstico.
Tal modo de producir y de consumir constituye una presién considerable sobre
el medio ambiente, por las importantes captaciones efectuadas en cuencas
hidrograficas alejadas. Ademds, incide en la disponibilidad del recurso agua abajo
de las fuentes de captacién e implica altos costos para las finanzas publicas.

Nos encontramos frente a un modo de producir y consumir, mayoritario en la
ciudad, de tipo opulento, es decir en gran cantidad y de buena calidad. Por otro
lado, los pequefios sistemas de auto-abastecimiento que atienden a una parte
nada despreciable de la poblacién ofrecen agua de dudosa calidad y en cantidades
irregulares y a2 menudo insuficientes.

Sin embargo, estos modos alternativos de producir y de consumir agua, si bien
tienen los inconvenientes que acabamos de mencionar, pueden ser mejorados y
representan, en principio, una alternativa vcntajosé en términos de costos y de
atendimiento de los barrios periféricos. A la vez contribuyen a una real mitigacién
de los riesgos al disminuir la vulnerabilidad del abastecimiento de agua de la
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ciudad frente a catdstrofes naturales o accidentes tecnolégicos que pueden afectar
a los grandes sistemas de agua potable.

La diversificacién de las fuentes de abastecimiento a las que acuden esos
pequefios sistemas presenta también ventajas, de las cuales podria participar toda
la ciudad. Se hace necesario entonces un anilisis més a profundidad sobre ellos
para determinar su utilidad en términos ambientales y de mitigacién de riesgos,
y sus funciones en términos de abastecimiento de agua.

La evacuacién de las aguas servidas constituye un real problema a diferentes
niveles. En primer lugar, el relleno de la mayoria de quebradas en la parte mds
baja de la ciudad engendra riesgos morfoclimdticos, principalmente por la
insuficiente capacidad de los colectores de evacuar las aguas servidas, ademds de
aquellas que fluyen normalmente por torrentes de montafa.

Las aguas servidas y las aguas lluvia, igualmente contaminadas con el lavado de
la ciudad, no son objeto de tratamiento alguno. Esto provoca, aguas abajo, un
grave deterioro de la calidad de las aguas de los rios, incide negativamente en la
renovacién del recurso y compromete los usos posibles, convirtiéndose en un real

peligro para la salud publica. '

3. 3. ;Mejorar la calidad del aire gracias a nuevas politicas de transporte?

Si bien no se puede intervenir en la produccién fisica del aire, la preservacién de
la vegetacidn que se encuentra alrededor y dentro de la ciudad permite mitigar la
contaminacién. La vegetacién contribuye también a la estabilidad de los suelos,
al aumento de la infiltracién de las aguas, lo que significa una disminucién de
los riesgos ligados a las aguas lluvia y a la inestabilidad de los suelos. Ademis,
la proteccién de la vegetacion significarfa que no se urbanicen las laderas del
Pichincha, lo que remite 2 un modo diferente de producir y consumir el suelo
urbano que, a priori, implica menos riesgos.

El deterioro del aire se debe, segtin se dice, a la circulacién automotriz. Es evidente:
- que una politica de preservacién del medio ambiente debe estar asociada a una

politica de transporte, es decir a los modos de producir y consumir movilidad. La

dificultad radica en identificarlos claramente por la falta de informacién sobre la.

estructura espacial y modal de los desplazamientos en la ciudad.

El sistema de trolebiis es un modo de produccién de movilidad que, ademis
de su finalidad primera de mejorar el sistema de transporte colectivo en la
ciudad, tiene como objetivo explicito luchar contra la contaminacién del aire. Si
efectivamente la gran mayoria de la poblacién (80 %) utiliza principalmente el
modo de transporte publico para sus desplazamientos, lo que se podria calificar
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de consumo de aire ocasionado por su movilidad es aquel vinculado a los
dos mil autobuses que circulan en la ciudad. Estas cifras se deben relacionar
con los mis de 100 000 vehiculos distribuidos entre el restante 20 % de la
poblacién. Podriamos hacer el mismo célculo para el consumo del suelo: ;cual

es la proporcidn de las vias ocupadas por los transportes pubhcos que permiten
1 200 000 viajes cada dfa?

La contradiccién del modo -de produccién privada de movilidad consiste en
que, en un solo y mismo proceso, produce y consume aire, produce y consume
suelo. La movilidad parece jugar realmente un papel decisivo, por su facultad de
establecer articulaciones entre modos de produccién y de consumo de todos los
otros bienes comunes.

3. 4. Entre quebradas y reciclaje, ;qué soluciones para el aseo urbano?

El aseo urbano es un problema que supera ampliamente aquel de los
inconvenientes visuales y olfativos ocasionados por los desechos abandonados en
las calles y plazas de la ciudad. Plantea la cuestién de la salud publica y también
del reconocimiento como ciudadano. El aseo urbano remite por una parte a la
produccién de desechos, y por otra a la produccién del aseo. Directamente, se
conoce muy poco sobre la produccién de basura y por ello existen numerosas
dificultades en la produccién del aseo. Esta, hoy en dfa, se limita casi de manera
exclusiva a la recoleccién de los desechos urbanos y a su eliminacién en un
botadero controlado.

Desde el punto de vista de la produccién municipal del aseo, la basura se
percibe como un solo objeto. Su diferenciacién en desechos orgénicos,
reciclables y peligrosos y la identificacién y ubicacién de los productores ‘de
desechos —consumidores de aseo—, permitirfan la elaboracién de otros modos,
diversificados, de producir el aseo urbano, en relacién con las diferentes maneras
de consumirlo, es decir de producir desechos. '

Esta diversificacién: de los modos de producir el aseo ha comenzado a percibirse
a través del fomento de microempresas como un inicio de solucién al problema.

Globalmente, se tiende a multiplicar los actores, y por lo tanto los modos, de

la produccién del aseo. Se trata ademds de adaptar los equipos utilizados en la
produccién del aseo a las condiciones fisicas de la movilidad. En efecto, la calidad de
la red vial es un obstaculo reconocido para la produccién del aseo, lo que demuestra
la articulacién existente entre produccién de movilidad y produccién de aseo.

Histéricamente, las quebradas han constituido la solucién facil a la disposicién
final de los residuos sélidos en Quito. Hoy en dia, esa practica ha sido abandonada
oficialmente por ser un féenémeno reconocido de degradacién ambiental en




————
L
o |
[ e
o
LM
[==)
o~
o
S
[Tl
Q
=
=
-2
.
-
Loa)
=
-
=
—
LYl
D
(%]
R=
[+5)
=~ |
[<})
b
=
S
[=4
o0

L4

La cooperacion IRD-Municipio de Quito

El medio ambiente urbano en Quito. Programa de investigacion (1994-1998)

relacién al aseo urbano, ademds de los consecuentes riesgos ligados al agua y al
alcantarillado. Sin embargo, grandes cantidades de escombros y basura siguen
siendo arrojadas en las quebradas.

El reciclaje constituye un elemento de solucién a la disposicién final de los
desechos, en la medida en que reduce las cantidades de residuos. No obstante,
la cuestién sigue siendo aguda por el préximo fin de la vida dtil del botadero
de Zdmbiza. Este de todas formas tampoco constituia una buena alternativa
ambiental, pues representa riesgos para la poblacidn, el suelo y el agua.

4. Sustentabilidad y riesgos

En repetidas ocasiones, los modos de consumo y de produccién de los bienes
comunes mostraron relaciones y contradicciones entre si. Asi, podemos producir
y consumir suelo gracias a la movilidad y simultdneamente consumir, deteriorar
la calidad del aire. A menudo, un modo de producir un bien, al mismo tiempo lo
degrada: los modos de producir movilidad la deterioran, los modos de producir
suelo provocan riesgos.

Este planteamiento nos permite desembocar en algunis. reflexiones generales
sobre la durabilidad, o sustentabilidad, término casi inevitable cuando se trata
del medio ambiente. ;Qué seria una ciudad sustentable en el marco de nuestra
problemdtica?

Evidentemente, en este marco, no puede tratarse sino de un modo particular
de producir y consumir los bienes comunes. ;Qué puede significar un modo
durable de consumir y producir bienes comunes, sino una manera de actuar
que no afecte la facultad de producir y de consumir tales bienes comunes en el
tiempo o, dicho de otra manera, que no provoque riesgos?

En este caso, la ciudad sustentable es aquella que no degrada el medio ambiente,
es decir que produce y consume bienes comunes sin provocar riesgos para la
poblacién actual y futura, asegurando la perennidad en la posibilidad de producir
y consumir bienes comunes. Por lo tanto, el mejoramiento del medio ambiente
urbano orientado hacia la durabilidad necesita en primer lugar un conocimiento de
los modos de producir y consumir los bienes comunes que existen en la ciudad. En
segundo lugar, se los debe analizar para identificar aquellos que provocan un riesgo
para la poblacién actual o futura, es decir que representan, segin lo hemos definido
anteriormente, un fenémeno de degradacién ambiental, con el fin de limitarlos.

Se podrd promover luego el desarrollo de los modos de producir y consumir los
bienes comunes.que no provoquen una degradacién ambiental, que no acarreen
riesgos, en fin que sean sustentables.
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Sin embargo, imperceptiblemente, se definen ciertos riesgos aceptables social,
econémica y politicamente, que se expresan, entre otros, en las leyes y normas.
En efecto, la norma define el nivel del riesgo aceptado por la sociedad; lo que in-
cumple la ley no es aceptable, en lo relativo a la calidad ya sea del agua, del aire, o
en lo que atafie al disefio del alcantarillado. Por ejemplo, si la norma técnica para
el disefio de una red establece la capacidad de evacuar una crecida decenal, eso
quiere decir que se acepta implicitamente el riesgo de inundacién que significa
una crecida mayor.

Asi, la multiplicacién e importancia de los riesgos actuales torna dificil tomar
en cuenta los riesgos hipotéticos y futuros. Concretamente, los peligros ligados
a la urbanizacién de las laderas del Pichincha o la contaminacién del aire por
ejemplo, fenédmenos inmediatamente perceptibles, atraen mds la atencién que el
riesgo hipotético, situado en el futuro, en términos de perennidad y calidad del
recurso agua, que plantean los modos actuales de producirlo y consumirlo.

Surge entonces para Quito el desafio de lograr una ciudad sustentable,
fundamentada en la comprensién de los procesos ambientales es decir de los
modos de produccién y consumo de los bienes comunes, y de sus combinaciones
espaciales. Se espera, con este trabajo, contribuir a la formulacién de una politica
de manejo ambiental urbano sustentable.

Las interrogantes quedan planteadas, aunque muchos aspectos de la investigacién
carecen ain de informaciones y datos que permitan validar el andlisis y sustentar
la interpretacién. Se debe entonces proseguir la recoleccién de datos y profun-
dizar la comprensién de los procesos ambientales en la capital ecuatoriana,
basdndose en la identificacién de los modos de produccién y de consumo de los
bienes comunes y de sus articulaciones espaciales.

5. Los perfiles ambientales de Quito

El estudio que se publicé en 1996 al término de la primera etapa de la investigacién
sobre el medio ambiente urbano en Quito (Metzger & Bermudez, 1996) identificé
y analizd los modos de producir y de consumir los diferentes bienes comunes en
la ciudad. El proseguimiento de la investigacién se inscribié en la continuidad
directa de esa primera etapa. Buscaba determinar las combinaciones espaciales
de los modos de producir y de consumir los bienes comunes, que corresponden
a lo que se ha llamado «perfiles ambientales», y elaborar la correspondiente
cartografia. No se trataba de establecer un catdlogo de los lugares «con problemas
ambientales», ni de elaborar mapas de «puntos negros» del medio ambiente
urbano, sino de analizar, de descomponer, el espacio urbano en funcién de una
problemética definida, y de comprender los mecanismos de constitucién y de
diferenciacién del medio ambiente urbano en Quito.
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La amplitud de las variables tratadas, la complejidad y la diversidad de los
fenémenos analizados, nos llevaron a determinar una serie de perfiles ambientales,
y no una sino varias tipologias y cartografias que contribuyen, juntas, a una
mejor comprensién de la cuestién ambiental en Quito. La investigacién destaca
los mecanismos activos en la formacién del medio ambiente urbano, o mds bien
de los tipos de medio ambiente urbanos.

5. 1. Los mecanismos de diferenciacién del medio ambiente urbano en
Quito '

El medio ambiente urbano en Quito se comprende primeramente a través
de la oposicién esencial centro-periferia, que surge como una clave de lectura
fundamental de la ciudad. Sin que ello constituya en si un descubrimiento
espectacular, es interesante el hecho de que se cae nuevamente en la percepcién
comun de la distincién fundamental del espacio urbano quitefio, aunque la
representacién convencional tiende més bien a oponer el Norte al Sur.

La diferenciacién esencial del centro y de la periferia es moldeada por los
elementos del uso fisico del suelo, que oponen fundamentalmente vegetacién
y construcciones recientes a espacios construidos y equipados con redes de agua
potable y de alcantarillado. Asi, el uso fisico del suelo y el equipamiento urbano
construyen conjuntamente una primera gran distinccién del medio ambiente
quitefio, que corresponde a un «grado de urbanizacién». El segundo elemento
que permite distinguir el centro de la periferia es el antagonismo entre la funcién
residencial y el uso mixto. Esta oposicién pone en evidencia el peso decisivo de las
funciones urbanas en la cuestién ambiental. La combinacién de estos elementos
de estructuracién dibuja un «modelo» ambiental, cuyo arquetipo seria la zona
mis central. Los barrios se sittan m4s o menos lejos de ese «modelo» en funcién
de su grado de edificacién y de equipamiento con infraestructuras bésicas, aunque
también en funcién de su grado de especializacion residencial (fig. 1).

Tal «<modelo» ambiental diverge en cuanto a los modos de consumo del suelo.
En efecto, mientras el avance de la urbanizacién, es decir de la densidad de
construcciones y de equipamientos urbanos se acompana de un aumento de la
diversidad de las funciones en los barrios de la zona central, el crecimiento del
grado de urbanizacién de los barrios periféricos se confunde ampliamente con
el desarrollo de la funcién residencial. Nos encontramos entonces frente a una
contradiccién mayor entre el centro y la periferia en lo que respecta a los modos
de consumo del suelo. Esta contradiccién no es independiente de los modos de

3 Los resultados de la segunda fase del anélisis fueron publicados en 2001. Ver Metzger, 2001.
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vacio urbano X
cenro mixto

grado de urbanizacién

barrios centrales

residencial no equipado

residencial equipado

Figura 1 - Trayectorias
ambientales de los
barrios «céntricos» y de
los barrios periféricos

grado de especializacién

-

produccién del suelo, en la medida en que los barrios més centrales son también
los mds antiguos. Los barrios periféricos, por su parte, son el resultado de un
modo de produccién del suelo urbano reciente y especifico, es decir ilegal y
simultaneo del consumo del suelo. Existen entonces dos modelos ambientales
diferentes, uno para el centro y el otro para la periferia (fig. 2).

El estudio por separado de los dos grandes tipos de espacios ambientales permiti6
comprender mejor su organizacién. La zona central presenta un perfil ambiental
globalmente constituido en base a los modos oficiales de produccién de los bienes
comunes. Se caracteriza por un caricter mixto de las funciones que le confiere
un aspecto particular y ofrece ese panorama tipicamente urbano: densidad de
edificacién y de la poblacién, multiplicidad de las actividades (comerciales,
politico-administrativas, industriales, de servicios) y de funciones (econémicas,
residenciales, culturales, educativas), intensidad de los flujos e intercambios,
congestién de la red vial y contaminacién del aire. El agua es producida por la
Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable (EMAAP-Q), el aseo
por la Empresa Metropolitana de Aseo (EMASEOQ) y los consumos son variables,
en especial en funcién de los usos del suelo, pero no son discriminantes.

Para el conjunto de la ciudad, este perfil ambiental funciona como un «modelo»
de referencia de los modos de produccién y de consumo de todos los bienes
comunes, salvo del suelo. Por ello, el resultado esencial de este trabajo es la
identificacién de dos modelos ambientales que se distinguen primeramente por
los modos de produccién y de consumo del suelo.

La periferia es un espacio mucho mis complejo que la parte central, en el
sentido de que las situaciones son muy diversas. Como los modos «oficiales»
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Figura 2 - Grandes perfiles
ambientales en Quito

F1

CCNro mixeo
vacio urbano
residencial ne cquipado
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de produccién y de consumo de los bienes comunes son a menudo deficien-
tes o incluso inexistentes, se encuentran modos de produccién y de consumo
alternarivos y multiformes. El modo de produccidn del agua es el principal
elemento discriminante al interior del espacio periférico. En muchos barrios
periféricos, la red de la EMAAP-Q estd incompleta o es inexistente. Algunos de
ellos han desarrollado pequenos sistemas comunitarios para paliar la ausencia de
la red publica de agua porable.

La falta de recoleccién de basura hace suponer alternartivas individuales a la
produccién de aseo por parte de la EMASEQ, como por ejemplo los botaderos
no controlados en especial en las quebradas. La ausencia de produccién legal de
suelo urbano desembocé en la constitucion de asentamientos de hecho y de inva-
siones. En estos espacios, se tienen entonces multiples modos de producir y de
consumir los bienes comunes, a menudo mal identificados y poco conocidos. Sin
embargo, en lo que respecta particularmente al agua y al aseo, el «<modelo» sigue
basado en el modo oficial de produccién por las empresas metropolitanas.

El modelo de consumo del suelo es en cambio fundamentalmente diferente en
los barrios periféricos, de lo que se observa en el centro. La segregacién residencial
es un dato mayor de este espacio, en total oposicion con el modelo del centro
caractetizado por funciones mixtas. Los barrios de vivienda estdn poco equipados
con infraestructuras basicas. En los espacios ain vacios, la actividad industrial,
todavia limitada, estd destinada a desacrollarse en proporciones importantes y a
entrar en conflicto con la funcién residencial.

Estos elementos de diferenciacion del espacio permiten captar una serie de
p p p

perfiles ambientales distintos, que estructuran una oposicién cencro-periferia

muy marcada.

6. Los grandes desafios de una politica ambiental urbana

La lectura de la cuestién ambiental en Quito desemboca en una serie de
cuestionamientos que constituyen otros tantos desafios y retos para una politica
ambiental municipal y un manejo urbano coherente y estratégico.

El primer reto se refiere a las zonas mds centrales de la ciudad. Equipadas,
densamente construidas y caracterizadas por el el uso mixto del suelo, estdn
hoy en dfa confrontadas a un proceso de especializacién que se refleja en un
retroceso de la funcion residencial y un aumento de las actividades econémicas
y administrativas. Con los inconvenientes del marco actual de vida del centro,
contaminacién del aire y embotellamientos, se corre el riesgo de que este proceso
se refuerce engendrando un circulo vicioso de degradacién del medio ambiente.
El reto consiste en conservar la dindmica, en especial econédmica, de la zona
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central, manteniendo al mismo tiempo la funcién residencial que es un medio
de mejorar el marco de vida. El cuestionamiento de los modos de produccién
de la movilidad, intimamente vinculados a los de uso del suelo, es una respuesta
posible a la degradacién ambiental urbana en la zona central.

A la inversa, la periferia se enfrenta al reto mayor de convertirse en ciudad, y
no solo en un suburbio residéncial e industrial cuya sola perspectiva serfa el ac-
ceso a las infraestructuras y servicios urbanos bdsicos. El desarrollo urbano de la
periferia se ha producido a partir de un modo de produccién y de consumo del
suelo diferente e incluso opuesto a los procesos que han regido la-constitucion de
la zona central. El espacio periférico avanza por una via de segregacion residencial
y de desarrollo industrial. Més all4 de la cuestién crucial de su equipamiento en
infraestructuras bsicas, no experimenta un desarrollo de una centralidad capaz
de conferirle un verdadero caracter urbano.

La cuestién de los modos de produccién de la movilidad se plantea de manera
particular, en especial debido al estado de la red vial, a menudo deficiente en
los barrios periféricos, lo que afecta a los modos de produccién y de consumo
de los demds bienes comunes. Es por ello que la falta de informacién siste-
mitica sobre este aspecto’ (ancho de la calle y tipo de revestimiento, etc.) es una
laguna importante de este trabajo. Pareceria que la movilidad desempefia un
papel fundamental de regulacién de los modos de produccién y de consumo
de los demés bienes comunes. Ademds, el estado de la red vial contribuye de
manera notable con el cardcter urbano de un espacio. Los modos de consumo
de la movilidad tampoco, fueron identificados. En realidad, habria que recomar
toda la cuestién de los modos de produccién y de consumo de la movilidad, no
solamente a escala de la ciudad pero diferencidndolos por barrio.

La cuestién del agua es importante en la definicién de los perfiles ambientales
de la periferia. M4s all4 del reto inmediato que consiste en abastecer a toda la
ciudad de agua potable, la diversificacién de las fuentes de abastecimiento es
un desafio para la seguridad del abastecimiento de toda la ciudad. Frente a los
multiples riesgos naturales y tecnolégicos que corren los grandes sistemas, los pe-
quefios sistemas comunitarios son una alternativa que convendria estudiar. Sin
embargo, hacerlos viables, es decir eficaces en términos de cantidad y de calidad,
es cuestionar el modelo ambiental dominante que es el producto histérico a la
vez de una ideologia del desarollo y de intereses econémicos.

La cuestién de la industria en el medio urbano, tratada de una manera
relativamente rédpida, muestra que el proceso de deslocalizacién-reubicaciéon de
esa actividad es un desafio dificil, en especial en un contexto de crecimiento
espacial mal controlado de la urbanizacién. El desplazamiento de las industrias
contaminantes hacia lugares alejados de las zonas habitadas no tiene sentido a
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menos que se pueda controlar efectivamente la urbanizacién de esos sectores y
garantizar que no se instalardn barrios residenciales en los alrededores. -

La extensién de'la periferid hacia espacios de riesgo, en las laderas del Pichincha,
en las quebradas o en’las inmediaciones de la planta de'gas y petréleo del
Beaterio, va de la mano-con una baja densidad de poblacién. Los: riesgos’de
origen-natural son otro reto mayor de la cuestién ambiental urbana en Quito.
Aungue no han sido abordados en el andlisis, se puede estimar que la respuesta
a este reto radica en la aplicacién de una politica eficaz de prevencién, y esta
pasa primeramente por un mejor conocimiento de la cuestién. La dificultad de
aprehender los riesgos en toda su ‘complejidad proviene del hecho de que se
encuentran en el cruce de cuestiones sociales y mecanismos fisicos y naturales.
Ademis, la definicién conceptual del riesgo tiene dificultad en identificar los
procesos reales que provocan los graves accidentes. En el campo de los riesgos
de origen natural, numerosos en el sitio de Quito, el esfuerzo a desplegarse,
para producir conocimientos soc1almente ttiles, estd a la medlda de los dafios
potenciales.

Finalmente, la pobreza urbana, aunque no fue tratada en este estudio, es un
componente importante de los perfiles ambientales. Los citadinos pobres, ubi-
cados mds especificamente en la periferia, soportan la mayor parte de los riesgos
ambientales en el medio urbano, y viven en condiciones de riesgos sanitarios
elevados debido a la ausencia de infraestructuras y servicios. Los habitantes,
individual o colectivamente, son los actores de los modos de produccién y de
consumo de los bienes comunes que les hacen falta, a menudo én deficientes
condiciones econémicas y técnicas, que desembocan en situaciones de riesgo y
de degradacién ambientales. Esta cuestién de la pobreza urbana (ver Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ, 1995) debe reubicarse en la
problemdtica emergente de la equidad ambiental que, dadas las condiciones de
segregacién socio—espacial_ establecidas en Quito, se inscribe en la de la justicia
social y espacial.

7. Las ventajas de la situacién ambiental en Quito

El andlisis de la situacién ambiental en Quito destacé ciertos perfiles ambientales
que manifiestan retos importantes plantéados al manejo de la ciudad. Paralela-
mente, la capital ecuatoriana cuenta con numerosas cartas de triunfo que pueden
contribuir a dar una respuesta a tales retos.

El proyecto Mica-Quito Sur va a equipar al sur de la ciudad que atn no dispone
de red de agua potable. El abastecimiento de esos barrios hard evolucionar in-
discutiblemente los perfiles ambientales hacia una densificacién de lo edificado
y de la poblacién, un refuerzo del caricter urbano de los sectores concernidos y
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una disminucién de los riesgos sanitarios para la poblacién. Por otro lado, los
pequefios sistemas.comunitarios de autoabastecimiento de agua demuestran que
existen recursos hidricos explotables en Quito y presentan la ventaja de produc1r
agua a baJo costo, atendiendo a barrios ubicados fuera del 4rea de servicio de la
EMAAP-Q. El reconocimiento de este hecho deberfa desembocar en el apoyo
al desariollo y a la evolucién de tal modo alternativo de producir el agua, a fin
de que pueda satisfacer los requisitos sanitarios de calidad y cantidad de agua
exigible por parte de la ciudadanfa. Esto representa-una oportunidad, realista y
adaptada a la situacién socioeconémica de los barrios periféricos, de resolver la
cuestién del abastecimiento de agua. Paralelamente, el desarrollo previsto de la
red de alcantarillado actuard en el mismo sentido, aunque se podrian también
buscar alternativas mas-agiles y menos costosas en lo relativo a'la evacuacién de
las aguas servidas domésticas e industriales.

La implantacién del trolebis en Quito es otra carta de triunfo innegable de
la ciudad. El trolebis muestra la posibilidad de desarrollar un nuevo modo de
producir movilidad. Su interés radica no solo en el hecho de que utlhza una
energfa no contaminante, sino en que se basa en la asignacién exclusiva de parte
de la red vial, espacio limitado y competitivo, para el transporte colectivo. Eso
corresponde a un modo particular de consumo del suelo, lo que constituye un
ejemplo de la articulacién entre modos de producir y consumir los diferentes
bienes comuries. El trolebds contribuye al mejoramiento de los transportes en la
ciudad al tiempo que favorece la disminucién de la contaminacién’ del aire. La
ampliacién del sistema y la aplicacién en la ciudad de una verdadera politica de
transporte colectivo de buena calidad, implica el cuestionamiento de la prioridad
que se ha dado a la produccién individual de movilidad, es decir al automévil
particular, prioridad transcrita en los usos del suelo. Es al mismo tiempo una via
de respuesta a los grandes retos planteados por la centralidad urbana.

Los proyectos de desplazamiento de dos grandes fuentes de nocividad ambiental
(aeropuerto y el Beaterio) son otras tantas ventajas indiscutibles de Quito. Van
a mejorar el marco.de vida y la situacién ambiental de la ciudad, al eliminar las
fuentes de degradacién y de riesgos importantes que constituyen. En un mjsmo
movimiento, la desocupaci6n de terrenos muy bien situados con relacién a la red
vial representa oportunidades excepcionales de ordenamiento urbano.

La importante extensién de los espacios vacantes en la ciudad, para uso residencial,

industrial o mixto, es igualmente una carta de triunfo mayor para la aplicacién

de una politica ambiental inscrita en un verdadero proyecto de manejo urbano.

Conclusién: hacia una politica ambiental urbana

Tal como ha sido abordada, la problemdtica del medio ambiente urbano
desemboca en la comprensién del conjunto de mecanismos que hacen la ciudad,
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y es una ensefianza de peso. Los resultados del andlisis muestran en efecto que el
enfoque supera ampliamente la cuestién de la contaminacién y de la nocividad
en el medio urbano, para abordar globalmente la problemitica de la ciudad, de
su produccién y de su manejo. °

Pese a sus limites y defectos, se puede esperar que este trabajo contribuya a hacer
avanzar la problemitica cientifica ambiental. La cuestién de la produccién y
del consumo del suelo se plantea como el fundamento esencial de la situacién
ambiental en Quito. El resultado puede parecer a la vez sorprendente, pertinente
y eficaz, en el sentido operatorio.

Sorprendente primero porque la multiplicidad de los datos utilizados, la
complejidad y la cantidad de tratamientos efectuados, no parecfan  priori poder
desembocar en una estructuracién tan marcada y tan legible del medio ambiente
urbano y su dindmica. Ademds, el hecho de que los resultados se hagan eco de
las observaciones realizadas en el terreno y de las vivencias de los quitefios, puede
interpretarse como una indicacion de coherencia y de légica del procedimiento.

Pertinente porque los documentos y estudios que tratan de la cuestién ambiental
urbana subrayan a menudo la importancia del uso del suelos. Llegar a con-
clusiones ya admitidas es mds bien tranquilizador. Sin embargo, en lugar de
partir de una lista de los «problemas» que deben afrontar las grandes ciudades,
el procedimiento aqui desarrollado proviene de un desciframiento sistemdtico y
de un andlisis de la estructura urbana en base a una problemitica cientifica. La
investigacién ofrece un procedimiento concreto para identificar y dar forma a
los datos necesarios para la investigacién ambiental urbana y sugiere métodos de
anilisis de esos datos.

Eficaz y operacional porque el papel de'la planificacién urbana, que consiste en
construir y aplicar un proyecto para la ciudad, se apoya fundamentalmente en
una reglamentacién del uso del suelo. Las conclusiones del estudio permiten
afirmar que es el uso del suelo el que dibuja los perfiles ambientales. Existe en-
tonces una posibilidad operacional directa.

La cuestién de la movilidad es una de las mayores carencias de este trabajo. Para
un andlisis completo de la cuestién ambiental, hace mucha falta la constitucién
de un verdadero corpus de datos que permita apreciar los tipos de produccién y
de consumo de la movilidad, la estructura general de los desplazamientos y de
la circulacién en la ciudad. Esta carencia es tanto mds lamentable cuanto que se

4 El uso del suelo, en especial en la distincién especializacién-uso mixto, que se evidenci6 en el andlisis ambiental
de Quito, es pot cjemplo el primer «problema» ambiental citado por el Livre vert de l'environnement urbain de
la Comunidad Econémica Europea (1990).
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conoce el peso de este aspecto en las preocupaciones de los habitantes y de los
responsables del manejo urbano.

Para concluir, la cuesti_(')nvambiental en Quito puede resumirse en dos grandes
desafios: el manejo de la centralidad y el desarrollo urbano de la periferia. El
manejo de la centralidad no se plantea de manera fundamentalmente diferente
a lo que se puede observar en los paises desarrollados: se encuentran las mismas
inquietudes sobre la calidad del aire y el tréfico automotor. La cuestién. de la
centralidad reposa globalmente sobre la articulacién de los modos de produccién
de la movilidad y los modos de consumo del suelo, en la basqueda de soluciones
para la ocupacién de un recurso escaso que es el espacio publico. La periferia por
su parte ofrece la oportunidad de desarrollar verdaderas alternativas a los modelos
oficiales en especial de produccién y de consumo del agua y del aseo. Ofrece
también la posibilidad de reflexionar sobre la creacién de una centralidad que no
presentarfa los inconvenientes que conocen las zonas centrales hoy en dfa.

Los resultados del/anlisis permiten poner en evidencia los datos a los que serfa
importante dar un seguimiento en el marco de una politica ambiental munici-
pal: uso fisico del suelo, cobertura por parte de las redes bésicas, uso del suelo
real y planificado, y ‘en especial el uso mixto, la vivienda y la industria. Estos
diferentes puntos se deben poner en paralelo con la cuestién del precio del
suelo y de la especulacién inmobiliaria. Fl trabajo ya realizado sobre este tema
constituye una fuente apreciable de informacién (ver el estudio de Jaramillo &
Rosero publicado en 1996), y subraya el impacto particular de la centralidad en
el precio de los terrenos. Los indicadores que deben ser objeto de un seguimiento
seran funcién de las prioridades de la politica'ambiental urbana formulada. De-
berdn permitir medir a la vez su impacto y la compatibilidad de la orientacién
tomada por la ciudad con ',relaci(’)n al proyecto de ciudad. Otros bienes comunes,
como el patrimonio arqultectural o la seguridad colectiva, por ejemplo, deberian
estudiarse detalladamente.

La investigacién partié de la idea de que se debian analizar los modos de
produccién y de consumo de los bienes comunes. Al llegar, nos damos cuenta
de que se habla de un <<mddelo» ambiental, que corresponde a una combinacién
determinada de modos de producir y de consumir los bienes comunes. En la pri-
mera parte del trabajo, la identificacién de los modos de producir y de consumir

era atin descriptiva: tal modo de producir y de consumir corresponde a tal ac-

tor, funciona de tal manera, etc. Se habia identificado efectivamernite un modo
«dominante», actores prinéipales, pero no se hablaba de modelo. Lo que implica
esta evolucién semintica se revela extremadamente importante. En un modelo
interviene la ideologfa. Es un modo de producir y de consumir determinado,
ideolégicamente marcado, y que se transforma en «modelo». Es el resultado de
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mecanismos politicos, econémicos e ideolégicos que lo imponen a todos como
ideal. Anihila o somete a todos los demds modos de producir y de consumir.
Frente a esta constatacion, el reto consiste en concebir una politica ambiental
destinada a asegurar ante todo la calidad del medio ambiente urbano y el bienes-
tar de todos los citadinos.

De una manera general, la biodiversidad es a la vez caracteristica de un medio
ambiente preservado y garante de su sustentabilidad. Se puede considerar que el
elemento «diversidad» es igualmente esencial para la calidad del medio ambiente
urbano y para prevenir el deterioro y por lo tanto los riesgos. Sea cual sea el
bien comtin, mantener o fomentar la diversidad de los modos de producir y de
consumir los bienes comunes es un factor de preservacién y de enriquecimiento
del medio ambiente urbano. Es por ello que las tendencias observadas de especia-
lizacién de los espacios al lado de aquellas del modelo dominante en los modos
de produccién y de consumo de los bienes comunes (suelo, agua, aire, aseo y
movilidad) son cuestionables. A
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Vulnerabilidad del Distrito Y
Metropolitano de Quito.
Metodologia de investigacién

Robert D’Ercole
Pascale Metzger

Resumen

En las investigaciones cientificas sobre riesgos, la posicién preponderante de la amenaza
y la debilidad de los estudios sobre la vulnerabilidad afectan la eficacia de la prevencién
y se traducen en limitaciones conceptuales y operacionales. A ello se ha respondido con
una propuesta metodoldgica que acatrea una revisién conceptual de la nocién de riesgo
y sus componentes: los elementos esenciales para el funcionamiento y desarrollo de un
territorio urbano son colocados en el centro de la definicién del riesgo. La propuesta se
fundamenta en la experiencia adquirida con el programa de investigacién «Sistema de
Informacién y riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito» desarrollado por el IRD
y el Municipio de Quito entre 1999 y 2004. En este articulo, se exponen los objetivos
del programa, los principios metodolégicos y los principales resultados y aportes de la
investigacidn. :
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Palabras clave - territorio. urbano - elementos esenciales - vulnerabilidad - riesgo-

Quito

1. Evolucién de los objetivos de la investigacién

En 1999 se inicié el programa de investigacién «Sistema de Informacién y Riesgos
en el Distrito Metropolitano de Quito» en el marco de una colaboracién entre
el Instituto de Investigacion para el Desarrollo de Francia (IRD, ex-Orstom) y la
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Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda (DMTYV, ex-Departamento de
Planificacién) del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ).

Este programa tenfa los siguientes objetivos:

* mejorar el conocimiento de las vulnerabilidades y de los riesgos en el Distrito

Metropolitano de Quito (DMQ);

* desarrollar metodologias adecuadas de anlisis de vulnerabilidad en medio
urbano;

* producir herramientas para la toma de decisiones, destinadas ya sea a los
planificadores urbanos (planificacién preventiva) o alos organismos operativos
en caso de emergencias (manejo de crisis).

Al"inicio de la investigacidn, la idea era sobretodo reflexionar en términos de
vulnerabilidad frente a riesgos sismicos. El sismo del 5 de marzo de 1987 afecté
severamente la ciudad de Quito en particular su patrimonio histérico y cultural
declarado patrimonio mundial de la humanidad por la Unesco en 1978. El
terremoto de Bahfa de Cardquez (provincia del Manabi) de 1998, sin afectar
directamente a lacapital ecuatoriana, puso de nuevo al dia la existencia de este tipo
de riesgo. Ademds, un programa de investigacién sobre el tema de los escenarios
sismicos, desarrollado al principio de los afios 1990, contribuyé a concientizar
los responsables municipales sobre las consecuencias de un nuevo terremoto en
Quito, corsiderando varias hipétesis en cuanto a las posibles fuentes sismicas2.
Sin embargo, el programa tuvo como objetivo principal la sensibilizacién de
los actores urbanos y los andlisis de vulnerabilidad solo fueron parciales, desde
el punto de vista temdtico como desde el punto de vista geogrifico (solo se
consideré la ciudad de Quito y no el Distrito en su conjunto).

El contexto parecia entonces favorable para un andlisis de vulnerabilidad bajo la
perspectiva del riesgo sismico, pero esto significaba ocultar otro tipo de riesgo, el
riesgo volcdnico, el cual, a partir de 1998, se concretizé con el despertar del volcin
Guagua Pichincha, ubicado a proximidad de Quito, y en 1999 con erupciones
y caidas de cenizas en la ciudad. La atencién de los responsables municipales se
orient6 obviamente hacia el riesgo volcénico y, en este contexto, parecia dificil
desviarla hacia otro tipo de riesgo. Ademds, nuestro deseo era, como ya se realizé
en programas anteriores, trabajar en estrecha colaboracién con el departamento
de planificacién (DMTYV), en funcién de sus necesidades y preocupaciones.

! Este programa fue dirigido por Robert D"Ercole (IRD/Universidad de Saboya) y Pascale Metzger (IRD) con
el apoyo de Nury Bermidez (DMTV) y del equipo de investigacién IRD/MDMQ.

2 Escuela Politécnica Nacional, GeoHazards Internacional, Ilustre Municipio de Quito, Otstom, QYO
Corporation (1994).

3 En particular el programa «Atlas Infografico de Quito» (AIQ) Oy el programa «Ambiente Urbanon.
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Sin émbargo, al momento de redactar el proyecto, no parecié sostenible por el
futuro, y en una perspectiva operacional, desarrollar una investigacién fundada
sobre eventos coyunturales. Ademis, el DMQ no estd expuesto tnicamente a
los riesgos sismicos y volcanicost. Las inundaciones, sobretodo ligadas a las
insuficiencias de la red de alcantarillado, por lo menos en la parte urbana del
DMQs, son frecuentes. Més escasos, pero siempre destructores, son los fenémenos
morfoclimaticos: por ejemplo las lavas torrenciales (aluviones) de 1973, 1975,
1983, 1986 y las de 1987 que devastaron el barrio popular de La Comuna en
el norte de la ciudad. Las amenazas geomorfolégicas también son presentes y
se manifiestan bajo forma de deslizamientos, derrumbes o hundimientos. En
1998, un derrumbe i mterrumpe un eJe esenc1al de comunicacién entre la ciudad
y los valles orientales y durante el i invierno 2000, particularmente lluvioso,
se multiplican los deshzlamlentos en diferentes partes del Distrito. A estos
fenémenos que generalmente se consideran como naturales, aunque no lo sean o
solo parcialmente, se pueden afiadir una gran.variedad de fenémenos puramente
antrépicos que también atafien al DMQ. Por ejemplo, durante el solo 2003, se

registraron varios eventos de este tipo, dentro de los cuales: el incendio del palacio

" del Congreso Nacional el 5 de marzo; el 8 de abril, la rotura del oleoducto que

transporta el petréleo de la Amazonia a la Costa contamina por largo tiempo una
de las principales fuentes de abastecimiento de agua de Quito; unos dias més tarde,
la canalizacién de petréleo refinado también se rompe provocando un gigantesco
incendio en el sur de la ciudad y dejando varias victimas; el 25 de junio, la falla de
un relé diferencial en la planta eléctrica principal del DMQ origina un corte de
luz en el Distrito y el norte del pais durante mds de cinco horas.

Se podrian multiplicar los ejemplos de eventos de todo tipo que han afectado
seriamente al DMQ durante los dltimos decenios. La acumulacién en corto
tiempo y en espacios relativamente restringidos de numerosos fenémenos de
origen natural y antrépico, no son para nada excepcionales en Quito como en
muchas otras ciudades, en particular las ciudades andinas. Esta constatacién,
a la cual se afadieron varias preocupaciones expresadas por el municipio
(;c6mo identificar las vulnerabilidades del Distrito y reducir los riesgos?, ;cémo
determinar las pnorldades?, ;c6mo optimizar los gastos de prevenc1on’) llevé a
reformular el programa de investigacién. No parecia ni factible ni 16gico empezar
la investigacién con las amenazas para realizar analisis de vulnerabilidad y de
riesgo. En este contexto, la filosofia general del programa sc basé en la idea simple
de que, para ser eficaz, una politica de prevencién de los riesgos desarrollada a la

4 Sin olvidar, ademds, que un mismo tipo de riesgo puede tener varias fuentes: asf, a las cafdas de ceniza del

Pichincha en 1999 sucedieron las del volcan Reventador en 2002.

5> Algunas inundaciones, fuera de la lciudad, pueden asimilarse a crecidas rdpidas como la del rio Monjas que,
el 12 de diciembre de 2001, destruy6 el puente que permite el acceso a la urbanizacién La Pampa al norte de

Pomasqui.
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escala de un sistema urbano como el de Quito, debe prioritariamente dedicarse
a proteger los elementos y espacios que son a la vez los mds importantes para el
territorio urbano y los més vulnerables. Esta vulnerabilidad puede ser ligada a la

exposicién a amenazas de dichos elementos y espacios, pero también a muchos

otros factores como la capacidad de los sistemas sociales, técnicos o territoriales
a generar sus propias amenazas, la calidad de la accesibilidad, la existencia de
alternativas de funcionamiento, etc.

Este enfoque obligé a revisar el concepto de riesgo habitualmente fundado en
primer lugar en las amenazas, y en segundo lugar en la vulnerabilidads. As, el
programa de investigacién no ubica las amenazas en el centro de la definicién del
riesgo sino lo que constituye el riesgo (en otros términos lo que es importante
para el funcionamiento y el desarrollo de la ciudad, que no se quiere perder,
que debe continuar funcionando y que debe protegerse) y su vulnerabilidad. El
procedimiento adoptado significa pues una nueva lectura conceptual de la nocién
de riesgo que tiene implicaciones en la metodologia y en el tipo de conocimiento
que aporta la investigacién. Ademds, la investigacién parte de objetos concretos
que son los objetos del manejo de los responsables del territorio. Parte también
de sus necesidades, de sus précticas y de sus posibilidades, financieras en especial,
lo que obliga a priorizar las acciones.

En este contexto, la investigacién se realizé en dos fases. En la primera, el
programa se concentré en la identificacién y el andlisis de los elementos y lugares
esenciales para el funcionamiento del DMQ. El andlisis de vulnerabilidad de
dichos elementos y espacios, para llegar a la apreciacién de la vulnerabilidad
territorial del DMQ), constituyé el objetivo de la segunda fase. A continuacién
se presentan los principales ejes metodoldgicos y los principales resultados de
ambas fases. Se terminard con los diferentes aportes del programa.

2. Elementos esenciales y espacios estratégicos del DMQ

2. 1. Método de determinacién de los elementos y lugares esenciales de
funcionamiento del DMQ

El procedimiento experimental adoptado para el andlisis de los riesgos en
Quito consistié primeramente en determinar los elementos esenciales para el
funcionamiento del DMQ), en 16 aspectos diferentes, que se pueden agrupar en
3 grandes campos de investigacién.

El primero concierne la poblacién de la ciudad y sus necesidades intrinsecas.
No existe ciudad sin habitantes y estos necesitan ciertos servicios bdsicos para

6 Y esto aunque el tema de la vulnerabilidad haya tomado mds y mds importancia desde ¢l principio de los

afios 1990.
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garantizar su bienestar —o su «mejor estar»—, su reproductibilidad, su crecimiento
asi como la calidad de su contribucién a las actividades indispensables para el
funcionamientoyel desarrollo de laciudad. Se trata particularmente de los servicios
de salud y educacién, aunque también de todo aquello que pueda coadyuvar
al esparcimiento del individuo y de la colectividad, desde las posibilidades de
recreacién hasta los medios de expresar una identidad que se manifiestan en
especial por la existencia de un patrimonio y una cultura reconocidos.

El segundo campo se articula en torno a las cuestiones econémicas y de manejo de
la ciudad. La capacidad dé gestién, de administracién o de enriquecimiento de una
ciudad constituye, con el apoyo de su poblacién, la palanca de su desarrollo. Asi, se
consideraron las particularidades de Quito-en tanto capital del Estado, al igual que
sus funciones administrativas a una escala local. En cuanto a la funcién econémica,
se la analizd bajo el 4ngulo de las empresas y del valor econémico del suelo.

La ciudad no podria funcionar sin cierta cantidad de redes y de infraestructuras -

indispensables. Estas representan el tercer gran campo considerado, que retine
los principales elementos de la logistica urbana: las infraestructuras viales,
las telecomunicaciones, el abastecimiento de agua, de energia eléctrica, de
combustibles y de alimentos.

Para cada tema estudiado se analizaron en primer lugar las informaciones existentes

~en la base de datos locallzada en la DMTV. Se buscaron luego las informaciones

mds recientes que permltleran caracterizar y localizar cada elemento del campo en
cuestién de la manera mis clara posible, mediante un trabajo de actualizacién de
datos. A menudo fue necesario construir enteramente un nuevo corpus de datos,
como, por ejemplo, en el caso de las informaciones sobre las empresas, que ahora
permiten caracterizar, cuantificar y representar en el espacio la actividad econémica
del Distrito y, por tanto, determinar los elementos y lugares esenciales de la
economia quitefia. Otro ejemplo es el de la distribucién de la poblacién «de dia» en
Quito. Si bien la reparticidn de la poblacién en su lugar de residencia (o poblacién
«de noche») puede establécerse en base a los datos del censo, la distribucién de la
poblacién durante el dfa no puede apreciarse sino a través de la recoleccién de datos
muy variados y el empleo de una metodologia adecuada. En la gran mayoria de
los casos que requirieron de una actualizacién o de la creacién de nuevos datos, se
recurrié a la informacién proporcionada directamente por el organismo encargado
del campo considerado. Todas las informaciones reunidas durante esta investigacién
fueron localizadas, vahdadas ¢ integradas a la base de datos, a fin de procesarlas con
el Sistema de Informaaoni Geogrifica (SIG) Savane.

7Este SIG desarrollado por Marc Souris (IRD) ha permitido, desde finales de los afios 1980, constituir una base
de datos manejada por la DMTV.
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En una segunda etapa, el andlisis de los datos permitié destacar, para cada
tema, los elementos que pueden considerarse esenciales. Se trata en realidad de
una etapa de jerarquizacién de los elementos realizada en funcién de criterios
cuantitativos, cualitativos y espacialess.

Los criterios cuantitativos son los mds cominmente utilizados en las operaciones
simples de jerarquizacién que consisten en clasificar una serie de elementos en
funcién de los valores numéricos asociados a ellos. Posteriormente se determinan
umbrales cuantitativos a fin de agrupar los elementos en clases segtin grados de
importancia. Por ejemplo, se jerarquizaron los hospitales en funcién del nimero
de camas. La clasificacién segtin uno o varios criterios cuantitativos se emple6
en pricticamente todos los temas. En ciertos casos, no se disponia de datos
numéricos precisos, pero se pudo, «a juicio de peritos», jerarquizar los elementos
siguiendo una ldgica cuantitativa.

Por su parte, los criterios cualitativos permiten atribuir una importancia a un
elemento o un lugar, en funcién de una cualidad particular. Retomando el tema
de los hospitales, la presencia de una especialidad que no existe en otra parte en
el Distrito o que estd poco representada hace de ese hospital un caso tinico muy
codiciado, lo que le da gran valor. Otra manera de jerarquizar los elementos a
partir de criterios cualitativos es el anlisis sistémico, pues ciertos elementos cuyo
papel es esencial no necesariamente aparecen a través del anilisis con criterios
cuantitativos. Un andlisis sistémico, en cambio, posibilita comprender el
funcionamiento del sistema y el papel (espacial sobre todo) de los elementos que
lo componen. Este método se utilizé por ejemplo en el caso del abastecimiento
de agua y de la red eléctrica.

Se adoptaron los criterios espaciales, o de localizacién, cuando el tema estudiado
permitfa destacar los elementos no necesariamente esenciales desde el punto de
vista cuantitativo o cualitativo, pero cuya simple ubicacién hace que desempeiien
un papel importante. La central telefénica de Tumbaco, por ejemplo, situada
fuera de la ciudad de Quito, no es, desde un punto de vista cuantitativo, més
importante que la mayoria de centrales situadas en la ciudad, pero presenta la
particularidad de cubrir un extenso territorio, lo que le confiere una importancia
especifica.

Toda la dificultad del método radica en definir el umbral cuantitativo o los
caracteres cualitativos y espaciales que permiten identificar los elementos que
serdn considerados esenciales. El procedimiento tiene necesariamente un caricter
arbitrario en la medida en que no existe un método universal para determinar
el umbral que separa a los elementos esenciales de un sistema de sus elementos

# £l procedimiento detallado, por tipo de elemento, estd expuesto en D’Ercole & Metzger (2002: 7-10).
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secundarios. Asi, se emprendi6 una reflexién especifica a'partir de los tres tipos de
criterios para determinar los elementos esenciales de cada tema. Sin embargo, se
podrian contemplar otros procedimientos como, por ejemplo, la identificacién
de los elementos esencialés segiin los expertos, conocedores y responsables-de la
citidad, e incluso una consulta a la poblacién. Independientemente del mérodo
utilizado, el objetivoes primeramente identificar los' «elementos esenciales»
del territorio, condicién ‘previa a un andlisis de la vulnerabilidad que pueda
desembocar en una prevencién eficaz. No se trata de descartar todo lo que no es
esencial, sino justamente ¢ de protegerlo mejor.en el sentido de que los elementos
calificados de esenciales desempenan un papel fundamental en el funcionamiento
del conjunto de elementos del sistema territorial sea cual sea la éscala en la que
nos ubiquemos.

Asi se identificaron, analizaron y cartografiaron por separado los elementos
esenciales para cada uno de los 16 temas considerados. Para tomar algunos
ejemplos, los elementos esenciales de la salud son los establecimientos de atencién
médica que disponen de mis de 100 camas en la ciudad de Quito y de mds de
15 en el resto del Distrito. Aquellos de la economia del DMQ se determinaron
en funcién de la densidad de las empresas, del nimero de empleos que ofrecen,
del monto de los impuestos pagados, del valor del patrimonio inmovilizado y de
los sectores econémicos de desarrollo. En el campo del suministro de alimentos
tales elementos corresponden a los dos ejes viales principales utilizados para
el abastecimiento de la ciudad -y a los mayores lugares de almacenamiento y
distribucién. Los resultados obtenidos para cada tema presentan un gran interés
al permitir realizar anélisis de vulnerabilidad focalizados hacia lo que es esencial
en cada campo.

2. 2. Principales resultados de la investigacién sobre los elementos y
espacios esenciales del funcionamiento del DMQ

Los elementos esenciales se ¢concentran en menos del 1 % del espacio metropolitano

En el marco de un andlisis general de los elementos esenciales del funcionamiento
del DMQ, destinado a ofrecer elementos de comprensién de los riesgos, capaces de
ayudar a su prevencion, es pertinente intentar realizar una sintesis territorial de los
resultados obtenidos. En efecto, los elementos esenciales del funcionamiento del
sistema territorial tienden ‘a concentrarse en ciertos espacios que se convierten en
lugares esenciales, estratégicos, cuyo dafio acarrearia las consecuencias mds graves
para la ciudad. La tinica manera de realizar esa sintesis era agrupando en el espacio
el conjunto de lugares esenaales identificados en los 16 campos de investigacién,
a fin de determinar, globalmente, los espacios donde se concentran elementos de
interés mayor de todo tipo, es décir los lugares esenciales del DMQ.
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Asi, se recorté todo el territorio metropolitano en cuadrados de 400 m de lado
(16 ha), formando una matriz de 28 887-mallas?. Luego, a partir de la cartografia
de los elementos esenciales elaborada para cada uno de los 16 temas, cada malla
fue caracterizada con 16 variables binarias que indican la presencia (valor 1) o
la ausencia (valor 0) de tipos de elementos esenciales. Se sumaron estos valores
sabiendo que el total obtenido para una malla puede alcanzar un méximo teérico
de 16 si comporta todos los tipos de elementos esenciales y un minimo de 0
cuando ningtin elemento esencial esta representado en ella.

Primer resultado del trabajo de sintesis, la figura 1 indica la suma de los diferentes
tipos de elementos esenciales presentes en cada mallat. En primer lugar, hay que
subrayar que de un total de 28 887 mallas, solamente 1 958, es decir el 6,8 %,
comprenden al menos un tipo de elemento de gran interés para el Distrito. Este
valor pasa a 2 % si no se consideran sino las mallas que presentan al menos dos
tipos de elementos esenciales y a 0,9 %.si se escogen aquellas que comportan al
menos 3. En otras palabras, los elementos esenciales tienden a concentrarse en
menos del 1 % del espacio metropolitano.

Concentracion de los elementos esenciales en la zona central (figura 2)

Los valores obtenidos van de 0a 9, lo que significa que las mallas comprenden hasta
9 tipos de elementos esenciales (de los 16 posibles). En tres mallas se concentran
8 tipos de elementos y en una 9 tipos. Estas corresponden a lugares de extrema
importancia para el DMQ. Paralelamente, de las 49 mallas que retinen al menos
5 tipos de elementos esenciales, 43 se sitdan en la parte central de la ciudad.
El ndmero de elementos esenciales disminuye regularmente a medida que nos
alejamos de la zona central y solamente algunos ejes esenciales de la logistica del
DMQ, asi como algunos puntos aislados, alteran esta estructuracién espacial (al
sur de Quito, al norte y al este en el valle de Cumbayi-Tumbaco). Asi, las figuras 1
y 2 y estas cifras ilustran una organizacién territorial centro-periferia sumamente
marcada del territorio metropolitano segtin una configuracién espacial tipica de
los mecanismos de la centralidad, caracteristica de las grandes metrépolis de tipo
europeo. En cambio, la cartografia de los elementos esenciales por gran campo
(poblacién y sus necesidades, logistica urbana y economia y administracién del
Distrito) muestra que cada uno presenta una distribucién espacial diferente: la
concentracién de los elementos esenciales de la economia y de la administracién

9 El Distrito Metropolitano de Quito (cerca de 2 millones de habitantes) se extiende en aproximadamenre
4 300 km? de los cuales 200 estin ocupados por la ciudad de Quito y 260 por aglomeraciones suburbanas.

10 Por ejemplo, si una malla comprende elementos esenciales en los campos de las empresas, de la movilidad y
de la educacién, la suma acumulada es igual a 3.
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Nitmero de tipos de
elementos esenciales
representados en cada malia
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Figure 1 - Representacidn sintética de los lugares
esenciales para el funcionamiento del DMQ

es muy marcada, [os elementos esenciales de [a poblacién y sus necesidades estdn
mucho mds dispersos y aquellos de la logistica urbana siguen légicamente el
trazado de los ejes a lo largo de los cuales se concentran los elementos esenciales
de las redes (vias, agua, electricidad) que permiten funcionar al Distrito.

Algunos espacios de centralidad periféricos

Fuera de la zona central, algunos espacios bien determinados en el DMQ
presentan una diversidad bastante grande de tipos de elementos esenciales, que
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Numero de tipos de elementos 113 Il 67
esenciales representados en cada malla  [] 4.5 [l 89

Figura 2 - Los lugares esenciales para el funcionamiento del
DMQ situados en el espacio central de Quito (sintesis de 16
temas de investigacion)

los convierte en embriones de centralidad que desempefian un papel nada despre-
ciable en el Distrito.

Es el caso en el sur y el norte de la ciudad a lo largo de los ejes viales mayores
(Panamericana Norte y Sur). Se dibujan dos espacios de concentracién de
elementos esenciales, ciertamente muy limitada, pero notable en esos sectores,
relativamente pobres en elementos esenciales para el Distrito. Son espacios
donde se encuentran elementos esenciales a la vez para la poblacién, la logistica
urbana (grandes ejes de abastecimiento, Mercado Mayorista al Sur), la economfa
(importante presencia de industrias) y la administracién local. Actualmente la
concentracién de elementos esenciales alejados del centro que se puede observar se
distingue sobre todo por una configuracién lineal que muestra muy claramente la
dependencia de esos espacios frente a los ejes viales. Dada la dindmica demogrifica
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!

" de esos sectores periféricos de la ciudad, se puede esperar que se desarrollen alli

elementos importantes para la poblacién (salud, educacidn, recreacién...).

En el valle, otro sector, que corresponde a las parroquias de Cumbay4 y Tumbaco,
presenta una pequefia concentracién de elementos esenciales que es importante
destacar. En esta zona geografica los elementos esenciales dibujan igualmente
una configuracién espacial lineal, debido a que estdn atravesados por ejes
logisticos esenciales. Los élementos de importancia en el plano de la poblacién,
de la economia y de la administracién no estdn ausentes y estdn llamados a
desarrollarse, en este caso también por el crecimiento de la poblacién.

Los lugares esenciales del DMQ: claves de lectura del funcionamiento y de su
organizacion territorial

Para concluir, el anilisis ‘permitié evidenciar lugares esenciales para cada uno
de los temas estudiados!!. La sintesis espacial posibilité subrayar la importancia
de algunos lugares claves de la organizacién territorial y del funcionamiento del
Distrito:

* una gran zona de concentracién de elementos esenciales de todo tipo, situada
en el espacio central de la ciudad y del Distrito;

* espacios estratégicos situados al interior del espacio central, lugares poco
extensos pero que desempeifian un papel fundamental en muchos campos;

* sectores periféricos que se distinguen por presentar una concentracién de
elementos esenciales claramente superior a sus vecinos, en el sur y en el norte
de Quito por una parte, y en el valle de Cumbayé-Tumbaco por otra. Estos
sectores pueden servir de apoyo a la construccién de nuevas polaridades
urbanas capaces de aliviar al Distrito de la extrema concentracién actual de
elementos esenciales para su funcionamiento y desarrollo. :

Los andlisis de vulnerabilidad, en especial en términos de exposicién a amenazas
de origen natural o antrépico, deben pues centrarse en esos espacios y en los
elementos esenciales alli presentes. Las fragilidades que se podrin observar
pueden tener repercusiones a nivel del Distrito en su conjunto, e incluso mds
all4, debido al estatus de Quito como capital. De todas maneras, sin conocer atin
los resultados de los anélisis de vulnerabilidad que se presentarén a continuacién,
se presiente que la fuerte concentracién de los elementos esenciales constatada
puede constituir un factor de vulnerabilidad para todo el sistema urbano.

11 El detalle de esos resultados para cada uno de los 16 campos analizados, se encuentra en D’Ercole & Metzger
(2002).
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2. 3. Lugares esenciales del manejo de crisis en el DMQ - .

Los clementos™¥ lugares esenciales del manejo de crisis en el DMQ fueron
identificados y cartografiados (figura 3) segin una.metodologia comparable
a la de los elementos y lugares esenciales del funcionamiento del Distrito. El
objetivo es idéntico: poner en evidencia los elementos y espacios que merecen
una atencién particular, en especial en materia de reduccién de los riesgos y de
planificacién urbana preventiva. No entraremos en los detalles de este ¢studi_6
sino para dar las principales claves de su entendimiento?2.

Se identificaron los elementos esenciales en periodo de crisis dentro de los seis
grandes campos siguientes:

* los centros y organismos de decisién y de intervencién en situacién de crisis;
* el abastecimiento de alimentos y de agua potable;

* los elementos de apoyo a la poblacién (establecimientos de atencién médica
y refugios); ' ' '
¢ las comunicaciones (movilidad, telecomunicaciones);

* loselementos ttiles para el periodo de recuperacién (empresas que disponen de
maquinaria para el descombro, que comercializan materiales de construccién,
canteras).

Algunos de los elementos escogidos son especificos del mancjo de crisis y
desempefian una modesta funcién en perfodo normal. Otros son ttiles a la
vez para el manejo de crisis y para el funcionamiento del Distrito en época
normali3.

Los elementos esenciales para el manejo de crisis ocupan 1051 mallas, es
decir el 7,1 % del espacio metropolitano, lo que corresponde a un valor
bastante cercano al que se registré en el caso de los elementos esenciales
del funcionamiento del DMQ. Este valor desciende a 2,1 % tratindose de
los espacios cubiertos por las mallas que comprenden al menos dos tipos
de elementos esenciales en caso de crisis y a menos del 0,5 % en el caso de

12 E] estudio estd desarrollado en los capitulos 10 y 11 (p: 279-342) del libro de D’Ercole & Merzger (2004).
13 Por ejemplo, respecto al abastecimiento de agua, ademis de los elementos esenciales del funcionamiento en
periodo normal, se escogieron los elementos que ofrecen reservas y alrernativas al funcionamiento de la red
ptiblica. Se trata, por un lado de elementos de importancia menor para el funcionamiento normal pero que
pueden ser muy ttiles en caso de crisis (plantas y tanques de menor capacidad), y por otro, de clementos mds
especificos para el manejo de crisis como los pozos (poco utilizados habitualmente) o el sitio La Ofelia que
permite el abastecimiento de tanqueros. Otro ejemplo son los refugios, especificos de la gestién de crisis. Se
consideraron los refugios temporales, lugares abiertos (zonas verdes, parques, estadios, plazas...) y los albergues,
lugares cubiertos destinados a acoger por més largo riempo 2 las personas afectadas, evacuadas o sin recho
(establecimientos escolares, casas comunales o batriales, centros de exposicién...).
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Figura 3 - Representacion sintética de los lugares esenciales
para el manejo de la crisis en el DMQ
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los espacios que comportan al menos tres tipos, lo que significa una fuerte
concentracién de los elementos esenciales de manejo de crisis, en especial en
el espacio central de Quito. Sin embargo la concentracién de los elementos
esenciales de manejo de crisis es menor en el espacio central que la de los
elementos esenciales de funcionamiento y otros espacios, en cambio, adquieren
mayor importancia. Es el caso del norte de la ciudad, mds alla del aeropuerto.
Esta situacién se explica en especial por la importancia de los elementos de
logistica para el manejo de crisis, mds numerosos proporcionalmente hacia el
norte que hacia el sur. Estos lugares de concentracién de elementos esenciales
denotan, en particular, la importancia de las carreteras cuyo papel es decisivo
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en periodo de crisis, tanto para el abastecimiento de alimentos y combustibles
como para la llegada de auxilios y la evacuacién en caso de necesidad. El
espacio central, en cambio, desempefia un papel mds determinante en campos
como el de la decisién en periodo de crisis 0 en el de la atencién médica. Fuera
de la ciudad, los espacios donde se concentran los elementos esenciales de
gestidn de crisis son pocos a pesar del fuerte desarrollo demografico en ciertos
sectores.

3. Vulnerabilidades del DMQ

Realizar un anélisis de vulnerabilidad rterritorial del DMQ fue uno de los
objetivos principales del programa de investigacién. La vulnerabilidad terricorial
se puede definir como el resultado, a nivel de un territorio, de la transmisién de
vulnerabilidades que caracterizan a la vez a espacios y elementos esenciales para
el funcionamiento del territorio en periodo normal como en periodo de crisis.
Su andlisis en la medida en que apunta a identificar, caracterizar y jerarquizar los
espacios generadores y difusores de vulnerabilidad, permite definir los espacios
mds sensibles y estratégicos donde las acciones de reduccién de riesgo son
prioritarias.

El analisis de vulnerabilidad territorial se basa en la articulacién de tres tipos de
informaciones:

* la vulnerabilidad espacial del DMQ;
* Jlos elementos esenciales y espacios estratégicos del drea metropolitana;

e la vulnerabilidad de los elementos esenciales de funcionamiento como de
gestion de criss.

El cruce de estas informaciones permite desembocar en la cartografia de la
vulnerabilidad territorial del Distrito metropolitano, es decir de los lugares que
generan la vulnerabilidad y la difunden al conjunto del territorio. Esta cartografia
fue realizada con el SIG Savarne.

3. 1. La vulnerabilidad espacial: una lectura a priori de los espacios fragiles

La nocién de vulnerabilidad espacial permite caracterizar el contexto espacial,
mds o menos desfavorable, en el que opera todo lo que permite al territorio
funcionar y desarrollarse en periodo normal como en periodo de crisis. En
Quiro, el andlisis de vulnerabilidad espacial se fundé en la cartografia combinada
de criterios que permiten identificar una fragilidad a priori de los lugares:
los criterios considerados se refieren a la accesibilidad y a la exposicién a las
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amenazas de origen natural y/o antrépicaié. La calidad de la accesibilidad de
los espacios fue considerada como una dimensién esencial de la vulnerabilidad
espacial del territorio. Desempena un papel particular en periodo normal y una
deficiente accesibilidad, en caso de crisis, puede amplificar los efectos de una
catdstrofe. La calidad de la accesibilidad de los espacios del Distrito se determiné
a partir de un andlisis de la red vial principal y de los obsticulos orogréficos
e hidrogrificos. La cartografia de la exposicién a las amenazas se basé en una
sintesis de la informacién existente en cuanto a amenazas sismicas, volcanicas,
inundaciones, deslizamientos de terreno y aluviones y en una cartografia
inédita de las amenazas vinculadas al almacenamiento de hidrocarburos y otros
productos peligrosos. La conjuncién espacial de estas amenazas permite obtener
una cattografia sintética (multi-amenazas) jerarquizando porciones de espacio
en funcién de su grado de exposicién a amenazas. El mapa de vulnerabilidad
espacial resultando de la combinacién de las condiciones de accesibilidad y de la
exposicién a las amenazas permite entonces poner en evidencia una fragilidad a
priori de los espacios (figura 4). En esta fase del andlisis se sabe solamente que los
espacios sensibles identificados estdn en capacidad de fragilizar los asentamientos
humanos existentes y pueden fragilizar los asentamientos futuros.

3. 2. Elementos esenciales y espacios estratégicos

El territorio metropolitano se caracteriza por un grado de vulnerabilidad espacial
mids o menos elevado segtin los lugares. Sin embargo, la vulnerabilidad espacial solo
se torna operante, es decir solo puede trasmitirse al conjunro territorial, si existen
elementos esenciales para el territorio. Son estos elementos los que constituyen la
base de la vulnerabilidad territorial y por ende de los riesgos para el territorio. Sin
elementos esenciales, serfa impensable la vulnerabilidad territorial's.

Estos elementos esenciales se presentaron en la primera parte de este documento.
Recordamos tinicamente que ofrecen una lectura de la organizacién tetritorial del
DMQ y que permiten orientar los estudios de vulnerabilidad de los elementos
esenciales del territorio. Estos estudios proporcionan el tercer tipo de informacién
necesaria para poder apreciar la vulnerabilidad territorial del DMQ.

3. 4. La vulnerabilidad de los elementos esenciales

La capacidad de transmisién de la vulnerabilidad de porciones del espacio
metropolitano al conjunto del territorio es mayor alli donde la vulnerabilidad

' Se podrian también considerar otros criterios espaciales como el control politico-administrativo del espacio.

1% Lo que cvidentemente es redrico pues la nocién misma de rerritorio implica la de elementos esenciales.
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Figura 4 - Vulnerabilidad espacial (amenazas,
accesibilidad) del DMQ «Enfoques cualitativo»

espacial es elevada, donde son numerosos los elementos esenciales para el
Distrito, pero también donde tales elementos son mds vulnerables. El cruce de la
vulnerabilidad espacial y de la localizacién de los elementos esenciales desembocé
en la identificacién de lugares estratégicos potencialmente vulnerables. Posibilita
una primera apreciacién de la vulnerabilidad de los elementos esenciales del
territorio que, por el solo hecho de su localizacién, capitalizan todo o parte de la
vulnerabilidad de los espacios donde se sitdan. Sin embargo, més alla de los cruces
espaciales que permitieron una primera lectura de la vulnerabilidad del DMQ y
por el contexto de vulnerabilidad espacial de los elementos esenciales, se debe
estudiar de manera especifica la vulnerabilidad de los elementos esenciales en si.
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El andlisis detallado de la vulnerabilidad de algunos elementos esenciales

" (identificados en el campo de la electricidad, del agua, de la movilidad, de

las empresas, de la poblacién y de los establecimientos de salud) se realizé
segin una metodologfa adaptada a cada uno. Se consideraron seis formas de
vulnerabilidad:

La vulnerabilidad «intrinseca» del elemento esencial se basa en el anilisis de las
debilidades que lo caracterizan (por ejemplo, el bajo nivel socioeconémico de
una parte de la poblacién del DMQ) y de las debilidades de los componentes
que permiten su funcionamiento (desde sus piezas y componentes técnicos
hasta la resistencia de la infraestructura fisica de que depende), lo que es
el caso, por ejemplo, de los elementos constitutivos de las redes técnicas.
Se trata igualmente de las debilidades internas ligadas al funcionamiento de
elementos como empresas o de debilidades estructurales de los edificios que
albergan a los establecimientos de salud o educativos.

La exposicién del elemento esencial a amenazas de origen natural o antrépico
y su susceptibilidad ide dafio en la hipétesis de la concrecién de tales
amenazas. Estas pueden tener un origen exterior al sistema en el que se inserta
el elemento (un sismo por ejemplo) o interior (por ejemplo las amenazas
generadas por empresas que almacenan productos peligrosos, pudiendo estas
empresas constituir al' mismo tiempo elementos esenciales para el territorio).
La exposicién a las amenazas es un factor de vulnerabilidad pero esta no es
real salvo si el elemento esencial es susceptible de dafio (una estacién eléctrica
es por ejemplo susceptible de dafio en caso de caida de cenizas volcénicas, en
cambio una canalizacién lo es mucho menos, e incluso no lo es en absoluto,
si estd enterrada).

La dependencia del elemento esencial: en la medida en que la vulnerabilidad
se transmite por la dependencia, debe tenerse en cuenta el hecho de que el
funcionamiento de un elemento esencial sea dependiente de otros elementos
o sistemas (por ejemplo, la dependencia de las estaciones de bombeo de la
red de abastecimiento de agua frente al sistema eléctrico). Mientras mayor es
la dependencia de un elemento esencial, mayor es su vulnerabilidad, y ain
mayor si el sistema del que depende también es vulnerable. '

La capacidad de control del elemento esencial o, en otros términos todo lo
que permite detectar fallas e intervenir en él, es decir su accesibilidad. Esta
puede adquirir formas muy diferentes: por via terrestre, telecomunicaciones,
telecontrol, presencia de personal calificado en el lugar, etc. Mientras
menos accesible es el elemento esencial, més dificil es su control y mayor su
vulnerabilidad.

Las alternativas de funcionamiento. Segiin sus caracteristicas, un elemento
esencial del funcionamiento de un territorio, una empresa por ejemplo, puede

125



126

Robert D’Ercole, Pascale Metzger

o no tener alternativas de funcionamiento en caso de crisis mayor que la afecte
directa o indirectamente. La empresa que puede desarrollar varias actividades
a la vez y/o ejercerlas en diferentes lugares es légicamente menos vulnerable
que aquella cuya actividad es tinica o aquella que no lo puede hacer sino
en un solo lugar. La cuestién de las alternativas puede también considerarse
de manera mas amplia e implicar a todo el territorio. Un elemento esencial
ejerce en efecto una funcién particular al interior del territorio (por ejemplo
la conexién entre la ciudad de Quito y los valles orientales en el caso de
una carretera). En caso de destruccién o de no funcionamiento del elemento
esencial, la vulnerabilidad de un sistema (el de movilidad, por ejemplo), al
igual que la del territorio, serdn tanto mds importantes cuanto mds limitadas
sean sus alternativas de funcionamiento.

* Elnivel de preparacién para el manejo de crisis. Si bien es posible actuar sobre
las diferentes formas de vulnerabilidad anteriores, es muy dificil pensar en
eliminarlas totalmente. Por ello es necesaria una preparacién previa para el
manejo de crisis. Segiin el elemento esencial, esta preparacién puede adquirir
diferentes formas (planes de manejo de crisis, ejercicios de evacuacién,
sistemnas de comunicacién de emergencia, etc.). Una preparacién insuficiente,
0 peor aun inexistente, hace a un elemento-esencial dado particularmente
vulnerable. :

El andlisis de la vulnerabilidad de los seis tipos de elementos esenciales escogidos
puso en evidencia, en cada caso, elementos particularmente vulnerables y se
realizaron mapas de vulnerabilidad para cada tema (ver como ejemplos, las
figuras 5 y 6 a propésito de la red de agua y de la poblacién). Sin embargo, en
la perspectiva de llegar al andlisis de la vulnerabilidad territorial del DMQ, se
cartografiaron también los lugares que contienen y hasta acumulan elementos
esenciales vulnerables.

3. 5. La vulnerabilidad territorial

Como se lo indicé anteriormente, la cartografia de la vulnerabilidad territorial
se basa en la articulacién de tres dimensiones, que no solamente se superponen
sino que pueden combinarse e interactuar para aumentar o disminuir la
vulnerabilidad del territorio: la vulnerabilidad espacial, los elementos esenciales y
su vulnerabilidad. La vulnerabilidad territorial propone una sintesis de los lugares
donde se construye la vulnerabilidad y a partir de los cuales esta vulnerabilidad
puede propagarse al conjunto territorial. Es entonces ttil localizar y caracterizar
estos espacios en la medida en que ponen en evidencia prioridades y tipos posibles
de accién en materia de prevencién de riesgos. Es lo que propone la figura 7. Se
pueden distinguir dos conjuntos:
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Grado de vulnerabilidad global

7 T ALTA VULNERABILIDAD

Bl BAJA VULNERABILIDAD
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Figura 6 - Vulnerabilidad global de la poblacion de Quito (por barrio).
Tomando en cuenta la vulnerabilidad socio-demoagrafica, el grado de
accesibilidad, la capacidad de manejo de crisis y la exposicion a las
amenazas (nivel de peligro alto y moderado)
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Grado de generacion de vulnerabilidad de los espacios
con elementos esenciales para cl funcionamiento del
DMQ y el manejo de crisis (en funcién de la densidad de
efementos esenciales, de la vulnerabilidad espacial y de
la vulnerabilidad de seis tipos dc elementos esenciales).

B Muy alta generacion de vulnerabilidad
B  Alta generacion de vulnerabilidad
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I Relativamente alta gencracion de vulnerabilidad

[] Relativamente baja generacion de vulnerabilidad

Espacios sin elementos esenciales
(considerados unicamente en funcion de su vulnerabilidad cspacial)
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Figura 7 - Vulnerabilidad territorial del DMQ

* Son primeramente los espacios que comprenden elementos esenciales tanto
de funcionamiento como de manejo de crisis. Se distinguieron 4 tipos de
espacios segin un grado decreciente de generacién de vulnerabilidad, el
cual fue establecido en funcién del grado de vulnerabilidad espacial, de la
densidad de los elementos esenciales y de la existencia de elementos esenciales
vulnerables identificados en el marco del estudio. Los espacios que plantean
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mds problemas ocupan aproximadamente el 0,2 % de la superficie del Distrito,
apenas 10 km” en total. La superficie de estos espacios es sumamente limitada
pero es alli donde son prioritarias las acciones de prevencién de riesgos en
la medida en que los elementos esenciales son numerosos, en que se han
evidenciado formas de vulnerabilidad de estos dltimos y en que el contexto
de vulnerabilidad espacial es también desfavorable. Estos espacios conciernen
mds particularmente la parte central de Quiro, desde el centro histérico hasta
el acropuerto, aunque también, de manera mucho mas puntual el sur y el
norte de la ciudad, asi como partes de los valles orientales. Los otros espacios
que poseen elementos esenciales son también mds o menos generadores de
vulnerabilidad pero en un grado menor que los anteriores.

* Vienen luego los espacios sin elementos esenciales para el funcionamiento
o para ¢l manejo de crisis. Estos pueden presentar debilidades ligadas a
las dificultades de acceso 0 a una alta exposicién a las amenazas, pero no
planteardn verdaderamente problemas, a nivel del territorio, sino cuando
comporten elementos esenciales para el Distrito. Esto significa, en términos
de planificacién preventiva, que los espacios que presentan una marcada
vulnerabilidad espacial no deberdn ser utilizados para futuros equipamientos
de importancia, salvo si se emprenden acciones destinadas a reducir esa
vulnerabilidad (mejoramiento de las condiciones de accesibilidad, reduccién
de la probabilidad de ocurrencia o de los efectos de los eventos destructores
mediante obras de ingenieria civil, un mejor manejo de las amenazas de origen
antrépico, etc.). El mapa indica que varios espacios periféricos del DMQ se
encuentran en esta situacién. En cambio, ciertos espacios, situados al este de
la ciudad, no presentan, teniendo en cuenta los conocimientos actuales en
materia de amenazas, vulnerabilidades muy marcadas ofreciendo por ende un
buen potencial de desarrollo urbano.

Por utilizar y combinar varios pardmetros, la informacién proporcionada por
el mapa es muy sintética y no puede bastarse a si misma. Permite orientar la
decision de los planificadores urbanos pero es necesario al mismo tiempo recurrir
a la informacién derallada producida a lo largo de [a investigacién. A partir de
consultas en la base de datos consrituida, el SIG Savane permite regresar a la
informacién inicial para apreciar mejor las caracteristicas de los espacios: conocer
el tipo de vulnerabilidad espacial, los tipos de elementos esenciales y las formas de
su vulnerabilidadis. Asi, es posible, alli donde existen elementos esenciales para
el Distrito, contemplar politicas de prevencién de riesgos y desarrollar acciones
concretas de reduccién de la vulnerabilidad a partir de las diferentes formas que
han sido evidenciadas. Se puede asimismo, con base en esta cartografia sintética,

16 La figura 8 permire dar una idea del proceso de regreso a una informacién de base. El ¢jemplo concierne a
wres mallas del espacio central de Quito.
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Figura 8 - Ejemplo de tres mallas del espacio
central de Quito que comprenden numerosos
elementos esenciales para el funcionamiento i
v el manejo de crisis en el DMQ, algunos de ] e e e mireadaoles ©

los cuales son particularmente vulnerables e jales vulnerables idéntificados

VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES

La vulnerabilidad espaeial (debida a la exposieién a amenazas)
es relativamente elevada en eada una de las mallas.

.7

La cooperacién IRD-Municipio de Quito

definir una planificacién preventiva de los espacios donde no se ha implantado
atin ningdn elemento esenciall?. '

4. Principales aportes del programa de investigacién
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4. 1. Aportes en materia de conocimiento de la organizacién espacial,
de la vulnerabilidad y de los riesgos en el DMQ

Al cabo de 5 afios de trabajo, la investigacién sobre la vulnerabilidad del DMQ ha
aportado conocimientos de diversos érdenes. En primer término, la identificacién
de los elementos esenciales del funcionamiento del Distrito metropolitano y el

17 En si mismo, la investigacién presentada permite poner en evidencia las diferentes formas de vulnerabilidad
del DMQ (elementos esenciales y'espacios) y orientar las acciones de reduccién de estas vulnerabilidades.
Sin embargo, se realizé también un estudio de las acciones de reduccién de la vulnerabilidad en el DMQ,
sus fuerzas, y debilidades, asi como un estudio de la institucionalizacién de la gestién de los riesgos en el
DMQ (sobre el establecimiento de normas, reglamentos, estructuras y procedimientos destinados a prevenir
los riesgos y a responder a situaciones de emergencia de manera organizada). Ver D’Ercole & Metzger (2004),
capitulos 13 y 14 (p. 387-428).
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andlisis de-las bases territoriales de la vulnerabilidad posibilitan una comprensién
de conjunto_ y espacial del’ funcionamiento del DMQ asi como llegar a la
identificacién de los lugares estfatégicos y potencialmente vulnerables.

En segundo lugar, el estudio detallado de la vulnerabilidad de algunos elementos
esenciales de funcionamiento presenta una metodologfa que pretende ser adaptada
a los diferentes elementos. Esta permite comprender cémo se construye la
vulnerabilidad de tales elementos a través del ciimulo y la interaccién de diferentes
formas de vulnerabilidad y pone en evidencia las prioridades de acciones a
emprenderse para reducir fa vulnerabilidad de cada elemento esencial estudiado.

En tercer lugar, la identificacién de los elementos esenciales para el manejo de
situaciones de crisis y el inventario de las formas de reduccién de la vulnerabilidad
implementadas en el DMQ, a través del levantamiento de las acciones, los
procedimientos y las reglamentaciones existentes en materia de prevencién de
los riesgos y de manejo de crisis, permiten comprender los puntos positivos y las

“limitaciones tanto de los medios disponibles como de las acciones emprendidas

para la reduccién de la vulnerabilidad.

Finalmente, la sintesis de la vulnerabilidad territorial propuesta desemboca
en una lectura de conjunto de los lugares donde radica la vulnerabilidad
del territorio metropolitano y pone en evidencia prioridades en materia de
prevencién de riesgos.

Es importante subrayar que la investigacién desarrollada es la primera en ofrecer
una visién a la vez sectorial y global de la vulnerabilidad y de los riesgos en el DMQ
(enfoques parciales hasta la fecha orientados casi inicamente sobre el tema delas
amenazas) y a cubrir el conjunto del Distrito y no solo la ciudad de Quito.

4. 2. Aportes conceptuales y metodologicos

El trabajo realizado en el marco del programa de investigacién aporta ciertas
concepciones nuevas (o por lo menos reconsideradas), nociones y metodologias
originales. A continuacién se listan esas nociones atin inacabadas y que hacen
necesaria la prosecucién de las investigaciones y del trabajo de conceptuacién en
torno a la cuestién de los riesgos en el medio urbano.

Elementos esenciales'

La determinacién de los elementos esenciales permite dar cuenta de manera
localizada de las claves del funcionamiento territorial con el fin de identificar

18 En francés se utiliza el término enjeu (plural: enjeux) para poner en evidencia lo importante. Originalmente
remite a la idea de lo que estd «en juegor (que podria traducirse como «albur), o en otras palabras lo que
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los lugares que merecen' una atencién particular en términos de anilisis -de
vulnerabilidad y de politica de reduccién de los riesgos. Los resultados obtenidos
contribuyen al conocimiento de los lugares estratégicos del funcionamiento
territorial del DMQ, (il tanto para la prevencién de los riesgos como para
el manejo de crisis, la planificacién preventiva o el manejo del territorio en
lo cotidiano. Aportan al!mismo tiempo conocimientos sobre los procesos de
constitucién de la centralidad y revelan las nuevas polaridades emergentes del
territorio. En ese sentido, la determinacién de los elementos esenciales es un
aporte metodoldgico para el conocimiento de los espacios urbanos en general.

En materia de anilisis del riesgo, el enfoque mediante los elementos esenciales
permite pensar el territorio y la ciudad ante cualquier otra consideracién (como
las amenazas en especial). Posibilita también partir de lo que verdaderamente hace
el riesgo o, en otros términos, de lo que se puede perder y no se desea perder. Y el
riesgo es tanto mayor cuanto lo que se puede perder es vulnerable. Los elementos
esenciales y su vulnerabilidad son entonces las dos nociones fundamentales que
permiten definir el riesgo.

Formas de vulnerabilidad

La formalizacién de las diferentes formas de vulnerabilidad de los elementos
esenciales desemboca en: un método de anilisis cuyos resultados permiten
contemplar un abanico de acciones capaces de disminuir el riesgo, que se deben
armonizar con opciones politicas o estrategias de intervencién. Al descifrar

_la vulnerabilidad de los elementos esenciales en términos de vulnerabilidad

intrinseca, de exposicién a las amenazas y de susceptibilidad de dafio, de
dependencias, de capacidad de control, de alternativas de funcionamiento o de
capacidad de manejar situaciones de crisis, nos damos los medios de identificar
concretamente lo que coniforma la fragilidad de un elemento esencial que puede

se corre el riesgo de perder o de ganar en una apuesta, por ejemplo. En ciencias sociales, el término enjeu cs -

reconocido consensualmente en ese mismo sentido pero se extiende a todo lo que una sociedad, una ciudad,
un actor, un grupo social puede ganar o perder con ocasidn de una accién, una estrategia 0 un evento de
cualquier tipo. En la problemitica de los riesgos, los enjewx son, de igual manera, todo lo que se puede perder
en caso de una catdstrofe ligada a eventos de origen natural o antrépico (sismos, incendios, etc.). Mientras la
nocién de enjeu permite en francés poner en evidencia lo que es importante, la expresién enjeu majeur se utiliza
para hablar de lo esencial. Esta nocién, fundamental para la comprensién de la investigacién emprendida,
posibilita trabajar de manera a la \%cz selectiva y detallada. El principal interés que presenta, mids alld de la
comprensién del funcionamiento de un tértitorio como el del DMQ, radica en la posibilidad de llegar a una
determinacién de los elementos cuyo no funcionamiento afectaria al Distrito en su conjunto. El término enjes,
de uso corriente en Francia, no tiene desgraciadamente equivalente en idiomas como el espafiol, el inglés, el
portugués o el italiano. De allf las exi::resioncs utilizadas en la investigacién tales como «elementos importantes»
o «elementos de interés» para traducir la palabra enjenx y «elementos esenciales» o «elementos de mayor interés»
para traducir la expresién enjeux majeurs.
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transmitirse al conjunto del territorio. Todas esas formas- de vulnerabilidad
pueden analizarse a nivel de los elementos esenciales pero se aplican igualmente
a todo el territorio.

La cuestion de las amenazas

La nocién de amenaza entendida como un fenémeno exterior a los elementos
esenciales y a la vulnerabilidad es inoperante, como lo muestra la aparicién de
amenazas generadas por los sistemas sociales y técnicos, fuera de todo evento
externo. La colocacién de la amenaza como una dimensién de la vulnerabilidad
a través de las nociones de exposicién y de susceptibilidad de dafio, permite
resolver la ambigiiedad y concebirla no tnicamente como un fenémeno ajeno ala
sociedad, sino también como un producto de ella. El colapso del abastecimiento
de energfa eléctrica de un territorio puede ser producto de la vulnerabilidad del
sistema eléctrico en si y se convierte en una amenaza para el territorio y los
elementos esenciales que se encuentran en él. Asimismo, una empresa esencial
para el funcionamiento y el desarrollo del territorio, que almacena productos
peligrosos, puede pasar del estatus de elemento esencial al de generador de
amenazas si los sistemas de seguridad interna y de proteccién del entorno son
inexistentes o ineficaces.

Asi, la vulnerabilidad de un elemento esencial puede tener como consecuencia
producir una amenaza para otro elemento esencial o para el territorio.. Visto del
exterior de un sistema (el de abastecimiento de energfa eléctrica por ejemplo),
un corte de electricidad es percibido como una amenaza, es decir un evento
externo mds o menos imprevisible, sobre el cual no se puede actuar y que tiene
consecuencias negativas mis o menos graves. La nocién de amenaza es pues mucho
mas compleja de lo que parece. Estas reflexiones muestran que debe profundizarse
la nocién de amenaza y sus arriculaciones con la vulnerabilidad. Se observa
también que las diferentes dimensiones de la vulnerabilidad que hacen el riesgo
cambian de estatus en funcién del lugar desde donde se las mire y de la escala de
lectura, lo que suscita la reflexion y exige la prosecucion de la conceptuacién.

La vulnerabilidad espacial

La nocién de vulnerabilidad . espacial permite una primera lectura de la
vulnerabilidad del territorio cruzando entre una y otra las informaciones
localizadas que informan de una vulnerabilidad a priori del territorio. Nuestra
reflexién se centrd en las cuestiones de accesibilidad y de exposicién alas amenazas,
pero se podrian considerar otros criterios espaciales como el control politico-
administrativo del espacio. La nocién de vulnerabilidad espacial es original, atin
no explotada en los andlisis de riesgo. Es sin embargo muy dtil pues permite
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caracterizar el contexto espacial, mds o menos desfavorable, en el que opera todo
lo que permite al territorio funcionar y desarrollarse. Posibilita una primera
apreciacién de la vulnerablhdad de los elementos esenciales del territorio que,
por el solo hecho de su locallzacmn, capitalizan todo o parte de la vulnerabilidad
de los espacios donde sé sittan. La informacién resultante del anilisis de la
vulnerabilidad espacial de lugares que no contienen ain elementos esenciales
es también sumamente qtll en el sentido de una planificacién preventiva del
territorio.

La vulnerabilidad territorial

La nocién de vulnerabilidad territorial es igualmente una nocién original, més
compleja que la de vulnerabilidad espacial en la medida en que se basa ala vez en
estadltimayademisen laexistenciay lavulnerabilidad de los elementos esenciales.
Las interacciones que genera la vulnerabilidad de los espacios y de los elementos
esenciales se propaga a todo el territorio por efectos en cadena. No se prestan a
una representacién espacial, pero esta dltima se puede construir proponiendo una
jerarquia de los lugares que generan la vulnerabilidad por la existencia, e incluso
la acumulacién, de vulnerabilidades identificables a nivel de los espacios y los
elementos esenciales y por la transmisién de tales vulnerabilidades al territorio
en su conjunto. El andlisis de la vulnerabilidad territorial, en la medida en que
apunta a identificar, caracterizar y jerarquizar los espacios generadores y difusores
de vulnerabilidad, permite definir los espacios mas sensibles y estratégicos donde
las acciones de reduccién de los riesgos son prioritarias.

La transmisién de la vulnerabilidad

Existe una solidaridad de hecho entre elemento esencial y territorio: el elemento
esencial hace funcionar al territorio y este da-al primero su dimensién de elemento
esencial. Ahora bien, de la misma manera que el territorio puede transmitir
su vulnerabilidad espacial a los elementos por la localizacién (exposicién a las

~ amenazas, accesibilidad u otro criterio territorial), los elementos esenciales (de la

electricidad, del agua, de la poblacién, etc.) van a transmitir su vulnerabilidad a
todo el territorio por los vinculos de dependencia.

La cuestién de la transmisién de la vulnerabilidad es un mecanismo clave del
conocimiento de los riesgos y debe constituir una pista de investigacién tanto
para las ciencias sociales'como para las ciencias naturales y de la ingenieria.
A través de la comprensién de los mecanismos de esta transmisién se podri
replantear la probleméticé de los vinculos entre elementos esenciales, territorio,
vulnerabilidad y riesgo.
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4. 3. Aportes operacionales

La conceptuacién y los métodos de andlisis de la vulnerabilidad, formalizados en
nuestro estudio, desembocan en posibilidades. de actuar concretamente para la
prevencién de los riesgos. En efecto, los resultados de la investigacién muestran que
la vulnerabilidad de un territorio radica en dimensiones diferentes: la organizacién
territorial, la vulnerabilidad de los elementos esenciales y la vulnerabilidad espacial
del territorio. Por otra parte, las dependencias entre sistemas y las alternativas
de funcionamiento de los elementos esenciales, el nivel de preparacién para
crisis y la institucionalizacién de la prevencién de los riesgos son caracterfsticas
del funcionamiento del territorio que van a venir a amplificar o disminuir la
vulnerabilidad. Se sabe por otro lado que existen mecanismos de transmisién de la
vulnerabilidad, desde los elementos esenciales hacia el territorio (la vulnerabilidad
de un elemento esencial hace vulnerable a todo el territorio) y desde el territorio
hacia los elementos esenciales (la vulnerabilidad espacial o, en otras palabras, un
contexto espacial desfavorable, fragiliza a los elementos esenciales).

En concordancia con el procedimiento adoptado a todo lo largo de este trabajo
de investigacién, se ve que en teorfa, la reduccién de la vulnerabilidad puede
operarse seglin varios 4ngulos de ataque que remiten a las relaciones entre
elementos esenciales y territorio y a las modalidades de transmisién de la
vulnerabilidad entre estos dos niveles de anilisis. Las politicas de reduccién de
los riesgos pueden entonces tener como objetivos:

* reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales en sf;

* reducir la transmisién de la vulnerabilidad de los elementos esenciales
al conjunto del territorio, desarrollando, por ejemplo, alternativas de
funcionamiento, sistemas més auténomos, multiplicando los elementos
esenciales de modo que sean menos esenciales, es decir disminuyendo la
dependencia del territorio en relacién con un nimero reducido de elementos
esenciales que ademds pueden concentrarse en el espacio y presentar varias
formas de vulnerabilidad;

* reducir la vulnerabilidad espacial del territorio mejorando la accesibilidad
de los diferentes espacios y reduciendo la probabilidad de ocurrencia o los
efectos de ciertas amenazas; '

* reducirlatransmisién de la vulnerabilidad espacial del territorio alos elementos
esenciales, deslocalizando aquellos que estdin muy expuestos, dispersindolos.

Esta conceptuacién general permite prever mds concretamente diferentes tipos
de acciones o de politicas de reduccién de la vulnerabilidad del Distrito.

19 Ver algunos cjemplos en D’Ercole & Metzger (2004: 450-455).
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Vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito. Metodologia de investigacidn

Adeimds, entre las operaciones muy generales de prevencién, basadas en acciones
estructurales como las qt“le apuntan a reducir la pobreza o mejorar-el nivel de
educacién, o las operaciones muy puntuales de refuerzo de un edificio, por
ejemplo, las politicas de prevencién del riesgo en el sector urbano padecen casi
siempre en busca de la escala éptima de intervencién. Apuntamos a acercarnos
a ella en la medida en que nuestro enfoque de identificacién y anilisis de los
espacios y elementos esenciales corresponde a la-escala de gestién y accién de
los responsables municipales, lo cual es prometedor tanto para la planificacién

preventiva como para la reduccién de la vulnerabilidad del DMQ.

4. 4. Otros aportes

Varias producciones

“El programa de investigacién permitié llegar a numerosas producciones dentro

de las cuales: dos libros de sintesis publicados en el marco de una coedicién IRD/
MDMQ, varias tesis, varios articulos cientificos, numerosos reportes, talleres,
comunicaciones cientificas y conferencias. Ademds, la base de datos desarrollada
a lo largo de la investigacién, con sus metadatos, constituye actualmente una
herramienta muy dtil por el Departamento de Planificacién del Municipio de

Quito (DMTV).

La formacidn de jévenes investigadores

El equipo de investigacién estuvo compuesto de jévenes investigadores
provenientes de diferentes universidades quitefias y de la universidad de Saboya
(Chambéry, Francia). Estos investigadores fueron hospedados en la DMTV y
beneficiaron de una formacién permanente a través de las diferentes actividades
desarrolladas a lo largo del programa (conceptos, metodologias, manejo de la
base de datos y del Sistema de Informacién Geogrifica, etc.). En este contexto,
varios de ellos obtuvieron diplomas universitarios (un doctorado, una maestria,
dos licenciaturas, un diploma de ingeniero).

La preparacién del futuro -

El 1 de enero de 2004 se constituyé un grupo de investigadores (equipo
PAUD: Por el Ambiente Urbano y Desarrollo») apoyado desde el punto de vista
financiero por el Departamento Sostenimiento y Formacién (DSF) del IRD, y
desde el punto de vista cientifico por la unidad Ambiente Urbano del IRD. El
objetivo es llegar a desarrollar una investigacién ecuatoriana auténoma sobre los
temas del ambiente y de los riesgos en medio urbano y evitar una ruptura brutal
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al culminarse el programa «Sistema de Investigacién y Riesgo en el DMQ» al
cual participaron la mayorfa de los miembros del equipo PAUD.

Conclasién

Para concluir, es fundamental poner énfasis en la cualidad, la eficacia y la
permanencia de la colaboracién entre el equipo cientifico del IRD y los
responsables, ingenieros y técnicos de la DMTV2, Esta colaboracién fue
facilitada por las relaciones establecidas durante los programas de investigacién
anteriores y por una voluntad comin de producir una investigacién a la vez
novedosa y operacional. Permitié resolver un sinnimero de dificultades que
hubo que enfrentar a lo largo del programa (la coleccién de datos en un contexto
de gran dispersién, la resolucién de los problemas de formatos informdticos, la
eleccién de las metodologias mds adecuadas, los problemas relacionados con el
cambio de escala desde la ciudad de Quito al DMQ, etc.). Sin esta colaboracién
no se habria podido llevar a cabo el programa de investigacién ddndole una
direccion diferente de la que prevalece habitualmente.

Si la pertinencia de un concepto se evalta por su capacidad de dar cuenta de la
realidad social y de actuar sobre ella, es €l uso que se hard de esta investigacién,
su capacidad de ofrecer marcos eficaces de andlisis y pistas de acciones concretas
lo que definird su pertinencia. El concepto de riesgo ha evolucionado colocando
en el centro de la definicién a los elementos esenciales, es decir lo que no se
quiere perder, lo que debe continuar funcionando, lo que debe protegerse. Es
este punto de vista el que hace toda la originalidad del trabajo realizado en Quito
y es probablemente su mayor interés, conceptual y operacional a la vez.

En el plano cientifico, este punto de vista cuestiona la lectura habitual de los
riesgos y desde un punto de vista operacional, parte de objetos concretos que
son los objetos del manejo de los responsables del territorio. Parte también de
sus necesidades, de sus pricticas y de sus posibilidades, financieras en especial, lo
que obliga a priorizar las acciones. Es importante subrayar que es la investigacién
llamada «operacional» la que permitié retomar los conceptos y ello cuestiona la
distincidn, frecuentemente artificial y no pertinente, entre investigacién aplicada
e investigacién fundamental. Es efectivamente porque esta investigacion fue
realizada en contacto con lo operacional que la problemdtica fue diferente y
es porque la problemitica fue diferente que los conceptos y métodos debieron
evolucionar. '

20 A la DMTYV se puede asociar muchas otras direcciones y empresas municipales que también participaron al
programa.
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Vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito. Metodologia de investigacién

La definicién del riesgo mediante los conceptos claves de elementos esenciales y
vulnerabilidad permite pues dar cuenta de la dimensién a la vez territorial, social y
politica del riesgo. Estas dos nociones exploradas en el programa de investigacién
«Sistema de informacién y riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito» abren
numerosas pistas de reflexién y de investigacién para el futuro: la primera en el
sentido en que se trata de determinar los elementos esenciales para el territorio que
trascienden las discrepancias sociales y politicas, que remiten al interés general,
al bien comun; la segunda en la medida en que el descifrar su complejidad, sus
diferentes dimensiones y sus modalidades de difusién al interior de un territorio
constituye una condicién fundamental para la reduccién de los riesgos.
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ILUSTRE MUNICIPIO DE QUITO, ORTSOM, OYO CORPORATION,
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Movilidad, accesibilidad y riesgos en el
Distrito Metropolitano de Quito

Florent Demoraes

Resumen

Esta comunicacién presentaiel método y los principales resultados de una mvestlgacmn
doctoralt (Demoraes, 2004)1cuyo objetivo fue proponer una reflexién sobre los riesgos
confrontados por el Distrito Metropolitano de Quito teniendo como dngulo de enfoque
la cuestién de la movilidad cotidiana de las personas y la cuestién de la accesibilidad.
Este andlisis de riesgo enfocado sobre las infraestructuras esenciales de las redes vial y de
transporte descansa en una metodologla establecida en el marco del programa «Sistema
de Informacién y Riesgos en’ ‘el Distrito Metropolitano de Quito»? efectuado entre 1999
y 2004 por el Instituto de Investigacién para el Desarrollo (IRD)3 en asociacién con la
Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda (DMTV) del Municipio de Quiito.

Palabras clave — movilidad de las personas, preocupaciones mayores, vulnerabilidades,
accesibilidades, riesgos

1 Se puede consultar la tesis en formato pdf en la siguiente direccién:
hrtp://edytem.univ-savoie.fr/membres/demoraes/these/these.html
2 Fste programa dependiente de la Unidad de Investigacién «Medioambiente urbano», inicialmente

monitoreado por Pascale Metzger, investigadora del IRD, ha sido dirigido entre octubre de 2000 y agosto de
2004 por Robert D’Ercole, gedgrafo de la universidad de Saboya, afectado al IRD.

3 (f la lista de siglas al final del articulo.
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1. La constatacién: extensién urbana, ocupacién de zonas
peligrosas e incremento de la movilidad

Desde hace unos cuarenta afios, los paises del Sur y mis particularmente los
paises latinoamericanos han conocido una profunda mutacién socio-territorial
que se expresa a través de una masiva urbanizacién que tiene como corolario
un incremento de la movilidad cotidiana de las personas. Segin las Naciones
Unidas, en el continente iberoamericano mds del 75 % de la poblacién reside
actualmente en las ciudades en donde se concentran los empleos, los servicios y...
las esperanzas del conjunto de la poblacién. En Ecuador, la tasa de urbanizacién

se eleva hoy a 61 % (INEC, 2001). Semejante crecimiento urbano, producto

de un elevado crecimiento demogrifico y de un importante éxodo rural, se
traduce por un consumo de espacio sin precedentes; las superficies urbanizadas
se han multiplicado por 100 en el transcurso del siglo XX a escala mundial
(Moriconi-Ebrard, 1993). Esta expansién urbana se ha traducido, entre otro,
por la ocupacién de zonas peligrosas: los margenes ocednicos, los lechos mayores
de los rios, las vertientes de los volcanes... A mediados de los afios 1990, més del
40 % de los citadinos estén directa o indirectamente amenazados por fenémenos

" generadores de dafios (inundaciones, deslizamientos de terreno, sismos...) en los

paises en desarrollo (Revista Géographie Alpine, 1994).

Uno de los otros hechos que han marcado la historia de las sociedades, ocurridos
en el transcurso del siglo XX, de validez en el Norte como en el Sur, ha sido
el elevado aumento de la movilidad de las personasé. Los factores que han
contribuido con esta tendencia son en particular, la expansién urbana (incremento
de las distancias intra-urbanas) que implica recurrir casi obligatoriamente a los
medios de transporte motorizados, individuales o colectivos, y la acentuacién de
la heterogeneidad del tejido urbano. Esta acentuacién resulta de la construccién
tanto planificada como esponténea de las ciudades y de las desigualdades de
riquezas (poblaciones que tienen o no tienen acceso a las diferentes zonas
en funcién del valor del terreno). Esta situacién ha contribuido entre otro a
alejar, unos de otros, a los barrios (residenciales, industriales, comerciales,
administrativos, de ocio...).

Entre las ciudades del Sur, Quito, capital del Ecuador, estd directamente
confrontada con estas realidades problemdticas y debe enfrentar miltiples riesgos.
Encaramada a 2 800 m de altura en promedio, la ciudad de Quito strictu sensu (fig.
1) retine hoy en dia cerca de 1,5 millones de habitantes distribuidos sobre 200 km?
mientras que en 1868 contaba con tan solo 45 000 habitantes establecidos sobre

4 km?. El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) (jurisdiccién del municipio
@

4El transporte de mercaderia y los flujos inmateriales han evolucionado también de manera exponencial en el
transcurso del mismo periodo.
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Florent Demoraes

de Quito que engloba la ciudad, las periferias suburbanas de la aglomeracién y
espacios rurales) cuenta por su parte con 1,8 millones de habitantes sobre una

superficie de 4 350 km* (hg. 1).

En 2001, en el DMQ se realizan cotidianamente cerca de dos millones de
desplazamientos en transporte publico contra 1,3 millones en 1990 (Nufez,
1997). El transporte publico representa 80 % del total de los desplazamientos
motorizados mientras que hasta los afos 1930, la mayorfa de los desplazamientos
se hacia ficilmente a pie. Quito cuenta con mds de 2 300 buses en 2001 y su
parque automotor practicamente se ha duplicado en el curso de los diez dltimos
anos, llegando a tener en 2001 cerca de 200 000 vehiculos, es decir 42 % del
parque automotor nacional cuando solo concentra al 15 % de la poblacién
ecuatoriana (12 millones de habitantes).

Dada la elevada expansién urbana y el incremento masivo de la movilidad, el
Distrito de Quito registra cotidianamente numerosas dificultades de crdnsito y
de movilidad (congestién, problema de accesibilidad, de transporte...) tanto mis
porque la situacién socio-econémica y la situacién politica movida e inestables del
Ecuador no siempre han permitido que el municipio de Quito disponga de Jos
medios financieros y técnicos suficientes para enfrentar el desafio. A esto se afiaden
otros problemas que afectan al transporte debido a la concretizacién ocasional
de las amenazas de origen natural particularmente numerosos en Quito. Algunos
ocurren de manera relativamente localizada (inundacién, aluvién, deslizamiento
de terreno, hundimiento del suelo) y se explican por las caracteristicas del lugar
de implantacién de la ciudad (topografia accidentada) en el que la expresién de
la morfogénesis es ubicua y con frecuencia exacerbada por la antropizacién.

Otras amenazas son también susceptibles de afectar espacios muchos mas vastos
{erupcién volcdnica, sismo); un macizo montanoso asociado al volcdn Pichincha
domina la ciudad de Quito (fig. 1). En octubre de 1999 hubo varias explosiones
del volcdn Guagua Pichincha en el transcurso de las cuales, felizmente, solo
una cantidad reducida de cenizas, evaluada en algunos milimetros, cayé sobre
la ciudad. M4s recientemente, en noviembre de 2002, la erupcién del volcdn
El Reventador, situado a 90 km de la ciudad, sobre la vertiente amazénica de
la cadena andina ecuatoriana, provocé a su vez un depdsito de cenizas sobre
la aglomeracién causando fuertes pérdidas econdémicas y perturbaciones
notorias de la movilidad. Por su lado, los volcanes Cotopaxi y Cayambe, ambos
recubiertos por un casquete glaciar, situados a menos de 50 km a vuelo de pdjaro

5 Léasc en particular: Gastambide, 2000. Desde 1992, no menos de 7 jefes de Estado se han sucedido en la
presidencia, uno fue destituido por incapacidad menral, otro detrocado pot una alianza entre ¢l Estado Mayor
y los indigenas. El dltimo dimitid de sus funciones a fines de abril de 2005 a causa de las fuettes manifesraciones
de los quitefios y del Alcalde de la ciudad.
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de la capital, son amenazas preocupantes porque su entrada en erupcién podria
engendrar laharess extremadamente dafiinos. Ademds, Quito se encuentra en la
zona sismica mds activa de Ecuador. El periodo de retorno de los sismos cuya
intensidad es superior a VI ha sido estimado en 20 afios (Chatelain ez 2/, 1994).
En el transcurso de los dltimos siglos numerosos temblores han sacudido la
capital ecuatoriana ocasmnando serios dafios como en 1587, 1755, 1797, 1868 y
1949. El dltimo acontecimiento sismico de una intensidad superior a VI ocumo

en 1987 (Hall, 2000).

2. El programa «Sisteima de Informacién y Riesgos en el DMQ»:
una investigacién dirigida hacia los elementos esenciales del
funcionamiento de laiciudad

Frente a los problemas planteados a la ciudad ligados a la multiplicidad de
amenazas presentes, naci6 una colaboracién entre la direccién Metropolitana
de Territorio y Vivienda del Municipio de-Quito (DMTV) y el Instituto de
Investigacién para el Desarrollo (IRD). El programa «Sistema de Informacién y
Riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito» iniciado en 1999 y culminado
en 2004 buscé alcanzar cuatro objetivos principales:

* Profundizar el conocimiento de las vulnerabilidades y riesgos en Quito
* Establecer un método de andlisis de riesgos en medio urbano

* Desarrollar una herramienta destinada a apoyar las decisiones de los poderes
locales en el marco dé una politica de prevencién de riesgos y de acciones a
efectuar en perlodo de crisis

. 1, . . ., . .,
« Reflexionar sobre los vinculos entre conceptos, investigacién y aplicacién en
. . )i .
materia de riesgo en medio urbano.

Este programa se ha apoyado en una base de datos urbanos georeferenciados
ya existente, desarrollada; desde fines de los afios 1980 en colaboracién con el
Orstom (hoy IRD). Estaibase, estructurada en el SIG SzvGIlS y manejada por
el Servicio Municipal de!Estudios Metropolitanos, fue inicialmente concebida
para la planificacién de la‘aglomeracién y la gestién urbana cotidiana. Ademds de
un profundo trabajo de actualizacién, la base ha sido enriquecida en numerosos
campos, en particular en el de la movilidad, con la éptica de convertirla en una
herramienta de apoyo para la decisién en materia de planificacién preventiva y

¢ Lahar es un término indonesio genérico que describe una avalancha répida de escombros rocosos y de agua
proveniente de un volcin y atnbmble al deshielo de un glaciar.

7 Desarrollado por Marc Souris, mvcsngador del IRD. Este programa informdtico gratulto se puede bajar enla
siguiente direccién: hup://www.starait.ac.thisouris

145



146

Florent Demoraes

de manejo de crisis. Esta evolucién era tanto mds indispensable por cuanto, tras
la erupcién del volcén Pichincha en octubre de 1999, la gestién de riesgos ha
constituido una de las prioridades del Municipio.

La filosofia general del programa ha sido la de considerar que para prevenir el riesgo
de manera eficaz, con el menor costo y la mayor rapidez posible —en particular
en la ciudad, lugar de concentracién de poblaciones, de funciones urbanas y de
riquezas— es indispensable centrar el andlisis, es decir concentrarse en aquello
que es esencial, se focalizé primero en las infraestructuras e equipamientos claves
para el desenvolvimiento de las actividades urbanas y para las pricticas sociales de
los ciudadanos, en la medida en que su deterioracién o pérdida constituirfan un
gran perjuicio para el territorio urbano (D’Ercole & Metzger, 2004). Asi pues, no
se pone el acento sobre las amenazas (demasiado numerosos y presentes sobre toda
la aglomeracién de Quito) ni sobre su cartografia (insegura e insuficientemente
precisa) como en los estudios clésicos de riesgos, sino sobre los elementos
materiales esenciales, elementos sobre los cuales los gestionarios tienen manejo
directo y sobre los cuales se pueden efectuar acciones centradas de reduccién de
vulnerabilidad, independientemente de su exposicién a los imponderables.

3. El recurso a la cuestién de la movilidad y a la nocién de
accesibilidad para evaluar los riesgos

Lacapacidad dedesplazarse en el seno de una aglomeracién esfundamental, tanto para
las précticas sociales como para el desenvolvimiento de las actividades, pero también
en periodo de crisis (evacuacién de las zonas siniestradas, acceso de las operaciones
de socorro...) y de rehabilitacién (acarreo de materiales de construccién, limpieza
de escombros...); por ende uno de los 4ngulos de enfoque desarrollado en el marco
del programa y presentado aqui, ha sido considerar que la cuestién de la movilidad
y de la accesibilidad representa una llave de lectura particularmente adaptada para
la evaluacién de riesgos. En efecto, las dificultades de circulacién o también los
problemas de accesibilidad pueden tener impactos de graves consecuencias en
numerosos campos. Por otro lado, el transporte estd particularmente sujeto a las
perturbaciones; la ocurrencia de fenémenos incluso menores puede obstaculizar la
movilidad de las personas y el transporte de mercaderfa. La movilidad representa
en sf un interés mayor, pero fragil, para la ciudad, al que los gestionarios dan gran
importancia, un interés que conviene preservar a toda costa.

Dentro de esta perspectiva, se le ha dado mds énfasis a las infraestructuras clave
de la movilidad en la medida en que la pérdida de su operatividad perturbaria
las comunicaciones y podria comprometer la accesibilidad de algunos sectores,
perjudicial para el funcionamiento urbano. La situacién es tanto mds critica si
las infraestructuras claves son vulnerables y tanto mds problematica si dichos
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sectores incluyen funciones urbanas estratégicas (grandes centros hospitalarios,
algunos establecimientos educativos, edificios administrativos centrales, equipos
neurélgicos de logistica urbana, empresas pilares de la economfa local .) que
deben ser accesibles para.garantizar su servicio y asegurar su rol.

La primera pregunta que se ha planteado ha sido la de conocer cudles son las
infraestructuras clave de la movilidad y-dénde estén localizadas. Previamente
esto ha implicado un anilisis de los movimientos cotidianos de personas y del
sistema de transporte. La segunda pregunta ha sido la de conocer cuiles son
las vulnerabilidades de ‘estas infraestructuras clave, vulnerabilidades que las
predisponen a dafios, a fallas. Se han seleccionado seis formas de vulnerabilidades
definidas en el marco del programa: (1) la vulnerabilidad intrinseca, (2) la
dependencia, (3) la exposicién a las amenazas y la susceptibilidad de dafo, (4)
la capacidad de control, (5) las alternativas y (6) la preparacién a las crisis. La
tercera interrogante ha sido la de conocer cudles son los posibles riesgos por
el Distrito teniendo en cuenta la posible reduccién de la accesibilidad de los
diferentes espacios metropolitanos atribuible a la pérdida de operatividad de las
infraestructuras clave de la movilidad. Se han considerado diferentes escenarios
poniendo en perspectiva las repercusiones espaciales conjeturadas a escala del
Distrito. El conjunto del:método divido en cuatro grandes secciones aparece en

la figura 2.

4. Principales resultados del analisis
4. 1. Movilidad de las p:ersonas que prevalece en el DMQ

En el campo de la movilidad, la explotacién de una encuesta origen-destino
y sobre todo la cartografia de los flujos, de las afluencias, de los motivos de
desplazamientos por zona, ha constituido un aporte innegable para los
gestionarios municipales del transporte. Igualmente, la digitalizacién de las redes
de transporte publico (lineas de buses) para el conjunto de la ciudad ha sido una
gran novedad en Quito. Estos resultados han sido integrados en el diagnéstico
del Plan Maestro de Transporte (MDMQ/DMT, 2002). En paralelo, la
constitucién de la base de datos georeferenciados Movilidad sirve hoy de soporte
para la gestién y planificacién del transporte y también para la instalacién de un
observatorio de la movilidad. De manera general, este primer estudio permiti6
considerar al transporte y a las redes en relacién ai conjunto de la aglomeracién
y no solamente a escala de la ciudad s#ricto sensu sobre la que trabajaban hasta

‘entonces los gestionarios municipales de transporte.

Los desplazamientos han sido analizados en tres escalas: entre el Distrito de
Quito y el resto del pais (fig. 3), entre la ciudad y su periferia (fig. 4), y en
el interior mismo de la ciudad (fig. 5). Este andlisis se basa esencialmente en
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los trayectos realizados en transporte publico que toma a su cargo 80 % de la
demanda cotidiana en el interior del Distrito y que garantiza la mayorfa de los
intercambios entre provincias dada la baja tasa de motorizacién nacional (5
vehiculos por 100 habirantes en 2001). El DMQ mantiene intercambios intensos
con los dos tercios del sur del pais en donde estdn localizados los otros principales
polos urbanos, entre ellos Guayaquil. Los intercambios entre el Distrito y las
ciudades cercanas (Cayambe, Ortavalo, Machachi) son también numerosos y
reflejan la atraccién de la capital a escala regional. Todos los dias se registran cerca
de dos millones de desplazamientos en transporte publico en la aglomeracién,
de los cuales 150 000 movimientos pendulares entre la ciudad de Quito y su
periferia, valores subestimados puesto no se ha tomado en cuenca el transporte
intercantonal. El andlisis de las légicas y de los fundamentos de la movilidad a
partir de la distribucién de las funciones en el seno del DM(Q, ha puesto también
en exergo la fuerte concentracidn de las actividades en el espacio central y algunas
formas de dependencias funcionales; las periferias suburbanas dependen en forma
bastante alta de la ciudad y en el interior mismo de la ciudad, los espacios norte
y sur se muestran particularmente dependientes respecto del espacio central en el
cual se han registrado casi 700 000 desplazamientos cotidianos en bus.

4. 2. Sistema de transporte metropolitano (actores, redes, oferta)

Tanto en el campo de las vias publicas como en el de los transportes, varios actores
desempefian un rol en diferentes escalas en el seno del DMQ. El sistema de
actores que intervienen en materia de vias publicas depende del encastramiento
complementario de los poderes municipal (EMOP-Q), provincial (HCPP) y
central (MOP). Si las competencias en materia de transporte publico son claras
con la presencia de dos actores principales, el Municipio por un lado (DMT,
EMSAT) vy la Policia Nacional por el otro (CNT, CPTP), se constara en cambio
una cierta superposicion de las prerrogativas en la gestién y el control del
trafico, debido en parte a una confusidn juridica y en parre debido al cardcter
relativamente reciente de la transferencia de responsabilidades en beneficio del
Municipios. Este cambio reciente explica la permanencia del doble sistema de
sefializacion eléctrica que impide una 6ptima gestién del tréfico en la ciudad.

Por su lado, la red vial ha conocido un crecimiento sostenido ligado a la expansién
urbana que comenzé en los afios 1920. En 80 anos, la longitud de la red vial
de la aglomeracién de Quito se ha multiplicado por 22 aproximadamente. En

" El transporte publico urbano e interparroquial en el distrito Metropolitano de Quito es exclusiva responsabilidad
del Municipio desde que se dio la Ley del Régimen del Distrito Metropolitano de Quito en 1993.
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un primer momento su extensién ha concernido sobre todo a la ciudad sericto
sensu antes de concernir a los valles suburbanos orientales. El desarrollo de las
periferias se ha hecho posible gracias a fuertes inversiones viales y a la elevacién
de la tasa de motorizacién de las familias. Estos dos fenémenos estan directamente
ligados al mand financiero producto de la exportacién del petréleo que tuvo gran
auge a fines de los afios 1960. Se ha realizado igualmente una jerarquizacién
funcional de la red vial que permite individualizar los ejes estructurantes, los ejes
principales y la red secundaria. En lo que atafe a la reparticién de obras de tipo
vial (puentes, tineles), estas estdn concentradas sobre todo en la mitad norte de la
ciudad, actualmente en fase de reordenamiento con la construccién de numerosos
intercambios y pasos deprimidos previstos en el plan maestro (fig. 6).

Quito cuenta también con un conjunto de equipos sobre los cuales descansa el
transporte publico (terminal terrestre interurbano de Cumand4, terminales de
transportes urbanos, interparroquiales, intercantonales, y tres estaciones grandes
de transferencia del trolebus) (figs. 7 y 8). La mitad norte de la ciudad concentra
también la mayoria de estaciones de servicio de combustibles. Esto se explica por
su muy alta frecuentacién diurna asociada a su posicién de hipercentro. En la
mitad norte de la ciudad el parque automotor es también el mds grande a escala
de la aglomeracién.

Recurrir a un medio de locomocién motorizado es indispensable actualmente
en la ciudad de Quito; de acuerdo a nuestros clculos, un quitefio efecta en
promedio once kilémetros en bus desde su domicilio hasta su centro de trabajo.
En 2001, los 2 340 buses urbanos aseguraban 77 % de la demanda cotidiana
registrada en el transporte piblico y el trolebus asegura por su parte 11 % de ella.
A escala de laaglomeracién, la mayoria de los movimientos se registraen el interior
de la ciudad stricto sensu. El servicio de transporte publico estd principalmente en
manos del sector privado que posee 95 % del total de las unidades en circulacién.
El transporte de personas en Quito esta caracterizado por una atomizacién de la
oferta y tenfa todavia 59 operadores urbanos y 29 interparroquiales en 2001. La
existencia de unadiferenciade estatutos juridicos (cooperativas y compaffas) tiene
una implicacién directa en materia de calidad de servicio propuesto y participa
en la muy fuerte competencia en la que se libran la multitud de operadores
entre s, provocando inseguridad y contaminacién. Frente a este problema,
el municipio ha impulsado desde 1996 el reagrupamiento de los operadores
privados en compafiias y desde 2002, ha impuesto una renovacién de la flota en
beneficio de buses de mayor capacidad. En lo que atafie a la disposicién de las
redes de transporte publico, estas responden a una légica esencialmente norte-
sur en la ciudad y estdn estructuradas a lo largo de los ejes centro/periferia en las
partes suburbanas. Instaurada en 1993, la municipalizacién de la tutela de los
transportes urbanos, inicialmente en manos de la Policia Nacional, ha originado
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Figura 6 — Construccion de un intercambio vial en la union de las avenidas América
y Naciones Unidas

Cliche: T, Serrano, febrero 2004

Figura 7 -~ Estacién Moran Valverde

Centro de transferencia entre el trolebus y las lineas alimentadoras (buses «integrados»),
situado al extremo sur de la ciudad

Cliche: F. Dermnaraes. diciembre 2002
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una verdadera revolucién en el seno de la ciudad con la instalacién del trolebus
con un carril de uso exclusivo 'y del sistema integrado actualmente en curso de
extensién. Este sistema parece haber traido mejoras sensibles, particularmente un
transporte més rdpido, conexiones mis féciles y una reduccién de las emisiones
de monéxido de carbono: Finalmente, si el transporte ptiblico asegura atin 80 %
de la demanda cotidiana, el lugar del automévil no deja de crecer en el DMQ. El
parque automotor précticamente se ha duplicado entre 1990 y 2001 llegando a
cerca de 200 000 vehiculds (fig. 9). Hoy en dfa, més de 40 % del parque nacional
ecuatoriano circula en el Distrito atin cuando este sélo alberga al 15 % de la
poblacién nacional.

4. 3. Identificacién de l(‘;)s elementos esenciales de la movilidad

A partir del andlisis previo, se ha utilizado un método experimental desarrollado
en el marco de esta investigacién doctoral, para identificar y cartografiar los
elementos materialés (infraestructuras viales y equipos de transporte) que cumplen
un rol de primera importancia para los desplazamientos de personas a escala de
la aglomeracién. El método se basa en una jerarquizacién y una clasificacién
de las infraestructuras y toma en consideracién varios criterios (volumen del
trifico, frecuentacién, utilidad e importancia en la red, dimensién de las obras,
redundancia de las infraestructuras...)

En la categoria de los ejes clave, se han seleccionado (ﬁg 10) dos de los cuatro

Nuamero
de autos

200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000

Figura 9 — Evolucion del

0 . parque automotor del Distrito
1975 1980 1985 1990 1995 2000 Metropolitano de Quito (1975-
Afios 2000) .

Fuente: JPTP
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accesos al Distrito (Panamericana Sur y Norte), tres de los cuatro ejes centro-

periferia (la carretera que lleva a Calderén, la carretera que lleva a Tumbaco, la
autopista que lleva al valle de Los Chillos). En la ciudad se ha seleccionado la
mayor parte de las principales avenidas norte-sur; se trata de las avenidas Mariscal
Sucre, Prensa, Galo Plaza Lasso, 10 de Agosto, Shyris, América, Velasco Ibarra,
Napo, Maldonado, Tnte. Hugo Ortiz. Algunas arterias transversales (este-oeste)
también forman parte de los ejes clave; se trata de las avenidas Diego Visquez,
Granados, Eloy Alfaro (tramo sur), Universitaria, Patria, Pichincha, Rodrigo
de Chavez. Los tres tineles (San Juan, San Roque y San. Diego) son también
infraestructuras esenciales para las comunicaciones asi como 43 puentes situados

‘sobre los ejes clave. Finalmente también son elementos esenciales los nodos de las

redes de transporte publico; se trata del intercambiador vial El Trébol, de la Plaza
de Argentina, de La Marin, del terminal terrestre de Cumand4 y de tres estaciones
de transferencia del trole. Fuera de estos ejes, la mayorfa de os elementos clave
de la movilidad est4 concentrada en el espacio central y mds particularmente en
la periferia del centro histérico hasta la avenida Patria al norte.

4. 4. Vulnerabilidad de los elementos clave de las redes viales y de
transporte ‘ ' '

Para tener en cuenta su complejidad, la vulnerabilidad de los elementos clave de
las redes viales y de transporte ha sido analizada segin seis formas (intrinseca,
dependencia, exposicién a las -amenazas, alternativas, capacidad de control,
preparacién a las crisis). Este método? que considera a la par los factores que
acentdan y contrapesan la vulnerabilidad, se basa en amplia medida en las
informaciones entregadas por los técnicos y gestionarios encargados del transporte.
Los términos usados son por lo tanto los suyos y se refieren a infraestructuras .
sobre las que tienen manejo directo. En este sentido los interesados hacen
suyo el andlisis con mayor facilidad (en todo caso mucho més que un estudio
cientifico referente solamente a la exposicién de la ciudad a las amenazas).
En paralelo, se han utilizado diversos tratamientos SIG para completar el
andlisis de vulnerabilidad (exposicién a las amenazas, localizacién en relacién
a los itinerarios de transporte de productos peligrosos, conexidad, sinuosidad
y pendiente de los tramos viales...). La lectura cruzada de las diferentes formas
de vulnerabilidades ha permitido poner en exergo los elementos clave que son
particularmente vulnerables (este es el caso cuando las vulnerabilidades son altas
y escasamente compensadas), es decir aquellos que son mds susceptibles de dejar

8 Método desarrollado en el marco del programa general, y aplicado en otros campos (economia, poblacién, red
cléctrica y de aduccién de agua potable...). '
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de funcionar o de dejar de cumplir con su rol y perturbar considerablemente las
comunicaciones, elementos clave sobre los que habrfa que efectuar de manera
prioritaria acciones locales de reduccién de vulnerabilidad.

El acumulado de las seis formas de vulnerabilidad ha sido cartografiado (fig. 11).
De este andlisis se nota que, al compararlos con los otros elementos clave, los
grandes centros de transporte se muestran menos vulnerables pues no alcanzan
vulnerabilidad acumulada «alta» o «muy alta». En cambio entre los elementos
clave del aparato circulatorio urbano (ejes, puentes, tineles), resulta que los
accesos a la ciudad y los tuneles alcanzan los niveles «alto» y «muy alto» de
vulnerabilidad acumulada.

4, 5. Vulnerabilidad de la accesibilidad

El impacto del cierre de un eje clave, las consecuencias de la suspensién de un
servicio de transporte en una linea principal serdn tanto mds penalizantes para la
ciudad por cuanto estos elementos clave permiten acceder a lugares esenciales para
su funcionamiento y para su desarrollo. Los lugares esenciales son espacios que
retinen funciones urbanas estratégicas en diferentes campos (salud, educacién,
economyia...) por lo que deben ser accesibles para poder cumplir con su rol. Los
lugares esenciales del Distrito de Quito han sido identificados y presentados en
la obra: Los lugares esenciales del Distrito Metropolitano de Quito (D’Ercole &
Metzger, 2002).

En el Distrito, la accesibilidad habitual es muy heterogénea y estd limitada en
ciertos sectores, lo que plantea desde ya dificultades cotidianas. Dicho esto, es
sobre todo la reduccién de la accesibilidad ligada a las fallas de las infraestructuras
claves de las redes viales y de transporte, que pueden ocurrir a causa de deficiencias
intrinsecas o de algunos fenémenos externos (sismo, avalancha de lodo, grave
accidente vial, manifestaciones, disfuncionamiento en el sistema de semaforos...},
que hace presagiar graves problemas habida cuenta del aislamiento previsible
de algunas zonas o de la amplitud de los desvios que habria que efectuar para
acceder a ellos. Para ubicar las zonas cuya accesibilidad corre el riesgo de estar
més comprometida, se ha considerado la localizacién de los elementos clave de
la red vial mds susceptibles de volverse inoperantes dada su «alta» o «muy alta»
vulnerabilidad acumulada. Los niveles de reduccién posible de accesibilidad de
las diferentes zonas del DMQ han sido evaluados y cartografiados (fig. 12). Las
zonas que se muestran mds expuestas a un aislamiento aunque sea parcial son:
Opyacoto, Cumbaya, Miravalle y San Juan.

4. 6. Reflexi6n sobre los posibles riesgos
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Figura 12 — Nivel de reduccidn posible de la accesibilidad de las zonas en el interior del DMQ en
caso de pérdida de operatividad de los elementos clave mas vulnerables de la red vial

Fuente: Demoraes, 2004

Para la evaluacién de los riesgos se han considerado varios escenarios. Presentamos
un solo ejemplo en este texto: el de los posibles riesgos por el Distrito habida |
cuenta de la localizacién en las zonas mds expuestas a un aislamiento, aunque sea
parcial, de funciones urbanas estratégicas para el Distrito Metropolitano de Quito
(fig. 13). Este ejemplo es fruto de una situacion excepcional, que no se ha dado
hasta la fecha, pero que no deja de tener sentido en la medida en que fenémenos
susceptibles de provocar dafos mayores pueden afectar el drea metropolitana. Por
ejemplo, la erupcién del volcin Cotopaxi y los lahares asociados neutralizarian



Balance de los estudios urbanos (1985-2005)

La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Instalaciones y actividades esenciales para el
funcionamiento del Distrito

Educacion
A Universidad San Fransisco

Salud

W Clinica La Primavera

Abastecimiento y distribucion de alimentos

 Mercado de interés metropolitano {San Roque)
+ Supermercados o mercados

Abastecimiento y distribucion de electricidad

-¢- Planta de produccion hidroeléctrica de Cumbaya

Subestacion Selva Alegre

Telecomunicaciones (antenas)
911 y servicio del trolebus (antena comun)
4 Bomberos

4 EE.Q(Empresa Eléctrica de Quito)
+ Antena radio o de television

Economia

B Grandes empresas de vanguardia

Administracion municipal Figura 13 — Localizacidn
X Administracion zonal de Tumbaco de funciones urbanas
estratégicas para el DMQ en
Ejes viales mayores las zonas susceptibles de

- DMQ
[ Ciudad de Quito

) conocer una alta o muy alta
Zona susceplible de experimentar una fuerte o muy ., Do
fuerte disminucién de su accesibilidad reduccion de su accesihilidad

Fuente: Demoraes, 2004
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tres de los cinco principales acceso a la ciudad al arrastrar los puentes de la
Panamericana Norte, de la Carretera Interocednica y de la autopista Ruminaahui.
Unicamente los accesos por la Panamericana Sur y por la carretera nororiental
(La Independencia-Calacali) permanecerian operativos (Demoraes, 2002). Por
su lado, un sismo fuerte podria provocar el cierre de los accesos principales,
habida cuenra del desplome de las infraestructuras viales que tienen un rablero
aéreo. En efecto, frente a un sismo muy severo (PGA= 0,40 g) un tercio de las 90
infraestructuras registradas en el Distrito tienen més de 50 % de probabilidades
de tener danos moderados, extensos o completos (Atiaga & Demoraes, 2002).
En consecuencia los cuatro accesos por la Panamericana Norte, la Carretera
Interocednica, la autopista Ruminahui y la Panamericana Sur se encontrarian
probablemente fuera de servicio. El acceso se mantendria probablemente por la
carretera nororiental y por la antigua carretera a Conocoto (desde el valle de Los

Chillos).

La imposibilidad de acceder a una funcién urbana estratégica deja entrever
disfuncionamientos mds o menos graves. Por ejemplo, la imposibilidad de llegar
a la universidad San Francisco (fig. 13) en la que estdn inscritos cerca de 3 000
estudiantes (o sea 5 % de los efectivos de la ensefianza superior metropolitana) y
en la que trabajan varios centenares de personas (cuerpo docente, administrativo
y técnico) engendrarfa perturbaciones notorias de los cursos educativos, ranto
mds porque algunas materias solo son ensefiadas en este establecimiento!o,
ademds de reducciones de salarios debidas a los despidos técnicos coyunturales
en caso de aislamiento prolongado. En el mismo orden de ideas, una ruptura
de accesibilidad podria afectar duramente la economia del Distrito teniendo en
cuenta los problemas que confrontarian las empresas, en particular las empresas
grandes que son las que emplean mds de 20 personas y cuyo campo de actividad
corresponde a los sectores de punta o a los sectores ampliamente representados
en el Distrito que contribuyen a su desarrollo (comercio, construccién, servicios
a las empresas, floricultura, industrias ...)11. De manera general para una empresa,
el hecho de ver comprometida su accesibilidad contribuye en la mayoria de los
casos a crearle un perjuicio. En efecto sus empleados podrian tener dificultades
para venir a trabajar y las materias primas que necesita podrian ya no ser
entregadas. Podria, ademds, ya no poder enviar sus producciones. Los riesgos
inducidos son pues pérdidas de empleo, beneficios previstos no obtenidos,
pérdida de competitividad. Se ha registrado, en los sectores mds vulnerables,
a tres grandes empresas que dan trabajo a aproximadamente 500 personas. Se
encuentra una légica similar con los puntos de venta de alimentos organizados

10 [nstrumentacién biomédica, Microbiologia, Psicologia transpersonal.

1t Esta defnicion es la que da nuestra contraparte formada por economistas municipales.
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en flujos tendidos, en particular para los productos perecederos. Una pérdida
de accesibilidad provocarfa un desabastecimiento y globalmente una baja en la
clientela. En los seis sectores seleccionados se encuentran cinco centros principales
de distribucién, entre los cuales el mercado mayorista San Roque (fig. 13).

En funcién del escenario considerado (sismo, caida de cenizas, lahar), no
solamente podria verse comprometida la accesibilidad a las funciones urbanas
estratégicas. En efecto algunos fenémenos podrian igualmente engendrar dafios
a las funciones mismas, fuera de aquellos dafios ocasionados a las infraestructuras
viales. En este caso, el acceso a las funciones urbanas estratégicas serfa tanto mas
crucial por cuanto habria que proceder a reparaciones con el objetivo de reiniciar
los sistemas y mantener los servicios. En los seis sectores seleccionados se ha
repertoriado dos grandes instalaciones del sistema eléctrico metropolitano y gran
ntmero de antenas de comunicaciones. El Distrito cuenta con 59 antenas, 14 de
las cuales se encuentran en las alturas de la ciudad, en el sector F1 (San Juan, La
Libertad), sector habitualmente poco accesible y susceptible de encontrarse aislado
(fig. 13). Esta situacién puede plantear problemas si acaso se hacen necesarias

‘intervenciones para remediar las averias. Este caso es tanto mds preocupante por

cuanto esas instalaciones pertenecen a gestores de crisis (célula de crisis del 911,
bomberos) y a algunos organismos que se éncargan de los servicios primordiales
tales como la Empresa Eléctrica de Quito (EEQ) yla Unidad Operativa del Servicio
del Trolebds (UOST). El dafo de las antenas, dificil de resolver, teniendo en
cuenta su escasa accesibilidad podria provocar disfuncionamientos significativos
en las telecomunicaciones lo que serfa perjudicial para la organizacién de los
socorros, pero también para el mantenimiento de algunos servicios. En los
sectores privados de electricidad, la EEQ, que tiene dos antenas en el sector F1,
podria encontrar dificultades para coordinar las intervenciones de sus equipos de
técnicos en el terreno. La UOST podria igualmente encontrar graves problemas
para mantener en funcionamiento el trole. En efecto, este servicio de transporte,
habida cuenta que las unidades se succeden a un ritmo muy sostenido y de
los numerosos obsticulos susceptibles de ocurrir a lo largo de su recorrido, no
puede funcionar sin radio ayuda. La puesta fuera de servicio de las antenas de
radio y televisién podria también impedir la difusién de las informaciones a los
ciudadanos sobre las medidas y actitudes a tomar en caso de siniestro.

En cuanto a las dos grandes instalaciones del sistema eléctrico metropolitano,
es probable que podifan ocurrir cortes de electricidad a causa de sus fallas. Para
evaluar su posibilidad de fallas se ha utilizado un estudio realizado por D’Ercole
& Metzger (2004). Este estudio presenta la vulnerabilidad de las infraestructuras
esenciales del sistema eléctrico del Distrito de Quito, vulnerabilidad que se
presenta segtin las seis formas seleccionadas en todos los campos analizados
(intrinseca, exposicién a las amenazas y susceptibilidad de dafio, dependencia
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frente a otros sistemas, capacidad de control, preparacién a las crisis, alternativa
de funcionamiento). En una escala que va de 1 (vulnerabilidad nula o muy débil)
a5 (vulnerabilidad méxima), el transformador de alta/media tensién Selva Alegre
situado en la zona F1 (fig.13), presenta solamente una vulnerabilidad acumulada
de nivel 2 (vulnerabilidad bastante débil). En cambio, la central de produccién
hidroeléctrica de Cumbayi4 esta asociada a una vulnerabilidad acumulada igual
a 4 (alta vulnerabilidad). Los riesgos de fallas y las averias eléctricas inducidas son
pues comparativamente mds probables en el segundo caso.

Conclusién y perspectivas de la investigacién

Esta investigacidén que tiene necesariamente sus limitaciones!2 y que no habria
podido ser efectuada sin el apoyo incondicional de nuestra contraparte municipal,
en la medida en que esta tdltima nos permitié acceder a la informacién de sus
diferentes serviciosy de otros organismos, ha recibido unaacogidaextremadamente
favorable con ocasién de su presentacién en Quito, en octubre de 2004. Esta
investigacién aplicada que se basa en el establecimiento de una metodologfa
especifica dirigida hacia los elementos esenciales, nocién central en la definicién
del riesgo, es objeto de una publicacién reciente en castellano (Demoraes, 2005).
Este estudio ha permitido, en primer lugar, profundizar el conocimiento de la
movilidad de las personas en el seno de la capital del Ecuadoris y ha propuesto
un andlisis funcional detallado de la red vial teniendo en cuenta la distribucién
de la poblacién y de las actividades urbanas. Ha permitido ademds aportar una

nueva reflexién sobre los riesgos confrontados a los cuales estd expuesta una
ciudad teniendo en cuenta las reducciones posibles de accesibilidad ligadas a
la pérdida de operatividad de los elementos clave mds vulnerables de la red vial
urbana. En este sentido, el andlisis puede servir a sefialar las medidas que hay que
tomar en periodo de crisis (por ejemplo, en caso de sismo, sabiendo que algunos
puentes clave tienen mayor probabilidad de derrumbarse, es posible priorizar
el restablecimiento de las conexiones esenciales reconstruyendo primero estos
puentes). Los esclarecimientos sobre los posibles riesgos dan también pistas en
materia de planificacién preventiva. Se podria pensar hacer algunas inversiones
en materia de vias para mejorar la accesibilidad de algunos sectores que tienen
las funciones urbanas estratégicas mds expuestas al aislamiento. A este respecto,
la construccién de la carretera de acceso al nuevo aeropuerto permitird reducir

12 Estas limitaciones se refieren a la falta de precisién de los mapas de amenazas, al carécrer experimental de
los métodos de identificacién de las infraestructuras claves de las redes'vial y de transporte y del acumulado de
vulnerabilidades, al hecho que el transporte de mercaderia no haya sido tomado en cuenta...

13 Anteriormente no existia ninguna sintesis sobre este tema.
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considerablemente las posibilidades de aislamiento en el valle de Tumbaco y
Cumbayi.

La reproduccién del método podria ser considerada en otras ciudades de América
Latina, con algunas adaptaciones en funcién del contexto local y también en
funcién del tamafio de la ciudad. En efecto, en.otras ciudades existen otros modos
de transporte publico (metro, tren de cercanias, tranvia...) y las infraestructuras
clave (como también sus vulnerabilidades) serdn por consiguiente diferentes.
Por otro lado, en ellas'el'lugar del automévil también puede ser mucho mas
importante que en quito.: En lo que atafie a la identificacién de los elementos
materiales esenciales de la movilidad, la aplicacién del método en metrépolis
mds grandes implicarfa la definicién de niveles diferentes en la medida-en la
que la nocién de elemento esencial est4 estrechamente asociada a la nocién de
escala. Finalmente, proceder a optimizar el método, recurriendo por ejemplo
al tratamiento de imdgenes satelitales, permitirfa facilitar la ubicacién de
los lugares esenciales (zona industrial, sector de concentracién de antenas de
telecomunicaciones, zonas comerciales...).

Lista de las siglas

CNT: Consejo Nacional de Trénsito
CPTP: Consejo Provincial de Transito de Pichincha
DMQ: Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ)

DMT: Direccién Metropolitana de Transporte y Vialidad (MDMQ)
DMTV:  Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda (MDMQ)
DNT: Direccién Nacional de Transito (Policia Nacional del Ecuador)
EEQ: Empresas Eléctrica de Quito

EMOP-Q: Empresa Metropolitana de Obras Piblicas de Quito (MDMQ)
EMSAT:  Empresa Metropolitana de Servicio y Administracién de Transporte

(MDMQ)
-HCPP: Honorable Concejo Provincial de Pichincha
IGM: Instituto Geogréfico Militar
INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
IRD: Institut de Recherche pour le Développement (ex-Orstom)
JPTP: Jefatura Provincial de Transporte de Pichincha (Policia Nacional
del Ecuador)’

MDMQ:  Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

"‘MOP: Ministerio de Obras Pablicas

SIG: Sistema de Informacién Geogréﬁco
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UPGT: Unidad de Planificacién y Gestién del Transporte (MDMQ), hoy
EMSAT
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Mesa Redonda 1 i
Balance de la cooperacién entre el IRD
y el Municipio de Quito*

1. Implementacién de la cooperacién entre el Orstom y el
Municipio de Quito

A mediados de los afios 1980, en un contexto de crisis de gestién de la ciudad,
dificil de manejar por el elevado crecimiento urbano, se puso en marcha un
proyecto innovador: el programa «Atlas Informatizado de Quito» (AIQ), cuyo
producto final serfa la publicacién del Arlas Infogrifico de Quito. Se emprende
gracias a la colaboracién entre varias instituciones ecuatorianas y el Orstom. El
Instituto Geogrifico Militar (IGM) tiene por objetivo automatizar su cartografia
y. el Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH) el de promover la
investigacién a largo plazo. En un primer momento, el municipio no participa
en el proyecto; en un segundo tiempo considera que este puede desembocar en
la implementacién de una herramienta eficaz de gestién urbana. La firma de
un convenio entre el Orstom y el Ilustre Municipio de Quito (IMQ) en 1988
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* El texto de la Mesa Redonda ha sido elaborado por Nury Bermidez Arboleda, FLorent Demoraes, Robert
D’Ercole y Tania Setrano. La Mcsa Redonda ha sido animada por Maria Augusta Ferndndez, Marc Souris,
Merco Vinicio Tupiza, René Vallejo y Jeanett Vega Calderén.
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permite iniciar e institucionalizar la cooperacién. Aunque esta asociacién oficial
entre el Municipio y el Orstom tardé en implementarse, varios participantes
han subrayado que la cooperacién entre estas dos instituciones permitié definir
mejor los objetivos del proyecto y su participacién cientifica y técnica respectiva.
Se destaca también que el desarrollo del SIG Savane (hoy en dia SavGIS) y la
actualizacién y explotacién de la base de datos georeferenciados asociada a él
han sido los elementos claves que han permitido estructurar y perennizar la
cooperacién interinstitucional.

De manera general, el balance de la cooperacién Orstom-IRD/IMQ-MDMQ
se juzga muy positivo ya sea en materia de conocimiento de la ciudad de Quito,
de su medio ambiente, de su vulnerabilidad frente a mdltiples riesgos como en
materia de andlisis y de comprensién de las pricticas cotidianas de movilidad.
Esta colaboracién ha dado lugar a numerosos intercambios cientificos, a una
reflexién permanente, a una transferencia de tecnologfa y de métodos y a la
formacién de numerosos investigadores y técnicos ecuatorianos y franceses.

2. Desarrollo del SIG SavGIS (Savane), instalacién de una base de
datos georeferenciada municipal y transferencia de tecnologia

La cooperacién interinstitucional ha sido muy fructifera. En un primer
momento, la explotacién de los censos de 1982 y de 1990 y la elaboracién del
Atlas Infogrifico de Quito basada en la tecnologfa SIG del sistema SzvGis han
permitido implementar las metodologfas, las técnicas y desarrollar las capacidades
del programa SIG. El grupo de trabajo constituido en torno al AIQ ha 31d0
pionero en la utilizacién de los SIG en Ecuador.

Esta transferencia de tecnologfa no dejé de plantear problemas, en razén de
algunas inercias administrativas que retardaron el inicio del proyecto y en razén
de la «sobreexplotacién» de la tinica estacién de trabajo enviada de Francia, que
servia tanto al desarrollo del programa como a la explotacién de los datos. Ademds,
la edicién y la impresién del AIQ pueden ser calificadas de «épicas» debido a las
limitaciones informdticas de ese entonces. El atlas, que fue terminado con tan
s6lo 20 meses de atraso (), fueel primero en proveer datos georeferenciados y una
visualizacién geogréfica y gréfica de los datos. Después, esta obra ha constituido
una excelente herramienta de apoyo para la planificacién y la gestién urbana,
aunque no haya tenido una amplia difusién. En los afios 1990, las necesidades de’
la gestién urbana hicieron necesaria la evolucién del SIG SzvGIS. Estas mejoras
del programa informitico «a la carta» fueron posibles gracias a que este SIG
era evolutivo —en funcién de la demanda local y abierto a la investigacién en
un marco de cooperacidn—; en efecto, no se trataba de un simple programa
comercial y despersonalizado concebido en el Norte.
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La concepcidn interna del SIG SavGIS, basada esencialménte en el manejo por
un administrador de una base de datos centralizada, consultable desde diferentes
puntos, y la cooperacién a largo plazo entre la Unidad de Estudios Urbanos
del IMQ-MDMQ —luego Municipio del Distrito Metropolitano’ de’ Quito
(MDMQ)— y el Orstom-IRD han permitido mantener un banco de datos
urbanos extremadamente rico que cubre cerca de 15 afios. En efecto, después
que se terminé' el AIQ, varios programas IMQ'se han sucedido’ (AIQ; medio
ambiente urbano, riesgos y vulnerabilidad). El conjunto de ‘estos programas,
asf como las investigaciones municipales, han utilizado y han contribuido a la
alimentacién y a la actualizacién de la base de datos manejada por el SIG SavGIS.
Los importantes esfuerzos consentidos en estos tltimos afios para documentar los

' datos (constitucién de los metadatos) permiten garantizar la utilizacién futura de

las informaciones.

Ademis, la cooperacién entre las dos instituciones ha permitido concebir y

desarrollar un sitio municipal en Internet. Asi, en 1995, el Municipio de!Quito

~ fue la primera municipalidad ecuatorianaen disponer de una pigina en la Web.

t

" 3. Conocimiento de la ciudad, de su medio ambiente, de sus

* vulnerabilidades, de los riesgos afrontados y de la movilidad

_ Los diferentes programas llevados a cabo por el IMD-MDMQ y el Orstom-IRD
- (AIQentre 1988y 1992, Medio Ambiente Urbano entre 1994y 1997, Sistema de

Informacién y Riesgos entre 1999 y 2004) han permitido acumular datos sobre el

~ espacio metropolitano, sus vulnerabilidades, los riesgos afrontados y la movilidad

cotidiana de los qultenos Tratados y analizados, estos datos han permitido
perfeccionar el conocimiento de la aglomeracién quitefia y forjar herramientas
de ayuda para la decisién, la planificacién y la gestién de la aglomeracién (Plan
General de Desarrollo Territorial, Plan Maestro de Transporte). Estos datos
también han permitido instalar varios observatorios (observatorio urbano,
observatorio de seguridad civil, observatorio de movilidad).

La interpretacién de los datos ha desembocado en la realizacién de numerosas

~ publicaciones en castellano entre las cuales: el Atlas Infogrdfico de Quito (edicién

bilingiie), 1992; El medio ambiente urbano de Quito, 1996; Perfiles ambientales
de Quito, 2001; Los lugares esenciales del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ),

© 2002; La vulnerabilidad del DMQ, 2004; "Movilidad, elementos esenciales ¥ riesgos

en el DMQ, 2005. También se han producido. informes temiticos consultables en
la biblioteca de la Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda. Sin embargo,
algunas producciones no han tenido amplia difusién y no han sido plenamente
utilizadas en una 6ptica de planificacién y de gestién urbana. Adems, algunos
estudios (en particular los informes inéditos) siguen siendo poco conoc1dos por

el gran piblico.
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Finalmente, la cooperacién interinstitucional ha permitido mejorar de manera
significativa el intercambio de datos. Asi, por interés comun se ha facilitado
la circulacién de la informacién entre las bases de datos SIG manejadas por
diferentes instituciones.

4. Transferencia de métodos, formacion de investigadores y de
técnicos locales

La cooperacién entre las dos instituciones, que se inscribe en el tiempo (de
1988 a la fecha), ha permitido transferir los métodos de investigaciéon que han
influenciado de manera duradera la manera de enfocar la gestién de la ciudad y
de efectuar las investigaciones urbanas. Esta influencia ha sido institucionalizada,
en la medida en que numerosos técnicos e investigadores que colaboraron en
los primeros programas siguen trabajando en el municipio. Esta cooperacién
ejemplar ha facilitado el nacimiento de una cultura de la investigacién urbana y
la sensibilizacién a la geografia aplicada y a la cartografia temética. También ha
originado la diversificacién del perfil del personal municipal que ahora cuenta no
sélo con arquitectos sino también con geégrafos y cartégrafos.

La adopcién progresiva de los métodos de trabajo por parte de los ecuatorianos
ha sido larga y a veces dificil, en la medida en que el perfil de los investigadores
del Orstom era muy diferente del perfil del personal de las instituciones locales
y en que los objetivos de cada institucién parecian a veces contradictorios (en
particular durante la realizacién del programa AIQ). Para llevar a cabo algunos
programas, ha sido necesario a veces ajustar la investigacién a las necesidades
inmediatas del municipio quien no estaba satisfecho solamente por el aporte
metodolégico sino que deseaba mds resultados concretos, susceptibles de apoyar
la planificacién y gestién mumc1pal

Ademds de la durabilidad de la cooperacién entre las dos instituciones, el
hecho que los investigadores del Orstom-IRD hayan estado siempre trabajando
en los locales municipales permitié asegurar un contacto permanente con
el personal ecuatoriano; los intercambios cientificos, la reflexién intelectual,
el enriquecimiento mutuo y la durabilidad de los vinculos también se vieron
favorecidos. Igualmente, dia a dia se pudo garantizar la formacién de los jévenes
investigadores ecuatorianos. Después de algunos afios son numerosos quienes, al
haber alcanzado cierta madurez intelectual se han visto confiar responsabilidades
cada 'vez més importantes, incluso campos completos de la investigacién
municipal. Muchos de estos jévenes forman parte hoy en dia de los cuadros del
municipio de Quito o de otras instituciones locales.

Finalmente, varios gedgrafos ecuatorianos, que recibieron el beneficio de una
beca, han podido ir a Francia para completar su formacién durante los «afios
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Balance de la cooperacion entre el IRD y el Municipio de Quito

AIQ». Los programas siguientes también han permitido formar investigadores
tanto ecuatorianos como franceses; algunos han obtenido —o van a obtener—
diplomas universitarios, licenciaturas y titulos de ingeniero en Ecuador; DEA
(Diploma de Estudios Profundizados) y tesis de doctorado en Francia.

Conclusién

La asociacidn cientifica entre el IRD y el MDMQ es un ejemplo de cooperacién
internacional horizontal; fructifera, basada en la confianza; su influencia es
duradera y su éxito ya no necesita demostrarse. La cooperacién interinstitucional
es particularmente apreciada, no sélo a través de los resultados, sino también
habida cuenta de la manera c6mo fue efectuada. Los participantes han subrayado
igualmente que la cooperacién tiene por objetivo desarrollar el conocimiento, las

. tecnologias y formar al personal; estos objetivos se han cumplido en el marco de

esta notable asociacién. Finalmente, se ha podido conciliar investigacién urbana
y gestién cotidiana de la ciudad: los participantes han insistido sobre este éxito,
que no estaba asegurado en los afios 1980.

El IRD no busca a toda costa la durabilidad de los programas y la prosecucién
de la cooperacién con una misma contraparte institucional. En efecto, después
de varios afios de colaboracién, la contraparte local debe poder funcionar de
manera auténoma. Sin embargo, cuando se desarrolla una tecnologia de tipo
SIG, es necesario razonar a largo plazo: en efecto, de otro modo cualquier
interrupcién de la cooperacién puede provocar una ruptura perjudicial, técnicay
cientificamente, a la conttaparte. En la actualidad se trata de saber de qué manera
el IRD considera adecuado proseguir su colaboracién con el MDMQ y pensar el
futuro con este socio privilegiado, tanto en materia de evolucién del SIG como
en la definicién de otros campos de cooperacién cientifica y técnica. |
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Reflexidn cientifica y negociaciones

interinstitucionales: gestacidn, |
desarrollo y resultados del programa

«Atlas Informatizado de Quito» (AIQ)

Marfa Augusta Ferndndez

Se'trata de mostrar que la sostenibilidad se va construyendo durante la vida de un

* proyecto, pero para ello necesariamente debe ser contemplada en el planteamiento

inicial, tanto en la formulacién misma del proyecto, como en la estructura

" institucional responsable de su desarrollo e implementacién. Para el caso del

programa «Atlas Informatizado de Quito» (AIQ) y de la obra Atlas Infogréfico
de Quito, esto se consiguié. El planteamiento del proyecto adquirié madurez
luego de 3 afios de reflexién cientifica y negociaciones interinstitucionales. Pocos
proyectos que buscan cambios de conductas politicas y técnicas mantienen
tiempos de preparacién’ tan prolongados. Para el caso presente, resultd ser la
clave para asegurar el futuro del mismo. Contribuyeron a los resultados exitosos
el cumplimiento de los acuerdos por parte de las instituciones participantes, y
cambios de politicas y de conductas institucionales que se fueron operando en
las mismas organizaciones durante el proceso de desarrollo hasta su finalizacién,
gracias a un proceso penoso de alrededor de 7 afios.
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1. Estructura institucional

En 1984, el Orstom (hoy IRD) propuso al Instituto Panamericano de Geografia
e Historia (IPGH) la generacién de una herramienta de gestién urbana. Se
sucedieron versiones del proyecto en las que se fueron enfocando los objetivos,
ajustando las participaciones institucionales y los recursos que cada institucién se
comprometerfa a entregar. Por requerirse de cartografia bsica, fotografias aéreas,
puntos geodésicos, etc., era necesaria la participacién del Instituto Geogriafico
Militar (IGM), y este a su vez, consideraba ventajosa la posibilidad de obtener la
cartografia automatizada de Quito. Se necesitaba la participacién del principal
beneficiario que era en ese entonces el Ilustre Municipio de Quito (IMQ), hoy
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ). Se ofrecié entregar al
Municipio todos los productos resultantes de la investigacién, pero se necesitaba
que el personal municipal participara en su desarrollo para que aprendiera a
utilizarlos. El MDMQ inici6 las negociaciones con la Direccién de Avaltos y
Catastros, mas, por la dificultad en mostrar cuéles serfan los resultados operativos
de este proyecto, la Direccién fue reticente a aceptar las diversas propuestas que
se realizaban. Durante unos 3 afios de negociaciones fallidas con el IMQ, las
otras tres instituciones continuaban trabajando, pero con un marcado desinimo
por la falta de participacién del Municipio. Hasta que se propuso el proyecto a
la Direccién de Planificacién, quien acepté con muchas reservas en ese entonces.
Este tltimo hecho hizo viable la firma del convenio de cooperacién entre el
Orstom, el IMQ, el IGM y el IPGH en 1988 que establecia como fecha de

finalizacién el afio 1991.

En una situacién de inestabilidad politica y social, el proyecto pasé por 3
administraciones municipales, 8 administraciones dél IGM, 2 administraciones
del Orstom-Ecuador, y una administracién del IPGH-Ecuador. Cada entidad
tenia una situacién institucional respecto al proyecto. Ahora me parece que
las' autoridades del Orstom no alcanzaban a comprender la dimensién real del
proyecto. El IGM querfa entrenar a su personal en digitalizacién y obtener las
bases de datos, era lo tnico que importaba, por tanto su apoyo en otras dreas
era limitado. En el Municipio, méds que en las otras instituciones, el cambio
de autoridades marcaba cambios en los procesos de negociacién y atn durante
la ejecucién del proyecto. En el periodo de construccién constituido por
construcciones abstractas, se vivia el desinterés total. Sin embargo, cuanto mds
concretos se volvian los productos del proyecto, més interés mostraban las
autoridades a la vez que menos paciencia por la fecha de culminacién. Se veia la
importancia politica dada a una herramienta novedosa que llamaba la atencién.

Las instituciones proveyeron recursos en especie. El IGM contribuy6 con locales,
informacién, investigadores y personal de apoyo; el Orstom con equipos e
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

Gestacidn, desarrollo y resultados del programa «Atlas Informatizado de Quito» (AIQ)

investigadores; el IMQ con informacién e investigadores; y el IPGH con equipos,
investigadora y personal de apoyo.

Ahora podemos vér que el periodo entre la propuesta del proyecto y su formaliiacién
—que por su prolongaciéni parecfa ser funesto—, solo significé ventajas. Permitié
perfeccionar el enfoque del proyecto y reflexionar sobre los datos disponibles,
validdndolos. Se dio el tiempo suficiente para dialogar con las otras instituciones
generadoras de informacién como el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), las universidades, etc. Y, a partir de didlogos sostenidos en el tiempo, se
fueron sentando las bases para la sostenibilidad' del mismo.

2. De objetivos a resultados

Una idea completamente nueva para el 4mbito latinoamericano fue propuesta:
la de generar informacién e instrumentos para‘ la gestién local, a partir del
desarrollo de herramientas informdticas, nuevas metodologfas de tratamiento
de la informacién y de la construccién de bases de datos georeferenaadas El
proyecto proponfa vincular objetivos de investigacién cientifica con objetivos
operacionales. Esta compatlblhdad de objetivos fue la que generé dificultades
que desembocaron en la extensién de los tiempos de negociacién.

Los objetivos de un proyecto cientifico podrian no ser compatibles con objetivos
operacionales. Construir conocimiento requiére tiempos diferentes a los que se
necesitan para implementar procesos institucionales. Sin embargo, en el caso
del AIQ, se consiguié vincular lo cientifico con lo operacional. Efectivamente,
coyunturas favorables y rupturas temporales ‘fueron marcando el camino que,
con dificultades, permitié alcanzar lo que ahora reconocemos que fue. proyecto
exitoso y que se ha convertido en la actualidad en la Unidad de Estudios del
MDMQ.

Los objetivos especificos del proyecto, que combinaron la investigacién cientifica
con la puesta en operacién de una herramienta de gestién local, fueron:

*  Desarrollo de una herramienta de tratamiento de informacidn georeferenciada: el
Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) Savane (hoy SavGIS) estaba en una
etapa inicial de desarrollo. La demora en la entrega de la estacién de trabaJo,
por parte del IRD, hizo que varias aplicaciones se desarrollaran en Francia.
Algunos productos fueron impresos para su posterior utilizacién en Quito. A
partir de la llegada de la estacién y del conceptor de Savane, las aplicaciones
fueron desarrolladas en Quito. Las investigaciones que se sucedian durante
la ejecucién del proyecto fueron exigiendo del conceptor la creacién de
herramientas que pasaban a ser aplicaciones tipicas de la gestién urbana.
Ademis, otros proyectos de diversa indole, ejecutados por las instituciones
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participantes,” decidieron aprovechar las potencialidades de Savane como
herramienta, lo que redundé en el incremento de las potencialidades del
software. Dificilmente se podra repetir esta suerte de «aplicaciones a la carta»
que tuvimos durante el desarrollo del SIG francés.,

Al fin del proyecto, el SIG Savane habfa desarrollade todos. los mddiilos
necesarios para hacerlo una poderosa herramienta de gestién urbana,
incluyendo capacidades de edicién y.de compatibilidad de bases de datos en
otros formatos. Mas, trabajaba en una sola estacién, pues no estaba preparado
para compartir las bases de datos, y no aceptaba bases de datos digitalizadas
en otros formartos.

180 Actualmente, el MDMQ continda con SzvGIS, en versién multiusuario, con
bases de datos compartidas.

El proceso de construccién de la herramienta informdtica coincidié con la
aparicién en el mercado de otro SIG, Arcinfo. Se realizaron reuniones de
coordinacién para proponer a las entidades municipales que utilizaran el
mismo software. Esto no fue posible antes y no ha sido posible ahora. Arcinfo
ha sido implementado en otras dependencias y empresas municipales. Savane
contintia siendo el software del sistema de informacién urbano del MDMQ.
Los investigadores municipales se ratifican en las bondades del sistema para
tratamientos complejos de informacién.

A la vez que se desarrollaba el SIG Szvane, se debian construir las bases
de datos georeferenciadas. Por falta de una estacién de trabajo, que para
ese tiempo eran dificiles de conseguir, se conté con un tiempo adicional
no previsto para la recopilacién y la validacién de la informacién tanto
cartogréfica como alfanumérica. Las limitaciones tecnoldgicas se convirtieron
en ventajas al disponer de tiempo y recursos para reflexionar sobre las fuentes
de informacién y su compatibilidad porque los datos venian referidas a
diferentes bases cartograficas, la temporalidad era muy variada, las precisiones
diversas y las escalas desde 1:1 000 hasta 1:50 000. -

Anecdético fue el hecho de que, por el terremoto de marzo de 1987, el
Orstom consideré que era necesario dar «ayuda humanitaria al pais» y envi6
el equipo informitico. A partir de la recepcién del equipo, se inicié otra etapa,
la construccién de las bases de datos.

Se digitalizé la cartografia censal y se cargé el censo de 1982. También se hizo
lo mismo, a partir de la cartografia convencional, para la informacién sobre el
emplazamiento fisico dela ciudad, sobre amenazas naturales y socio-naturales,
se gener6 informaci6n socioeconémica especifica para cada investigacién. Se
incluyé informacidn sobre el fenémeno urbano y las limitaciones geograficas
del emplazamiento de la ciudad, funcionamiento y disfuncionamiento,
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dindmicas y desigualdades intra-urbanas, organizacién espacial y segregacién

funcional.

La base de datos principal estaba constituida por unas 11 000 manzanas y 40
variables con sus respectivos atributos. Actualmente, la Unidad de Estudios
e Investigaciones del MDMQ trabaja con una base de datos que incluye
las 4reas consolidadas de todo el Distrito Metropolitano y la base de datos
principal cuenta con unas 400 variables y cada una con su respectivo cofljunto
de atributos.

* Desarrollo de metodologias para la actualizacion de datos: uno de los logros mds
significativos fue la firma de acuerdos 1nter1nst1tuc1ona.les que comprometia a
las instituciones generadoras de: informacién, a utilizar como base cartografica
la misma que empleaba la Direccién de Planificacién del IMQ. Se definié
el concepto de manzana para compartirlo con institticiones como el INEC,

181

institucién que pasé a dividir sus sectores zonales sobre una cartografia mds

actualizada tomando en cuenta la divisién ma'r'}zanera de la cartografia del

IMQ. |
Se desarrollé una metodologia para el seguimiento de la expansién de la
poblacién urbana en periodos inter-censales, utilizando imdgenes de satélite.
Esta metodologfa mostré ser barata y de gran precisién porqué dio un error
de alrededor del 2 % comparado con el censo de poblac1on disponible. Esta
metodologia no fue utilizada.

+

En el Atlas se publicaron las metodologias de levantamiento de informacién
y de explotacién de los datos para que sirviera como guia en la generacién y
tratamiento de los datos. El libro no ha sido utilizado en este contexto.

L4
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o Formacidn de recursos humanos: el personal as1gnado por el Municipio de Quito,
luego de la firma del convenio, consté de 2 Jovenes arquitectos asignados
a tiempo completo al proyecto. El IGM asigné una ingeniera geografa y 2
fotogrametnstas El IPGH asigné una mgemera gedgrafa. En ese entonces
no existfa en Ecuador una escuela de Geograﬁa Aplicada como ex1ste en la
actualidad en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE). Las
desigualdades en cuanto a capacidades de investigacién eran muy marcadas.
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El intercambio con los investigadores franceses, a partir de sesiones semanales
de reflexion para lainvestigacién, para compartiravances de las investigaciones,
influyé en las técnicas de investigacién de los ecuatorianos. Se realizaron

- formaciones en el exterior. Los digitalizadores de cartograffa se formaron en el
trabajo con la asistencia del conceptor de Savane. El mas marcante mecanismo
de formacién fue el intercambio cotidiano interdisciplinario mantenido por
un largo periodo de tiempo.
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El Municipio contrat$ al personal del IGM que participé en el proyecto.
En la actualidad 4 personas que participaron en el proyecto forman parte de
la Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda del MDMQ. Ello ha
permitido que el proyecto se institucionalice.

Para los otros investigadores ecuatorianos, el trabajo con los investigadores
franceses les dio un estilo diferente de generar conocimiento. Actualmente
trabajan en instituciones nacionales e internacionales, vinculados con la
geografia y los sistemas de informacién geografica.

o  Elaboracién’ del Atlas Infogrifico de Quito: este libro, ademds de analizar
exhaustivamente a la ciudad, estaba orientado a demostrar c6mo se podian

182 explotar las bases de datos. Se editaron ejemplares en espafiol y francés, que
fueron distribuidos en centros educativos y en entidades publicas. Pasé a ser

un documento de referencia en las universidades.-

Este documento fue un aporte cientifico que adn tiene validez no solo por
la informacién histérica que contiene sobre la ciudad, sino por los métodos
de recopilacién y andlisis de la informacién que se describen con detalle.
Considero que dentro del contexto ecuatoriano, este aporte cientifico ain
no ha sido superado. Lamentablemente no ha sido aprovechado en toda su
magnitud.

*»  Construccion de las bases iniciales de un observatorio urbano: el planteamiento
del proyecto vislumbraba desde el inicio que los resultados sirvieran en el
largo plazo. El compromiso de entrega de todos los resultados al Municipio
para que los utilice ya era un indicador de esta visién de sostenibilidad. Sin
hacer referencia a la figura institucional, se planteaba al IMQ la necesidad de
contar con un observatorio urbano —concepto poco utilizado en esa época
en todo el mundo— que explote los datos y se encargue del mantenimiento
de los mismos.

Cerca del fin del proyecto, la administracién municipal vio en los productos
concretos que empezaban a generarse la posibilidad de contar con una
verdadera herramienta de gestién. Por tanto, pasé el Municipio a presionar a
los investigadores y a las instituciones para que se entregara el proyecto, que
 estaba atin en ejecucién, al gobierno local. Esta premura no coincidia con
el cumplimiento de los objetivos cientificos, a los cuales todavia habia que
dedicarles més tiempo. Sin embargo, las presiones politicas pudieron més
-que las cientificas. El IMQ contraté al personal del IGM que habia sido
entrenado en el proyecto, se le entreg el equipo informatico y las bases de
daros. El Orstom firmé otro acuerdo de cooperacién para continuar apoyando
al municipio en el desarrollo de esta actividad. Se constituyé el Sistema

Urbano de Informacién Municipal (SUIM) dependiente de la Direccién de
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Gestacidn, desarrollo y resultados del programa «Atlas Informatizado de Quito» (AIQ)

Planificacién. Con este paso, que significé otra ruptura entre los gestores y los
investigadores, se habia dado el paso que concreté lo que seria un observatorio
urbano apenas esbozado.

Conclusién: los resultados de hoy

Fue muy dificil entrar en la planificacién municipal con el estilo francés de
produccién de conocimiento. Ahora, después de ccaso 20 afios del inicio de esta
aventura, vemos que el estilo de planificar en el Municipio va impregnado de
buena parte de esta influencia francesa de generar conocimiento y documentos
para la toma de decisiones. En investigacién, como en la parte operacional, el
personal se ha ido entrenando en el trabajo con los franceses, que atin mantienen
un acuerdo de cooperacién hasta el 2004. Se han sucedido proyectos de menor
envergadura pero que han mantenido el contacto permanente con esta manera
de construir conocimiento.

No deja de sorprender que la Unidad de Estudios e Investigacién de la Direccién
deTerritorio y Vivienda, que fue anteriormente el Sistema Urbano de Informacién
Municipal, y este a su vez fue el programa «Atlas Informatizado de Quito,
todavia guarde fidelidad cientifica al conservar como herramienta principal de
tratamiento de datos el software Savane, cuando otras entidades municipales
se han equipado con otro tipo de software.iTambién se mantiene el personal
clave que formé parte del proyecto inicial. Otro aspecto de cambio profundo es
el perfil profesional en la planificacién municipal. Siempre fue exclusivamente
de arquitectos. Ahora se ha diversificado. Se encuentran gedgrafos, ingenieros
gebgrafos y otros especialistas que estin enriqueciendo los resultados de las

‘investigaciones y de la gestién en la planificacién del territorio.
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Balance de un intercambio cientificoy ~ '®

técnico binacional e interinstitucional

Jeanett Vega Calderén

Todo proceso de cooperacién genera un intercambio de conocimientos y
experiencias que se traducen en un resultado, cuya evaluacién determina el grado
de aporte y sus perspectivas.

~ Aplicar este ejercicio al proyecto «Atlas Informatizado de Quito» (AIQ), nombre

inicial del proyecto objeto de nuestra evaluacién, después conocido como Sistema

Urbano de Informacién Metropolitana (SUIM) y hoy Unidad de Estudios e

Informacién Metropolitana, resulta més alld de gratificante, pues como pocas

. experiencias de tipo binacional e interinstitucional, tiene un balance, a no
- dudarlo, positivo.
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

* El proyecto AIQ, le dio al Ecuador, en particular a Quito, el beneficio
de ser la primera ciudad en el pais que contaba con un sistema de
informacién georeferenciado quele permitié modelar sus caracteristicas
fisicas, econdmicas y sociales para entender su problemdtica y facilitar
las soluciones.

* Se cre6 y transfiri6 tecnologia; se desarrollé e intercambié6
conocimientos.

* El AIQ gener6 las primeras discusiones sobre una nueva tecnologfa,
sembré y multiplicé las experiencias.
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* Dio como resultado un grupo humano integrado, sélido y productivo
que adn soporta, mantiene y ha continuado desarrollando el proyecto,
haciéndolo crecer hacia un Sistema de Informacién Municipal.

* Esa no dudarlo, el origen de los sistemas de informacién que operan
ahora en el pais, en los distintos municipios, en las empresas de servicios
bésicos, como agua potable, energfa eléctrica, censos, etc.

Si bien la filosoffa, la metodologia, el uso y las aplicaciones de la tecnologia
generada en el proyecto fueron bien asimilados en el pais, existe una gran
interrogante: ;por qué el uso del software Savane, uno de los importantes aportes
del proyecto, no se ha podido multiplicar, pese a ser extremadamente 4gil,
practico y de facil aprendizaje? ;Acaso estd condenado a ser conocido y usado
inicamente en los proyectos auspiciados por el IRD?

Son inquietudes que le compiten al IRD el despejarlas y clarificar el panorama de
quienes desearfamos saberlo mds conocido y utilizado por muchos usuarios, que
también podrian beneficiarse de sus bondades.




Apologia de un paso hacia la 187

modernidad

Joe Tupiza

El costo de la vida

Es imposible atravesar la vida
sin que un trabajo salga mal hecho,

L4
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sin que una amistad cause decepcién,
sin padecer algtn quebranto dé salud,
sin que un amor nos abandone,

sin que nadie de la familia fallezca,
sin equivocarse en un njegocio.
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Ese es el costo de vivir. Sin embargo

lo importante no es lo que suceda,

sino, c6mo se reacciona.

Si te pones a coleccionar heridas

eternamente sangrantes, vivirds como un;‘ pdjaro
herido incapaz de volver a volar.

Anénimo

La modernidad se construye en el tiempo con el esfuerzo y empefio de michos.
Es asi como hace ya 15 afios, tuve la oportunidad de ser parte de un proceso
de desarrollo informdtico experimental e innovador, el sistema de informacién
geografico Savane (SavGIS, actualmente). Mi trabajo se inicié como digi:tador,
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un trabajo totalmente mecénico que realizaba bajo la supervisién de Marc Souris,
el conceptor del SIG Savane. Poco a poco fui aprendiendo sobre el sistema, al
mismo tiempo que esta herramienta se desarrollaba y evolucionaba, hasta llegar
a ser administrador de la base de datos del SIG. Una importante funcién me
fue asignada, que he cumplido durante todos estos afios con mucho carifio y
dedicacién aunque nunca estaré seguro si con la eficiencia que una herramienta
de esta dimensidén requiere.

Pero, rememorando en el tiempo todo comenzé con el «Atlas Informatizado de
Quito» un convenio entre el Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(IPGH), El Instituto Geogrifico Militar (IGM), el Municipio de Quito IMQ)
y el Orstom (hoy Instituto de Investigacién para el Desarrollo-IRD), cada uno
aportando en este proyecto su capacidad técnicay humana. Fue hacia los anos 1990
cuando me inicié en este empefio, como funcionario del IGM. Varios sobresaltos
tuvo que pasar el proyecto que se gestaba: cambié de sede del IGM, sdbitamente
pas6 al Municipio de Quito, y con él varios funcionarios migramos también
de trabajo, movidos por el interés en el aprendizaje de una nueva herramienta
innovadora y novedosa. Fue as{ como Savane nacié y migré encontrando una
buena morada, la Direccién de Planificacién del Municipio de Quito, un espacio
que la acogié y que entendié de inmediato que esta herramienta cumplia muy
bien los requerimientos de la investigacién urbana para una buena planificacién
de la ciudad y su regién. ,

iCuantas anécdotas guarda este proyecto! Hacia los afios 1990, construir una
base de datos espacializada de la ciudad de Quito, era todo un reto. Con
herramientas que en la actualidad son muy obsoletas: mesas digitalizadoras,
estaciones Sun con sistema operativo Unix con capacidad de almacenamiento
de 80 Mo, se fue construyendo un sistema urbano de informacién de Quito. Se
digitalizaba en varios turnos porque solo se contaba con un equipo; 24 horas al
dia se avanzaba lentamente, dibujando las manzanas de la ciudad. M4s adelante
aparecieron los primeros modelos numéricos del terreno y luego la digitalizacién
de establecimientos educativos, de salud y un sinnimero de capas temdticas
que se fueron armando para los diferentes investigadores. Un equipo completo
de trabajo fue configurando el «Atlas Informatizado de Quito» y con ello se
inauguraba una nueva forma de investigacién urbana. Por primera vez para
Quito, las reflexiones urbanas iban acompafiadas de resultados cartograficos
teméticos elaborados digitalmente con la ayuda de un software, Savane.

Varias son las ventajas que Savane conserva hasta la actualidad, muchas de ellas
fruto de la reflexion de estos primeros afios de desarrollo. Entre las mds importantes
estd la constitucién de una base de datos interna que permite almacenar todas
las capas temdticas de manera ordenada y sintética. La capacidad reducida de
almacenamiento que permite optimizar al miximo la utilizacién de informacién
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Apologia de un paso hacia la modernidad

cartogréfica y la plataforma cliente-servidor que permite un acceso multiusuario
son algunas de las delanteras mds destacadas de Savane.

Asitambién, varias son las desventajas de esta herramienta, entre la mds importante
ha sido la falta de difusién interna y la incomprensién hacia el interiof de la
institucién que la acogié. El hecho de que sus comandos y mends estén en frances
ha sido también una limitante a su transmisién. En la actualidad, el desarrollador
est4 dando importantes pasos en relacién al tema del idioma y otras pollqcas de
produccién van a permitir que sea una herramienta mds acogida. .

<
En definitiva, como usuario-obrero de Savane, como un operador que lo vio
desde su nacimiento, considero que es una herramienta que est a lataltura
de cualquier otra herramienta SIG que exista en el mercado, con la facilidad
de ser una herramienta gratuita con un potencial para la investigacién urbana
importante.

Finalmente, quisiera agradecer a Marc Souris su conceptor, espec1almente por
haber confiado en mi, un sencillo operador con muchas ganas de aprender que
ha logrado especializarse a lo largo del tiempo, gracias a la fe y comprensién de los
amigos como Marc, que me dieron la oportunidad de aprender juntos, y aunque
la ciencia no me ha dado réditos econémicos, me ha llenado de satisfacciones
personales. Gracias.
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Futuro de la cooperacién entre el IRD
y el Municipio de Quito~

1

Una de las principales conclusiones de esta Mesa Redonda es el deseo de ver la
prosecucién de la cooperacién entre el Municipio de Quito y el IRD, en razén de
una fructifera colaboracién desde més de 15 afios, de las necesidades de algunas
actividades comunes que demandan tiempo —particularmente el desarrollo
del SIG SavGIS (Savane)— y de la perspectiva de implementacién de nuevos
programas para los cuales se ha solicitado el'apoyo del IRD. Por otro lado, los
miembros de la Mesa Redonda se felicitan de la-instalacién de un equipo,joven,.
«Por el ambiente urbano y desarrollo» (PAUD), asociado al departamento de
apoyo y formacién (DSF) del IRD en el que algunos de sus miembros son a la par
investigadores y responsables de unidades en el seno del municipio. Sin enibargo,
los participantes han expresado cierta inquietud: mientras que el programa Sistema
de Informacién y Riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) términé
en agosto del 2004, ninguno ha tomado efectivamente la posta y ha sido ObJCtO dé
un convenio de cooperacién entre el IRD y el Municipio de Quito.

./

La cooperacion IRD-Municipio de Quito
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Se han abordado seis puntos que podrian.permitir una continuacién de la
cooperaci6n entre las dos instituciones.

* El texto de la Mesa Redonda ha sido elaborado por Nury Bermudez Arboleda, Florent Demoraes, Robert
D’Ercole y Tania Serrano. La Mesa Redonda ha sido animada por Edgar Ayabaca, Nury Bermtdez Arboleda,
Patricia Mena Lascano, Freddy Lépez, Pierre Peltre, Edmundo Sdnchez y Tania Serrano.
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1. La instalacién de un observatorio metropolitano en Quito

Este observatorio se sustentaria en el programa SavGISy en su base de datos. El
proyecto podria involucrar al Municipio de Quito, al IRD y a una universidad
nacional. El objetivo principal de esta herramienta serfa de apoyar las politicas
urbanas tomando en cuenta las evoluciones pasadas y las proyecciones segtin
escenarios verosimiles. Entre las tareas por hacer, se puede citar el desarrollo de
los médulos informdticos que permitan un acceso ficil a los datos y su amplia
difusién. Este observatorio permitirfa priorizar geogréficamente las acciones
municipales. Al observatorio metropolitano de Quito se podrfan integrar
observatorios méds especificos (¢f puntos 2 y 3)

2. El desarrollo de un observatorio de seguridad civil

Este observatorio inicié su trabajo bajo la tutela del Municipio (Direccién
Metropolitana de Seguridad Ciudadana), de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) y de la Policia Nacional. El objetivo es producir
indicadores que permitan medir fendmenos tales como los accidentes de transito
o los actos de violencia y unirlos a una causa y a lugares (ocurrencia, origen). De
manera general, la idea es de georeferenciar los datos que atafien a la seguridad
civil antes de proceder a recortarlos y correlacionarles (por ejemplo, zona muy
sujeta a accidentes viales y presencia de escuelas) para implementar politicas de
prevencién. El municipio desearfa que el IRD participe en este programa para
ayudarlo a construir los indicadores mds pertinentes y a integrarlos y utilizarlos con
el programa SavGIS (se ha solicitado en particular una formacién especifica).

3. Implementacién de un observatorio de la movilidad

El objetivo principal de este observatorio es permitir alcanzar los objetivos fijados
por el Plan Maestro de Transporte. Este observatorio permitird conocer mejor las
caracteristicas de la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).
Serd una herramienta esencial para la toma de decisiones, en la perspectiva de
promover una movilidad duradera centrada en los transportes pudblicos y sobre
modos de transporte no motorizados y peatonales, lo que permitird reducit
los impactos medioambientales. El observatorio debe ser concebido como una
herramienta de colecta, de produccién y de difusién de datos. La construccién de
indicadores pertinentes es preliminar (accesibilidad, intermodalidad, capacidad,
oferta, demanda, etc.). El observatorio estd actualmente en construccién y entre
los datos que serdn integrados figuran ya aquellos que han sido recogidos y tratados
con el apoyo del Orstom y después del IRD. Se ha solicitado el apoyo del IRD,

tanto para el uso éptimo del programa SavGIS como para el andlisis espacial.
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Futuro de la cooperacion entre el IRD y el Municipio de Quito

4. La prosecucién de la evaluacién de riesgos en la aglomeracién

Ademds de las contribuciones en el campo de la gestién ecolégica de los recursos
hidricos en los piramos y la gestién de la parte rio arriba de la cuenca del rio
Guayllabamba, la EMAAP-Q desearia una colaboracién con el IRD en la
evaluacién de los riesgos al borde de las quebradas. No existe actualmente ningtin
mapa de riesgos de estos sectores particulares. Las investigaciones y andlisis de
Pierre Peltre, efectuadas en los afios 1980, todavia sirven de referencia en este
campo; sin embargo sélo se refieren a los acontecimientos censados hasta 1988.
En los préximos cuatro afios, la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua
Potable EMAAP-Q tendré un presupuesto de 4 millones de délares para realizar

estudios, mejorar las inmediaciones de las quebradas y proteger el hébitat.

5. El apoyo a la investigacion en el medio universitario ~

El representante de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE) pone
en evidencia el interés de colaboraciones trlpartltas con el IRD }(7 el Mun1c1p10
de Quito. Destaca que los primeros gedgrafos ecuatorianos de la PUCE han
sido formados, bajo la impulsién del Orstom, por un equipo franco-ecuatoriano
de gebgrafos. Esta formacién les ha permitido emprender una verdadera
investigacién, ddndole énfasis, particularmente, el andlisis espacial. Dado que
en Ecuador las universidades no cumplen de manera satisfactoria la mlslon de
investigacién que les incumbe, la colaboracién con organismos tales como el

IRD es esencial.

6. El apoyo a los jévenes investigadores

El joven equipo «Por el Ambiente Urbano y Desarrollo» (PAUD), constituido
el 1° de enero de 2004, es apoyado cientificamente por la UR 029 Medio
ambiente urbano y financiado durante dos afios por el Departamento de Apoyo
y Formacién (DSF) del IRD. Algunos de sus miembros tienen simultineamente
responsabilidades en el seno del Municipio. La investigacién se basa en dos ejes
mayores: suelo/centralidad y riesgos/vulnerabilidad. El segundo eje permite
proseguir las actividades realizadas en el marco del programa Sistema de
Informacién y Riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito profundizando los
estudios vinculados, entre otros, a los riesgos tecnolégicos,a las relaciones entre
las nuevas centralidades y los riesgos y a la institucionalizacién de los riesgos
en el DMQ. El Municipio desearfa que el apoyo del IRD, por lo menos en el
plano cientifico, perdure més all4 de 2006. Ademds, el Municipio desearfa que el
IRD aporte su concurso para la formacién de los investigadores del equipo y de
aquellos que participan en los estudios de investigacién (en particular estudiantes
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de 1a PUCE) en el campo de los métodos de tratamiento de los datos, de andlisis
espacial y de cartografia temdtica.

Conclusién

Esta mesa redonda hace resaltar que el apoyo del IRD es solicitado a través de
diferentes programas por su conocimiento en materia de desarrollo informético
(SIG SavGIS), de explotacién de los datos y del anilisis geoespacial en medio
urbano. Se deberin desplegar nuevos esfuerzos para mejorar las capacidades
y las funciones del programa SavGIS sobre el cual se basarin los diferentes
observatorios metropolitanos. Se deberd poner particular atencién en la redaccién
de manuales y elaboracién de programas informdticos de ensefianza en castellano.
Finalmente, se deberdn implementar ridpidamente formaciones referentes a la
utilizacién del sistema SzvGIS. El IRD deber4 también preocuparse por mejorar
la difusién del conjunto de las producciones cientificas realizadas en cooperacién
poniéndolas en linea, por ejemplo en Internet bajo el formato PDF (libros,
informes, articulos).




La puesta en marcha de dos 1%

“observatorios urbanos

Nury Bermudez-Arboleda

A partir de una breve resefia de los 15 afios de cooperacién entre el Ilustre
Municipio de Quito (IMQ)-Municipio del Distrito Metropolitano de Qulto
(MDMQ) y el Orstom-Instituto de Investigacién para el Desarrollo (IRD), se
pretende dar una vision de los proyectos que en'la actualidad se estdn desarrollando
para continuar en la linea de investigacién que la cooperacién IRD-Municipio
ha fomentado. Se analiza los proyectos del Observatorio Metropolitano de Quito
y del Observatorio de Seguridad Ciudadana y se plantean algunas i interrogantes
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para el futuro de-la cooperacién entre estas instituciones.

1. Antecedentes

La larga trayectoria de proyectos conjuntos entre el IMQ-MDMQ y el Orstom-
IRD han dado como frutos un sinnimero de publicaciones en relacién a las
temdticas de urbanismo, medio ambiente urbano y riesgos. La importante
reflexién cientifica que se ha generado en Quito, entre investigadores locales ¢
investigadores franceses es fruto del compromiso asumido por los investigadores
del IRD, quienes han sabido moldear sus esquemas de trabajo a la realidad local
y las necesidades de la gestién local.
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Este dltimo programa de investigacién cientifico, «Sistemas de Informacién y
Riesgos» llevado a cabo por Robert D Ercole y Pascale Metzger ha permitido a
la ciudad contar con una nueva visién en relacién a la temdtica de riesgos: por
primera vez el énfasis dado a la investigaci6n estd en la vulnerabilidad y no en la
amenaza. Permitiendo asf consolidar la visién de lo que es el riesgo en el Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ). El reto estd ahora en lograr ir hacia delante en
relacién a una verdadera implementacién de politicas concretas para la reduccién
del riesgo, reto que debe asumir el Municipio de Quito.

Pero, ;cudl es el futuro de la cooperacién y qué lineas concretas se plantean en la

actualidad?

Como ya se ha mencionado en varias ocasiones, el hilo conductor que ha
permitido dar continuidad a todas las investigaciones que sobre Quito se han
escrito, especialmente desde la Direccién de Planificacién, es el Sistema de
Informacién Geogrifico SavGIS (Savane).

Esta atil herramienta que se fue configurando de acuerdo a las necesidades de los
investigadores urbanos que trabajan sobre Quito, es lo que realmente ha dado
vida a las investigaciones y publicaciones. Quito es una ciudad privilegiada al
haber tenido la suerte de iniciar con el uso de una herramienta SIG desde hace 15
afios aproximadamente. Esta herramienta permitié ir construyendo una base de
datos georeferenciados muy importantes para la planificacién y la investigacién
urbana. Pero, uno de los problemas, que siempre se ha planteado, ha sido la
difusién de dichos resultados en indicadores de ficil acceso para los tomadores
de decisiones. Para cubrir este vacio actualmente han surgido los proyectos:
Observatorio Metropolitano de Quito y Observatorio de Seguridad Ciudadana.

2. El Proyecto Observatorio Metropolitano de Quito

En laactualidad cada una de las direcciones metropolitanas, empresas municipales
y administraciones zonales generan informacién de diferente tipo; éstas, en la
mayoria de los casos se encuentra compilada en bases de datos parciales, inconexas
y de dificil acceso. En otros casos simplemente no existe.

Hasta la fecha, la actual Unidad de Estudios e Infomacién de la Direccién
Metropolitana de Territorio y Vivienda (ex-Direccién de Planificacién) ha
mantenido una base de datos georeferenciada que abarca temas de diversa indole,
construida en SzvGIS. Dicha base ha servido de soporte a la planificacién y
gestion urbana del DMQ. Sin embargo, esta base debe mantenerse actualizada
y dindmica. '
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La puesta en marcha de dos observatorios urbanos

Los centros de investigacién de universidades 'y organizaciones privadas
trabajan en proyectos de investigacién urbana, territorial y medio amblental
mdependlentemente, generando informacién importante que, en la-mayoria de
los casos, se subutlhza al no ser debldamente dlfundlda, perdlendo el goblerno
local una importante fuente de conocimiento, necesario-para la implementacién
de politicas mds acertadas.

El Municipio es un consumidor permanente de diferente tipo de informacién
(demogrifica, socioeconémica, de infraestructura y servicios, de equiparniento
entre otras) que sirve de fundamento tanto en el diagnéstico comoi en la
implementacién de politicas y programas de gestlon

El Municipio del Distrito Metropolitano de Qulto se encuentra empefiado.en un
nuevo modelo de gestién municipal el cual necesariamente debe poder anticipar,
reconocer, medir e interpretar los problemas existentes dentro de su territorio
para lograr responder con politicas adecuadas que nos permitan un desarrollo
humano sustentable.

Ante esta necesidad y ante la poca capacidad actual de usar la informacién
existente para los estudios de monitoreo se plantea el Proyecto Observatorio
Metropolitano de Quito, espacio que conjugue la administracién de una base
de cartografia temdtica y base de datos manejada en-un GIS y un programa
de investigacién participativa que garantice la obtencién de nueva informacién
procesada.

Este proyecto se propone analizar, diagnosticar y proponer politicas, programas
proy y

y proyectos especificos sustentados en indicadores de contexto y de evaluacmn
de procesos. ‘

Un observatorio metropolitano es un espac1o de administracién de informacién
y promocién de investigacién orientado a monitorear la dindmica metropolltana,
es un mecanismo de administracién de mformaaon y monitoreo de la gestlon
urbana mediante indicadores urbanos. Mantiene una base de 1nformac1on
alimentada desde diferentes fuentes, tales COII:]O: municipio, ONG nacionales e
internacionales, investigaciones y estudios diversos. ‘

Este proyecto que por el momento se encuentra planteado ante las autoridades
municipales, ha sido, desde siempre, una aspiracién para quienes han trabajo
vinculados a tan importante herramienta. Los diferentes frutos de i mvestlgacmn
que se han obtenido utilizando SavGIS, hablan por si solos del potenc1al de
andlisis y reflexién. Es importante para todos los que hemos estado vinculados
con este software apoyar .esta iniciativa para ir consolidando y avanzando en
la difusién de la investigacién urbana con el uso de un SIG, en nuestro caso
SavGlS. La cooperacién tiene aqui un importante hijo que ha crecido y que estd
en permanente actualizaci6n.
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3. El proyecto Observatorio de Seguridad Ciudadana

Esta iniciativa surge desde la Direccién de Seguridad Ciudadana del Municipio
de Quito. Esta dependencia inicia un proceso de aprendizaje en relacién a la
consecucién de indicadores de violencia y delincuencia de manera permanente
que permitan monitorear la temética de delincuencia y violencia intrafamiliar y
de género.

Este proyecto solicita una capacitacién en relacién al SIG que utiliza la Direccién
Metropolitana de Territorio y Vivienda (DMTV), con el fin de manejarlo como
una herfamienta permanente para la mejor lectura de sus indicadores. Como se
ha dicho antes, si bien el S2vGIS se encuentra implantado en la DMTYV, una
debilidad, siempre criticada, ha sido la falta de difusién hacia otras dependencias
municipales de esta ttil herramienta. Por esta razén, se considera importante
que se haya logrado instaurar en otra dependencia municipal la utilizacién de
SavGIS como una herramienta vilida para el anélisis de indicadores de violencia
y delincuencia. Los primeros resultados del uso de esta herramienta ya estin a la
vista en los boletines trimestrales que son publicados por este observatorio. Por
otra parte, este observatorio se inscribe en la iniciativa total del Observatorio
Metropolitano de Quito, donde se plantea la necesidad de creacién de
varios espacios de creacién de indicadores especificos de acuerdo a diferentes
temdticas.

4. Las interroga.ntes‘ del futuro

La principal interrogante que se plantea es en relacién a la continuidad de la
cooperacién. Si bien es cierto, en la actualidad la cooperacién auspicia a un
joven equipo de investigadores locales (Proyecto PAUD, auspiciado por el DSF-
IRD, vinculado a la UR 029), lo cual es muy positivo para el desarrollo de la
investigacién local, no se puede considerar suficiente.

EIIRDy el MDMQ), socios desde mésde 15 afios, han ido tejiendo unaimportante
relacién de asociados y amigos que deberfa continuar. Existen muchos temas
que.asf lo ameritan. Esta quiz4 se presenta como una de las interrogantes més
importantes en relacién a la cooperacién a futuro, la posibilidad de continuar
colaborando, aprendiendo y progresando juntos.

La consolidacién de la herramienta SzvGIS en el Municipio de Quito, es otro
reto que se debe pensar en conjunto con el IRD. Actualmente, el uso de esta
herramienta es muy importante para la temética de planificacién territorial del
DMQ. Realizar un monitoreo de la aplicacién y sus resultados permitird que
los aportes MDMQ-IRD evolucionardn. Esto apoyaria el trabajo que aqui se
desarrolla y a su vez, permitird continuar con el desarrollo de tan importante
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

La puesta en marcha de dos observatorios urbanos

instrumento de investigacién. Otra necesidad importante es el desarrollo‘de un

-médulo que permita a través de la Web un fécil acceso a usuarios no especializados

en SIG, proyecto que debe ser considerado.

199






El Observatorio de la Movilidad: una ~ *

herramienta operativa para analizar los

desplazamientos

Patricia Mena Lascano

El Municipio del Distrito Metropolitano de; Quito (MDMQ) crea en 2001 la
Empresa de Servicios y Atencién del Transpor'te (EMSAT) como érgano ejecutor
responsable de la gestién, control y supervisién de la operacién del transporte y
en 2002 la Direccién Metropolitana de Transporte (DMT) como el orgamsmo
rector del sistema de transporte con facultades para proponer la politica,
desarrollar la planificacién y la regulacién del sistema de transporte.
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

La municipalidad elabora en 2003 el Plan Maestro de Transporte que constituye
una gufa para la gestién del desarrollo del transporte metropolitano para los
préximos 20 afios y un instrumento de comunicacién con la comunidaid para
presentar los lineamientos de la pohtica institucional, estrategias, programas,
proyectos y acciones futuras. El plan busca garantizar el desarrollo de todas las
actividades y usos del espac1o metr0pohtano, afrontar los requerlmlentos de la
creciente y diversa demanda de movilidad sin afectar el medio ambiente y la

fluidez del crafico.

En lo que se refiere a las politicas del sector  transporte hay propuestas
sobre transporte, trifico, red vial e mfraestructura y sobre el componente
institucional.
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Para la formulacién del plan, los insumos utilizados provinieron tanto de la
base de datos institucional del Sistema Urbano de Informacién Metropolitana
(SUIM), que surgié gracias a la cooperacién del Orstom (hoy IRD) con el
Municipio de Quito, como de los estudios desarrollados por la cooperacién
tales como las proyecciones de poblacién desarrolladas por Eric Duperier, o el
andlisis de desplazamientos urbanos en transporte publico realizado por Florent
Demoraes.

A inicios de este afio el MDMQ firmé un convenio de cooperacién técnica con
el cantén Ginebra (Suiza). En el marco de este convenio uno de los proyectos a
desarrollar es el Observatorio de la Movilidad.

1. .La movilidad

La movilidad es un tema que cobra cada vez mds importancia en nuestras
ciudades, pues es alli donde se concentra la mayor parte de la poblacién y de las
actividades.

Esta concentracién genera problemas: se incrementan los tiempos de
desplazamiento, se saturan las vias por la incorporacién masiva del vehiculo
privado, se producen accidentes de trdnsito, los niveles de contaminacién
ambiental (polucién y ruido) superan limites permisibles, etc.

Para enfrentar estos problemas es necesario desarrollar mecanismos de

cooperacién con todas las entidades relacionadas con el tema, a fin de lograr una
movilidad sostenible. Movilidad sostenible en términos de priorizar el transporte
ptiblico, promover los modos de desplazamiento no motorizado, la seguridad de
los peatones, facilidades para los discapacitados, el respeto al espacio publico, la
incorporacién de la tecnologfa, el ahorro de recursos energéticos y de tiempo, el
mejoramiento de las condiciones ambientales todo lo cual significa mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos.

2. El Observatorio de la Movilidad

Se concibe como una herramienta de recoleccién, anilisis, produccién y difusién
de datos relacionados directa o indirectamente con los modos de desplazamiento
localizados territorialmente; ttiles no solamente para los entes reguladores sino
también para los ciudadanos.

Ademis es un instrumento de evaluacién y seguimiento para verificar si las
acciones implementadas en el 4émbito de la movilidad han cumplido o no con los
objetivos planteados por los entes planificadores en su bisqueda de la movilidad

- sostenible.
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

El Observatorio de la Movilidad: una herramienta operativa para analizar los desplazamientos

La informacién inicial permite acercarse hacia la definicién de los indicadores y a
futuro permitird monitorear la ciudad en movimiento, proceder a los correctivos
correspondientes y difundir las soluciones tipo a otras aglomeraciones urbanas.

3. Los indicadores de la movilidad

Se vinculan a:

Accesibilidad

Intermodalidad

Capacidad, oferta y demanda

Calidad del servicio

Seguridad

Costos sociales y eficiencia de los sistemas
Impacto ambiental y territorial

Impacto SOnoro

Emisiones de gasés de efecto invernadero

Consumo energético

Los indicadores deben mantener formatos estdndar internacionales para facilitar
la comparacién con otras realidades. Entre los indicadores a incorporar estdn:

Reparticién modal

Tasa de motorizacién

Niimero de vehiculos motorizados contados en peajes

Nutimero de desplazamientos por persona

Tipo de desplazamiento (pendulares, compras, profesionales, ocio)

Proporcién de viajes diarios por modo de transporte (publico, privado,
moto, bicicleta, tren, otro).

Velocidades comerciales por modos de transporte
Kilémetros de infraestructura por modo de transporte

Voldmenes de trifico por modo de transporte (modelos de ingreso de
datos)

Longitud media de los desplazamientos persona/vehiculo
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~® Localizacién de redes (desplazamientos multimodales)

o Caracteristicas de la red (carril exclusivo ~ cairil compartido, ndmero
de vias, etc.)

o (Capacidad y frecuencia del transporte ptiblico
e Lineas de transporte piiblico

o Estaciones de transferencia, paradas y lineas de transporte publico
completamente accesibles para discapacitados

o Oferta de estacionamiento

o Tasa de rotacién del estacionamiento

o Seguridad por modo de transporte

e Nimero de infracciones de tréfico

e Nimero de accidentes de tréfico

e - Numero de atropellos

e Costo de la energia

e Costo de la congestién para las empresas

e Costo por siniestros producidos por el trdfico para las empresas
® Proporcién de personas que compran y trabajan fuera de su zona

o Inversién en délares por habitante y afio en transporte piblico-en
relacién a la inversién en transporte privado

e Ndamero de organizaciones interesadas en los problemas de movilidad

4,1a impleméntacién del Observatorio

Una de las acciones de partida es validar y complementar la informacién
existente a través de una encuesta origen-destino de los desplazamientos tanto
de transporte piblico como de transporte privado, orientado principalmente al
desarrollo de un plan de desplazamiento urbano.

Si bien es cierto, disponemos de informacién sobre la red vial, paulatinamente
se deberd complementar los atributos existentes con otros como: nomenclatura,
dimensionamiento, lineas de transporte publico, mobiliario y equipamiento
urbano, restricciones en la circulacién, facilidades para peatones con énfasis en
discapacitados, sentido de las vias, niveles de contaminacién, posibilidades de
estacionamiento (tarifado o no), accesos a edificaciones, voltiimenes de trafico,
pendientes. Todo esto a nivel de tramos entre intersecciones.
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El Observatorio de la Movilidad: una herramienta operativa para analizar los desplazamientos

Para la siguiente etapa serd necesario incorporar los datos del catastro con sus
componentes (sefializacidén horizontal y vertical).

Se prevé también la incorporacién de sistemas modernos de localizacién por
cdmaras acopladas a instrumentos geo-posicionamiento global (GPS), que
permitan destacar rdpidamente los principales componentes'del sistema.

Puesta en marcha

¢ Automarizar el tratamiento de datos
¢ Valorizar lo existente

o Identificar las necesidades 205

* Jerarquizar las necesidades

Las herramientas de recopilacién de datos

* Los sistemas «manuales»: encuestas, conteos

* Los sistemas autométicos: conteo de volumen de traﬁco, medicién de
velocidad y de tiempos de viaje, medicién de ruidos y de contaminacién
atmosférica; etc.

* Las cimaras

-Las herramientas de tratamiento

* Los cuadros: tablas y gréficos

* Las bases de datos relacionales

* El Sistema de Informacién Geogrifico (SIG)

* El modelo de simulacién de desplazamientos

o Software especializado para trifico y transporte

Las herramientas de gestién

* La regulacién centralizada del trifico: central de semaforizacién
 Tréfico dirigido informatizado: ruta éptima, estacionamiento dirigido
informatizado

La difusién de datos

Los indicadores obtenidos y procesados pueden ser restituidos bajo diferentes
formas:

¢ Reportes distribuidos



206

Patricia Mena Lascano

* Infografias, por ejemplo para una conferencia de prensa

* internet, por ejemplo para valores registrados diariamente

El SUIM como .platafoﬁna de informacién urbana

El SUIM es una de las principales fuentes de informacién con que cuenta este
proyecto. Los datos existentes son completamente accesibles gracias a nuestra
conexién en red. La existencia de la base mobilité producto de la tesis de doctorado
de Florent Demoraes, facilita enormemente el inicio de este proyecto.

La recopilacién y el tratamiento de los datos deberé garantizar su compatibilidad
con SavGIS (Savane), puesto que la informacién que se produzca alimentard
directamente la base de datos del SUIM.

El Observatorio de la Movilidad se convierte en un componente del SUIM,
apuntalando el Observatorio Metropolitano de Quito. Los otros observatorios
que se estdn implementando en la municipalidad y en otras entidades deberdn
manejarse bajo las mismas consideraciones, a fin de no duplicar esfuerzos y contar
con una tnica base de datos urbanos que nos permita beneficiarnos mutuamente
de los resultados obtenidos.

Conclusion

La organizacién de un observatorio de movilidad es una tarea compleja de
desarrollar que comprende no solamente la gran diversidad de datos a determinar
y a investigar sino también relacionar estos datos y analizarlos. La puesta en
marcha debe ser pragmdtica y elaborarse concertadamente con las entidades
involucradas. Debe ser desarrollada de manera progresiva tomando en cuenta
las dificultades, especialmente aquellas ligadas a las . capacidades humanas y
financieras. '

Son muchas las expectativas frente a la cooperacién con el IRD, pues los trabajos
realizados demuestran sin lugar a dudas la importancia y trascendencia que las
investigaciones efectuadas representan en el manejo de nuestra ciudad.
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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

La formacién: un elemento
fundamental de la cooperacién. La
puesta en marcha del joven equipo

asociado al IRD «Por el Ambiente
Urbano y Desarrollo» (PAUD)

Tania Serrano

Durante esta jornada se ha mencionado en varias ocasiones el tema de la formacién
y la capacitacién. Para continuar con.las perspectivas de la cooperacién vale la
pena destacar este punto.

En una perspectiva de cooperacién, un trabajo no tendria resultados satisfactorios
sin un intercambio continuo y duradero entre los participantes. Desde mi punto
de vista, esa es una de las caracteristicas que se mantuvo en la cooperacién
entre el Municipio de Quito y el IRD desde 1999 en el marco del programa de
investigacién «Sistema de Informacién y riesgos en el Distrito Metropolitano de
Quito, caracteristica que ha permitido su sostenibilidad y su éxito.

Siempre se mantuvo un canal de comunicacién permanente entre los
investigadores, los gestores y el equipo de jévenes participantes. El contacto
entre gestores e investigadores permitia adecuar, orientar, situar la investigacién
segin las necesidades de las autoridades pero también valorar la produccién de
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Tania Serrano

conocimientos como base para la reflexién de politicas y para una mejor gestién
del territorio. Se tratd, entonces, de un enriquecimiento mutuo. A nivel del
trabajo diario con jévenes siempre se conté con una guia permanente y se dedicé
tiempo a explicar, ensefiar, corregir, sugerir, discutir. Las responsabilidades se
incrementaron también con el tiempo; al inicio se aplicaban metodologfas
de investigacién como encuestas, revistas de prensa, entrevistas, etc. y poco a
poco se fue asignando la tarea de hacerse cargo completamente de uno o varios
temas. Este aporte resulté muy significativo considerando que la investigacién
en geografia es muy poco desarrollada en el pais y que en las universidades los
gedgrafos de la rama de las ciencias humanas son casi inexistentes. Por ello cabe
resaltar que, ademds de la labor de investigacién, el trabajo de la cooperacién
interinstitucional fue de formacién. Productos de este proceso de ensefianza
paralelo constituyen los informes sobre diversos temas, asi como las memorias
de grado y postgrado en geograffa. Incluso para aquellos documentos de carécter
académico-universitario se conté con apoyo incondicional. El beneficio al
trabajar con jévenes no fue unilateral sino mutuo, debido a su conocimiento
del medio, de las instituciones y de los contactos establecidos. Se logrd de esta
manera un proceso gradual y continuo de formacién-ensefianza que permitié
beneficios comunes. ’

Cuando el programa de investigacién «Sistemas de Informacién y Riesgos»

estaba por finalizar, y con la idea de dar continuidad a los estudios urbanos sobre
los cuales se venia trabajando, se constituy6 un equipo de jévenes investigadores

apoyados por el Département de Soutien et Formation des communautés scientifiques
du Sud (DSF) del IRD. A raiz de esta iniciativa se formé un grupo compuesto
por arquitectos y gedgrafos (5 en total) con experiencia en investigacién. Sus
miembros forman parte de instituciones reconocidas en el Ecuador en temas de
estudios urbanos, gestién, investigacién y formacién. Se trata del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quitoc (MDMQ), la Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador (PUCE) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). El grupo se denominé «Por el Ambiente Urbano y el Desarrollo»
(PAUD) e inicié su trabajo en mayo de 2004; con la intenci6én de aprovechar las
capacidades de cada investigador y de continuar en la misma linea de estudios,
se tratan dos grandes ejes:

* el suelo;
¢ los riesgos de origen natural y antrépico.

En el primer eje se trata las transformaciones urbanas vistas a través de la evolucién
de las centralidades en el Distrito Metropolitano de Quito. Este estudio permitird
esclarecer si el modelo policentral es funcional y si el marco institucional del

Municipio responde a esta estructura.
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IRD-Municipio de Quito

La formacién: un elemento fundamental de la cooperacién

En el caso de los riesgos se trabaja sobre tres temdticas diferentes:
* los riesgos antrépicos ligados a las industrias;

* la problemdtica de las dreas de proteccién ecolégica;

* la institucionalizacién de los riesgos.

Estos estudios pretenden contribuir a la reflexién sobre los temas desarrollados por
la cooperacién en los dltimos afios, y complementar los conocimientos requeridos
por el Municipio para una mejor toma de decisiones en estos aspectos.

También es interesante recalcar que estas nuevas investigaciones no solo utilizan
la base de datos existente en la Unidad de Estudios e Informacién Metropolitana
(ex-SUIM), si no que van alimentdndola ya sea con nuevos datos o actualizando
los existentes segtin las necesidades sentidas. Lo que permite consolidar al sistema
de informacién geogrifico SavGIS (Savane) que constituye una importante
herramienta de apoyo para el grupo.

Existe una dindmica favorable en el equipo de investigacidn, en 5 meses de
existencia se han incorporado 4 estudiantes ecuatorianos de geografia, quienes
realizan sus tesis de grado en el marco de los ejes mencionados. La misma filosofia
de formacién que se desarrollé durante la cooperacién se estd implementando
actualmente en el joven grupo y se intenta aplicar la misma mistica de
comunicacién e intercambio. Por todo esto existen buenas perspectivas para
consolidar un grupo de investigacién permanente a cargo de jovenes profesionales
ecuatorianos.
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Pausa 211

Mario Benedertti

De vez en cuando hay que hacer

una pausa

.7

La cooperacion IRD-Municipio de Quito

contemplarse a si mismo

sin la fruicién cotidiana
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examinar el pasado
rubro por rubro
etapa por etapa

baldosa por baldosa

y no lorarse las mentiras

stno cantarse las verdades.
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La cooperacién IRD-Municipio de Quito

Curriculum de los participantes

EDGAR AYABACA

Doctor en hidraulica formado en Rusia, es responsable del proyecto «Rios
Orientales» de la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable
de Quito del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (EMAAP-Q).
Colabora con el programa «Sistema de Pronéstico Hidrolégico de las Laderas de

Pichincha y del Area Metropolitano de Quito» (SISHILAD) llevado a cabo en el

marco de una cooperacién IRD-EMAAP-Q-Instituto Nacional de Meteorologfa -

e Hidrologia (INAMHI).

Nury BERMUDEZ ARBOLEDA

Arquitecta formada en la Universidad Central del Ecuador, tiene un Master en
Planificacién Urbana, Medio Ambiente y Territorio en la Universidad Politécnica
de Valencia en Espana. Ha colaborado en varios programas de investigacién
cientifica como, por ejemplo, «El medio ambiente urbano en Quito» del cual
es coautora del libro del mismo nombre. Actualmente es responsable de la
Unidad de Estudios e Informacién Metropolitana (UEIM), unidad encargada
del mantenimiento y actualizacién de la base de datos del SIG SavGIS (Savane).
Es miembro del equipo de jévenes investigadores vinculados a la Unidad de
Investigacién del IRD «Por el Ambiente Urbano y Desarrollo» (PAUD).

RoBERT D’ERCOLE

Doctor en geografia, es actualmente investigador en el IRD después de haber
sido profesor titular en geografia en la Universidad de las Antillas y de Guyana
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Curriculum de los participantes

francesa (Martinica) y en la Universidad de Saboya (Chambery, Francia). Entre
el 2000 y el 2004, co-dirigié con Pascale Metzger un programa de investigacién
para el IRD «Sistema de informacién y riesgos en el Distrito Metropolitano
de Quito». Especialista en riesgos y vulnerabilidad, Robert D’Ercole participé
en numerosos programas de investigacién y consultorfas para el Ministerio del
Medio Ambiente, la Oficina Humanitaria de la Unién Europea y varias ONG,
esencialmente en América Latina, en el Caribe y en el sudeste asiatico. Es autor
o co-autor de dos libros sobre la problematica del medio ambiente urbano y de
los riesgos en Quito.

FLORENT DEMORAES |

- Doctor en geografia, realiza desde 1997 investigaciones sobre los riesgos en los

paisesandinos (Bolivia, Ecuador). Fue responsable del sector «Mobilidad y riesgos»
del programa «Sistema de informacién y riesgos en el Distrito Metropolitano de
Quito» llevado a cabo por la Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda
(MDMQ) y el Instituto de Investigacién para el Desarrollo (IRD). Realizé
consultorfas para ONG (Oxfam y Coopi) que deseaban dar prioridad a nivel
geogrifico para sus acciones de prevencién y manejo de riesgos en Ecuador.
Es también autor del libro Movilidad, elementos esenciales y riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito (2005). Actualmente tealiza un post doctorado en el IRD
en el marco de un Voluntariado Civil Internacional, en Bangkok.

MaRiA AUGUSTA FERNANDEZ

Ingeniera gedgrafa e ingeniera en sistemas de la Escuela Politécnica del Ejército
en Quito y ex-investigadora del Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(IPGH), integré el equipo del programa «Atlas Informatizado de Quito» (AIQ)
del cual ha sido responsable para el IPGH. Estd preparando su doctorado en

~geograffa en la Universidad de Salamanca. Su drea principal de investigacién

abarca los riesgos ambientales en medio urbano, con énfasis en paises de América
Latina. Tiene aproximadamente veinte publicaciones como editora o autora.
Actualmente trabaja como consultora y estd desarrollando una investigacién
sobre los patrones sociales frente al fenémeno El Nifio.

HEeNrR1 GODARD

Director del Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA) desde 2004, ha sido
sucesivamente investigador del IFEA en Quito en los afios 1980, investigador del
Instituto de Investigacién para el Desarrollo (Orstom-IRD) y luego profesor en
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La cooperacion [RD-Municipio de Quito

Curriculum de los participantes

varias universidades francesas. Sus investigaciones tratan, entre otros-temas, .de
la organizacién espacial de las ciudades andinas, la problemdrica de los barrios
populares y la organizacién territorial de los espacios de ultramar franceses. Sobre
América Latina, publicé un libro sobre la evolucién y consolidacién de los barrios
populares de Quito y Guyaquil y fue secretario cientifico del Atlas infogrifico de
Quito. Hoy en dia, trabaja sobre organizacién espacial y dindmicas territoriales
de los paises andinos. V ' -

FrReDDY LOPEZ

Gedégrafo formado en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE); ha

~ sustentado un Diploma de Estudios Profundizados (DEA) de geografia en Paris

en el 2004. Trabaj6 inicialmente en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
del Ecuador' (MAG) organismo con el cual el Orstom constituy6 inventarios de
recursos naturales entre 1974 y 1985. Hoy dia es profesor de geografia humana
en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE).

RENE DE MaxiMy

Nacido en las montafias del centro de Francia, René de Maximy es doctor en
geografia y socidlogo, del Instituto de Investigacién para el Desarrollo (Orstom-
IRD). Desde mis de treinta afios se interesa por las grandes ciudades de las
regiones intertropicales, por su funcionamiento y por la gente que allf vive. Ha
publicado numerosos estudios, entre ellos Kinshasa, ville en suspens (Paris, 1984)
luego de la publicacién del Atlas de Kinshasa (Repiblica democritica del Congo),
proyecto del cual fue el iniciador y el responsable cientifico. R. De Maximy fue
también director cientifico del Atlas infogrdfico de Quito. Es autor o co-autor
de Gente de Quito (2000) y Quito inesperado: de la memoria a la mirada critica
(2002).

Patricia MENA LascaNo

Arquitecta formada en la Universidad Central del Ecuador, siguié un curso
de Desarrollo regional en el centro de Naciones Unidas en Japén en el 2001.
Tiene 14 afios de experiencia en planificacién urbana. Es co-autora de varias
publicaciones realizadas por el Municipio de Quito en esta materia. Actualmente
trabaja en la Direccién Metropolitana de Transporte y Vialidad (DMT-MDMQ)
como colaboradora técnica del proyecto «Observatorio de la movilidad» en el
marco de una cooperacién técnica con el cantén de Ginebra.
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PascALE METZGER

Doctor en geograffa, es investigadora del IRD. Trabajé en Quito entre 1994 y
1997; dirigiendo el programa «Medio ambienté urbano» ubicado en el MDMQ.
Regresé a Quito entre 1999 y 2000 para tr'abajar con el MDMQ en el programa
«Sistema de informacién y riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito» con
Robert d’Ercole. Es autora o co-autora de cuatro libros sobre la problemtica
del medio ambiente urbano y de los riesgos en Quito. Se encuentra actualmente
en la isla de La Reunién, trabajando sobre los mecanismos de la densificacién y
expansi6én urbanas.

PIERRE PELTRE

Doctor en geograﬁa, es responsable del laboratorlo de cartografia aplicada del
IRD en Bondy (Francia). Trabajé, entre otros temas, sobre la problemdtica de
los riesgos naturales en Quito y ha creado la unidad de investigacién «Medio
ambiente urbano». Es autor de numerosas publicaciones y de un atlas numérico
sobre la evolucién de la poblacién mundial desde 1950.

EDMUNDO SANC;—iEZ

Es coordinadoy del Observatorio de Seguridad Ciudadana, en el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ).

/ .
TanIA SER{{ANO

Geégrafa/ formada en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE),
colabora con los programas de investigacién entre la Direccién Metropolitana de
Transporte y Vialidad (DMT-MDMQ) y el IRD desde 1998. Ha acompaiiado
varios proyectos de desarrollo en temas de participacién ciudadana, relaciones
campo/ciudad, fortalecimiento de gobiernos locales y capacitacién en el centro de
investigaciones CIUDAD. Integra actualmente el equipo joven de investigacién
asociado al IRD «Por el Ambiente Urbano y Desarrollo» (PAUD) y tiene. una
beca del Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA) donde desarrolla una
investigacién sobre la comparacién estadistica y cartografica intercensal (1990 y
2001) a nivel de la aglomeracién de Quito.

MARC SOURIS

~ Doctor en matemiticas e ingeniero informético, es el creador y dirige el désarrollo

del SIG SavGIS (Savane). Ha sido responsable informatico del programa «Atlas
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infogréfico de Quito» (AIQ). Investiga sobre las ciencias de la informacién
aplicadas a la geografia. Desarrolla en el IRD un eje de investigacién sobre
el manejo y el andlisis de la informacién espacial al asociar informaticos y
temdticos. Participé en el IRD al desarrollo de las funcionalidades geomdticas en
el marco de programas de investigacién urbana, de andlisis de riesgos, de manejo
de recursos naturales y de estudios geolégicos en Africa y en América Latina.
Se encuentra en Tailandia desde 2002 para trabajar en el marco del programa
«Condiciones y territorios de aparicién de enfermedades» llevado a cabo por el
IRD en contraparte con la Universidad de Mahidol de Bangkok.

JoE Turiza

Ingeniero de sistemas, egresado de la Universidad Tecnol6gica América (UNITA)
y de la Facultad de Ciencias de la Computacién y Electrénica, trabajé en
fotointerpretacion, restitucion y revisién cartografica en el Instituto Geogréfico
Militar e integré el equipo del «Atlas infogréfico de Quito» (AIQ). Actualmente
se desempefia como administrador y operador del Sistema de Informacién
Geogréfica en la Direccién Metropolitana de Planificacién Territoria- MDMQ.
Esasesor técnico del SIG SavGIS (Savane) y trabaja en el andlisis y esquematizacién
de informacién para un SIG de «Dindmica Social de Irrigacién Mira-Andes
Ecuatorianos», IRD. Sustenté en 2005 su tesis Consulta Grdfica por Internet de
Indicadores Urbanos del DMQ.

Marco Vinicio Turiza

Ingeniero de sistemas, administra la red informadtica y los sitios web de la Direccién
Metropolitana de Gestién del Desarrollo y de la Direccién Metropolitana de
Transportey Vialidad del Municipio de Quito (DMT-MDMQ). Integré el equipo
del «Atlas Informatizado de Quito» (AIQ), y colaboré luego en varios programas
IRD/MDMQ. Ensefa informdtica y programacién en varias universidades de

Quito.

RENE VALLEjO

Arquitecto formado en la Universidad Central del Ecuador, es director
Metropolitano del Territorio y Vivienda del Municipio de Quito (MDMQ).
Integré el equipo que llevé a cabo el programa «Atlas Informatizado de Quito»
(AIQ) como responsable por el Municipio de Quito. Luego colaboré con varios
programas IRD/MDMQ. Es autor de numerosas publicaciones y termina
actualmente la redaccién de su memoria de master en Desarrollo local en la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso).
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JEANETT VEGA CALDERON

Ingeniera gedgrafa de la Escuela Politécnica del Ejército en Quito y ex-
investigadora del Instituto Geogrifico Militar (IGM), integré el equipo que
llevé a cabo el «Atlas Informatizado de Quito» (AIQ) como responsable por el
Instituto Geogrifico Militar IGM). Su 4rea principal de trabajo son los Avaliios
y Catastros implementados con Sistemas de Infermacién Geogrifica. Directora
Nacional de Avaldos y Catastro (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda),
cursa el Masterado para Formulacidn, Evaluacién y Gestién de Proyectos
auspiciado por el BID, CITE y Escuela Politécnica Nacional en Quito. Tiene

mis de diez publicaciones como editora y autora. Trabaja como consultora.




Nury Bermidez-Arboleda

Arquitecta formada en la Universidad Central
del Ecuador, tiene un Master en Planificacion
Urbana, Medio Ambiente y Territorio en la
Universidad Politécnica de Valencia en
Espana. Ha colaborado en varios programas
de investigacion cientifica como, por
ejemplo, «El medio ambiente urbano en
Quito» del cual es coautora del libro del
mismo nombre. Actualmente es responsable
de la Unidad de Estudios e Informacion

Metropolitana (UEIM), unidad encargada del
mantenimiento y actualizacion de la base de
datos del SIG SavGIS (Savane). Es miembro
del equipo de jovenes investigadores
vinculados a la Unidad de Investigacion del
IRD «Por el Ambiente Urbano y Desarrollo»
(PAUD).

Henri Godard

Director del Instituto Francés de Estudios
Andinos (IFEA) desde 2004, ha sido
sucesivamente investigador del IFEA en
Quito en los anos 1980, investigador del
Instituto de Investigacién para el Desarrollo
(Orstom-IRD) y luego profesor en varias
universidades francesas. Sus investigaciones
tratan, entre otros temas, de la organizacion
espacial de las ciudades andinas, la
problematica de los barrios populares (Haiti,
Ecuador) y la organizacion territorial de los
espacios de ultramar franceses. Sobre
América Latina, publico un libro sobre la
evolucién y consolidacion de los barrios
populares de Quito y Guyaquil y fue
secretario cientifico del Atlas infografico de
Quito. Hoy en dia, trabaja sobre organizacién
espacial y dinamicas territoriales de los
paises andinos.

Ultimas publicaciones del IFEA

Ultimas publicaciones del MDMQ

Ultimas publicaciones del IRD
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