PALABRAS .. =
a (http://palabrasalmargen.com/) ==
171 i ki

AR ,ﬁ %/\OLAQ LA TIEPRA
y mH Ffﬁ

La Paz: {Referendo, Constituyente, Congresito?

£ abril 30, 2015 (http:/palabrasalmargen.com/edicion-66/a-paz-referendo-constituyente-congresito/) & Jaime Rafael Nieto (http://palabrasalmargen.com/author/nieto-jaime/)
Condicionar el acuerdo final a la convocatoria de la constituyente es como echar la cucharada de brea en el barril de miel.
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asta el mas reciente episodio de confrontacion armada ocurrida el pasado martes 14 de abril en Buenos Aires-Cauca, protagonizado por unidades del
Ejército y las FARC con saldo de 11 militares muertos, se podia afirmar sin ambages que el proceso de negociacion entre el Gobierno Nacional y las

guerrillas de las FARC en La Habana avanzaba de manera practicamente irreversible

La evacuacion exitosa de los tres primeros puntos de la Agenda, mas la declaratoria en diciembre pasado de cese unilateral indefinido del fuego por parte de la
organizacion insurgente y la decision del presidente Santos de incluir anticipadamente en la Mesa la discusion del cese bilateral al fuego, ademas, el acuerdo acerca
del desminado humanitario y la suspension provisional de bombardeos contra campamentos de las FARC, motivaban a creer que el proceso de paz entraba
definitivamente en fase de no retorno. Senales claras que, ademas, impactaron positivamente el clima de la opinion nacional e internacional a favor de la legitimidad
del proceso y la salida politica al conflicto, tal como se expreso de manera contundente en las marchas multitudinarias del g de abril y la reciente Cumbre de las

Ameéricas.

Todo esto, sin duda, quedo bastante resquebrajado tras los episodios militares del Cauca. Sin exagerar, puede decirse que el proceso de paz quedo gravemente
herido en por lo menos tres puntos centrales: el desescalamiento de la confrontacion, la credibilidad del proceso entre amplios sectores de la ciudadania y la
confianza entre las partes en la negociacion. Esto muestra, contra las voces mas optimistas, que el proceso no es facil ni tendra un desarrollo lineal. Hay que decir, sin
embargo, que pese a la gravedad de lo sucedido, y con la sola excepcion de los sectores mas recalcitrantemente opositores al proceso de negociacion, nadie duda
en la conveniencia de continuar y profundizar los dialogos, entre otras razones porque Lo sucedido, tal como habia ocurrido en enero pasado con la retencion del
general Alzate por parte de las FARC, constituyen acontecimientos de confrontacion que se producen en los marcos de uno de los principios acordados
preliminarmente entre las partes para adelantar la negociacion: “negociar como si no se estuviera en guerra y continuar la guerra como si no se estuviera dialogando”.

Palabras mas, palabras menos: negociar en medio del conflicto armado.
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publica con la participacion de la comision de garantes, tambien acordar una suerte de protocolo que permita que situaciones como estas de repetirse puedan ser
esclarecidas a la mayor brevedad sin que perturben el desarrollo de la Mesa. Sin embargo, lo mas estratégico en el sentido de oxigenar el proceso y relanzarlo hacia
una nueva etapa, consistira en la capacidad de las partes (Gobierno Nacional-FARC) para superar el estado de estancamiento en que actualmente se encuentra la
negociacion. Despues de los tres puntos iniciales aprobados en la Mesa, los cuales conservan un caracter especialmente programatico, las negociaciones han
entrado en una fase de mayor complejidad y apremio debido quizas al caracter mas practico y de corto plazo propio de los puntos restantes (victimas, justicia
transicional, dejacion de armas y refrendacion). Al parecer, la complejidad de estos puntos pendientes de la Agenda hace que las partes asuman con mayor cautela
las propuestas y criterios a plantear en la Mesa. Se trata de puntos cuya aplicacion son de corto plazo y deciden en buena medida la suerte futura de la fase de post-
conflicto. Sin embargo, es urgente sacar el proceso del atolladero en el cual se encuentra actualmente, y para eso es clave el debate publico sobre dichos temas de

agenda.

El punto de las victimas, por ejemplo, se ha convertido en uno de los mas dificiles de la negociacion, tanto por la responsabilidad historica que le cabe a cada una de
las partes como por la dificultad de hacer compatibles los principios de justicia y reparacion de las victimas con la expectativa de suspension o rebaja de penas a la
insurgencia. Este es un desafio enorme, que compromete directamente a la Mesa y a las victimas, pero también a la ciudadania. Qué tanta justicia y que tanta
‘impunidad” son necesarias y suficientes asumir de cara al proposito nacional de la paz, son asuntos intimamente ligados al debate acerca de la justicia transicional,
que incluye la determinacion no solo del tipo de delitos y de penas eventualmente impuestos a los insurgentes, sino ademas dirimir la controversia acerca de si
dentro de su marco debe incluirse también los actores militares y civiles contrainsurgentes incursos en acciones paramilitares y de violacion al DIH, tal como lo
plantean el expresidente Gaviria y sectores del uribismo con el claro proposito de sellar un pacto de “punto final” a expensa de las victimas. ;Puede el supremo
derecho a la paz pasar por el desconocimiento del derecho de las victimas a justicia, verdad y reparacion?

Adicional a estos dos puntos duros de la negociacion se encuentra el no menos crucial acerca del instrumento juridico-politico concebido para la refrendacion
ciudadana de los acuerdos pactados entre las partes. Al respecto, conviene una reflexion mas amplia y detenida. La refrendacion popular de lo pactado en la Mesa
de La Habana esta incluida entre los acuerdos preliminares establecidos entre las FARC y el Gobierno. Como es sabido, en su momento el Gobierno tomo la iniciativa
politica y formulo la propuesta de referendo como mecanismo refrendatario aprobatorio de los acuerdos; por su lado las FARC han planteado la formula de la
Asamblea Nacional Constituyente, y mas recientemente el Centro Democratico, en cabeza de su lider Alvaro Uribe Vélez, formuld la propuesta de un érgano
legislativo transitorio (congresito) con el fin de aprobar o desaprobar lo acordado. En el centro del debate, mas que un asunto de orden juridico, esta el asunto politico
directamente relacionado con la necesidad de dotar de la mayor legitimidad ciudadana los acuerdos de La Habana.

Sin embargo, lo que mas sorprende a primera vista entre estas tres formulas de refrendacion de lo acordado, son las coincidencias fundamentales entre la propuesta
de las FARC y la del uribismo. Tal como estan concebidas, de entrada las dos pondrian en vilo o en entredicho lo que se acuerde en la Mesa de negociacion ya que lo
alli acordado estaria sometido al albur, siempre contingente e impredecible, de una instancia de representacion popular (constituyente o congresito), que por su
propio caracter, en el caso de la Constituyente (pluralista, soberana, investida de plena autonomia), puede aprobar o desaprobar lo acordado, puesto que una
constituyente asi como puede sellar acuerdos también los puede deshacer, tal como lo han subrayado correctamente muchos analistas. Uribe es mucho mas
explicito, y sabe muy bien por qué lo propone, al referirse a un “organo transitorio, de eleccion popular’, como “un mecanismo para la discusion, aprobacion, rechazo o
modificacion de los acuerdos de La Habana" Las dos formulas, aparentemente distintas, convergen incluso en poner en entredicho la razon de ser de la misma mesa

de negociaciones. La pregunta obvia que salta al respecto es: stiene sentido el inmenso esfuerzo politico, institucional y de tiempo, invertidos en la obtencion de unos
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menos que absurda, porque le quita todo sentido a la actual negociacion, si asi fuese bastaria con que se acordaran las condiciones de convocatoria de la Asamblea,

que lo demas se decide alld, no como la guerrilla y el gobierno convenga, sino como la mayoria de ese cuerpo quiera” (La Silla Vacia, 14-02-15).

Por justicia con las FARC y con el mismo uribismo, hay que decir, sin embargo, que esta convergencia entre sus formulas respectivas de refrendacion de los acuerdos
de La Habana, se da por motivos y razones diferentes. Mientras que en Uribe es clara una apuesta estratégica por disputar en un escenario politico distinto al de la
negociacion directa la hegemonia en la conduccion politica del proceso segun su version estrecha de la paz y de paso catapultarse politicamente en el corto y
mediano plazo, las FARC parecen motivadas por una actitud épica de la politica acompanada de una sobreestimacion de su fuerza y legitimidad politicas.
Ciertamente, se requiere estar poseido de una dosis desmesurada de optimismo politico para imaginar un escenario constituyente hegemonizado por ellas. Por su
propio caracter de fuerza insurgente revestida de historia es comprensible el espiritu mesianico que ha animado a las FARC tanto en la guerra como en la politica. Por
consiguiente, es comprensible que pretendan hacer de la refrendacion de los acuerdos con el Gobierno Nacional un “hecho historico”. Pero llevados de ese espiritu
mesianico, las FARC no solo estarian cercanas a incurrir en un elemental acto de candidez politica sino, peor aun, de cometer un error estratégico, que las dejaria “con

el pecado y sin el género".

En cualquiera de estos dos escenarios (constituyente o congresito), lo que se pondria en juego es nada mas ni nada menos que la oportunidad historico-politica,
nunca antes vista en procesos de negociacion anteriores, de poner fin al conflicto armado que por mas de cincuenta anos ha desangrado al pais a través de la salida
negociada. Lo que se requiere, una vez firmados los acuerdos, es dotarlos de legitimidad popular y garantizar su realizacion durante la fase del post-conflicto, fase
que seguramente surgira prenada de nuevas posibilidades y horizontes de futuro. Por consiguiente, lo adecuado es consensuar un instrumento juridico-politico
expedito de refrendacion de los acuerdos, que podria ser un referendo con pregunta cerrada o un plebiscito de igual caracteristica. Ni el escenario del “congresito” ni

el de la constituyente llenan ese requisito.

Dejemos de lado por ahora el debate con el uribismo acerca del congresito y centrémonos en la propuesta de las FARC acerca de la constituyente. En sentido fuerte,
el lugar y el tiempo de una asamblea constituyente no pueden ser el de la refrendacion de los acuerdos, sino el del post-conflicto. Tampoco se le puede concebir
como resultado de acuerdos por arriba, entre élites (asi éstas esten en orillas adversas del espectro ideologico y politico), sino el producto de una vasta y amplia
movilizacion popular, cuyo cometido no puede circunscribirse a lo pactado entre esas élites, sino a lo que en equivalencia al poder constituyente, el pueblo, decida.
La constituyente, bien lo dice Negri, es el tiempo de las masas, de la multitud, no de los poderes constituidos ni de las élites. La constituyente es una exigencia
democratica de primer orden, que va mas alla de la paz negativa pactada entre las guerrillas y el Gobierno. Su agitacion como consigna programatica de caracter
democratico o transicional debe estar articulada estrechamente a la movilizacion nacional por una paz positiva, duradera y estable, a la configuracion de nuevos y
vigorosos sujetos sociales y politicos, que instituya un nuevo orden social y politico fundado en criterios de justicia social y democracia popular, que solo el escenario

del post-conflicto puede hacer posible.

Sin embargo, no es posible llevar la convocatoria a una asamblea nacional constituyente al escenario del post-conflicto si no se discute y se difunde desde ya como
formula politica hegemonica alternativa a la crisis nacional. En otros terminos, todos los que aspiramos a una salida de fondo a la crisis del pais, no tenemos que
esperar la entrada a la etapa del post-conflicto para agitar y mostrar la conveniencia de la Constituyente como alternativa a la continuidad del statu-quo social,

politico y economico que defienden las fuerzas tanto de centro, de derecha o de extrema derecha. Es necesario y urgente que politicamente conquiste su legitimidad
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dice Negri: el poder constituyente es siempre tiempo fuerte y futuro. Tiempo y sujetos por construir, no por administrar.

Condicionar el acuerdo final a la convocatoria de la constituyente es como echar la cucharada de brea en el barril de miel.
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