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Resumo

A capacidade econémico-financeira de uma empresa é fator determinante para a sua
permanéncia no mercado além de permitir o desenvolvimento de suas ac¢des, inclusive relacdes
contratuais com a administracdo publica. Neste caso, o poder publico precisa se certificar que
a empresa retine condi¢cdes minimas para assumir obrigacfes e honrar 0s encargos a serem
gerados pelo contrato, o que se materializa mediante procedimento administrativo denominado
etapa de qualificacdo econdmico-financeira da licitacdo. Ocorre que essa fase do procedimento
licitatorio pode apresentar fragilidades e comprometer a execucdo dos contratos
administrativos, inclusive resultar na interrupcdo do fornecimento ou prestacdo dos servicos.
Nesse aspecto a investigacdo buscou verificar se a descontinuidade dos contratos pode estar
associada a falhas nessa etapa, a destacar a percepcdo dos agentes do IFMS envolvidos
enquanto membros da equipe de licitacdo ou do setor de contabilidade. Foi aplicado
questionario aos servidores lotados nas onze unidades da instituicdo, e obtida uma amostra
correspondente a oitenta e quatro por cento. Metade dos motivos aponta que as causas de
rescisdo contratual podem estar relacionadas a falta de capacidade econémica ou financeira da
empresa, especialmente pela incapacidade de cumprimento das obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias no caso de servicos terceirizados. Os resultados apontam para a necessidade de
aprimoramento dessa fase com a revisdo dos indices minimos, ou incremento de novos
indicadores das demonstragdes contabeis, bem como manifestacdo técnica de profissional ou
equipe especializada quando do estudo de viabilidade de prorrogacdo do contrato. Contudo
essas acOes ainda precisam ser testadas ou ter seus estudos aprofundados para certificacdo de
eficacia. A instituicdo de mecanismos para verificacdo de autenticidade da documentagéo
apresentada também pode conferir seguranga ao processo, no entanto, nota-se a necessidade de
atualizacdo dos instrumentos normativos e a expansao de acdes formativas para aprimoramento

e uma possivel reducao dos casos de descontinuidade.

Palavras chave: licitagdo, habilitagdo, contrato, qualificagdo econdmico-financeira.

Dissertacdo escrita no Portugués do Brasil.



Abstract

The economic and financial capacity of a company is a determining factor for its
permanence in the market, besides allowing the development of its actions, including
contractual relations with the public administration. In this case, the government must ensure
that the company meets the minimum conditions to assume obligations and honor the charges
generated by the contract, which materializes through an administrative procedure called
economic-financial qualification stage of the bidding.
It turns out that this phase of the bidding process can present weaknesses and compromise the
execution of administrative contracts, including resulting in the interruption of supply or
provision of services. In this regard, the investigation sought to verify whether the discontinuity
of contracts may be associated with failures in this stage, highlighting the perception of IFMS
agents involved as members of the bidding team or the accounting sector. A questionnaire was
applied to staff members in the institution's eleven units and was obtained a sample
corresponding to eighty-four percent. Half of the reasons indicate that the causes of contractual
terms may be related to the company's lack of economic or financial capacity due to the inability
to comply with labor and social security obligations in the case of outsourced services. The
results point to the need for improvement of this phase with the revision of the minimum
indexes, or the increasing of new indicators in financial statements, as well as the technical
manifestation of a professional or specialized team when studying the feasibility of extending
contracts. However, these actions still need to be tested or have further studies to certify their
effectiveness. The establishment of mechanisms to verify the authenticity of the documentation
presented can also provide security to the process. However, there is a need to update the
normative instruments and expand the training actions for improvement and a possible

reduction of discontinuity cases.

Keywords: bidding, qualification, contract, economic-financial qualification.

Dissertation written in Brazilian Portuguese.
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CAPITULO - INTRODUCAO




O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS)
€ uma instituicdo puablica de ensino especializada em educacdo profissional técnica e
tecnoldgica, que oferta cursos em diversas modalidades, desde o ensino médio a pés-graduacao.

Por se tratar de uma autarquia integrante da administracao indireta do poder executivo
brasileiro, detém autonomia administrativa, orcamentaria e patrimonial, e estd sujeito as
exigéncias da constituicdo federal e das leis no que se refere as suas contratacfes para garantir
a manutencdo e o funcionamento de suas unidades.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispGe que:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac@es. (Brasil, 1988, art. 37, XXI)
O poder constituinte atribuiu a Unido a competéncia para legislar sobre a matéria,

portanto, em 21 de junho de 1993 foi sancionada a Lei n°® 8.666 que instituiu normas gerais para
licitacdes e contratos da administracao publica quando da execucdo de obra, aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos, alienagdes e locacdes.

A Lei de licitagOes dispde que:

Subordinam-se ao regime desta lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. (Brasil, 1993, art. 1°, 8 Gnico)

De acordo com Fuhrer (2012, p. 30) “autarquia ¢ uma entidade de direito publico, com

personalidade juridica e patrimdnio préprios, destinada a execucao de atividades destacadas da
administracao direta”.

Portanto, para que o IFMS cumpra sua missdo institucional é necessario que firme
contratos administrativos, uma vez que em determinadas situacdes a administracdo ndo tem
condigdes de executar servicos com seus proprios meios.

Essas contratacfes sdo precedidas de licitacdo publica que se resume basicamente na
obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, contudo previamente a
adjudicacao do objeto ao licitante, existe a fase de habilitacdo que se destina a certificar que a

empresa reune condigdes de contratar com o IFMS.



CAPITULO I - A ADMINISTRACAO PUBLICA




A administracdo publica é responsavel por executar as politicas publicas e programas
de governo, representada por agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que, em conjunto, prestam 0s
servicos a sociedade.

“Administracdo publica em sentido formal é o conjunto de 6rgdos instituidos para
consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material é o conjunto das funcfes necessarias

aos servigos publicos em geral”. (Meirelles, 2009, p. 65).

1 O Direito administrativo

Como ramo do direito publico, o direito administrativo trata do estudo das atividades do
Estado, com base na Constituicdo Federal, essencialmente a partir da satisfacdo de necessidades
coletivas, a envolver pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos.

A origem ou procedéncias das normas e principios sdo as fontes do direito
administrativo, que indicam onde surgiram tais normas, para que tenham efeito, e podem ser
escritas ou ndo. Sdo fontes a (0s):

e Doutring;
e Lei;
e Jurisprudéncia;

e Costumes.

As normas administrativas muitas vezes requerem interpretacdes mediante a formulacéo
de teses e teorias. Esses ensinamentos, que evidenciam o entendimento de determinada pessoa
sobre tal assunto, sdo chamados de Doutrina. Mesmo ndo tendo forga de lei, a doutrina
influencia na elaboracdo de novas normas, inclusive pode ser considerada em julgamentos,
quando a fonte for de doutrinadores consagrados.

A Lei é a fonte primaria do direito administrativo, e, em sentido amplo a mais importante
fonte, haja vista que no Brasil um dos principios a serem observados é o da legalidade, segundo
0 qual a administracdo sO deve fazer o que a lei determinar. Nesse ponto, mesmo que nao
pacificado, entende-se lei como sendo as normas fixadas em diversos atos normativos como
Constituicdo Federal, Lei em sentido estrito, Decretos, Regulamentos, Estatutos, Regimentos
etc. Ou até mesmo tratados e acordos internacionais.

A regra, pois, aos particulares, é a liberdade de agir. As limitacdes, positivas ou
negativas, deverdo estar expressas em leis. Aos agentes publicos, todavia, tal principio
é inverso. A liberdade de agir encontra sua fonte legitima e exclusiva nas leis. Nao
havendo leis outorgando campo de movimentacdo, ndo ha liberdade de agir. Os agentes
publicos, na auséncia das previsdes legais para seus atos, ficam irremediavelmente
paralisados, inertes, impossibilitados de atuagéo. (Osorio, 1998, p. 126-127)
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Em meio as decisdes reiteradas do Judiciario a respeito de determinada matéria surgem
as Jurisprudéncias. Assim como a doutrina, € uma fonte secundaria por se tratar de aplicacéo e
interpretacdo de normas.

No Brasil € comum o Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitir documentos que
contenham decisdes, principalmente no tocante a matérias relacionadas a licitacdo, contratagdo
publica e atos de admisséo de pessoal. Essas jurisprudéncias também sdo consideradas fontes
do direito administrativo e subsidiam os administradores nos estudos e nas tomadas de deciséo.
Contudo, tais decisdes ndo vinculam a administracdo, tampouco o proprio judiciario, em
observancia ao principio da legalidade, salvo os casos aprovados pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) como sumulas vinculantes que séo de observancia obrigatdria pela administracdo
publica.

Os Costumes sdo considerados fontes do direito administrativo, ndo escritas, mas que
possuem influéncia na elaboracgéo e aplicacdo das normas, especialmente quando a legislacéo
se mostra fragil ou com auséncia de clareza. No entanto, adota-se tal fonte quando néo

contrariam as fontes escritas, como leis e principios.

1.1 Sistema administrativo

Os atos administrativos no Brasil estdo sujeitos ao controle interno, externo e
jurisdicional.

O Sistema de controle interno é mantido nos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, de forma integrada, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas fixadas
nos planos de governo; avaliar resultados; comprovar a legalidade dos atos; controlar as
operacOes de crédito; e auxiliar o controle externo.

O Controle externo, na Unido, € realizado pelo Congresso Nacional, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujas competéncias estao fixadas na Constituicdo Federal:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundag6es instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;



IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso lI;
V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecOes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados. (Brasil,
1988, art. 71).

No tocante ao Controle jurisdicional, o Brasil adota o sistema inglés pautado no
principio da inafastabilidade de jurisdicdo que esta consagrado na Constituicdo Federal, na qual
prevé que o Poder Judiciario apreciara qualquer lesdo ou ameaca a direito, de acordo com o
seguinte dispositivo:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV
- a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (Brasil,
1988, art 5°)

No entanto, h& situacbes em que o controle jurisdicional é realizado pela prépria
administracdo quando busca resolver problemas de natureza administrativa ou quando exerce
o0 controle de seus préprios atos quando a legalidade ou legitimidade. Um classico exemplo é o
caso de um motorista que ingressa com recurso no departamento de trénsito a fim de tentar
reverter a situacdo de alguma autuacdo recebida. Nesse caso, trata-se de procedimento
administrativo, a ser decidido pela autoridade maxima do departamento de transito, podendo o

caso ser revisto pelo poder judiciario.

1.2 Regime juridico-administrativo

Existem dois principios que concedem a administragéo publica determinadas vantagens
sobre o setor privado, a assegurar privilégios que garantem a consecucao de suas atividades:
o Indisponibilidade do interesse publico;
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o Supremacia do interesse publico sobre o privado.

O principio da indisponibilidade do interesse publico diz que os bens publicos devem
ser geridos e conservados por seus agentes, mas ndo pertencem a administra¢do, ao ponto que
esses bens e interesses ficam indisponiveis, e limitados as determinagdes legais, logo, o agente
publico ndo podera dispor de bens ou interesse de acordo com a vontade propria, sobretudo
porque € a lei que determina a vontade do povo.

De acordo com Almeida (2015) o interesse publico é tema j& bastante tratado pela
doutrina na administracdo. Recentemente, porém, tornou-se palco de acentuadas discussdes,
sendo inclusive tido como um ponto referencial para sistematizar antagbnicas correntes de
pensamento dentro da ciéncia do Direito Administrativo.

Se o agente descumprir tal principio resta caracterizado desvio de poder e por
consequéncia o ato praticado devera ser anulado.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado concede a administracao
privilégios ou vantagens em relacdo ao particular, que se configura pela relacéo vertical que se
da entre o publico e o privado onde o interesse publico prevalece, diferente das relacGes
particulares em que as partes se encontram em niveis iguais. Os casos em que a administracéo
altera contratos de forma unilateral, ou aplica penalidades as empresas contratadas sao
exemplos de materializacdo desse principio.

Schier (2010) demonstra que a carta magna protege, com forca de direito fundamental,
uma série de interesses individuais, e segundo ele a ponderacéo constitucional prévia em favor

dos interesses publicos € antes uma excecao a um principio geral implicito de Direito Publico.

2 O Estado

De acordo com o Cadigo Civil Brasileiro o Estado é uma pessoa juridica de direito
publico interno:
Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Unido;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;
I11 - os Municipios;
IV - as autarquias, inclusive as associa¢des publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei. (Brasil, 2002, art. 41)
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A organizacéo politica do Estado pode se d& de duas formas:

o Estado unitario;

o Estado federado.

Quando existe um poder politico central que conduz a populacdo de todo o territdrio
trata-se de Estado unitéario, onde os servicos publicos prestados ao povo sdo geridos por uma
Unica pessoa politica.

No Brasil a organizacéo politica é na forma de Estado federado. Diferente do unitario,
0 poder politico é descentralizado para alguns niveis, cujos poderes sdo repartidos dentro de
mesmo territorio abrangendo os niveis local, regional e nacional, que se dividem em quatro
esferas politicas: Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, entes autdnomos,
cujas competéncias foram atribuidas na Constituicao Federal.

Existem trés elementos indissociaveis e indispensaveis que formam o Estado, a saber:

. O povo: parte humana;
. Territdrio: base fisica; e
o Governo soberano: que conduz o Estado.

O Estado é constituido de trés elementos originarios e indissocidveis: Povo, territorio e
governo Soberano. Povo é o componente humano do Estado; Territorio, a sua base
fisica; Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminacao e auto-organizagdo. (Meirelles, 2002, p.59).

Sdo justamente indissociaveis por predominar uma caracteristica soberana, onde o
governo ou vontade do Estado tem origem na vontade do povo mediante poderes outorgados
na constituicdo, conforme Brasil (1988, art. 1° § Ginico) “todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao. ”

Assim, a carta magna definiu os poderes da Unido no seu art. 2°, independentes e
harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A cada poder foi atribuida uma func&o tipica, a de criar normas ao legislativo; a funcéo
administrativa ao executivo, e a funcdo jurisdicional ao judiciario.

No ramo do direito administrativo é pertinente dissertar sobre a funcdo administrativa,
que é desempenhada ndo sé pelo poder executivo, mas também pelos demais poderes como
funcdo atipica, ja que tanto o legislativo quanto o judiciario precisam manter organizadas suas
atividades administrativas, como é o caso dos atos relacionados a contratacdo de pessoal,
atividade de cerimonial, licitagdes, contratacGes, dentre outras. Ndo menos importante, destaca-
se que tanto as fungdes tipicas quanto atipicas ndo séo exclusivas de determinado poder, no

entanto cada poder detém predominancia sobre determinada funcéo.
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Conforme aponta Di Pietro (2012) os poderes da administracdo tém a sua natureza
pautada no instrumento. E surgem na legislacdo no Brasil para que o Estado Democrético de
Direito seja estabelecido a fim de garantir o interesse comum da sociedade.

A funcdo tipica do Legislativo é a normativa, contudo pode exercer também funcao
jurisdicional quando h& crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica ou
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, | e 11).

A funcdo tipica do Judiciario é jurisdicional, contudo exerce também funcéo legislativa
quando da elaboracao de seus regimentos (CF, art. 96, I, a).

A funcdo tipica do Executivo é administrativa, contudo exerce também funcéo

legislativa ao assinar decretos, medidas provisorias e regulamentos (CF, art. 84, 1V).

2.1  Sistema de governo

O sistema de governo define a funcdo politica do Estado que também é fixada pela
Constituicdo Federal, onde séo determinados os planos, objetivos e diretrizes capazes de
direcionar a atuacdo do Estado mediante politicas publicas, a serem executadas pela
administracdo publica.

A relacdo entre o poder executivo e o legislativo pode ocorrer através do sistema:

o Presidencialista; ou

o Parlamentarista.

No presidencialismo, sistema adotado no Brasil, o Presidente da Republica exerce a
funcdo de chefe do poder executivo, chefe de Estado e chefe de governo. Por se tratar de um
estado federado ha mais de um chefe do poder executivo, logo, nos niveis regionais e local, ou
seja, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, os chefes do executivo sao
respectivamente Governadores e Prefeitos.

No parlamentarismo a funcdo de chefe de Estado é exercida pelo Presidente da
Republica ou Monarca, e a fungdo de chefe de governo é exercida pelo Primeiro Ministro ou
Conselho de Ministro, como forma de colaboracao entre os poderes executivo e legislativo.

Segundo Stepan e Skach (1993) o mantra que se repete em unissono a respeito do
presidencialismo e do parlamentarismo traduz que o parlamentarismo e presidencialismo séo
regimes diferentes o primeiro € um sistema de dependéncia mutua, o segundo, um sistema de
independéncia mutua entre 0 Executivo e o Legislativo, que no presidencialismo os incentivos

para formar coalizdes sdo mais escassos € mais fracos do que no parlamentarismo.



2.2  Forma de governo

A relagdo entre quem governa e o povo é definida pela forma de governo caracterizada
pela maneira que ocorre a transmissdo do poder na sociedade. Sao elas:

o Monarquia;

. Republica.

Na Monarquia o poder é transmitido de forma hereditaria, e tem como caracteristica a
vitaliciedade.

Na Republica, forma adotada no Brasil, o governante é eleito pelo povo, com mandato
por tempo determinado, e com a obrigatoriedade de prestar contas.

Segundo Costa (1999) varios foram os motivos que levaram a eclosdo do movimento
republicano, dentre eles as contradicdes entre os diversos interesses de grupos econdmicos
distintos; a distancia das provincias em relacdo ao centro do poder e a dificuldade de
acomodacdo politica das novas forcas econémicas, que acabaram por arrastar o regime

monarquico a um nivel de inércia que o inviabilizou definitivamente como projeto de governo.

3 Principios da administracédo publica
3.1 Principios expressos

Todos os atos praticados por agente publico devem estar em conformidade com
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, Brasil (1988, art. 37) ’a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)”

Como ¢é possivel deduzir pelo préprio nome, o principio da legalidade estabelece que o
agente deve praticar atos de acordo com a lei, e somente fazer o que a lei determina, sob pena
do ato ser declarado nulo. Na atividade particular a pessoa é livre para fazer tudo que a lei ndo
proiba, ao passo que na atividade publica sé se faz o que a lei permite.

Entende-se por lei para efeitos de aplicacdo desse principio todos os atos normativos,
que inclui decretos, regimentos, regulamentos, portarias, instrugdes normativas, entre outros.

Quando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades administrativas, ndo se pode
fazer aplicagdo do mesmo principio, segundo o qual tudo o que néo for proibido é
permitido. E que, com relacdo a Administracdo, ndo ha principio de liberdade nenhum
a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como mero instrumento de
atuacdo e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel
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quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer (Bastos,
1996, p. 25).

O principio da impessoalidade tem relagdo direta com o principio da isonomia que trata
da igualdade no tratamento. Deve ser considerado nesse ponto o interesse publico, de forma
que as acdes realizadas ndo tragam prejuizo ou beneficio a alguém.

Todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e obrigagdes,
devendo a Administracdo, em suas decisdes, pautar-se em critérios objetivos, sem levar
em consideragéo as condigOes pessoais dos licitantes ou as vantagens por ele oferecidas,

salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatorio (Di Pietro, 2002,

p. 305)

Quando a administracdo precisa contratar com outrem para entrega de material ou
prestacdo de servigo € necessario que realize licitagdo publica a fim de obter a proposta mais
vantajosa. Nesse caso € evidente a materializacdo do principio da impessoalidade tendo em
vista que ndo héa carater pessoal nas exigéncias, assim como no caso de realizacdo de concurso
publico para admissao de servidores.

O principio da moralidade traduz uma ideia de honestidade e boa-fé. Em determinadas
situacdes pode ser que a prética seja até considerada legal, mas ndo estaria em consonancia com
a ética e a boa conduta. Nesse caso 0 ato pode também ser declarado nulo pela préopria
administracao.

Segundo Di Pietro (2002, p. 305) “o principio da moralidade, exige da Administragdo
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade”.

Uma ofensa a esse principio seria, por exemplo, a nomeacdo de parente para exercer
cargo publico, conhecido no Brasil como nepotismo. Ato considerado imoral pelo STF que
editou a Simula Vinculante n° 13 a vedar tal pratica, mesmo que nao exista lei com vedacao
expressa, tal caso fere principios consagrados e ndo € admitido na administracdo publica.

Os agentes administrativos tém o dever de executar suas atividades em conformidade

com a lei, a ética, a honestidade. Exige da administracdo um comportamento licito que

seja “consoante com a moral, os bons costumes, as regras da boa administragdo, os

principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade” (Di Pietro, 2012, p.
379).

Os atos praticados pela administragdo devem ser transparentes, principalmente por
serem custeados com recursos publicos, oriundos da atividade estatal de exigir da sociedade
gue recolham tributos. Por esse aspecto o poder publico tem o dever de levar ao conhecimento
de todos as acdes por ele realizadas em cumprimento ao principio da publicidade.
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A publicidade dos atos da licitacdo € o principio que abrange desde os avisos de sua
abertura, até o conhecimento do edital e seus anexos, 0 exame de sua documentacao e
das propostas pelos interessados, e o fornecimento de certiddes de quaisquer pegas,
pareceres, ou decisdes com ele relacionados (Meirelles, 1989, p. 242).

A publicacdo de matérias no diario oficial é uma das formas de publicidade dos atos,
mas essa divulgacéo por si s6 ndo € o bastante para fazer cumprir tal principio. A administracdo
deve buscar outros meios de divulgacdo como site oficial, mural, jornal de grande circulacao, e
boletim de servico, de forma a dar amplo conhecimento das acdes.

Ainda sobre os meios de publicagdo a doutrina entende que o ato passa a ter efeitos
juridicos e eficacia quando publicado em diario oficial. Outras formas de publicacdo séo
necessarias para cumprir a publicidade, no entanto ndo produzem tal efeito. Dessa maneira, a
fim de materializar tal principio com efetividade foi promulgada a Lei n°® 12.527/2011 que
regula o acesso as informacdes com base na Constituicao Federal, Brasil (1988, art. 5°, XXXIII)
“todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. ”

Na década de 90 percebia-se que o servico publico prestado partia de um modelo
extremamente burocrético e pouco efetivo, e verificou-se a necessidade de uma reforma para
modernizacdo do funcionamento do Estado. Foi publicada uma Emenda a Constituicdo de n°
19/1998 que instituiu o principio da eficiéncia, segundo o qual a atividade administrativa deve
ser exercida com foco na qualidade do servico publico, com presteza e capaz de gerar beneficios
a sociedade.

A materializacdo do principio da eficiéncia pode ser observada quando a administragao
realiza avaliacdo de desempenho do servidor publico antes de declarar sua estabilidade, ou

guando exige que realize cursos de capacitacdo para obtencdo de promocéo na carreira.

3.2 Principios reconhecidos

Além do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado e da
indisponibilidade do interesse publico ja tratados no topico de regime juridico-administrativo,
ha outros principios reconhecidos pela doutrina ou jurisprudéncia ao longo do tempo
considerados relevantes para a pratica administrativa.

A partir do entendimento da supremacia do interesse publico fica evidente que as a¢fes
realizadas no setor publico necessitam ser reconhecidas como legais e verdadeiras independente
da analise dos fatos, assim ficou consagrado o principio da presungdo de legitimidade ou de

veracidade.
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De acordo com Meirelles (2005) a administracdo publica deve atuar com legitimidade
em todas as suas manifestagoes, ou seja, segundo as normas pertinentes a cada ato e de acordo
com a finalidade e o interesse coletivo na sua realizagéo.

Decorrente de tal principio os atos da administracdo sdo reconhecidos de forma
imediata, mesmo que haja vicios e, se assim houver, quando comprovado, tais atos poderdo ser
invalidados administrativamente ou pelo poder judicidrio. Até que se prove o0 contrario 0s
documentos publicos séo legitimos.

Por outro lado, a administracdo tem o dever de justificar seus atos, descrevendo 0s
motivos e os fundamentos que levaram o gestor a realizar tal procedimento. Assim o principio
da motivacdo auxilia no controle da legalidade e moralidade, e retine condi¢fes para que 6rgaos
fiscalizadores emitam parecer da conformidade de cada ato.

A Lei n° 9.784/1999 que regula o processo administrativo dispde quando os atos devem ser
motivados:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de

pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacéo, revogacao, suspensao ou convalidacdo de ato administrativo.

(Brasil, 1999, art. 50)

A mesma lei dispde também sobre o principio da razoabilidade e proporcionalidade que
orienta a administracdo a praticar atos compativeis com os meios empregados, a evitar abuso
de poder, arbitrariedade ou restri¢cGes inadequadas. Por exemplo, quando pretende-se selecionar
servidores por meio de concurso publico a administracdo deve observar tal principio a fim de
que ndo haja exagero nos requisitos de investidura no cargo.

De acordo com Meirelles (2014) o principio da razoabilidade e proporcionalidade
objetiva aferir a compatibilidade entre 0os meios e os fins para evitar restricdes desnecessarias
ou abusivas por parte da Administracdo Publica, com les&o aos direitos fundamentais.

Outro exemplo de proporcionalidade é o caso de aplicagdo de sancdes as empresas
contratadas em razdo de descumprimento ou falha na execucdo do contrato. Nessa situagdo o
gestor ou servidor competente deve analisar o grau da infracdo cometida e aplicar a penalidade
de forma proporcional a falha, evitando excesso de poder. Podera também ser declarado nulo o

ato que for ofensivo a este principio tendo em visa a relagéo direta com a legalidade.
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Muitas vezes ocorre conflitos de interesse na relacdo administrativa, seja interna (entre
agentes publicos) ou entre o publico e o privado (nas relagdes contratuais principalmente).
Nesse aspecto o ordenamento juridico prevé o principio do contraditorio e ampla defesa,
segundo o qual a parte tem o direito de se manifestar, argumentar e fundamentar em sua defesa
quando acusado de alguma irregularidade.

De acordo Wambier (2006) esse principio é uma garantia constitucional, onde o réu tem
a possibilidade de saber da existéncia de pedido, em juizo, contra si, dar ciéncia dos atos
processuais subsequentes, as partes, aos terceiros e aos assistentes, e garantir a possivel reacao
contra decisdes, sempre que desfavoraveis.

No caso de um contrato de locacdo de méo de obra, por exemplo, em que a contratada
deixa de pagar ou paga os salarios e beneficios dos colaboradores com atraso, descumprindo
assim o que foi pactuado nos termos do contrato. Nessa situacao a administracdo (contratante)
devera notificar a contratada e instaurar processo que se destina a penalizar a empresa pela falta
cometida. Contudo, o gestor ndo deve aplicar tal sancdo sem antes conceder ampla defesa a
contratada. Nessa fase fixara prazo para que ela apresente suas razdes, e a partir dai decidira
sobre a aplicacao da sancéo.

O poder da administracdo de anular ou revogar seus préprios atos é outorgado por meio
do principio da autotutela, que permite ao agente controlar seus proprios atos sob dois pontos
de vista: legalidade e mérito.

No primeiro ponto é permitido a administracdo anular seus atos quando notadamente
ilegais. Percebeu-se apos praticada que tal acdo fere o principio da legalidade, ou que estaria
em desconformidade com as disposicdes legais. Dessa forma, de oficio, ou provocada por
outrem, deve-se anular o ato.

O segundo ponto tem relacdo com a conveniéncia e oportunidade. O ato pode ser legal
e legitimo, mas por vontade da administracdo considerando suas proprias acdes, ou por algum
tipo falha na execucdo de determinada atividade, é possivel que decida por revoga-lo.

Segundo Araujo (2004) trata-se do poder da Administracdo de anular os atos quando
praticados em desacordo com a lei, bem como a prerrogativa administrativa de revogacao de
atos administrativos com base em juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade.

Diferente do que ocorre no poder judiciario a administracdo pode anular atos ilegais de
oficio, logo ndo precisa ser provocada. Porém, se essa anulagdo decorrer de efeitos favoraveis

a outra pessoa depois de cinco anos a administracdo perde o poder da autotutela.
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Dificilmente o legislador consegue prever todas as hipoteses de incidéncia da lei, sendo
necessario em algumas situacOes realizar interpretacbes das normas, comum entre 0S
doutrinadores e 6rgdos da justica. Contudo, podem ocorrer mudancas nessas interpretacées, o
que vem a afetar os casos outrora ja vivenciados e reconhecidos por entendimento anterior.
Decorrente da necessidade de se estabilizar essa relacdo o principio da seguranca juridica
orienta que sejam respeitados os casos ja consolidados, e veda a aplicacdo retroativa de nova
interpretacdo.

Os servicos publicos devem ser ininterruptos, principalmente por se tratar servigcos
essenciais e necessarios a coletividade. Para garantir tal prestacdo é reconhecido o principio da
continuidade do servigo publico que alcanca todas as atividades administrativas e que se destina
a evitar a descontinuidade dos servicos prestados a sociedade. Todavia, assim como muitas
garantias, esse principio ndo é absoluto e é afetado quando os servidores exercem o seu direito
de greve, momento em que 0s servicos publicos sdo prejudicados. Em contrapartida a
constituicdo dispde o direito de greve ndo e absoluto, e deve haver limites nas agBes de
paralisacdo de forma a ndo interromper todas as atividades.

Segundo Filho (2014, p. 949) “o principio da continuidade do servico publico significa
que, determinados servigos publicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza e
relevancia, pois, sdo atividades necessarias a coletividade; por serem essenciais devem ser
oferecidos de forma continua, sem interrupgoes.

Nesse ponto a administracdo deve adotar procedimentos de forma a manter tal
continuidade. Sdo exemplos de materializacdo desse principio:

. Contratacdo de servidores temporarios de forma a preencher cargos vagos até
seu provimento definitivo;

. Nos contratos bilaterais aplica-se o instituto da excec¢do de contrato ndo
cumprido, que se resume na faculdade de descumprimento de obrigacdo no caso da outra parte
ndo haver cumprido alguma clausula. Nos contratos administrativos o particular ndo deve
aplicar tal instituto sem antes observar o disposto no art.78, XV, da Lei n°® 8.666/93, um dos
motivos para rescisao contratual:

O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensédo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacdo. (Brasil, 1993, art.; 78)
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Entende-se a partir de tal norma que a empresa contratada tem o dever de manter o0s
servicos mesmo no caso de inadimpléncia da contratante por até 90 dias. Apesar de ndo ser um
principio expresso legalmente, tem relacdo direta com o principio da eficiéncia, ja que para
manter a qualidade dos servigos prestados primeiramente € necessario que nao haja interrupcao.

Dificilmente a administracdo direta conseguiria executar todos os programas de governo
a partir dos departamentos de Estado, razdo pela qual surgem as pessoas juridicas da
administracdo indireta que materializam o principio da especialidade, que se destina a
descentralizar os servi¢os com especializacdo das funcdes para atender atividades especificas.
No Brasil tais entidades séo criadas ou autorizadas por lei especifica, e ddo origem as empresas
publicas, sociedades de economia mista, e as autarquias (IFMS).

4 Organizagao administrativa

As acles do Estado ocorrem de forma direta por meio da atuacdo do chefe de poder,
departamentos, ministérios e secretarias, ou de forma indireta através de agéncias especiais,
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mistas, entre outras entidades
especializadas.

Quando as atividades sdo executadas de forma direta por seus proprios departamentos e
agentes publicos trata-se do principio da centralizacdo ou administracao direta.

N&o se confunde com a divisdo dos entes federativos cujas competéncias politicas sao
repartidas entre Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, onde cada ente detém
poderes especificos outorgados pela Constituicdo Federal com estrutura funcional prépria.

Na esfera federal a administracdo direta € representada pelo Presidente de Republica e
por seus Ministros de Estado, onde o presidente é o chefe do poder executivo e 0s ministros séo
encarregados de executar as fungGes administrativas em areas especificas.

Na esfera estadual o chefe do poder executivo é o governador que também possui
secretarios de estado responsaveis por areas especializadas. E, por fim, na esfera municipal o
prefeito é a autoridade maxima do poder executivo, que também se organiza em secretarias para
atendimento de &reas especificas como educacao, salde, transporte, seguranca etc.

A descentralizacdo administrativa ocorre dentro de uma mesma esfera de poder,
situacdo em que sdo transferidas & outra pessoa juridica as atribui¢es ou competéncias para o
desempenho de determinada atividade.

Segundo Motta (1994) a descentralizacdo constituiria 0 primeiro passo para conceder
mais poder a atores politicos locais que eram dependentes do poder central. Alem do mais, a
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descentralizacdo facilitaria novas formas de participacdo democratica por permitir a articulagcdo
e a agregacdo de interesses comunitarios antes desconsiderados pelo sistema politico.

Essas formas de organizacdo também podem ser adotadas internamente por cada 6rgéo,
departamento ou entidade, a centralizar ou descentralizar poderes e competéncias de acordo
com a oportunidade ou conveniéncia dos lideres ou dirigentes maximos.

Uma das caracteristicas que diferencia uma pessoa juridica da administracdo indireta
dos 6rgdos da administracdo direta € a autonomia politica. Na administracdo indireta as
entidades ndo possuem autonomia politica, logo suas competéncias estdo restritas a execugdo
de atividades administrativas.

A organizacdo da administracdo publica brasileira foi normatizada pelo Decreto Lei n®
200/1967:

A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundacdes publicas. (Brasil, 1967, art. 4°)

Essas entidades sao criadas ou autorizadas por lei, e gozam de autonomia administrativa
e financeira e sdo instituidas a fim de servir a sociedade com finalidade especifica.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei, momento em que
ja adquire personalidade juridica, a assumir direitos e obrigacdes. Sdo autarquias as
Universidades Federais, os Institutos Federais, 0 Banco Central, os Conselhos Profissionais, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), entre outros.

Para Filho (2001) a autarquia pode ser definida com a descentralizagdo do Estado para
a prestacdo de servigo publico, com personalidade juridica de direito publico, instituidos por
forca de lei, com autonomia e financeira, sujeita ao controle ou tutela do Estado.

Segundo Oliveira (2014) ndo ha davidas que as autarquias se submetem ao regime

juridico administrativo da mesma maneira que 0s entes da administracdo publica direta,
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inclusive quanto ao dever de licitar. O mesmo se aplica as fundacGes publicas e as entidades de
direito publico.

Reconhecendo que as formas burocraticas rigidas constituiam um obstaculo ao

desenvolvimento quase tdo grande quanto as distor¢bes patrimonialistas e populistas, a

reforma procurou substituir a Administragdo Publica burocratica por uma

“administra¢do para o desenvolvimento”: distinguiu com clareza a administracdo direta

da administracdo indireta, garantiu-se as autarquias e fundagfes deste segundo setor e

também as empresas estatais uma autonomia de gestdo muito maior do que possuiam

anteriormente, fortaleceu e flexibilizou o sistema do mérito, tornou menos burocrético

0 sistema de compras do Estado. (Bresser-Pereira, 2001, p.14).

As atividades desenvolvidas pelas autarquias séo tipicas de Estado, e 0s servigos por
elas prestados sdo de natureza técnica e especializada. Possuem imunidade tributéria abrangida
pelo art. 150 da Constituicdo Federal, e seus bens ndo podem ser penhorados ou alienados. Suas
contratacbes sdo, via de regra, precedidas de licitacdo publica, e formalizadas mediante
contratos administrativos.

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, cuja criacdo é autorizada
por lei, para execuc¢do de atividade econdmica ou prestacdo de servicos publicos. Sdo empresas
publicas o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Casa da
Moeda, os Correios ou Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), a Caixa Econdmica
Federal, dentre outros.

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado, cuja criagdo
¢ autorizada por lei, na forma de sociedade anénima. De acordo com o Decreto-Lei n® 200/1967
¢ uma “entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploracdo de atividade econémica, sob a forma de sociedade andnima, cujas a¢des com direito
a voto pertencam em sua maioria & Unido ou a entidade da Administragdo Indireta. ” S0
empresas publicas 0 Banco do Brasil, e a Petrobras - Petroleo Brasileiro S.A. - empresa de
capital aberto, cujo acionista majoritario é o governo brasileiro.

As empresas publicas sdo constituidas de capital publico, enquanto que as sociedades
de economia mista sdo constituidas de capital publico e privado.

A fundacdo publica, de acordo o Decreto-Lei n° 200/1967,

E uma entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,

criada em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que

ndo exijam execucdo por orgaos ou entidades de direito publico, com autonomia

administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos Orgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes. (Brasil, 1967, art. 5°)

18



Sdo exemplos de fundagdes publicas o Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica
(IBGE), A Fundacio Nacional da Satide (FUNASA), a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI),
dentre outras, caracterizadas pelas atividades de interesse social, patriménio proprio, sem fins
lucrativos, como assisténcia social, assisténcia medica, ensino, pesquisa, ou atividades

culturais.

4.1 Os Agentes publicos

As pessoas envolvidas nas atividades de Estado, que atuam nas entidades
governamentais, capazes de praticar atos administrativos sdo chamados de agentes publicos.

Esses agentes sdo responsaveis por fazer com que o Estado cumpra sua fungéo de cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, e promover a integracéo social
dos setores desfavorecidos.

Segundo Meirelles (2009) 6rgéo, funcdo e cargo sdo criacBes abstratas da lei, enquanto
0 agente € a pessoa humana, real, que infunde vida, vontade e acdo a essas abstracGes legais.

Basicamente ha quatro espécies de agentes publicos: os servidores publicos; agentes
politicos; militares; e os particulares em colaboracdo com o poder publico.

Os servidores publicos sdo pessoas que exercem cargos publicos efetivos ou em
comisséo a servigo do Estado, que trabalham na administragéo direta ou indireta, auxiliando o
poder pablico a cumprir sua missdo. Atuam como servidores publicos as pessoas admitidas
pelos departamentos de Estado, Autarquias, Agéncias, Prefeituras etc.

Os agentes politicos sdo as pessoas que ocupam cargos da alta administracdo,
responsaveis por aces governamentais de grande relevancia, inclusive elaboracéo de normas
legais a serem observadas pelo povo. O presidente da replblica e os lideres estaduais e
municipais sdo agentes politicos, assim como os ministros de estado, e o0s parlamentares do
congresso nacional.

De acordo com Meirelles (2009) sdo os componentes do Governo nos seus primeiros
escal®es, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeacéo, eleicéo,
designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribui¢des constitucionais. Atuam com plena
liberdade funcional, desempenhando suas atribui¢cbes com prerrogativas e responsabilidades
proprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis especiais.

Segundo Mello (2014) agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a

organizacao politica do Pais. Ocupam posi¢fes que integram o arcabougo constitucional do
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Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade
superior do Estado. S&o agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores,
Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto é, Ministros
e Secretarios das diversas pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e 0s
Vereadores.

Os militares sdo membros de entidades ou departamentos de Estado que fazem uso da
forca para a defesa da sociedade face as ameagas percebidas. Geralmente o ingressante como
militar de carreira passa por um rigoroso processo seletivo, e se aprovado, submete-se a um
rigoroso regime de conduta.

Os particulares em colaboragdo com o poder publico sdo agentes que recebem a missédo
de realizar determinada atividade, ou prestar algum tipo de servico publico em observancias as
normas fixadas pelo Estado. Executam em nome proprio, porém com acompanhamento e
fiscalizacdo da administracdo publica.

Os agentes publicos podem ocupar cargos, empregos ou fungdes. Nos dois primeiros
casos sdo de carater efetivo, cujo ingresso se da mediante aprovacdo em concurso publico, de
acordo com o art. 37, 1, da Constituicdo Federal:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao. (Brasil, 1988, art.37)

O cargo publico esta conceituado na Lei n° 8.112, segundo Brasil (1990, art. 3°): “¢ o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor.” Sdo ocupados por servidores publicos que exercem suas atividades
da administracdo direta, autarquias ou fundagdes publicas. Nesse tipo de relacdo ndo existe um
contrato de trabalho, e o regime juridico entre as partes € estabelecido por lei especifica.

O emprego publico muitas vezes se confunde com o cargo publico, pois também se trata
de atribui¢des de um agente na administracdo. Porém, neste caso o agente tem vinculo por meio
de contrato, e submete-se as leis trabalhistas. S&0 ocupados por pessoas que exercem suas
atividades em empresas publicas, sociedades de economia mista ou fundagGes publicas, cuja

relacdo é tratada pelo direito privado.

As fungdes publicas também dizem respeito a atribuicGes concedidas as pessoas que
exercem atividade na administracdo publica, contudo, geralmente em carater temporario.

Sené&o, vejamos o que diz a Constituicdo Federal:
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢Bes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento; (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Brasil, 1988, art. 37).
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CAPITULO II — A LICITACAO PUBLICA
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Como ja& consagrado pelos principios que regem a administracdo publica,
essencialmente pelo principio da legalidade e indisponibilidade do interesse publico, a
administracdo deve necessariamente observar regras para contratar com particulares e alcancar
objetivos.

A ideia de regras para essa situacdo guarda relacdo com o tipo de recurso a ser aplicado,
vez que € oriundo da atividade de arrecadagdo do Estado, portanto ndo se pode haver julgamento
subjetivo para a destinacdo de recurso publico. A escolha do fornecedor ou pessoa a ser
contratada pela administracdo é feita a partir de procedimento licitatorio, a fim de obter a
proposta mais vantajosa para a administracdo, conforme dispde o art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal:

“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

De acordo Carvalho (2014) além dessa lei existem outras que a complementam, criando
novas modalidades da licitagdo como € o caso do pregdo. No entanto a lei 8.666/1993 continua
sendo o principal diploma legal que rege as licitacbes e os contratos administrativos do
ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Mello (2014) o proposito da licitacdo é a celebracdo de contrato com a
administracdo publica, que tem por objeto a aquisi¢do de bens, a prestacdo de servico ou a
realizacdo de obras. Também se exige procedimentos de licitacdo para a alienacdo de bens
publicos, geralmente vendidos pelo procedimento de leildo, ganhando o direito de adquirir o

bem o participante que oferecer o maior valor.

5 Conceitos e principios

Trata-se de procedimento administrativo com vistas a celebracdo de contrato com
particulares a fim de executar acfes ndo possiveis com seus proprios meios.
“Procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a

proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. Meirelles (2009, p. 274).
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“Instrumento de que dispde o Poder Publico para coligir, analisar, e avaliar
comparativamente as ofertas, com a finalidade de julgé-las ¢ decidir qual serd a mais favoravel”
Motta (2002, p. 4).

A Licitagdo € um procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos varios interessados e a escolher com o objetivo de celebrar contrato
ou obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico. (Filho, 2001, p. 213).

O dever de licitar abrange todos os poderes e entes politicos integrantes da
administracdo direta e indireta, como € o caso do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul —
IFMS, que deve observar as normas contidas na Lei n° 8.666, conhecida como Lei de licitacdes.
Segundo Brasil (1993, art. 1°) “esta lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e

locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
A Lei de licitacGes traz de forma expressa os principios a serem observados no art. 3°:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomiga,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Brasil, 1993, art. 3°)

E principio de toda licitacdo que o seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos
pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do
permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administracdo, com o
que se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento. (Meirelles, 1989, p. 244).

O principio da igualdade ou isonomia, garantido pela constituicdo, impde que sejam
concedidas iguais condicdes e oportunidades a quaisquer interessados que estariam aptos a
contratar com administracdo, e proibi discriminacdo ou favorecimento a licitantes nas mesmas
condigdes. Tal principio ndo se confunde com o tratamento diferenciado dispensado as micro e
pequenas empresas por forca da Lei n® 123/2006.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir a Administracao a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que
hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de
condi¢cdes que impliqguem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais (Di Pietro, 2002, p. 302).
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No caso de ocorrer empate na licitacdo a lei prevé uma exce¢do ao principio da
isonomia, a fixar critérios de desempate para bens e servi¢os. Segundo Brasil (1993, art. 3°)
“produzidos no Pais; produzidos ou prestados por empresas brasileiras; produzidos ou prestados
por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que

atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacéo.

6 Finalidade

Além de selecionar a proposta mais vantajosa para a administracéo, a licitacdo permite
o alcance do principio constitucional da isonomia a fim de assegurar igualdade de condic6es
entre os concorrentes, bem como a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, a
assegurar vantagens a tecnologia nacional, com o estabelecimento de margem de preferéncia
para produtos manufaturados e para servi¢cos nacionais que atendam a normas técnicas

brasileiras.

De acordo com a Lei de Licitacdes a licitacdo:

Destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Brasil, 1993, art. 3°)

Além da aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, a licitacdo se destina a alienagédo

de bens mdveis e imdveis publicos.

7 Tipos de Licitacdo

A forma de escolha do fornecedor ou da empresa contratada a partir de critérios
objetivos de julgamento da proposta definem o tipo de licitagdo. De acordo com o art. 45 da
Lei de Licitacdes:

O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

8 1° Para efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo para obras, servigos e
compras, exceto nas modalidades de concurso e leildo:
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8§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagcdo, exceto na modalidade
concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
I11 - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacgao de bens ou concessao de direito

real de uso. (Brasil, 1993, art. 45)

De acordo Pinho (2008) a licitacdo por menor preco é a mais comum pela sua
simplicidade no julgamento. Trata-se de critérios positivos: vencera aquele que fornecer menor
preco. Todavia, nem sempre 0 menor preco € a melhor proposta e, por esse motivo, a licitacao
pode levar em conta também critérios de técnica ou de técnica conjugada com o preco.

A maioria dos processos de compra e contratagdo na administracdo publica sdo
conduzidos pelo tipo “menor pre¢o” que promete selecionar a proposta mais vantajosa para
administracdo e determinar o vencedor do certame.

Filho (2017) aponta que a licitacdo por melhor técnica, sdo expostos critérios de dificil
compreensdo e elevada complexidade. Nessa modalidade, valoriza-se primeiramente a técnica
e, posteriormente, negocia-se 0 preco, de maneira que o licitante vencedor sera o que oferecer
0 menor preco, independente da técnica.

Quando se trata de servico de carater intelectual, como elaboracéao de calculos, projetos
ou gerenciamentos utiliza-se o tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Conforme aponta Oliveira (2014) por esta razdo a Administragdo Pdblica vem se
valendo de objetos de licitacdo no edital que ja exijam técnica e qualidade desejadas de maneira
gue o certame seja julgado apenas com base no menor preco, para fornecer o objeto conforme
as especificardes técnicas minimas colocadas.

No caso de alienacdo de bens ou concessdo onerosa de uso de imovel, logicamente,
vencera o certamente aquele que oferecer o maior valor, portanto, trata-se do tipo “maior lance

ou oferta”.

8 Fases da Licitacéo

Antes da administracdo publicar o interesse em licitar para firmar um contrato com

terceiros, € necessario que realize procedimentos internos com vistas a publicacdo de um
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instrumento convocatdrio que conterd as regras e orientacfes aos licitantes. Essa fase é

denominada fase interna, e inicia-se a partir da abertura de um processo administrativo, que

contera:
o A formalizacdo da demanda, com fundamentos que justifiquem a contratagéo;
o O levantamento ou pesquisa de mercado (valor estimado);
. Edital;
. Portaria de designacdo da comisséo de licitacéo.

Segundo Di Pietro (2017) a administracdo elabora nessa fase a exposi¢do de motivos a
justificar a necessidade da contratacdo para o desenvolvimento de suas atividades em busca de
atender o interesse publico.

De acordo com a Lei de licitacGes, Brasil (1993) a comissdo criada pela Administracéo
tem a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

No tocante ao instrumento convocatorio ou edital o art. 40 indica as disposicdes

obrigatdrias:

O edital conterd no predmbulo o0 nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitacdo, a
menc¢do de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

I11 - san¢Oes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢Oes claras e pardmetros objetivos;
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VIII - locais, horérios e cddigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigacfes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitacBes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO)

XII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

X1V - condicOes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensac@es financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucOes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI1 - condicOes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacdo. (Brasil, 1993, art. 40)

Na fase externa ocorre a publicacdo do edital ou o envio do convite, se for o caso, no
Diério Oficial do ente politico com prazo minimo de antecedéncia conforme a modalidade de
licitagdo. Em data definida procede-se a abertura dos envelopes, e as etapas de:
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o Habilitacéo;

o Julgamento;

o Homologagéo, e

o Adjudicacao.

Conforme Meireles (2014) o edital é o documento mais importante da licitacdo pelo
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. E costume dizer que o edital € a lei da
licitacdo, contendo todas as regras necessarias ao desenvolvimento do certame. Uma vez
publicado, o ente publico e os participantes possam a ser vinculados a ele, sendo o edital o
documento que organiza a licitagéo e permite dar publicidade ao certame.

De acordo Di Pietro (2017) a minuta deve ser enviada para analise juridica do 6rgéo
para a verificacdo e, uma vez aprovada por este e pela autoridade responsavel é aplicada na
imprensa oficial e onde mais a lei exigir, para dar maior publicidade ao certame e garantir o
conhecimento de todos os que estdo interessados em participar.

De acordo com Amorim (2017) na fase de julgamento e classificacdo é realizado o
reconhecimento e analise das propostas de contratacdo. Os licitantes habilitados, os quais tem
condigdes de atender ao objeto da contratacdo, apresentam as suas propostas para a celebracao
do contrato. As propostas sao verificadas pela Administracdo Publica e sdo julgadas conforme
os critérios adotados pela licitacdo.

A fase de julgamento levar-se-a em consideracdo, além de critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os valores apresentados sob duas perspectivas: desclassificacdo de
proposta que apresente valor superior ao valor de referéncia indicado pela administracdo, bem
como a desclassificacdo de proposta que apresente precos manifestamente inexequiveis ou
muito baixos. Neste Gltimo caso, quando demonstrado ou comprovado que 0S custos sao
incompativeis com os valores de mercado e insuficientes para a empresa executar o objeto.

De acordo com o art. 48 da Lei de licitacdes serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqliveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documenta¢do que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢Ges estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagéo.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:
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a) meédia aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta por cento) do
valor or¢ado pela administragéo, ou

b) valor orcado pela administracao

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b",
sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacao de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para trés dias Uteis. (Brasil,
1993, art. 48)

9 Modalidades de Licitacao

A partir do tipo de demanda apresentada a administracdo devera definir a modalidade
licitatoria ou contratacdo direta mediante andlise dos critérios definidos na lei.

Para Meirelles (2014) a legislacéo disponibiliza ao administrador diversas modalidades
de licitacdo que serdo utilizadas conforme situacdes especificas em lei. Os principios e as
caracteristicas vistos anteriormente neste estudo, sdo comuns a todas elas. Todavia, cada
modalidade tera peculiaridades que devem ser conhecidas, com o objetivo de se compreender
qualquer uso do instituto.

Conforme aponta Lenza (2009) os institutos sdo criados com fins determinados,
devendo ser analisado cada caso de acordo com as situacdes parta as quais foram concebidos.
No caso de modalidade das licitacbes o legislador criou as diversas modalidades como
ferramentas do Administrador Publico, que devera utilizar de forma mais adequada para o caso
correto.

A Lei de licitacbes dispde sobre cinco modalidades de licitacdo, segundo Brasil (1993,
art. 22): “sao modalidades de licitacdo: | - concorréncia; Il - tomada de precos; Il - convite;
IV - concurso; V - leildo. ”

Segundo Filho (2017) a concorréncia € uma modalidade da licitacdo mais completa se
comparada as demais. Elas tém a fases dos procedimentos bem delimitada e com finalidades
bem delineadas. Em virtude da sua dimensao e sua complexibilidade a concorréncia costuma
ser reservada para os contratos de maior vulto na Administragdo Publica.

De acordo com Mello (2014) o concurso se resume no pagamento de prémio ao
vencedor, o qual cede sua criacdo de forma integral a administragdo, quando por exemplo se
deseja selecionar um projeto de melhor arquitetura para um prédio puablico, é possivel a

realizacdo do concurso, o qual, de acordo com as especificidades do edital. Recebera projetos
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de prédios. Escolhido o vencedor, paga-se a ele um valor, e 0 projeto passa a ser propriedade
da Administracdo Publica, que pode ser utilizado na execugdo de uma obra.

O fator de peso para a definicdo da modalidade é o valor estimado, que foi atualizado
pelo Decreto n® 9.412/2018. Porém o nivel de complexidade indicard o prazo minimo de

antecedéncia da publicacéo do ato, conforme quadro abaixo:

Tabela 1 - Modalidades de licitacdo

Obras e servicos de

Outros servigos e

Modalidade engenharia compras Antecedéncia
Acima de R$ Acima de R$

Concorréncia 3.300.000,00 1.430.000,00 30 a 45 dias
Até R$ Até R$

Tomada de pregos 3.300.000,00 1.430.000,00 15 a 30 dias

Convite Até R$ 330.000,00 |Até R$ 176.000,00 |5 dias uteis

Dispensa de licitacdo

Até R$ 33.000,00

Até R$ 17.600,00

(art. 24, 1e 1)

Fonte: O autor, adaptado da Lei n° 8.666/93 e Decreto n® 9.412/2018.

Além de ser destinada aos contratos de grande vulto, a concorréncia € obrigatéria para

determinadas contrata¢des, independentemente do valor:

Para o registro de precos (art. 15, § 3°, I);

o Compra ou alienacdo de bens imdveis (art. 19, 111);
. Concessdes de direito real de uso (art. 23, 83°);
. LicitacGes internacionais (art. 23, 83°);

. Concessdes de servicos publicos (Lei 8.987/1995, art. 2°, 11);
o Contratos de parcerias publico-privadas (Lei 11.079/2004, art. 10);

Quando o valor da licitacdo for superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes

de reais) deve-se promover audiéncia publica:

Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23,
inciso I, alinea "c" desta Lei, 0 processo licitatdrio sera iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia pablica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com
a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realiza¢do, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.(Brasil, 1993, art. 39)

A tomada de precos se destinada a aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos até o
limite fixado no quadro acima, cuja selecdo ocorrerd entre empresas previamente cadastradas

que atendam as condigdes habilitagéo.

31



O convite se destinada as contratacbes de pequeno vulto, a partir de pelo menos 3 (trés)
convidados para apresentacdo de proposta comercial,

O concurso e o leildo sdo modalidades mais especificas, definidas no art. 22:

Concurso ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. Leildo é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagéo. (Brasil, 1993, art. 22)

Contudo, o legislador definiu mais duas modalidades a partir da Lei n°® 10.520/02,
denominada “Pregdo”; e a partir da Lei n® 9.472/97 denominada “Consulta”.

O Pregao foi instituido com foco na celeridade do processo, a fim de desburocratizar
procedimentos considerados rigorosos nas outras modalidades, outorgando poderes ao
pregoeiro para decidir no momento da sessao publica. Destina-se a aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor. Contudo o Decreto n° 3.555/2000 vedou a aplicagéo dessa
modalidade em alguns casos, segundo Brasil (2000, art. 5°) “a licitagdo na modalidade de
pregdo ndo se aplica as contratacfes de obras e servigcos de engenharia, bem como as locacgdes
imobiliarias e alienacGes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da Administragdo. ”

De acordo com o Decreto n° 5.450/2005, no poder executivo federal, o pregdo deve ser
utilizado preferencialmente na forma eletronica. Além dessa forma de utilizacdo, o pregdo se
distingue das demais modalidades por ter um prazo menor de publicacdo até a abertura das
propostas (8 dias Uteis), e pelas inversdes de fase. Neste caso, primeiro procede-se a adjudicacao
do objeto, depois verifica-se as condi¢des de habilitacdo da licitante.

A modalidade Consulta é pouco comum pois aplica-se apenas as agéncias reguladoras
de servigos, como Antag, Anatel, Anac, Aneel etc. e foi disciplinada pela Lei n°® 9.4472/1997:

“A licitagdo na modalidade de consulta tem por objeto o fornecimento de bens e

servigos ndo compreendidos nos arts. 56 e 57. A decisdo ponderara o custo e 0

beneficio de cada proposta, considerando a qualificacdo do proponente. > (Brasil,

1997, art. 58)

O dever de licitar € a regra, no entanto a lei de licitagdes prevé formas de contratacao
direta, que seriam excecdes a essa regra. E o caso da dispensa e da inexigibilidade de licitag&o.

Segundo Mello (2014) tanto nos casos de dispensa quanto nos de inexigibilidade de
licitacdo deve-se realizar procedimentos com observéancia das formalidades minimas.
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De acordo com o art.24 é dispensavel a licitacéo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servi¢cos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacéo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigOes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta
Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos,
por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o prec¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional,

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracédo, cujas necessidades de instalacéo e localizagdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagéo prévia
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XI - na contratacdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em consequéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior
e aceitas as mesmas condicgdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

XI1I - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada
a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

X1V - para a aquisi¢cdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢cdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgéo ou
entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para 0 abastecimento de navios,
embarcac@es, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes,
por motivo de movimentacao operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdésitos das operacdes e desde
que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta
Lei;

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracao
Pablica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
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XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de
que trata a alinea “b” do inciso | do caput do art. 23;

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica;

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacao de bens, prestacdo ou
obtencéo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestéo.

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracgdo de criagédo protegida

XXVI1 - na celebracéo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade
de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada
nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacao;

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica.

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéo.

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos contingentes
militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forca.

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizagéo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei federal

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20
da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de
contratacdo dela constantes.
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XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Sadde - SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive
por ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorgédo
tecnoldgica.

XXXII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de agua.

XXXV - para a aquisicao por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a salde produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da administracdo pablica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacgdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXXV - para a construcao, a ampliacao, a
reforma e 0 aprimoramento de estabelecimentos
penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a seguranga publica.
(Brasil, 1993, art. 24)

Em outros casos néo € viavel a competicdo entre licitantes. Os casos de inexigibilidade

de licitagdo constam de forma exemplificativa no art. 25:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

I11 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves

de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica. (Brasil, 1993, art. 25)

De acordo com Di Pietro (2017) no contrato de prestacdo de servigco técnico
especializado de natureza singular realizado por profissionais de notoria especializagdo

pressupde habilitacdo técnica especifica para o servico prestado.
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Por forga do principio da motivagdo, mesmo que tenha amparo legal, a administracéo
deve justificar os casos de contratacdo direta, a razdo de escolha do fornecedor e do preco do

contrato.

10  Habilitagoes

N&o basta que o licitante apresente a proposta mais vantajosa para administracio. E
necessario que retna condi¢cdes para manter a proposta e executar o contrato, mediante a

apresentacdo de documentos, certiddes e indicadores que comprovem sua habilitagdo.

Na fase de habilitacdo a administracdo exige dos interessados os documentos relativos
a comprovacdo de que a empresa tenha condi¢des técnicas, financeiras e idoneidade para
cumprir suas obrigagdes contratuais. No caso das modalidades da Lei n°® 8.666/93 essa fase
ocorre antes da abertura das propostas, geralmente na concorréncia. No pregdo a habilitacdo
das empresas € verificada apds o julgamento das propostas, 0 que torna o processo mais célere
haja vista que sera analisada, a principio, somente a documentacédo do licitante que apresentou
a melhor proposta.

Conforme art. 27 da lei de licitacdes essa documentacdo contemplara a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

I11 - qualificacdo econémico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — Declaracdo de que ndo emprega menores de dezoito anos para trabalho noturno,

perigoso ou insalubre, tampouco menores de dezesseis anos para qualquer trabalho,

salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. (Brasil, 1993, art. 27).

Segundo Magalhdes (2014) a habilitacdo juridica se refere a regularidade da pessoa. A
sua personalidade juridica e a regularidade da sua situacao e sua documentacdo. De acordo com
Carvalho (2017) exige-se a documentacdo pessoal no caso de pessoa fisica e 0s atos
constitutivos, quando se trata de pessoa juridica.

Podera ser dispensada a exigéncia de documentos pertinentes a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, e & regularidade fiscal e trabalhista nas

modalidades convite, concurso ou leildo.

37



A pesquisa, na parte correspondente ao estudo de caso, limitar-se-4 a etapa em que se
verifica a qualificagdo econdmico-financeira, momento em que se demonstra por meio de
certiddes e pecas contabeis a satde financeira do licitante, especialmente a partir da analise das
demonstragdes contabeis e dos calculos de indices de liquidez e solvéncia, uma das ferramentas

da contabilidade.

10.1 Habilitacdo Juridica

Destina-se a certificar a aptiddo da pessoa quanto a capacidade de exercer direitos e
contrair obrigagdes, visto que o resultado da licitagdo provocara a assinatura de um contrato ou
documento equivalente, logo a capacidade juridica devera ser demonstrada, por meio de
documentos tais como, cédula de identidade, estatuto social, contrato social, registro comercial
ou empresarial, ou outro ato constitutivo.

Segundo Martinho (2016) é solicitado o requerimento individual no caso das
documentacBes de empresas que se enquadram como empresario individual. J& no caso de

empresa cujo o enquadramento é sociedade € solicitado o contrato social.

10.2 Qualificacdo Técnica

Destina-se a verificar se a pessoa que se pretende contratar demonstra capacidade
técnica para executar o objeto proposto. Geralmente a administracdo exige atestados de
capacidade técnica fornecidos por outras empresas em que o licitante ja forneceu materiais ou
prestou servicos com caracteristicas ou quantidades semelhantes, ou até mesmo registro em
entidade profissional, ou atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra, se for o
caso. E uma espécie de comprovacio de experiéncia e regularidade cadastral da licitante no
mercado.

De acordo com Di Pietro (2017) o quesito qualificacdo técnica é analisada a aptiddo
profissional e operacional do participante. E verificado se ele possui 0 conhecimento necessario
e a habilitacdo técnica para desenvolver o objeto do contrato.

Segundo discorre Mello (2014), a administracdo vem se valendo de objetos de licitagcdo
no edital que ja exijam a técnica e a qualidade desejadas de maneira que o certame seja julgado

apenas com base no menor preco, para fornecer o objeto conforme as especificagdes técnicas.

10.3 Qualificacdo Econémico-financeira

Ao firmar um contrato com a administracédo o particular assume obrigacdes ou encargos

gue poderdo exigir disponibilidade de caixa ou capacidade econdmico-financeira para cumprir
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0 contrato, tendo em vista as obrigacdes assumidas principalmente no tocante aos encargos
tributérios, trabalhistas e previdenciarios, pois a administracdo ficara encarregada de remunerar
0S Servicos, mas 0s pagamentos correspondentes podem ocorrer entre 5 (cinco) e 30 (trinta)
dias apds execucdo do objeto.

Conforme aponta o Carvalho (2017) a qualificacdo econdmica financeira se refere a
salde financeira do licitante, que deve apresentar as suas condi¢des monetarias e boa saude
financeira para atender o objeto da contratacdo. E necessario demonstrar suficientemente
patrimonio e recursos para a licitacdo, especialmente nos contratos de maior quantia e duracéo
mais alongada.

Nesse aspecto destaca-se o papel da ciéncia contébil como funcéao de estudar, interpretar
e registrar os fendmenos que afetam o patriménio de uma entidade, a fim de obter informacdes
necessarias para o controle de uma empresa, a incluir neste a analise das demonstracdes
contéabeis por meio de indices ou indicadores.

Brewer (2013) menciona-se que a contabilidade € a ciéncia que é responsavel pelo
estudo qualitativo e guantitativo do patriménio, bem como pelo seu controle, tanto em seu
aspecto estatico e dindmico, a fim de alcancar a direcdo adequada das riquezas que o compdem.

Segundo Silva (2004), as razdes frequentes que levam ao desenvolvimento da analise
de uma empresa tendem a ser de aspecto econdémico-financeiro, possibilitando a administragéo
publica avaliar as condicGes necessarias, sobretudo financeiras para o fiel atendimento do
contrato.

A fim de evitar falhas na execucdo contratual, como a interrup¢do do servico ou
prejuizos a administracdo e a terceiros, € indispensavel a comprovacdo da qualificacdo
econémico-financeira das empresas antes da homologacgéo do certame.

A habilitacdo nessa fase é realizada de forma objetiva, mediante apresentacdo de:

e Certiddo de faléncia ou concordata;

e Exigéncia de garantia;

e Apresentacdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo proporcional ao valor
do contrato;

e Indices ou indicadores contabeis a serem aferidos por pecas contabeis.

Sobre essa etapa a lei dispde, no art. 31, que a administracdo podera exigir a
documentacdo relativa a(o):

| - balango patrimonial e demonstracGes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
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empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado h&a mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput™ e § 10 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.
(Brasil, 1993, art.31)

O modelo atualmente praticado permite ao gestor exigir das empresas participantes que
apresente indices minimos de capacidade financeira relacionados aos compromissos que
assumiria pela assinatura do contrato, no entanto ndo permite a inabilitacdo por valores minimos
de faturamento, tampouco por conta de baixos indices de lucratividade ou rentabilidade
conforme 81° do art. 31.

A administracdo ndo podera criar condicfes restritivas ao carater de competicdo da
licitacdo, nem estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade ou
domicilio dos licitantes, tampouco fixar tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras, ressalvado o disposto no inciso IX do art. 170 da Constituicdo
Federal. (Piscitelli, 2012, p. 219)

Nos casos em que a contratada assume compromissos futuros é possivel exigir que a
empresa apresente valores minimos de capital circulante liquido e patriménio liquido na

proporcédo do valor contratual.

A Instrucdo Normativa n° 03 de 26 de abril de 2018 que estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no &mbito do
Poder Executivo Federal, dispde sobre a etapa de qualificagdo econdémico-financeira com base
nas exigéncias do art.31 da Lei n° 8.666/93.

O empresario ou sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o Balanco Patrimonial
elaborado e registrado nos termos da legislacdo em vigor.

(...)

O balanco patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao
Sped para fins de atualizacéo no Sicaf.

(...)

O registro cadastral no Sicaf, bem como a sua renovacéo, seré valido em ambito nacional
pelo prazo de um ano.

(...)

O instrumento convocatorio para as contratacfes publicas devera conter clausulas
prevendo:

(..)
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I11 - que a comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificacdo econémico-
financeira e da habilitacdo juridica, conforme o caso, dar-se-a primeiramente por meio
de consulta ao cadastro no Sicaf;

A comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtencédo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicagdo das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante);
e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante) (Brasil, 2018,
art. 16,18,21,22)

De acordo com Gitman (1997) a liquidez é capacidade de uma empresa para satisfazer

suas obrigacgdes na data do vencimento.

A liquidez geral demonstrara qual a capacidade da empresa para liquidar suas
obrigac@es de curto e longo prazo a partir do seu ativo circulante bem como da realizacdo de

direitos de longo prazo.

De acordo com Padoveze (2010, p. 219), “também verifica capacidade de pagamento,
agora analisando as condicdes totais de saldos a receber e a realizar contra os valores a pagar,

considerando tanto os dados de curto como de longo prazo”.

A solvéncia geral demonstra a mesma capacidade, no entanto inclui o ativo nédo
circulante, ou seja, indicara se a empresa tera condi¢Bes de liquidar seus passivos a partir de

todo o seu ativo. Neste caso o inclui investimentos, imobilizado e intangivel.

De acordo com Peixoto (2010) o indice de Solvéncia Geral verifica a garantia que a
empresa dispGe em ativos, para pagamento de suas dividas, compreendendo todos 0s recursos

liquidos e permanentes.

A liquidez corrente demonstra a capacidade da empresa para liquidar suas obrigacfes

de curto prazo com seus bens e direitos realizaveis a curto prazo.

Segundo Padoveze (2010), a liquidez corrente demonstra a capacidade de pagamento da
empresa das dividas de curto prazo, isto €, indica o quanto existe de ativo circulante para cada
R$ 1 de divida circulante. Quanto maior a liquidez corrente, maior € a capacidade de a empresa
financiar suas necessidades de capital de giro.

Ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e a qualificacdo econémico-financeira encontrar-se vencida, no referido
Sistema, sera facultada a apresentacdo da documentacdo atualizada a Comisséo de
Licitacdo ou ao Pregoeiro, conforme o caso, no momento da habilitacéo.
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O instrumento convocatdrio devera prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22° desta
Instrucdo Normativa, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados 0s riscos
para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patrimonio liquido minimo, na forma dos 88§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de
garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de contratacéo.
(Brasil, 2018, art. 23,24)

De acordo com 0 MCASP (2019) o Patriménio liquido ou Situacédo patrimonial liquida
é a diferenca entre os ativos e 0s passivos apos a inclusao de outros recursos e a deducdo de
outras obrigacdes, reconhecida no Balango Patrimonial.

Segundo Brasil (2018, art. 26) ““o instrumento convocatdrio ndo podera conter clausulas
gue excedam as exigéncias contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993, salvo quando os
assuntos estiverem previstos em legislacdo especifica.

Quanto a tais exigéncias destaca-se a decisio do TCU por meio de ACORDAO
2882/2008 - PLENARIO que determina a ndo exigéncia de capital social minimo,
cumulativamente com a prestacdo da garantia prevista no art. 31, inciso 111, da Lei 8.666/1993,
uma vez que o 8 2° do mencionado artigo permite tdo-somente a Administracdo exigir,
alternativamente, capital minimo ou patriménio liquido minimo ou as garantias previstas no §
1° do art. 56 do referido diploma legal.

Em sintese, de acordo com a IN da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia n°
05 de 26 de maio de 2017, a analise quanto a qualificacdo econdmico-financeira se resume na
exigéncia de:

a) Balanco patrimonial e demonstracGes contabeis referentes ao ultimo exercicio social,
comprovando indices de Liquidez Geral(LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1(um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado dacontratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstracdescontabeis do ultimo exercicio social;

c) Comprovacao de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracfes
contébeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indicesoficiais,
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da proposta;

d) Declaragédo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VII-E deque um doze avos dos contratos
firmados com a Administragdo Publicae/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacao da proposta néo € superior ao patrimonio liquido do licitante que poderaser
atualizado na forma descrita na alinea "c" acima, observados osseguintes requisitos:
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d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio

(DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaragéo e a receita bruta discriminada na Demonstracao

do Resultado do Exercicio (DRE)apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para

mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagao

extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

11.2. Nas contratacdes de servigos continuados sem dedicagéo exclusiva de méo de obra

e dos servigos ndo continuados ou por escopo poderdo ser adotados critérios de

habilitagcdo econdmico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos conforme

aspeculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se necessario queexista justificativa
do percentual adotado nos autos do procedimentolicitatério, na forma do art. 31 da Lei

n°® 8.666, de 1993.

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos

de qualificacdo técnica e econdbmico-financeira, constantes deste Anexo VII-A, poderdao

ser adaptados,suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para
acontratacdo, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993. (Brasil,

2017, art.11)

O capital circulante liquido indica a diferenca entre o ativo circulante e o passivo
circulante de uma entidade. Seriam valores disponiveis para aplicacdo de forma imediata em
giros de estoque, investimento, imobilizado, intangiveis ou pagamento de dividas nao
provisionadas.

Poderd ser exigido capital circulante minimo de 16,66% do valor estimado na
contratacdo apenas nos casos de servigos continuados com cessdo de mao de obra em regime
de dedicacdo exclusiva. Tal exigéncia decorre do compromisso de obrigacGes futuras de
desembolso, e certamente comprovaré as condi¢des disponibilidade financeira para honrar os

encargos do contrato nos prazos pactuados.

10.4 Regularidade Fiscal e Trabalhista

Essa etapa consiste na comprovacédo de regularidade da licitante junto ao fisco, com a
apresentacdo de certidfes negativas que certifiguem a inexisténcia de pendéncias fiscais ou
cadastrais, como a regularidade no cadastro de pessoa fisica (CPF) ou pessoa juridica (CNPJ),
certiddes negativas de débitos, bem como pendéncias relacionadas as obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias, como a certiddo negativa de débitos trabalhistas, prova de regularidade junto
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), prova de regularidade junto ao regime de

previdéncia social (INSS), entre outros.
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Carvalho (2017) diz que é necessario comprovar a sua regularidade fiscal por meio de
apresentacdo de certidGes negativas de débitos tributarios da esfera estadual, municipal e

federal. Assim como também a certidao de regularidade trabalhista.

11  Outros indices das demonstracfes contdbeis ndo previstos na fase de
habilitacao

A ciéncia contabil faz uso de outros indices para analise das demonstra¢cbes como
ferramenta para subsidiar o administrador com informagfes Uteis para o0 processo decisorio,
porém tais indices ndo sdo exigidos para efeito de qualificacdo econdmico-financeira no

processo licitatorio.

De acordo com Pereira (2018) os indices mais utilizados para a analise da salde
financeira das empresas sdo agrupados em trés categorias: capacidade de pagamento ou
liquidez, estrutura de capital e rentabilidade ou lucratividade. A analise de liquidez aborda uma
série de indicadores, tais como: Liquidez Corrente, Liquidez Seca e Liquidez Geral. Esta analise
tem o objetivo de avaliar a capacidade que as empresas possuem de satisfazer compromissos

de pagamento de dividas com terceiros.

No grupo dos indices de liquidez s&o eles:

Tabela 2 - indices de liquidez

indice Calculo Finalidade

Verificar a capacidade
da entidade em liquidar
suas obrigacdes de
curto prazo com seus
bens e direitos
realizdveis a curto
prazo, desconsiderando
os valores de estoque.

(Ativo Circulante -
Estoque) / Passivo
Circulante

Liquidez
seca

Verificar a capacidade
da entidade em liquidar
suas obrigacdes de
curto prazo utilizando
apenas as
disponibilidades de
caixa ou equivalente.

Fonte: Adaptado Gitman (1997)

Liquidez Disponivel/Passivo
imediata Circulante

O grupo dos indices de endividamento, de acordo com Gitman (1997), permitem
compreender o objetivo da utilizacdo de recursos de terceiros, e demonstra a situacdo de
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endividamento de uma empresa, e a quantidade de recursos de terceiros que esta sendo utilizada
na tentativa de gerar lucros.

De acordo com ludicibus (2010, p. 97), “os quocientes de endividamento relacionam as
fontes de fundos entre si, procurando retratar a posicéo relativa do capital préprio com relagédo
ao capital de terceiros”.

Segundo Pereira (2018) o objetivo da analise de endividamento é verificar os seus
reflexos sobre a gestdo financeira da empresa. Os indicadores que serdo estudados produzem

informacdes que atendem a decisdes de financiamentos e investimentos.

Tabela 3 - indices de endividamento

indice Calculo Finalidade

Indicar a
representagéo das

(Passivo Circulante +

Endividamento Exigivel a dividas totais em
geral Longo Prazo) /Ativo lacs |
Total relacdo ao total de

bens e direitos.

Indicar a parcela do

Lucro lucro que seria
Cobertura de . .
Juros Operac;_mnal/l;)espesas destinada ao
Financeiras pagamento das

despesas financeiras.

Passivo Circulante/ | Indicar o percentual

- (Passivo de obrigacGes que
Composicgéo do . . .
o Circulante + Passivo | esta no curto prazo,
Endividamento «
néo se comparado ao total
Circulante) de obrigac0es.

Fonte: Adaptado Gitman (1997)

A Composicdo do endividamento ndo se confunde com o Grau de endividamento, ou
Garantia de capital de terceiros obtida através da relacdo entre:

. Exigivel total / Patriménio liquido

O resultado indica o quanto as obrigacdes totais estdo cobertas pelo saldo de patriménio
liquido, ou seja, se o capital préprio se mostra suficiente para liquidar os passivos.

Segundo Gitman (2008) existem varias medicdes de rentabilidade, que permitem ao
analista avaliar os lucros da empresa em relacdo ao nivel de vendas, ativos e volume de capital
investido pelos proprietarios. Uma ferramenta conhecida de avaliacdo de rentabilidade em
relacdo as vendas é a demonstracdo de resultado do periodo.

De acordo com Pereira (2018) uma das formas de comprovar se a empresa conseguira

manter a sua continuidade é através da andlise da sua rentabilidade. Os indicadores de
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rentabilidade buscam analisar os lucros auferidos pela entidade de forma relativa, geralmente

analisados em relagdo aos investimentos feitos pelo conjunto de fornecedores de capital (s6cios
e terceiros) ou apenas pelos sécios/acionistas.

Os principais indices de rentabilidade s&o:

Tabela 4 - indices de rentabilidade

indice Célculo Finalidade
(Receitas de vendas
Liquidas —
Custo dos produtos | Indicar o percentual de
vendidos) / representacdo do lucro
Margem bruta | Receita de vendas, bruto em relacédo a
ou seja, Lucro receita de vendas
Bruto / Receita de liquidas.
Vendas
Liquidas
Resultado Indicar o perce~ntual de
. representacdo do
Margem operacional / .
. ) resultado operacional
operacional Receitas

em relacdo a receita de
vendas liquidas.

Lucro disponivel | Indicar o percentual de
aos acionistas representacdo do lucro
Margem liquida | ordinarios / Receitas | liquido em relacéo a
de vendas receita de vendas
liquidas liquidas.
Fonte: Adaptado Gitman (1997)

de vendas liquidas

Hé& também indicadores relacionados a imobilizacéo de capital:

Tabela 5 - indices de imobilizacéo de capital

indice Calculo Finalidade
(Ativo ndo
circulante -

realizavel a longo

Indicar qual parcela do

Imobilizacdo do capital préprio esta

capital proprio prazo) / Patrimonio .apllc.a_da ém
liquido imobilizados.
éﬁ‘émgnqzci Indicar qual parcela do

Imobilizacéo do realizavel a longo capital total (préprio e

capital A de terceiros) esta
ermanente prazo) / (Patrimonio aplicada em
P liquido + Passivo apiical
imobilizados.

néo circulante)

Fonte: o autor.
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E possivel também aferir o indice de imobilizagio do investimento total:
o Ativo ndo circulante - Realizavel a longo prazo / Ativo total
O resultado indica o quanto do ativo total esta aplicado em investimentos.

Muito conhecido por acionistas, 0 ROE (Return On Equity), ou Retorno sobre o
Patriménio Liquido, ou Retorno sobre Capital Proprio permite identificar o retorno sobre o
investimento. O quanto do lucro liquido corresponde ao que foi aplicado e acumulado a titulo
de capital proprio, a partir da relagdo dos valores fixados na DRE — Demonstracdo do Resultado

do Exercicio, e BP — Balanco Patrimonial:
. Lucro liquido / Patrimdnio liquido

E razoavel que esse indicador supere o custo de oportunidade, valor de rentncia ou de
perda de rendimentos por optar por uma determinada alternativa de investimento em detrimento

de outra.

De acordo com Pereira (2018) o ROI (Return On Investment) ou o Retorno sobre o
Ativo € considerado um dos indices mais importantes. Analisa o retorno da empresa (lucro
liquido) com o nivel de investimentos (ativos). Trata-se de uma juncdo dos indices de Giro do

ativo e margem de lucro. O indice € obtido a partir da seguinte relacao:
. Lucro liquido / Ativo total

Segundo Padoveze (2010, p. 197), “a analise de balango constitui-se num processo de
meditacdo sobre os demonstrativos contabeis, objetivando uma avaliacdo da situacdo da

empresa, em Sseus aspectos operacionais, econdmicos, patrimoniais € financeiros”.

De acordo com Matarazzo (2010, p. 3) “a analise de balangos objetiva extrair

informagdes das demonstragdes financeiras para a tomada de decisdes”.

Além de indices reconhecidos pela doutrina é possivel analisar o comportamento das
contas do Balango Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do exercicio aplicando-se a
razdo entre o valor de um periodo e outro, para obtencdo do percentual de variagdo. Tal

apuracéo é conhecida como analise horizontal.

Quando a razdo é aplicada no mesmo periodo entre contas ou itens diferentes das
demonstracdes contabeis tem-se a andlise vertical, que permite uma melhor visualizacdo da

composicao das contas e o reflexo de tais valores na demonstracdo como um todo.
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CAPITULO III — CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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Muitas atividades que sdo executadas por terceiros em favor da administragéo precisam
ser levadas a efeito mediante um ajuste ou acordo, documento que contera os direitos e

obrigacOes das partes.

Ap0s a conclusdo do processo licitatorio ou selecdo do fornecedor a administracéo
precisa formalizar o acordo. Essa formalizagdo geralmente ocorre por meio de termo de contrato

administrativo ou acordo bilateral de vontades.

12  Conceito e Caracteristica

De acordo Almeida (2017) o contrato € um instituto juridico estudado pelo direito civil
e ligado ao direito das obrigacdes. Relaciona-se com as formaliza¢des de um vinculo juridico
contratual entre duas ou mais pessoas para constituicdo de obrigacfes mutuas entre as partes.
Os contratos administrativos deixam de ser meros negdcios para a compra se bens e servicos
para serem regulamentados pela concessdo de servigos publicos e obras publicas, a exemplo do
que vem ocorrendo desde 1999 até nos dais atuais.

Apesar de tratar-se de acordo bilateral o contrato administrativo possui clausulas fixadas
de forma unilateral pela administracdo, caracteristica que o torna um contrato por adesédo,
cabendo ao particular aceitar as condi¢des impostas pela contratante.

Conforme os apontamentos de Di Pietro (2017) na atualidade, os contratos
administrativos tornam-se figuras de destaque, sendo estudados pelo direito administrativo
devido a sua constante utilizacdo atual na administracdo.

Os contratos sdo regidos tanto pelo direito publico quanto pelo direito privado, sendo
que a natureza da contratacdo definira o regime de predominancia. No caso dos contratos da
administracdo ha uma certa igualdade de relagdo entre as partes, e 0 regime predominante é do
direito privado. Ja no caso dos contratos administrativos ha superioridade da administracdo
sobre o particular, e predomina o direito publico.

De acordo Meireles (2014) para a composicdo do contrato se faz necessario trés
elementos determinantes: sujeitos, o objeto, e o vinculo, limite juridico protegido e regulado
pelo direito que estabelece a validade e a eficacia do negdcio juridico.

Conforme Mello (2004) os contratos administrativos séo celebrados pela Administragao
Publica, independente do objeto ou da forma que eles assumam. Assim toda e qualquer contrato
celebrado pela administracdo publica terd essa denominacao.

A Lei n° 8.666/93 dispde sobre o regime juridico dos contratos no art. 58:
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O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;
I11 - fiscalizar-lhes a execucao; (...) (Brasil, 1993, art. 58)

O contrato administrativo é regido pelo direito publico, porém aplica-se supletivamente
alguns principios da teoria geral dos contratos e normativas do direito privado, vez que o
contratado é particular, pessoa fisica ou juridica.

Conforme aponta Filho (2017) ndo s&o os elementos subjetivos ou objetivos do contrato
gue o caracterizam como administrativo. Ou o fato de uma das partes serem a Administracdo
Publica ndo torna administrativo um contrato privado, da mesma maneira que a busca pelo
interesse publico ndo terd o mesmo efeito. O diferencial do contrato administrativo € o fato de
que se trata de um instituto de direito publico, regido pelas regras do direito administrativo,
diferentemente do direito privado.

Tais prerrogativas conferidas a administracdo sdo chamadas de clausulas exorbitantes
que impdem privilégios ao poder publico no tocante a alteracdo, fiscalizacdo e rescisdo do
contrato, bem como poderes para aplicacdo de sang¢des, e exigéncias de garantia.

Segundo Almeida (2017) as clausulas exorbitantes sdo os termos que fazem parte de
forma determinante nos contratos do regime juridico administrativo, sdo as que tendem a
extrapolar a forma comum de contrato. De acordo Meireles (2014) pode ser constatado a
superioridade entre as relacGes da obrigacdo a administracdo perante o particular.

A lei veda a celebracdo de contratos por prazo indeterminado, e fixa alguns prazos,
estabelecendo como regra a vigéncia de acordo com vigéncia dos créditos orcamentarios, ou
seja, um ano civil. Contudo os contratos de prestacdo de servi¢os continuos poderdo ultrapassar
um ano, desde que comprovada a vantajosidade, até o limite de 60 (sessenta) meses.

De acordo com Magalhaes (2014) a respeito das formalidades legais e da obediéncia a
lei, 0 contrato administrativo devera obedecer ao que esta na legislagéo, tanto para a definicéo
da sua forma quanto para a sua adequacio do seu contetdo. E principio da Administracdo a
legalidade e os contratos administrativos deverdo obedecer estritamente a aquilo que esta

determinado em lei.
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Segundo Di Pietro (2017) as clausulas devem demonstrar clareza e precisdo para o seu
cumprimento. Estas definem os direitos e as obrigacdes das partes contratadas.

A fim de acompanhar a execucdo e identificar eventuais falhas a administracdo devera
designar um representante para fiscalizar o contrato, mediante anotacdo das ocorréncias em
registro préprio com o objetivo de regularizar as faltas observadas conforme art. 67.

Nos contratos entre particulares adota-se o principio da oposi¢do da exce¢édo do contrato
ndo cumprido, que se materializa quando uma parte nédo esta obrigada a cumprir suas obrigacdes
caso a outra parte ndo cumpra. Nos contratos administrativos ndo se aplica tal principio por

forca das clausulas exorbitantes, a exemplo do que dispde o art. 78, XV:

Constituem motivo para rescisao do contrato:

(..)

O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracao

decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou

executados, salvo em caso de calamidade pablica, grave perturbacdo da ordem interna

Ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensédo do cumprimento

de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacdo; (Brasil, 1993, art. 78)

Entende-se, portanto, que se 0 pagamento por parte da administracdo estiver atrasado
em menos de 90 (noventa) dias, a contratada ndo poderd interromper 0S servigos ou o
fornecimento, tampouco demandar a rescisao contratual, com fundamento no principio da
continuidade dos servigos publicos.

Di Pietro (2017) destaca que a administracdo tem o uso do exceptio non adimplenti
contractus limitada no contrato administrativo. Esse instituto assegura ao contratante o direito
de descumprir o contrato caso a outra parte descumpra suas obriga¢cfes. Ou seja, se uma das
partes deixar de pagar as prestacdes devidas no contrato, a outra parte pode deixar de cumprir
a sua contraprestacao.

Quando do descumprimento das disposi¢des contratuais por parte do contratado a lei
confere a administracdo prerrogativas para rescisao unilateral, fato que provocara a abertura de
processo administrativo para apuracdo de responsabilidades, porém que assegure o direito ao

contraditério e ampla defesa.
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13  Alteracdes Contratuais

Desde que em observancia ao interesse publico a administracdo podera alterar clausulas
contratuais de forma unilateral, com a exposi¢do de fatos e motivos que deram origem a tal
necessidade.

E possivel alteracdo de forma qualitativa, quando a proposicio é voltada a ajustes no
projeto ou especificacbes dos itens contratados; ou quantitativa quando, por forca de lei,
previsdo editalicia, ou outro ato normativo vinculado surge a necessidade de ajuste no
quantitativo ou reajuste no valor pactuado.

Segundo Filho (2017) o contratado tem o direito de manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato em correspondéncia ao poder de alteracdo unilateral. Esse
equilibrio se refere a correspondéncia entre o objeto a ser prestado e o valor a ser pago,
garantindo-se que a alteracdo do objeto corresponda a alteragdo no valor, sendo mantida
correspondéncia entre a prestacdo devida e a respectiva remuneracao.

A Lei n°® 8.666/93 dispde sobre as clausulas necessarias dos contratos no art. 55:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacao
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for o
caso;
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XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XI1 - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo

e qualificacdo exigidas na licitagdo. (Brasil, 1993, art. 55)

Os contratos administrativos, em regras, sdo formais e escritos, e devem ter o extrato
publicado em impressa oficial para que produza efeitos de eficcia, contudo em casos
excepcionais a legislacdo permite pequenas compras na forma verbal, conforme s Lei de

licitagdes:

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de pequenas

compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%

(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas

em regime de adiantamento. (Brasil, 1993, art. 60)

De acordo com o art. 62 o termo de contrato pode ser substituido por documento
equivalente, como nota de empenho, carta-contrato ou ordem de servi¢o nos casos de compra
Ou servigcos para entrega imediata, ou seja, quando ndo incorrer em obrigacdes futuras, ou
qguando a modalidade de licitagdo néo for concorréncia ou tomada de precos, situagdo em que
sera o obrigatorio o instrumento de contrato.

A propria contratada deve executar o objeto contratual, vedada a subcontratacéo, salvo
se a administracao realizar a previsdo no edital, no termo de contrato, e definir limite de valores
a serem subcontratados, contudo ndo ha isencdo da contratada quanto as suas responsabilidades
contratuais.

O art. 65 da lei de licitacGes dispde que:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢@es contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
(Brasil, 1993, art. 65)

Excetua-se da alteracdo unilateral os casos de equilibrio econémico-financeiro do
contrato conforme art. 58, que veda a alteracdo de clausulas econdmico-financeiras e
monetarias dos contratos administrativos sem prévia concordancia do contratado.

Os reajustes necessarios a manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato sdo

tratados em trés diferentes espécies:
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o Repactuacdo: correcdo de preco aplicada aos contratos de servicos de natureza
continuada cujos valores de origem sofreram atualizacdo por forca de convencdo coletiva de
trabalho ou acordo coletivo, especialmente quanto os salérios e beneficios dos colaboradoes
vinculados, desde que prevista no instrumento convocatdrio;

o Reviséo: reestabelecimento dos custos do contrato por for¢a de alguma alteragédo
ordinéria ou extraordinaria dos pre¢os de mercado;

o Reajuste: correcdo dos custos do contrato mediante aplicacdo de um indice,
geralmente indice oficial de inflacdo, ou indice da categoria ou regido, a fim de recompor o
preco de acordo com a variacao do periodo.

Segundo Filho (2010, p. 216) “o efeito principal desse verdadeiro postulado contratual
€ o0 de propiciar as partes a oportunidade de restabelecer o equilibrio toda vez que de alguma
forma mais profunda for ele rompido ou, quando impossivel o restabelecimento, ensejar a
prépria rescisdo do contrato”.

De acordo com a IN n° 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o:

A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratacdes de servicos continuados com regime de dedicacdo exclusiva de méo de
obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos
aos quais a proposta se referir. A repactuacdo para reajuste do contrato em razdo de
novo Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente
0 aumento de custos da méo de obra decorrente desses instrumentos. (Brasil, 2017, art.
54)

No caso da Revisao:

Para a maioria da doutrina, a teoria da imprevisdo, denominada antigamente clausula
rebus sic stantibus, consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio econdmico-
financeiro, refletindo sobre a economia ou na execu¢do do contrato, autorizam sua
revisdo para ajusta-lo a situacdo superveniente, equilibrando novamente a relacdo
contratual. Portanto, a ocorréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as partes
ndo imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar —
algo impensavel) e que onera demais 0 contrato para uma das partes, exigindo-se a
recomposicdo. (Marinela, 2010, p. 458)

No caso de Reajuste:

Esta relacionado a variagGes de custos de producao que, por serem previsiveis, poderdo
estar devidamente indicados no contrato. Normalmente, sdo utilizados como critérios
para promover o reajuste do valor do contrato indices que medem a inflagdo, como o
indice nacional de precos ao consumidor — INPC, indices setoriais, ou indices de
variacdo salarial. As clausulas que preveem o reajuste de precos tém o Unico objetivo
de atualizar os valores do contrato em face de situagdes previsiveis (expectativa de
inflacdo, variacdo de salarios, etc.). A bem da verdade, o reajuste de pregos deve ser
visto como meio de reposigéo de perdas geradas pela inflagdo. (Furtado, 2007, p. 616).
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14  Execucéo Contratual

Especialmente por envolver o interesse publico e o custeio por meio de recursos
publicos, o contrato precisa ser fielmente executado pelas partes, com 0 acompanhamento e
fiscalizacdo por parte da administracao.

De acordo com Filho (2017) a convocacao da assinatura do contrato no caso de licitacdo
é fator determinante, pois é a partir deste processo que dé inicio ao contrato licitatorio. Este por
sua vez deve ser realizado no prazo estabelecido de acordo o edital.

A vigéncia do contrato de prestacdo de servico advindo da licitacdo tem duracdo por
regra geral 12 meses. De acordo Mello (2014) poderé ser solicitada a prorrogacao do contrato
durante a sua vigéncia no prazo estipulado no edital.

De acordo com a Lei de licitacGes, Brasil (1993, art. 73) o “recebimento provisério ou
definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico,
nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela
lei ou pelo contrato.

Nesse ponto a contratada é responsavel por eventuais dados causados a terceiros ou a
administracdo, assim como a prépria administracdo que tem o dever de acompanhar e fiscalizar
a execucao, podera também ser reponsabilizada por eventuais prejuizos.

No art. 71 fica evidente a responsabilidade da contratada também por encargos inerentes
a execucdo contratual, especialmente os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato.

No caso dos encargos previdenciarios a administracdo é responsavel solidaria, o que
reforca a necessidade da fiscalizagdo no sentido de evitar inadimpléncia e eventuais prejuizos
aos colaboradores e ao erario publico.

15  Aplicacdo de Penalidades

A aplicacdo de san¢des é uma das prerrogativas da administracdo quando a contratada
ndo cumpre as obrigacGes assumidas no contrato. Tem natureza administrativa, deve ser
precedida de processo administrativo que conceda a contratada o direito ao contraditorio e
ampla defesa. Conforme art. 87:

Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;
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Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

I11 - suspensédo temporéaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica

enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida a

reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds

decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior. (Brasil, 1993, art. 87)

Conforme aponta Di Pietro (2017) entre as puni¢des, as san¢des mais leves sdo multa e
adverténcia. A multa deve estar prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato e deve ter
a sua aplicacdo pela previsdo no edital ou no contrato e deve ser aplicada pela infracdo la
prevista e no valor estipulado.

Segundo Freitas (2011) as penalidades mais graves sdo as penas de suspensao
temporéria da participacdo em licitacdo e o impedimento de contratar com a Administragdo
Publica, esta por prazo superior de dois anos.

Pode-se declarar a idoneidade para licitar com a administracdo por prazo indeterminado
de acordo com Almeida (2017). Para Mello (2014) permanece vigente a sancao até que o
contratado promova sua reabilitacdo, que s6 pode ser solicitada ap6s o prazo de dois anos e
mediante comprovacao do ressarcimento de prejuizos causados a Administracao.

Segundo Fenili (2016), no decorrer da execucdo contratual o administrador publico esta
vinculado as condigdes previstas no edital, ndo cabendo a ele determinar se a penalidade deve
ou ndo ser imposta. No entanto, a discricionariedade dos atos do gestor publico, pode ser
observada em duas situacOes: na decisao sobre aplicacdo de pena de adverténcia, visto que as
condutas ndo estdo exaustivamente tipificadas nos editais e na determinacdo da dosimetria das
penas de suspensdo temporaria e de impedimento de licitar.

No caso do Pregéo, aplica-se o disposto no art. 7 da Lei n® 10.520/2002:

Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,

deixar de entregar ou apresentar documentacgéo falsa exigida para o certame, ensejar o

retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na

execugao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara

impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,

sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que

se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo

das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominages legais. (Brasil,
2002, art. 7°)

56



As sancfes ndo podem ser aplicadas de forma acumulada, exceto a multa, que podera
ser descontada das garantias eventualmente prestadas ou até mesmo da parcela contratual

devida a empresa, independentemente de autorizacao do poder judiciario.

16  Extincdo do Contrato

O término de relacdo entre administracdo e contratada pode ocorrer naturalmente,
quando o objeto é executado totalmente pela entrega dos bens ou pela prestacdo dos servigos e
pela realizacdo dos pagamentos devidos, ou quando encerrado o prazo de vigéncia fixado no
termo. Neste caso, quando se trata de servicos continuados esse prazo fica entre um e cinco
anos ou sessenta meses, vigéncia maxima fixada pela legislag&o.

Conforme aponta Filho (2017) a forma natural de extingdo contratual é pelo
comprimento o objeto, em que as partes cumprem com as suas obrigacdes e recebem o que
desejam pelo contrato. Uma vez concluida a obrigagédo extingue-se o contrato pelo esgotamento
do objeto.

De acordo Almeida (2017) outra forma de extingdo € pelo término ou encerramento do
contrato. Geralmente sdo contratos de fornecimentos continuos em que o contratado se
compromete a suprir o Estado. Podem ser também contratos que devem possuir um prazo certo
e determinado.

A extin¢do do contrato também pode ocorrer de forma natural pela impossibilidade
juridica, quando a contratada perde suas condicdes juridicas por conta de faléncia ou
falecimento, caso em que ndo é possivel a transferéncia das obrigacdes para terceiros.

Segundo Magalhdes (2014) a impossibilidade material ou juridica € uma hipdtese de
rescisdo ou extingdo do contrato administrativo. A impossibilidade material se refere ao
desaparecimento do objeto do contrato. Ja a impossibilidade juridica ocorre do desaparecimento
da condicdo necessaria do contrato, como no contrato de apresentacao de um artista e este vem
a falecer antes da data marcada.

Se porventura o processo de contratacdo estiver com vicios de forma o contrato podera
ser extinto por anulacdo, em razdo de ilegalidade ou ilegitimidade, a ser de oficio pela prépria
administracdo, ou mediante provocacdo pelo poder judiciario. Os efeitos neste caso sdo
retroativos, ou seja, seria como se 0 contrato ndo houvesse existido, e ainda, se a ilegalidade
ocorrer no procedimento licitatorio, consideram-se nulos os atos praticados desde entao.

Segundo Di Pietro (2017) a anulacéo ou invalidacdo € a extingdo do contrato por vicio

da legalidade. Por exemplo a falta de prévia licitacdo ¢ uma irregularidade que enseja na
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extin¢do do contrato. Da mesma forma, a contratacdo direta, quando se constar que ndo era o
caso de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, também deve ser invalidada com o contrato
extinto.

Cabe a administracdo, se for o caso, indenizar o contratado por eventuais prejuizos
oriundos da anulacédo, conforme art. 59 da Lei n° 8.666/93:

A declaracédo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir 0s
ja produzidos.

Pardgrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa. (Brasil, 1993, art. 59)

Conforme explana Almeida (2017) as hipoteses de inadimplemento da administracdo
podem rescindir o contrato sem débitos ao contratado. J& na hip6tese de interesse publico trata-
se de situacdo em que o contrato € rescindido por conveniéncia da Administracdo Publica no
atendimento ao interesse publico.

O contrato também podera ser extinto pela rescisdo, conforme art. 79:

A rescisdo do contrato poderé ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracéo, nos casos enumerados nos
incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo,
desde que haja conveniéncia para a Administragéo;

I11 - judicial, nos termos da legislacdo; (Brasil, 1993, art. 79)

Os privilégios das clausulas exorbitantes conferem a administracdo a competéncia para
rescindir de forma unilateral, pelos motivos elencados na prépria lei, que se resumem na
inadimpléncia do contratado por descumprimento de obrigacdes, morosidade na execucao,
atrasos injustificados, inexecucdo parcial ou total, razbes de interesse publico, ou outros casos
de forca maior ou caso fortuito.

Conforme Filho (2017) na rescisdo administrativa é facultada a administracdo publica
rescindir der forma unilateral. Esta rescisdo pode ocorrer por inadimplemento do contrato,
quando o particular deixa de cumprir o que foi determinado.

Constituem motivo para rescisao do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
I - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;
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1l - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracéo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugéo, anotadas na forma do 8§ 1o do
art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - adissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificagédo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucao do contrato;

XII - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas
e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado
0 contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

(...)

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucdo do contrato. (Brasil, 1993, art.78)

A rescisdo amigavel € provocada por acordo entre as partes, quando for conveniente
para a administracdo, desde que haja autorizagdo motivada da autoridade competente.

Para Mello (2014) a rescisdo amigavel é quando as partes celebram distrato em comum
acordo, ou seja, quando acordam em extinguir o contrato. Isso requer formalidade de resciséo
por escrito no processo de contratacéo e justificativa da autoridade contratante.

O poder judiciario também tem competéncia para desconstituir um contrato mediante
rescisdo judicial. Geralmente esses casos sdo provocados pelos particulares com argumentos de
que administracdo ndo cumpriu as obrigacdes contratuais, ou por ndo ter obtido éxito na

rescisdo amigavel. Tais casos foram elencados no mesmo art. 78:

XIHI - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacao do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1o do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacao da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizacGes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacbes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacao;
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XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade pablica, grave perturbacdo da ordem interna
Ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administragdo, de area, local ou objeto para

execucdo de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes

de materiais naturais especificadas no projeto; (Brasil, 1993, art. 78)

Em todos os casos de rescisdo deve ser assegurado a contratada o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, vez que praticado tal ato podera gerar prejuizos, inclusive necessidade de
ressarcimento a administracdo por meio da execucdo da garantia contratual, bem como a
possibilidade de retencdo de créditos eventualmente pendentes para cobertura dos prejuizos

causados.

60



CAPITULO IV — PROCEDIMENTO METODOLOGICO
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17  Tipo de Pesquisa

Trata-se de pesquisa na forma de estudo de caso a partir da revisdo bibliografica e
andlise documental de fontes primarias e secundérias oriundas de dispositivos da Constituicdo
da RepuUblica Federativa do Brasil, das leis, normas infra legais, bibliografias da area de
administracdo, da ciéncia contabil e do direito administrativo, bem como a andlise de dados
disponibilizados pelas unidades do IFMS.

Gil (2008, p. 50) afirma que a pesquisa bibliografica “¢ desenvolvida a partir de material
ja elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos cientificos”.

De acordo com Vergara (2016) uma pesquisa classifica-se como bibliogréafica, de campo
e documental, e a bibliografia é utilizada para a composicao do referencial teorico.

Segundo Yin (2001), um estudo de caso € uma investigacdo empirica destinada a
investigar um fenémeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real.

Ja para Gil (2010) o estudo de caso é entendido como um estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento.
Recomendado nas fases iniciais de uma investigacdo sobre temas complexos ou nas situagoes
em que o0 objeto do estudo ja é suficientemente conhecido, a ponto de ser enquadrado em
determinado tipo ideal. Porém possui limitacbes, como a impossibilidade de fazer
generalizagGes dos resultados obtidos.

O objetivo geral deste estudo de caso é identificar as fragilidades do processo e a
percepcao dos agentes do IFMS envolvidos na etapa de qualificacdo econémico-financeira do
procedimento licitatorio.

Espera-se, portanto, compreender os diferentes entendimentos acerca do processo por
parte de cada servidor participante, bem como identificar possiveis falhas da administracéo, e
mitigar ou eliminar os riscos que levam a descontinuidade dos contratos administrativos, com

a proposicdo de melhorias ao processo com base nos resultados do questionario aplicado.

18 Fonte e Coleta de Dados

Previamente ao levantamento dos dados de pesquisa, foram consultadas as unidades
administrativas do IFMS quanto aos dados dos agentes que atuam no setor de licitacdes,
contratos e departamentos de contabilidade, a fim de obter os enderecos eletronicos e local de

lotacdo para consulta quanto ao interesse em participar da pesquisa.
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A populagéo foi composta por 45 servidores da instituigdo, dos quais 25 que atuaram ou
atuam na equipe de licitagfes e contratos, e 20 servidores da ciéncia contabil, que desempenham
atividades em diferentes unidades no estado de Mato Grosso do Sul, a saber: Reitoria,
Agquidauana, Campo Grande, Corumba, Coxim, Dourados, Jardim, Navirai, Nova Andradina,
Ponta Poré e Trés Lagoas.

As questdes foram elaboradas por meio do google forms (formulario do google), e
encaminhadas aos agentes juntamente com o TCLE — Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - para aceitacdo e participacdo. Importante constar, que previamente a aplicacéo
houve aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa no Brasil, com a evidéncia de objetivos,
riscos, beneficios, participacdo voluntaria, e sigilo da identificagdo do participante.

Marconi e Lakatos (2010, p. 184) definem o questionario como “um instrumento de
coleta de dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas
por escrito e sem a presenca do entrevistador”.

As questdes foram elaboradas com fundamento nos objetivos de pesquisa a fim de
identificar a percepc¢do dos agentes do IFMS envolvidos na etapa de qualificacdo econémico-
financeira do procedimento licitatorio, bem como demonstrar como a etapa € realizada no
ambito da instituicdo. Sobretudo verificar se a descontinuidade dos contratos administrativos
pode estar associada a falhas nessa etapa.

Ainda de acordo com Marconi ¢ Lakatos (2010, p. 185) “o processo de elaboragéo do
questionario é longo e complexo: exige cuidado na selecdo das questdes, levando em
consideracdo a sua importancia, isto ¢, se oferece condicdes para a obtencdo de informacgoes
validas”.

As respostas obtidas foram registradas no google workspace que permite a analise
conjunta e individual por meio de graficos, relatérios e planilhas eletrénicas. Documentos esses
utilizados para coleta, tratamento e discussdo dos dados no capitulo correspondente.

A pesquisa contém as seguintes questdes:

1. Informe sua unidade de lotacao.

Informe sua idade.
Informe sua formacéao académica.
Informe sua area de atuacéo.

Informe ha quantos anos trabalha nessa area de atuagéo.

S e

Informe quantos anos de experiéncia no servico publico.
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7. Os instrumentos normativos estdo adequados e séo suficientes para orientar as
contratagdes publicas.

8. Algum contrato firmado pela unidade em que vocé trabalha foi rescindido por
falta de capacidade financeira ou econdmica da empresa?

9. Cite pelo menos um motivo que provocou a rescisao unilateral de um contrato
administrativo na unidade em que vocé trabalha.

10. A etapa de Qualificacdo Econdmico-Financeira da licitacéo ¢ eficaz para evitar
a descontinuidade dos contratos.

11.  Osindices exigidos atualmente para avaliar a capacidade econémico-financeira
da empresa séo suficientes.

12.  Quais indices da andlise das demonstracdes contabeis devem ser acrescentados
para aprimorar a fase de qualificacdo econdmico-financeira da licitacdo?

13. A etapa de qualificacdo econdmico-financeira da licitacdo e suficiente para
comprovar a capacidade financeira da empresa.

14.  Osindices de rentabilidade poderiam ser exigidos nessa etapa.

15.  Pelo menos um contabilista deve participar dessa etapa da licitacdo a fim de
analisar as demonstraces contébeis e os indicadores.

16.  Para aumentar a confiabilidade das demonstracdes contabeis seria necessario
exigir parecer de auditoria nessa etapa da licitagéo.

17.  As pecas contabeis exigidas nessa etapa sdo suficientes para comprovar a salude
financeira da empresa.

18.  Aandlise dessa etapa ndo deveria se restringir a apenas 1 (um) exercicio
financeiro. Um comparativo entre 3 (trés) exercicios a tornaria mais eficaz.

19. A administracdo tem condicGes de afirmar se 0os documentos contabeis
apresentados sdo auténticos.

20. A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira deveria ser restrita as
contratacdes de grande vulto, obras, e locagdo de mao-de-obra.

21.  Aexigéncia de qualificacdo econémico-financeira deve ser obrigatéria em
qualquer licitacéo.

22.  Essa etapa seria mais eficaz se 0 agente do IFMS fosse responsabilizado por
eventual falha.

23.  Essa qualificagdo também deveria ser exigida no caso de prorrogagdes

contratuais.
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24.  Os membros da comisséo de licitagdo estdo capacitados e realizam
treinamentos com a frequéncia necessaria.

25.  Eu me considero apto para avaliar os indicadores da etapa de qualificacéo
econdmico-financeira.

26. O que vocé sugere como melhoria para a etapa de qualificacdo econdmico-
financeira da licitagéo?

As questdes de 1 a 6 sdo destinadas a identificarem o perfil do participante no tocante
ao local de trabalho, area de atuacdo e experiéncia nas atividades desenvolvidas.

As questdes precedidas de interrogacdo sdo do tipo abertas a fim de provocar a reflexé@o
do participante sobre o tema.

As demais questdes sdo do tipo escala, onde o participante indicou se concorda com o
quesito numa escala de 1 a 5, sendo 1 para “discordo totalmente”, e 5 para “concordo

totalmente”.

19 O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
do Sul

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS)
é uma instituicdo de ensino basico, técnico e tecnoldgico que compde a rede publica federal de
educacéo no Brasil. Sdo 38 (trinta e oito) Institutos Federais e mais de 643 (seiscentos e quarenta
e trés) unidades em funcionamento distribuidas pelos estados brasileiros, conhecidas como

“campi”.

O IFMS oferta o ensino médio, técnico e superior no estado de Mato Grosso do Sul em
dez municipios: Aquidauana, Campo Grande, Corumbéa, Coxim, Dourados, Jardim, Navirai,
Nova Andradina, Ponta Pord e Trés Lagoas. Com mais dez anos de funcionamento registra mais

de nove mil estudantes matriculados, atendendo todo o estado conforme figura 1:
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Figura 1 - Estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: (IFMS, 2018, p. 31)

Os cursos técnicos e superiores de tecnologia abrangem seis eixos tecnoldgicos:
Controles e Processos Industriais, Gestdo e Negdcios, Informacdo e Comunicacao,

Infraestrutura, Producdo Alimenticia e Recursos Naturais.

As areas de conhecimento dos cursos superiores sdo Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais
e Aplicadas, Engenharias, e Ciéncias Exatas e da Terra, e 0s cursos ofertados nessa modalidade
séo Bacharelado em Agronomia, Engenharia de Pesca, Arquitetura e Urbanismo, Engenharia
Civil, Engenharia de Controle e Automacao, Licenciatura em Computagéo e Licenciatura em
Quimica. Na modalidade p6s-graduacdo o IFMS oferta o Curso de Especializacdo lato sensu
em Gestdo das Organizagdes, Docéncia para Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica,
e Mestrado Profissional stricto sensu em Educacdo Profissional e Tecnologica.
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A ldentidade do IFMS se resume no quadro abaixo:

Figura 2 - ldentidade institucional
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Fonte: (IFMS, 2018, p. 30)
19.1 Organizag&o administrativa

O IFMS é uma autarquia federal integrante da administracdo indireta do poder executivo
brasileiro, detém autonomia administrativa, orcamentaria, patrimonial, didatico-pedagdgica e
disciplinar e esta sujeito as exigéncias da constituicao federal e das leis no que se refere as suas
contratacdes para garantir a manutencédo e o funcionamento de suas unidades.

Sua estrutura é composta por 10 (dez) campi, sendo um na capital, e nove no interior. A
gestdo central é organizada pela reitoria e pelas pro-reitorias de Administracdo (PROAD);
Desenvolvimento Institucional (PRODI); Ensino (PROEN); Extensdo (PROEX); e Pesquisa,
Inovacdo e Pds-graduacdo (PROPI), e pelas diretorias sistémicas de Gestdo de Pessoas
(DIGEP); e Gestdo de Tecnologia da Informacéo (DIRTI).

Cabe aqui chegar ao nivel de detalhamento da PROAD tendo em vista tratar-se de
atribuicGes e competéncias inerentes a administracdo publica, area de estudo da presente
pesquisa.

A PROAD se divide em 4 (quatro) diretorias, a saber: Diretoria Executiva de
Planejamento e Administracdo (DIRAP); Diretoria de Orgamentos, Financas e Contabilidade
(DIROF); Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos (DIRLI); e Diretoria de Servicos Gerais
e Transportes (DIREG).

Para as tomadas de decisGes ha os 6rgaos colegiados: Conselho Superior (COSUP), e

Colégio de Dirigentes (CODIR), bem como os ¢rgdos especializados: Conselho de
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Administracéo e Desenvolvimento Institucional (COADI), e o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (COEPE). Nos casos de temas que requerem debate pontual e particular geralmente
adota-se a criacdo de comités ou comissoes.

Ha ainda os setores de apoio a reitoria, sdo eles: Gabinete (GABIN), Diretoria Executiva
(DIRET), Procuradoria Juridica (PROJU), Ouvidoria (OUVID); Assessoria de Comunicacdo
Social (ASCOM), Assessoria de Relag¢Oes Internacionais (ASINT), e o setor de Auditoria
(AUDIT), responsavel pelo controle interno.

Ja a organizacdo dos campi é composta pela Direcdo-geral (DIRGE); Diretoria de
administracdo (DIRAD) e Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo (DIREN). A maioria dos
servidores que atuam na licitacdo publica ou contabilidade estdo lotados na PROAD (na
reitoria) ou na DIRAD (nos campi).

Na administracdo dos campi ha 4 (quatro) coordenacOes, a saber: Coordenacdo de
Administracdo da Sede (COADS); Coordenacdo de Planejamento e Orcamento (COPOR);
Coordenacéo de Materiais (COMAT); e Coordenacéo de Almoxarifado e Patrimonio (COALP).

19.2 Gestao de Pessoas

No servigo publico brasileiro, os funcionarios que prestam servigo para o estado sob o
regime estatutario s3o chamados de “servidores ptblicos”.

O ingresso de servidores ocorre mediante concurso publico em cumprimento ao que
dispde a Constituicdo Federal, no seu artigo 37, inciso II:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do

cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo. (Brasil, 1988, art. 37)

Ao iniciar no servico publico o servidor ficara sujeito ao estagio probatério por um
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, a tera sua aptiddo e capacidade avaliada para o
desempenho do cargo, conforme previsto na Lei n® 8112/1990. Os fatores avaliados abrangem:

assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade.

De acordo com o PDI a equipe de trabalho do Instituto Federal é composta de 1.127
servidores efetivos das carreiras de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT)
e de Técnico-Administrativo em Educacdo (TAE), distribuidos nos dez campi e reitoria,

conforme quadro abaixo:
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Figura 3 - Perfil dos servidores do IFMS

Figura 12 - Perfil dos servidores do IFMS
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Fonte: (IFMS, 2018, p. 98)

Observa-se no quadro que a equipe de trabalho estd praticamente dividida entre
professores, e técnicos-administrativos, esses Ultimos sdo responsaveis por desenvolver
trabalho administrativo e pedagdgico, e assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e

extensao.
19.3 Licitacdo e contratacdo no IFMS

A natureza de autarquia impde ao IFMS a necessidade de contratacdo de particulares
para execucdo de determinadas atividades ndo possiveis de execu¢do com seus proprios meios,
situacdo que provoca a abertura de procedimento licitatorio.

Procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcédo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicGes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato. (Di Pietro, 2008,
p. 254).
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Na reitoria (administracdo central) os atos pertinentes a licitacGes e contratos publicos
séo praticados a partir da Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos (DIRLI). Nos campi
esses atos tém origem na Coordenacdo de Materiais (COMAT).

De acordo com o Regimento Geral do IFMS:

A Diretoria de Compras, LicitacGes e Contratos é responsavel por planejar,
organizar, controlar, orientar e supervisionar as atividades relativas a anélise
administrativa, elaboracdo e conducdo dos processos licitatorios, contratos e
convénios administrativos, bem como pela gestdo dos materiais
(almoxarifado e patrimdnio) e equipamentos de propriedade do IFMS.
Compete a DIRLI:
| - gerir todas as fases dos processos licitatorios;
Il - solicitar gestores e fiscais de contratos;
Il - supervisionar os relatdrios mensais de almoxarifado e patriménio
(Relatorio Mensal de Bens Moveis e Relatorio Mensal de Almoxarifado);
IV - observar a aplicacdo da normativa de compras do IFMS;
V - orientar sobre os procedimentos administrativos referentes aos processos
licitatorios; e
VI - gerenciar 0s sistemas governamentais pertinentes a sua area de atuacéo.
(IFMS, 2017, p. 30,31).

Atua em conjunto com a DIRLI a Coordenacédo de Compras e Licitacdes a qual compete:

| - adquirir bens e contratar servicos por processos de licitacdo e compra direta;

Il - elaborar editais e termos de referéncia, no que se refere a parte administrativa; e

I11 - coordenar as atividades dos sistemas governamentais pertinentes a sua area de acéo,
como:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores;

b) Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais; e

c) Compras Governamentais (IFMS, 2017, p.31).

E a Coordenagéo de Contratos e Convénios a qual compete:

| - elaborar, formalizar, acompanhar e supervisionar 0s contratos, convénios e seus
termos aditivos;

Il - publicar os atos relacionados aos contratos e convénios;

I11 - prestar suporte aos gestores e fiscais de contratos e convénios; e

IV - acompanhar e orientar o cumprimento do objeto proposto e aplicacdo de sancGes,
conforme legislacdo pertinente, quando cabiveis. (IFMS, 2017, p.31).

Essas mesmas competéncias e atribuicdes se aplicam, por simetria, as coordenacdes que
atuam nos campi, como é o caso da COADS, COMAT, COPOR e COALP, que ainda ndo tém
suas competéncias definidas em regimento interno. O referido documento encontra-se em fase

de elaboracdo por comissao especifica.
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CAPITULO V — ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS
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20  Analise dos Dados e Resultados

Os dados coletados foram exportados para uma planilha eletrénica onde foram
analisados, priorizando a variavel frequéncia e amostra, de forma a identificar os valores
predominantes em cada quesito e o retorno desses valores enquanto informacéo relevante para
0 processo.

Questéo 1: Informe sua unidade de lotag&o.

Dos 45 (quarenta e cinco) servidores que receberam o questionario, 38 (trinta e oito)

responderam, o que representa uma boa amostra de 84,44%.

Grafico 1 - Participantes

Participantes

m Respondentes = Ndo respondentes

Quanto a unidade de lotagdo ou local de trabalho, as maiores frequéncias apresentadas
foram da Reitoria, Campo Grande, e Ponta Pord com 5 (cinco) participantes cada. A menor

frequéncia foi do campus Jardim com 2 (dois) participantes.

Questao 2. Informe sua idade.

Grafico 2 - Faixa etaria
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Trata-se da idade dos participantes. Nesse quesito é pertinente destacar alguns dados
estatisticos dos respondentes, cuja média apresenta 35,3 anos, maior idade 61, menor idade 27,

e mediana 34,5.

Questao 3: Informe sua formacao académica.

Trata-se da formacdo académica dos participantes. Essa questdo ficou um tanto
comprometida por raz@es de interpretacdo. Alguns participantes informaram grau de instrucéo

ao invés do tipo de formacéo académica.

Grafico 3- Formagéo académica

Formacao académica

= Administragdo = Ciéncias contdbeis
Direito Outras areas

= Informaram grau de instrugdo

Contudo, é possivel afirmar a partir desses dados que apenas 1 (um) participante, do
campus Navirai, ndo possui nivel superior completo. Os demais apresentaram nivel de
graduacdo, pos-graduacdo latu sensu, e pés-graduacdo strictu sensu. A formacdo em sua

maioria esta concentrada nas areas de administragdo, ciéncias contabeis, e direito.

Questao 4: Informe sua area de atuacao.

Importante quesito para identificar a area de atuacdo do participante, haja vista que
questdes seguintes dispordo sobre aspectos técnicos da area de licitacdo, contratos e
contabilidade, portanto tais dados podem justificar dados subsequentes quanto a expertise

especialmente nas questdes abertas.
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Gréfico 4 - Area de atuagdo
Area de atuacdo - freq. absoluta
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Figura 4 - Area de atuac&o

Freq.

Area de atuacéo relativa
Contabilidade [NAO participo da etapa de
qualificagdo econdmico-financeira da licitagao] 34,2%
Contabilidade [Participo da etapa de qualificagéo
econémico-financeira da licitacao] 10,5%
Licitacdo e Contratos 42,1%
Somente Contratos 2,6%
Somente Licitagdo 10,5%

A maioria dos participantes, com 55,2%, atuam na area de licitacdes e contratos,
enquanto que 44,7% atuam no setor de contabilidade. Essa taxa representa um bom equilibrio
para analise dos dados da pesquisa, visto que sdo areas correlatas. Dados relevantes dizem
respeito aos servidores da contabilidade que ndo participam da etapa de qualificacéo

econémico-financeira da licitacdo, o que representa 76,4% dos contabilistas, e 34,2% do total

de respondentes.

Nesse aspecto, cumpre informar que, apesar da alta taxa nessa frequéncia, e de néo
atuarem diretamente nessa fase do processo, as questdes seguintes versdo sobre conteudos
abordados na area de formacdo, portanto ndo havera prejuizo quanto a analise dos dados e
identificacdo das fragilidades. Contudo percebe-se a necessidade de uniformizagdo dos

procedimentos no sentido de constituir equipes especializadas para manifestacdo técnica mais
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Questdo 5: Informe h& quantos anos trabalha nessa area de atuacéo.

Gréfico 5 - Experiéncia na area de atuacéo

Experiéncia na drea de atuacao

mMenosdel ®=1a3 =436 7a10 = Maisde 10

A experiéncia do servidor permite contribui¢cbes mais assertivas, e a amostra obtida
traz bons resultados nesse ponto.

Uma parcela correspondente a 65,7% dos respondentes possuem entre 1 e 6 anos de
experiéncia, e apenas 5,2% possuem menos de 1 ano de experiéncia.

Outra parcela correspondente a 21,1% possuem entre 7 e 10 anos de experiéncia.

Questéo 6: Informe quantos anos de experiéncia no servico publico.

Grafico 6 - Experiéncia no servico publico

Experiéncia no servico publico

m Menosdel ®=1a3 =436 7a10 = Maisde 10

A experiéncia no servico publico pode abranger outras areas nas quais o servidor ndo

atua hoje, e complementa a questao anterior.
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A maioria correspondente a 89,4% possui 4 (quatro) anos ou mais de experiéncia no

servico publico. Nenhum servidor possui menos de 1 ano de experiéncia.

Questao 7: Os instrumentos normativos estdo adequados e sdo suficientes para

orientar as contratacfes publicas.

Busca-se identificar a percepcdo do agente quanto as normas atuais que regem as
contratacbes publicas, se estariam adequadas e com orientacdes suficientes para o

desenvolvimento dos trabalhos.

Gréfico 7 - Instrumentos normativos

Os instrumentos normativos estao adequados e sao suficientes para orientar as

contratagoes publicas.
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Nota-se uma certa incerteza pela frequéncia apresentada nessa questéo, visto que 50%
ndo concordam nem discordam do quesito, contudo, entre os demais, a maioria, com 36,8%,

concorda que a legislacdo e demais normas infra legais atendem bem o servicgo publico.

Questdo 8: Algum contrato firmado pela unidade em que vocé trabalha foi

rescindido por falta de capacidade financeira ou econémica da empresa?

A questdo supracitada permite identificar a ocorréncia de descontinuidade dos contratos

por insuficiéncia financeira da contratada, sob a percepcao do participante.
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Graéfico 8 - Rescisdo de contrato

Algum contrato firmado pela unidade em que vocé trabalha foi rescindido
por falta de capacidade financeira ou econdémica da empresa?

38 respostas

® Sim
@ Nio
MNao sei

Os dados mostram que 36,8% afirmam que houve rescisdo contratual por esse motivo

na unidade em que trabalha, porém, é pertinente nessa informacao comparar tais unidades.

Dessa taxa ndo estdo incluidos os seguintes campi: Aquidauana, Jardim, Nova

Andradina, e Trés Lagoas que afirmaram “Nao”, ou “Nao sei” para esse questionamento.

Questao 9: Cite pelo menos um motivo que provocou a rescisdo unilateral de um

contrato administrativo na unidade em que vocé trabalha.

Trata-se de questdo aberta para identificar quais motivos provocaram a rescisao
unilateral do contrato, especialmente os motivos relacionados a qualificacdo econdmico-

financeira da empresa.
Nesse ponto destacam-se as seguintes respostas:

. A empresa ndo foi capaz de pagar os salarios e as obrigacdes trabalhistas dos
seus colaboradores;

. Pagamento dos salarios e beneficios dos funcionarios em atraso;

o Empresa ndo conseguiu realizar pagamentos aos terceirizados por falta de caixa
e tiveram de ser feitas;

o Faléncia da empresa;

o A empresa declarou faléncia;
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o A empresa alegou que o contrato se tornou antiecondmico em razao da distancia,
pois a contratada tinha sede em outro estado e isso tornou a administracdo do contrato onerosa
e invidvel para eles;

o Empresa ndo cumpriu com as obrigagdes financeiras junto aos terceirizados,

prejudicando o servico prestado;

o A falta de financeiro para arcar com a prorrogacéo do contrato;

. Faléncia da Empresa;

o Descumprimento do objeto contrato. Empresa alegou colapso financeiro;

o Empregador deixou de cumprir as obrigac6es junto aos seus colaboradores;
o Falta de pagamentos de colaboradores por parte da empresa contratada.

Os motivos elencados estdo diretamente relacionados a capacidade econémico-
financeira da contratada, o que evidencia o problema de pesquisa, onde 31,5% do total dos

motivos apresentados sdo de carater econémico ou financeiro.

Além desses, outros motivos indicados também podem estar relacionados a tal

qualificag&o:
o Falha na prestacéo dos servicos;
o Empresa ndo honrou com os compromissos assumidos;
o Servigos ndo prestados a contento;
. Descumprimento das clausulas contratuais;
. Falta de compromisso da empresa com 0s objetivos do contrato;
. Foi descoberta a participacdo em certame fraudulento por parte da contratada, o

que impediu a renovacdo e ocasionou o a liquidacdo da empresa;

. Abandono por parte da empresa.

Admitindo-se tal relagdo, os motivos apresentados indicam que 50% (19/38) dos casos
podem estar relacionados a capacidade econémico-financeira da empresa. Fato que corrobora

com a necessidade de aprimoramento dessa etapa de habilitacdo do processo licitatorio.

Questao 10: A etapa de Qualificacdo Econémico-Financeira da licitacdo é eficaz

para evitar a descontinuidade dos contratos.
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Grafico 9 - Eficacia da etapa de qualificacdo econémico-financeira

A etapa de Qualificagdo Econémico-Financeira da licitagao & eficaz para evitar a
descentinuidade dos contratos.
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Mais da metade ou 55,2% dos agentes participantes concordam que essa etapa € eficaz
para evitar a interrupgéo do fornecimento ou servigo, o que reforga a necessidade de manter ou

aprimorar tal etapa a fim de evitar as descontinuidades apontadas.

Nenhum agente discorda totalmente desse quesito, fato que merece atencdo pelos
gestores da instituicdo e pelo poder politico no sentido de manuten¢édo ou aprimoramento de tal

atividade.

Questdo 11: Os indices exigidos atualmente para avaliar a capacidade econdmico-

financeira da empresa sao suficientes.
Grafico 10 - Indices exigidos na etapa de qualificacio econdmico-financeira

Os indices exigidos atualmente para avaliar a capacidade econémico-financeira da empresa
sao suficientes.
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Nesse quesito destaca-se a incerteza dos participantes, visto que 47,4% (maioria) ndo
discorda nem concorda, e a frequéncia remanescente aparece um tanto dividida. Com 18,4%

discorda, 26,3% concorda, e 7,9% concorda totalmente.

Cabe, portanto, avaliar a necessidade de revisdo ou inclusdo de indices ou indicadores

com vistas ao aprimoramento do processo.

Questdo 12: Quais indices da andlise das demonstragdes contdbeis devem ser
acrescentados para aprimorar a fase de qualificagdo econdmico-financeira da licitagcéo?

Trata-se de questdo aberta a provocar o participante para reflexdo sobre o tema e propor

acOes ou alternativas que permitam o aprimoramento dessa fase.

Os indices sugeridos foram:

. indices de liquidez e endividamento, se ja ndo o fazem;

. Retorno sobre o Patrimonio Liquido ROE;

o indices de grau de endividamento;

o O histérico do cumprimento dos compromissos financeiros assumidos

anteriormente em outras organizacdes;

. EBITDA e EVA sédo importantes;

. indices de endividamento;

. Entendo que ndo necessariamente o problema resida nos indices utilizados.
Penso que o maior problema é a questdo da utilizacéo do balanco do Gltimo exercicio encerrado.
Entendo que essa informacao deveria ser complementada com dados mais atualizados, pois 0
balanco é um mero retrato estatico da situacdo patrimonial em determinado momento. A
situacdo da empresa pode estar totalmente distinta da apresentada nos balancos fornecidos.
Entendo também que o fluxo de caixa deveria ser apresentado;

. A metodologia do Termdmetro de Kanitz pode prever a possibilidade de faléncia
das empresas;

o indices de Endividamento e indices de rentabilidade;

o Deveria ser melhorado o percentual de lucro no planilhamento, pois daria maior
credibilidade ao certame licitatério e maior seguranca econdmica/financeira as empresas
contratadas;

. Lucratividade;

o Giro do Ativo (GA);
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o Patriménio integralizado de no minimo 20% do valor da licitacao;
o Balanco Patrimonial, DRE e Fluxo de caixa sdo suficientes, pois o uso de vérias
demonstragdes contabeis diferentes pode nao refletir com fidedignidade a situacdo da empresa,

e causa um atraso na habilitacdo das propostas, pois aumenta a carga de trabalho do pregoeiro;

. indices de rentabilidade;

o Liquidez Corrente (LC) seja maior que 3 nos contratos de servi¢o continuado;
o Capital minimo para habilitacdo;

. indice de liquidez seca.

A andlise pertinente a uma possivel implementacéo de tais indices deve guardar relacdo
com as normas constitucionais, legais e infra legais. Nesse aspecto encontra-se ilegalidade
quanto aos indices de rentabilidade ou lucratividade, que poderdo até serem acrescentados na
fase processual desde que haja alteracdo na legislacao, de acordo com o que dispde o art. 31, §
1° da Lei n° 8.666/93: A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vista aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices

de rentabilidade ou lucratividade.
Questdo 13: A etapa de qualificacdo econdmico-financeira da licitagdo é suficiente
para comprovar a capacidade financeira da empresa.
Grafico 11 - Suficiéncia da etapa de qualificagdo econdmico-financeira

A etapa de qualificacdo econdmico-financeira da licitagdo & suficiente para comprovar a

capacidade financeira da empresa.
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Nesse quesito é notdria a incerteza dos participantes quanto a suficiéncia dessa etapa
para comprovacéo de capacidade financeira das empresas, visto que 47,4% né&o concordam nem
discordam (a maioria).
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Uma parcela correspondente a 21,1% discorda da questdo, e outra parcela de 26,3%
concorda, portanto, mediante a percepcdo dos respondentes, € razoavel que tal etapa seja
revisada pelo legislador, ou pelo setor competente que publicou o ato normativo, a fim de

aprimorar 0s mecanismos de qualificacao.

Questdo 14: Os indices de rentabilidade poderiam ser exigidos nessa etapa.

Gréfico 12 - indices de rentabilidade

Os indices de rentabilidade poderiam ser exigidos nessa etapa.
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As variaveis “concordo” e “concordo totalmente” nesse quesito somam 63,1%, a
traduzir que a maioria dos agentes sugerem incluir os indices de rentabilidade nessa etapa.
Contudo tal proposicéo fica impedida de ser aceita pelo motivo exposto na analise da questédo
12, pois a legislacdo atual ndo permite a exigéncia desse tipo de indice, 0 que seria possivel
somente com a revogacao ou alteracdo do dispositivo legal.

Questao 15: Pelo menos um contabilista deve participar dessa etapa da licitacdo a

fim de analisar as demonstrac6es contébeis e os indicadores.
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Gréfico 13 - Participagdo do contabilista no processo

Pelo menos um contabilista deve participar dessa etapa da licitagcgo a fim de analisar as
demonstragdes contabeis e os indicadores.

38 respostas
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Dos 38 participantes, 30 concordam com a necessidade de incluir um contabilista nessa

etapa do processo a fim de auxiliar na analise das demonstrac6es e dos indicadores contabeis.

A participacdo desse profissional podera contribuir com a identificacdo de eventuais
falhas nas pecas contabeis, bem como com a conformidade dos indices apresentados a partir da

revisdo de calculos, além de mitigar ou eliminar riscos inerentes ao processo.

Questdo 16: Para aumentar a confiabilidade das demonstragdes contébeis seria

necessario exigir parecer de auditoria nessa etapa da licitagéo.

Grafico 14 - Parecer de auditoria na fase de qualificagao

Para aumentar a confiabilidade das demonstragdes contabeis seria necessario exigir parecer
de auditoria nessa etapa da licitagao.
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Essa questdo apresentou opinides divididas com 42,1% a discordar, e 44,7% a
concordar. Pressupde-se que tal resultado se deve a duas perspectivas: aos que concordam o
parecer de auditoria demonstrara o nivel de asseguracdo das demonstracdes e contribuira com
a fidedignidade dos documentos. J& aos que discordam o parecer de auditoria aumentara o nivel

de burocracia processual, e podera gerar morosidade ao processo de contratacao.

Questdo 17: As pecas contdbeis exigidas nessa etapa sdo suficientes para

comprovar a saude financeira da empresa.
Grafico 15 - Suficiéncia das pecas contabeis exigidas

As pecgas contabeis exigidas nessa etapa s&o suficientes para comprovar a saude financeira
da empresa.
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A taxa de frequéncia dos que discordam é 18,4% contra 36,8% dos que concordam.
Portanto, a maioria dos respondentes percebem que as pegas contabeis exigidas nessa etapa € o

bastante para verificacdo da saude financeira da empresa.

Questao 18: A analise dessa etapa ndo deveria se restringir a apenas 1 (um)

exercicio financeiro. Um comparativo entre 3 (trés) exercicios a tornaria mais eficaz.
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Grafico 16 - Periodo de abrangéncia da etapa de qualificacdo econdmico-financeira

A andlise dessa etapa ndo deveria se restringir a apenas 1(um) exercicio financeiro. Um
comparativo entre 3 (trés) exercicios a tornaria mais eficaz.
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A maioria dos agentes (65,8%) percebem a necessidade de alteracdo do periodo de
analise que poderia compreender pelo menos 3 (trés) exercicios financeiros. Situacdo em que
haveria nimero superior de indicadores para um exame mais detalhado da situacdo da empresa
utilizando-se da analise horizontal, bem como para certificacdo quanto a fidedignidade da
informac&o ja que haveria um histérico de evolucéo patrimonial. Contudo, atualmente néo é
possivel tal exigéncia por questdes legais, especificamente pelo art. 31, I, da Lei de LicitacGes

que limita a exigéncia de Balanco patrimonial e demonstracdes ao ultimo exercicio social.

Questdo 19: A administracéo tem condicdes de afirmar se os documentos contébeis

apresentados sdo auténticos.
Gréfico 17 - Autenticidade das demonstragdes contabeis

A administragdo tem condigdes de afirmar se os documentos contabeis apresentados sao
autenticos.
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Nenhum servidor concorda totalmente com esse quesito, situacdo que mostra a
necessidade de instituir mecanismos de conferéncia da autenticidade da documentacéo
apresentada pela licitante, com vistas a conferir seguranca ao processo, evitar acles

fraudulentas, e mitigar riscos de inexecucdo contratual.

Questao 20: A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira deveria ser restrita
as contratacOes de grande vulto, obras, e loca¢cdo de mao-de-obra.
Gréfico 18 - Limitacao da etapa de qualificacdo econdmico-financeira

A exigéncia de qualificagio econdmico-financeira deveria ser restrita as contratagdes de

grande vulto, obras, e locagdo de mao-de-cbra.
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A maioria dos servidores (52,7%) discordam da limitacdo de exigéncia dessa etapa as
contratacdes de grande vulto, obras e locagdo de méo-de-obra. Isso traduz que a percepcao de
tais servidores se resume em exigir essa qualificacdo as demais licitacbes, sem limitacdes.
PressupGe-se mitigar riscos de inexecucdo de qualquer contrato independentemente do vulto ou

objeto, mesmo que se mantenha a burocracia processual.
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Questdo 21: A exigéncia de qualificacdo econémico-financeira deve ser obrigatéria
em qualquer licitacéo.
Gréfico 19 - Exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira
A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira deve ser cbrigatdria em qualquer

licitagao.

38 respostas

-
n

12 (31,6%)
0 11 (28.9%)

on

5 (13,2%) 5 (13,2%) 5 (13,2%)

A maioria dos servidores (60,5%) concordam com exigéncia de qualificacdo
independentemente do tipo de licitacdo ou contratacdo. Pressupde-se obter um nivel de
asseguracao razoavel quanto as condicdes das empresas contratadas, mesmo que seja objeto de

menor complexidade.

Destaca-se, porém, que a exigéncia de capital circulante minimo de 16,66% do valor
estimado na contratacdo, item integrante da fase de qualificacdo econdémico-financeira, deve
ocorrer apenas nos casos de servigos continuados com cessdo de méao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva. Tal exigéncia decorre do compromisso de obrigacbes futuras de
desembolso, e certamente comprovara as condi¢bes disponibilidade financeira para honrar os

encargos do contrato nos prazos pactuados.
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Questdo 22: Essa etapa seria mais eficaz se o agente do IFMS fosse

responsabilizado por eventual falha.
Grafico 20 - Responsabilizacdo do agente do IFMS

Essa etapa seria mais eficaz se o agente do IFMS fosse responsabilizado por eventual falha.

38 respostas

15

14 (36,3%)

10 11 (28.9%)
9(23,7%)

o

4 (10,5%)
0 (clr%]

A maioria dos servidores ndo atribuem a eficacia dessa etapa a responsabilizacdo do
agente. Nenhum servidor concorda totalmente que se responsabilizado por eventual falha

haveria melhoria ao processo.

Questdo 23: Essa qualificacdo também deveria ser exigida no caso de prorrogacdes

contratuais.

Gréfico 21 - Exigéncia de qualificacao nas prorrogac¢des contratuais

Essa qualificagdo tambem deveria ser exigida no caso de prorrogagdes contratuais.
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Poucos discordam, e a maioria concorda em exigir a qualificacdo econémico-financeira
no momento da renovacdo dos contratos. Pressupfe-se que tal proposicdo se deve ao fato de
ocorrer inexecucdes apds a prorrogacdo do contrato. Se constatada que a empresa estaria
inabilitada por incapacidade financeira ou econémica na fase de instrucdo processual para
renovacdo, a descontinuidade do fornecimento ou servico pode ser evitada.
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Questao 24: Os membros da comissdo de licitacdo estdo capacitados e realizam

treinamentos com a frequéncia necessaria.

Grafico 22 - Capacitacdo da comisséo de licitagao

Os membros da comissao de licitagao estao capacitados e realizam treinamentos com a

frequéncia necessaria.

38 respostas

15

10 11 (28,9%) 11 (28.9%)

8(21,1%)

6(15,8%)

o

2 (5,3%)

Apenas 5,3% dos servidores concordam totalmente com o quesito. Situagdo que mostra
a necessidade da instituicdo expandir as acGes formativas ou de capacitacdo relacionadas ao
tema com vista a manter preparados os agentes envolvidos no processo, e eliminar ou mitigar

falhas.

Questdo 25: Eu me considero apto para avaliar os indicadores da etapa de

qualificacdo econémico-financeira.

Grafico 23 - Aptidao dos agentes do IFMS para avaliar os indicadores

Eu me considero apto para avaliar os indicadores da etapa de qualificagdo econdmico-
financeira.

38 respostas

15 (39,5%)

9(23,7%) -

6 (15,8%)

o

Nenhum servidor respondente se considera totalmente apto a avaliar os indicadores da
etapa de qualificacdo econdmico-financeira. Apenas 15,8% se consideram aptos. 63,2% néo se
consideram aptos. Pressupde-se a relacdo de tal tema com a questdo anterior que versa sobre a
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realizacdo de treinamentos com a frequéncia necessaria, ou até mesmo necessidade de incluir
um profissional da ciéncia contabil na equipe responsavel pela anélise.

Esses dados traduzem informacdes relevantes para a instituicdo que precisara atribuir
metas ou objetivos institucionais voltados ao tema para que se obtenha seguranca nessa fase

processual.

Questao 26: O que vocé sugere como melhoria para a etapa de qualificacédo
econdmico-financeira da licitacdo?

As sugestOes dos respondentes foram:

. Treinamento para as comissfes de licitacdo e participacdo de pelo menos um
contador no processo;

. Aumentar o percentual do capital minimo;

. Como mencionado no questionario, a ampliacdo dos periodos de analise dos
balancos seria algo que denota uma possivel maior seguranca. 1sso também, talvez, diminuiria
a participacao de empresas que séo constituidas simplesmente para participar de determinados
certames, se houvesse a exigéncia de um tempo minimo de funcionamento da empresa para que
se pudesse participar nesses eventos.
Penso que a demonstracdo do fluxo de caixa e dados oficiais auditados externamente com
informagdes do periodo de realizacdo do certame, poderia dar um maior grau de seguranca a
coisa. Outra coisa seria de fato a criacdo de um setor responsavel para analisar o fato, com
servidores dedicados precipuamente a tarefa e com capacitacdo para tal.
Essa situacdo ndo € comum no servico publico onde, via de regra, atribui-se a tarefa a servidor
que j& acumula outras tarefas diversas e raramente se concede capacitacdo para o fato. 1sso
acaba gerando uma pouca confiabilidade no processo. Entendemos que a simples
responsabilizacdo do servidor, sem a oferta de condicdes de trabalho, capacitacdo e
remuneracao adequada, seria desproporcional e incorreta;

. Maior capacitacdo das equipes de licitacdo;

. Um maior treinamento por parte dos membros da comissdo de licitacdo, para que

possam avaliar essa etapa com maior clareza e certeza;

o Equipe especializada para atuar nessa etapa do processo;
o Treinamentos frequentes para 0s membros da comisséo de licitacdo;
o Capacitacao para os servidores envolvidos na Comisséao de Licitacdo, bem como

aos demais servidores da Contabilidade e Auditoria do IFMS;
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o Inclusdo de pessoal capacitado especificamente para esta analise, como
contabilistas, técnicos em contabilidade, ou servidores com cursos aprofundados especificos
para a tarefa;

o A analise comparativa de trés exercicios, no caso uma analise horizontal, onde
seré possivel saber se houve crescimento e a situacdo atual do patrimonio da empresa, bem
como podera ser vislumbrada uma tendéncia futura de sua situacdo econdémico-financeira.
Contudo, para adocdo de outros indices estes devem ser compativeis com o objeto da licitacdo
a fim de ndo comprometer a competitividade do certame e com a devida justificativa para sua
adocdo com vistas a resguardar o interesse da administracdo, especialmente em contratacdes de
grande vulto;

o Capacitar mais servidores para realizar essa avaliacao;

o Primeiramente 0s documentos apresentados pela empresa deveriam ser
entregues juntamente com um Relatorio de Auditoria Externa e Independente informando que
0s documentos representam a realidade. A analise de mais indices também aumentaria a
confiabilidade e evitaria mais riscos;

. Analisar o historico como fator de relevancia no sentido de cumprimento das
obrigacdes assumidas;

. Treinamento da equipe de licitacdo e Diretores de administracao;

. Centralizar a equipe de gestdo de contrato na Reitoria, que deve ser formado por
servidores correlatos ao objeto a ser contratado, sendo que ao iniciar nesta atividade devem ser
capacitados previamente e 0s demais passarem por reciclagem, inclusive a comissédo de
licitacdo;

o Avaliacdo de novos indices comparativos. Verificacdo da necessidade de
qualificacdo para contratacfes de pequeno vulto;

o Que um contabilista ou contador faca parte da equipe de licitacao;

. Participacdo de mais agentes, double check, capacitacdo para melhor
interpretacdo dos indices;

o Melhorias nos processos de contratacao e fiscalizacdo, por meio de treinamentos
para as equipes que participam nos processos licitatorios para que possam ser evitados prejuizos
a administracdo publica;

o Treinamentos;

o Colocar sempre um contador do campus juntamente com a equipe de apoio para
averiguacdo desta etapa;
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o Nunca atuei em processo de licitacdo para sugerir melhoria, mas acredito que a
constante capacitacdo das pessoas envolvidas no processo seria valida;

o A participacdo de agentes com conhecimento técnico para analise, pois 0s
membros da equipe de licitacdo, muitas vezes, ndo possuem condicGes de realizar a analise e

nem treinamento adequado;

o Auxilio de contador para analise;
. Capacitacao dos envolvidos;
o As préticas das empresas contratadas em processos ja finalizados.

Algumas sugestdes vao de encontro aos resultados do questionario como as propostas
relacionadas a expansao dos treinamentos ou capacitacfes; ampliagdo do periodo de analise;
auditoria nos dados oficiais; ado¢do de outros indices; e participagdo de um contabilista no
processo.

Outras sugestdes ndo previstas no questionario foram realizadas, como o aumento do
percentual do capital minimo; exigéncia de demonstracdo do fluxo de caixa; criacdo de setor
responsavel ou equipe especializada; analise do historico como fator de relevancia no sentido

de cumprimento das obrigacdes assumidas; centralizacdo da equipe de gestdo; e double check.

20.1 Sugestdes de Melhoria

A partir dos diferentes entendimentos acerca do processo por parte de cada servidor
participante, e da identificacdo de possiveis falhas da administracdo, espera-se mitigar 0s riscos
que levam a descontinuidade dos contratos administrativos com a ado¢do das seguintes acGes:

o Atualizacdo dos instrumentos normativos que orientam as contratacfes publicas
especificamente quanto ao nivel de detalhamento das acdes a serem desenvolvidas para
verificacdo da qualificacdo econdmico-financeira da licitante;

. Exigéncia de manifestacdo técnica emitida por profissional de contabilidade ou

equipe especializada, com double check, inclusive nos casos de prorrogacdo contratual;

. Utilizacdo de modelo de planilha eletrdnica para célculo e analise dos
indicadores;

. Exigéncia de indices minimos de endividamento;

o Revisdo ou ampliacdo dos percentuais de lucro nas planilhas de custos e

formacdo de precos destinadas a obtencéo do valor de referéncia para contratagdo de servigo

continuado ou com dedicagéo exclusiva de méo-de-obra, a fim de ampliar a competitividade no
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certame e conceder margem de seguranca econdmica & empresa contratada em razdo das
oscilagdes de preco de mercado;

o Revisdo ou aumento do percentual de exigéncia de patriménio liquido de 10%
para no minimo 20% do valor da contratacdo para os casos de servico continuado ou com
dedicacdo exclusiva de mao-de-obra;

o Revisdo ou aumento do indice minimo exigido para liquidez corrente de 1 para
1,2 nos casos de servi¢o continuado ou com dedicacdo de mao-de-obra exclusiva;

o Participacdo de um contabilista na analise das demonstracfes contabeis e nos
indicadores a fim de revisar os calculos e mitigar possiveis riscos;

. Exigéncia de parecer de auditoria como documento obrigatério para se obter um
nivel de asseguracéo razoavel quanto a confiabilidade das demonstracdes contabeis;

. Exigéncia das demonstracdes contabeis dos trés ultimos exercicios financeiros
para fins de certificacdo da evolucdo patrimonial, e a manutencdo do calculo dos indicadores
com base no ultimo exercicio social,

. Instituicdo de mecanismos para verificacdo da autenticidade da documentacgéo
apresentada com vista a conferir seguranga ao processo;

o Exigéncia de qualificacdo econémico-financeira quando da prorrogagdo dos
contratos administrativos;

o Expansé&o as a¢Oes formativas ou de capacitacdo relacionadas ao tema no &mbito
do IFMS, com vistas a manterem preparados 0s agentes envolvidos no processo.

o Uniformizagdo dos procedimentos em todas as unidades do IFMS, com a
participacdo de um contabilista na etapa a fim de aprimorar os mecanismos de avaliacdo dos

documentos.
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CAPITULO VI - CONCLUSAO

94



A manutencdo da boa condi¢do econdmico-financeira é essencial para as empresas se
manterem em funcionamento no mercado além de permitir o seu desenvolvimento, inclusive
sua habilitacdo para contratar com a administracdo publica e fornecer bens ou prestar servicos
com regularidade no cumprimento das obrigaces pactuadas. Pois, diferente de um contrato
entre particulares, o contrato administrativo possui clausulas fixadas pela administracdo
cabendo ao particular aceitar as condigdes impostas. Nessas condicdes, especialmente pelo
reconhecimento do principio da continuidade do servi¢o publico e por atender necessidades
coletivas, a administracdo deve realizar procedimentos administrativos com vistas a evitar a
interrupgao do fornecimento ou a descontinuidade do contrato.

A etapa de qualificagdo econdmico-financeira promete comprovar a boa situagio
financeira da empresa por meio de andlise das demonstracfes contabeis, como balanco
patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio, certiddes negativas, garantias, e calculo
de indices ou indicadores que certifiquem niveis minimos de liquidez, solvéncia, capital
circulante liquido, e patriménio liquido.

No ambito do IFMS, a partir dos resultados da pesquisa, verificou-se que ndo ha
uniformizacdo das equipes e dos procedimentos vez que ha contabilistas que participam do
processo e outros ndo, o que pode ser caracterizado como uma das fragilidades da etapa, uma
vez que os dados obtidos permitiram atribuir casos de rescisdo contratual a incapacidade
econdmico-financeira das empresas.

Os resultados da pesquisa permitiram compreender diferentes entendimentos quanto aos
procedimentos da referida fase processual, a partir do tratamento dos dados obtidos,
especialmente por auxiliar na identificacdo de possiveis falhas da administracdo. Fato que
corrobora para o aprimoramento dos mecanismos de execucdo, e podem evitar a interrupgédo
dos servicos, e até mesmo prejuizos a administracao e a terceiros.

Os resultados apontam para possiveis melhorias desde que adotadas acGes de adequacao
ou aprimoramento dos procedimentos inerentes a etapa, como a participacdo de profissional de
contabilidade ou equipe especializada nas manifestacGes técnicas, exigéncia de parecer de
auditoria para aumentar a confiabilidade das informacdes, e até mesmo revisdo dos indices da
andlise das demonstracfes contabeis. Alem da necessidade de atualizacdo dos instrumentos
normativos que orientam tal atividade com a revisdo de exigéncias ou incremento no nivel de
detalhamento dos procedimentos.

Possiveis fragilidades poderiam ser sanadas com a instituicdo de mecanismos para

certificacdo de autenticidade dos documentos e incremento da seguranga processual, a elevar o
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grau de atengdo nesses atos com a expansdo de a¢des de treinamento dos agentes a fim de torna-
los mais capacitados.

20.2 Limitacdes e perspectivas futuras de investigacdo

As amostras obtidas podem nao ter nivel razoavel de precisdo em razdo da pluralidade
de areas envolvidas, vez que algumas questdes abrangem conhecimentos e experiéncias em
diferentes areas como licitagfes, contratagdes publicas, contabilidade, e funcionamento da
instituicdo. Pode-se atribuir também a taxa de abstencdo nesse caso ao conhecimento ou
experiéncia do agente.

Algumas proposicdes dependem de 6rgdos ou entidades superiores para que sejam
implementadas, especialmente as questdes que envolvem procedimentos previstos em lei, como
a exigéncia de indices minimos de endividamento; a revisdo ou aumento do percentual de
exigéncia de patriménio liquido de 10% para no minimo 20% do valor da contratacdo para 0s
casos de servigco continuado ou com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra; e a exigéncia de
parecer de auditoria como documento obrigatério para se obter um nivel de asseguracdo
razoavel quanto a confiabilidade das demonstracdes contabeis.

Outras ac¢des caberiam ao préprio poder executivo, como é o caso da atualizacdo dos
instrumentos normativos que orientam as contratacdes publicas especificamente quanto ao
nivel de detalhamento das acGes a serem desenvolvidas para verificacdo da qualificacdo
econdmico-financeira da licitante; a revisdo ou aumento do indice minimo exigido para liquidez
corrente; e a exigéncia de manifestacdo técnica emitida por profissional de contabilidade ou
equipe especializada.

N&o menos importante, e talvez com menor limitacdo, seriam as acdes da institui¢do
voltadas ao treinamento e capacitacdo dos agentes para aprimoramento ou constituicdo de
equipe especializada.

Especialmente as solugdes propostas quanto a exigéncia de novos indices, a revisao dos
indicadores ja utilizados, bem como o aumento de patriménio liquido minimo, e a exigéncia de
parecer de auditoria, precisam ter seus estudos aprofundados, ou praticas testadas para
comprovacao de eficacia, visto que neste estudo ndo houve exame ou testes dessas proposicaoes.

O incremento de novos indices, especialmente os indices de rentabilidade ou
lucratividade permitiriam aumentar o nivel de seguranca quanto & capacidade da empresa em
se manter no mercado, contudo tal exigéncia pode comprometer a competitividade do certame
e vir a ferir o principio da isonomia na fase de habilitagdo se aplicado de modo a conceder
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vantagens a empresa com maior lucratividade. Situacdo que requer uma andlise detalhada
quanto ao equilibrio entre o nivel de exigéncia e a igualdade de condi¢des dos licitantes.

E possivel aprofundar este estudo a fim de associar as causas de descontinuidade a partir
da anélise individual de cada contrato descontinuado no IFMS, com a avaliacdo da etapa de
qualificacdo econdmico-financeira da licitacdo que deu origem ao ajuste, e o tratamento das
fragilidades identificadas no processo.
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Apéndice I — Modelo de planilha eletrénica para célculo dos indicadores

Qualificagdo econdmico-financeira

Licitante: | Nome da empresa
Ativo Circulante 0,00 Passivo Circulante 0,00
Ativo Nao Circulante 0,00 Passivo N&o Circulante 0,00
Realizavel a Longo Prazo 0,00 Patriménio Liquido 0,00
Ativo Total 0,00 Passivo Total 0,00
indices calculados: Referéncia:
Liquidez Corrente > 1 Superior a 1 — conf. IN 05/2017
Liquidez Geral > 1 Superior a 1 — conf. IN 05/2017
Solvéncia Geral > 1 Superior a 1 — conf. IN 05/2017
Capital Circulante Liquido 0,00 |> 0,00 > 16,66% X valor contratac&o
Patrimdnio Liquido 0,00 |> 0,00 > 10,00% x valor contratagéo
Valor de contratos firmados: 0,00 | = 0,00 Valor da Receita na DRE (+-10%)
1/12 (um doze avos):| 0,00 |< 0,00 Menor que Patriménio Liquido

Receita Bruta — DRE 0,00

Valor estimado da

contratacdo: 0,00
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