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SZWAJCARIA A SPRAWA VORALBERGU 1918-1919

Zakonczenie pierwszej wojny Swiatowej oznaczalo dla neutralnej Konfederacji
Helweckiej nowe, bardzo powazne wyzwanie. Z jednej strony na zachodzie presja
Francji wywolala dlugotrwaly konflikt, dotyczacy tzw. wolnych stref (zones franches)
wokot Genewy i neutralizacji poinocnej Sabaudii oraz szwajcarskiej zeglugi na Renie
od Bazylei do ujscia rzeki, w ktérym Szwajcaria bronita swych dawnych praw. Z dru-
giej zas, odwrotna sytuacja pojawila sie¢ na wschodzie, co mogto skutkowaé powigk-
szeniem terytorium panstwa. Byla to tzw. sprawa Voralbergu.

Wsrod wielu problemoéw i radykalnych geopolitycznych przemian, jakie towarzy-
szyly zakorczeniu wojny, ta sprawa jest w polskiej literaturze historycznej mato znana.
Nie wspominaja o niej historycy piszacy o dziejach Austrii (nawet o okresie 1914—
1918), wzmiankowana jest tylko w historii Szwajcarii'.

Voralberg, jeden z najmniejszych krajéw koronnych monarchii austro-wggierskiej,
ze stolica w Bregencji nad Jeziorem Bodenskim, obejmowat tylko 2602 km’ po-
wierzchni, a w 1910 r. liczy! nieco ponad 145 tys. ludnosci®. Polozony byt na zachod-
nich kresach habsburskiego imperium w styku jego granic z Cesarstwem Niemieckim
i Szwajcaria, z ktdrg posiadat najdiuzsza granicg. Mieszkancy Voralbergu byli pod
wzgledem etnicznym spokrewnieni ze Szwajcarami: w dwdch trzecich byla to ludnosé
niemieckoj¢zyczna, posiugujaca si¢ dialektami podobnymi do dialektow alemanskich
na terenie Konfederacji Helweckiej. Natomiast w jednej trzeciej byta to populacja reto-
romanska, ktorej pobratymcy mieszkali przede wszystkim w kantonie Gryzonia (Grau-
biinden). W4réd niemieckojg¢zycznych mieszkancéw Voralbergu okoto potowg stano-
wili tzw. Walser — potomkowie osadnikéw przybytych tu jeszcze w sredniowieczu
z doliny Rodanu, czyli obecnego kantonu Wallis®.

W czasie gdy monarchia habsburska ponosila coraz bardziej dotkliwe klgski na
frontach wojennych i pograzala si¢ w chaosie, co prowadzito do upadku i rozpadu,
ludno$¢ najbardziej na zachdd wysunigtej jednostki czula si¢ wyczerpana przez wojne
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i zapomniana przez Wieden. Uznala, ze przelewa krew w nie swojej sprawie, a wraz
z calym panstwem zmierza ku katastrofie. W tych warunkach, zgodnie z zasadg samo-
stanowienia narodéw, pojawil si¢ tam pomyst przylaczenia si¢ do zachodniego sasiada,
uznawanego za oaze pokoju i stabilnosci.

Nie byfa to idea nowa, juz bowiem w XVIII w. za panowania Marii Teresy ujaw-
nialy si¢ tam tendencje do pewnej samodzielnosci. Wraz z rewolucja francuska nabraty
one konkretdw i przyspieszenia. Wowczas to voralberscy notable zwrdcili si¢ z prosba
do Gryzonii o ulatwienie przystapienia do Szwajcarii. Doprowadzito to do tajnego poro-
zumienia migdzy Republika Helwecka i francuskim Dyrektoriatem, w ktérym obiecywat
on poparcie dla tych staran i ,,zaokraglenie granic” Szwajcarii na pétnocnym wschodzie.
Okolicznosci nie pozwolily na urzeczywistnienie koncepcji, mimo ze nawiazat do niej
Napoleon w 1809 r. O prohelweckich nastrojach w Voralbergu swiadczy! tez tamtejszy
ruch czasu Wiosny Ludow 1848 r. Manifestacjq o podobnym charakterze byt udziat de-
legacji Voralbergu w obchodach 600-lecia Konfederacji w 1891 r.

Jednak odrodzenie u schytku pierwszej wojny $wiatowej pomystéw o zmianie pan-
stwowej przynaleznosci Voralbergu spotkato sie¢ z mieszanymi odczuciami w samej
Szwajcarii. Juz na kilka miesi¢cy przed zakonczeniem dzialan wojennych doszto do
prob sondowania wiadz federalnych w Bernie co do mozliwosci takiego rozwiazania,
ale wowczas — 28 maja 1918 r. — 6wczesny prezydent Konfederacji, Feliks Calonder,
kierujacy tez Departamentem Politycznym, do ktérego nalezala polityka zagraniczna,
odpowiedzial na nie przeczaco’.

Wszakze sprawa nabrala nowej jakosci z chwila, gdy 3 listopada 1918 r. Voralberg
proklamowat niepodlegtosé, a wkrétce potem otwarcie juz wrécit do starej koncepcji®.

Tymczasem Rada Zwiazkowa (Bundesrat, Conseil fédéral), czyli rzad federalny
w Bernie, informowata swego posta w Wiedniu, ze Konfederacja nie chce powigksze-
nia swego terytorium, chyba ze opowie si¢ za tym ogromna wigkszo$¢ mieszkancow
Voralbergu’. Podobne glosy daty si¢ styszeé i pézniej w wewnetrznych dyskusjach
w Departamencie Politycznym. Problem ewentualnego rozszerzenia terytorium rozwa-
zano z punktu widzenia spraw militarnych, religijnych i jezykowych.

Na poczatku grudnia 1918 r. Charles E. Lardy, byly dlugoletni poset Konfederacji
w Paryzu, przedstawit specjalne opracowanie, w ktéorym podkreslit, ze wojenne do-
$wiadczenia unaocznity, iz kraj tak maly jak Szwajcaria nie jest w stanie opierac si¢
atakom sasiadéw. Zwrdcit dalej uwage, ze o ile podzialy religijne stracily na ostrosci,
to pozostaje nadal problem jezykowy, ktéry nakiada si¢ na podziaty polityczne,
wzmacniajac je. Tak wigc w Szwajcarii niemieckojezycznej mysli si¢ przede wszyst-
kim o rozwoju ekonomicznym, cho¢ tego rodzaju postawa bywa oskarzana o zbyt da-
leko posunietq ,,Realpolitik”. Podczas gdy w Szwajcarii romanskiej dominuje myslenie
w kategoriach moralnych i ogdlnoeuropejskich, przy odsuwaniu spraw gospodarczych
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na plan dalszy. Dlatego przy podejmowaniu decyzji rozstrzygajacych nalezy pamigtaé
o tym dualizmie. Lardy przypomnial tez, ze rozmaici przedstawiciele panstw Ententy
nieoficjalnie sondowali jego i innych politykéw helweckich co do opinii na temat
ewentualnego przylaczenia Voralbergu. We wspomnianym pi$mie Lardy zwracat jed-
nak uwagg, ze Voralberg jest maty i jego przylaczenie nie zwigkszyloby wydatnie ani
terytorium kraju, ani jego miedzynarodowego znaczenia. Sytuacja bylaby catkowicie
odmienna — rozwazat Lardy — gdyby do Szwajcarii przytaczony zostat Tyrol. Wtedy
moglaby ona lepiej wykonywac role strazniczki przejs¢ alpejskich, ale moglaby spet-
niaé te prestizowa funkcje tylko z ramienia Ligi Narodéow. Z drugiej jednak strony
podkreslat on, ze taka mozliwos¢ mogtaby si¢ okazaé wielce kosztowna i niebezpiecz-
na dla samej Szwajcarii. Po pierwsze, jakakolwiek zmiana granic Konfederacji mogta-
by narazi¢ na wielkie ryzyko integralnosc terytorialna kraju. Zachgta bowiem ze strony
Wioch, by Szwajcaria zaangazowata si¢ w Voralbergu (a nie Tyrolu, wobec ktérego
Wiochy zgtaszaly pretensje), oznaczata wedtug Lardy’ego zakusy wiloskie do Tessynu,
a w kazdym razie do jego potudniowej czgsci. Po wtore zas, zrodzitoby to powazne
trudnosci wewnetrzne, poniewaz Szwajcarzy sa konserwatywni z natury. Frankofoni
zwalczaliby wigc to rozwigzanie z obawy przed wzmocnieniem elementu germanskie-
go, a Szwajcarzy niemieckoj¢zyczni dlatego, ze rozszerzenie terytorium nie oznaczato-
by wzrostu gospodarczego, bo Voralberg byt ubogi. A — co szczegdlnie istotne — nad
wszystkim ciazytaby grozba utraty Tessynu®.

W kolejnej analizie opracowanej pod koniec grudnia tego roku Lucien Cramer, rad-
ca Wydzialu Spraw Zagranicznych w Departamencie Politycznym, przestrzegal, ze
przylaczenie Voralbergu byloby zerwaniem z postawa catkowitej neutralnosci, jaka
Szwajcaria zajmowala od tak dawna. Stawiat pytanie, co Konfederacja mogtaby zyskaé
na przylaczeniu ludnosci, ktéra okreslat jako ,biedna, malo aktywna, ignorantéw
i bigotdw”. Przypominal, ze ostatnie aneksje w Europie, jak Bo$nia i Hercegowina czy
Alzacja i Lotaryngia nie okazaly si¢ korzystne dla panstw anektujacych. Podkreslal, ze
aktualnie Szwajcaria ma bardziej zywotne sprawy do zalatwienia, jak wolnos$¢ handlu
czy dostep do morza, czyli swoboda zeglugi po Renie’.

Réwnoczesnie jednak wiadze federalne w Bemie, Swiadome rzeczywistych zagro-
zen i katastrofalnej aprowizacji na terenie rozpadajacych si¢ Austro-Wegier, organizo-
waly w porozumieniu z Ententa pomoc dla glodujacej ludnosci Voralbergu i Tyrolu'.

Ale niezaleznie od postawy i deklaracji wiadz szwajcarskich mieszkancy Voralber-
gu na serio traktowali swe prawo do samostanowienia. W nast¢pnych miesiacach, mi-
mo $nieznej zimy 1918/1919 pogarszajace;j i tak bardzo trudne warunki komunikacyjne
w gorzystym kraju, idea potaczenia si¢ ze Szwajcaria zyskala powszechne, spontanicz-
ne poparcie. A specjalny komitet zebrat pod odpowiednia petycja tysiace podpiséw'.
Petycja zostala przekazana rzadowi lokalnemu. Ten uznat jednak, ze tylko zorganizo-
wany oficjalnie plebiscyt bgdzie mogt by¢ uznany za legalny i dlatego postanowit si¢
tym zajac, konsultujac rzady w Wiedniu, Bernie i Monachium.

8 Documents...., dok. 50 (s. 77-81).

® Ibidem, dok. 64 (s. 118-121).

1° tbidem, dok. 12 (s. 17) i 18 (s. 27).
M. Martin, op.cit., s. 308.
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W zwiazku z tym zwrdcit sig do Rady Zwiazkowej, aby przyjela delegacje Voral-
bergu w celu przedyskutowania kwestii ich polaczenia si¢ ze Szwajcaria. Jednak Rada
odmowita takich negocjacji pod nieobecnosé Feliksa Calondera, ktory cho¢ — zgodnie
z konstytucja — przestal by¢ prezydentem Konfederacji, ale nadal kierowat Departa-
mentem Politycznym, a wtedy wlasnie przebywat w Paryzu'?.

Tymczasem wie$¢ o akcji za wschodnia granica ozywita szwajcarska opini¢ pu-
bliczna, mnozyly si¢ wypowiedzi w prasie. Gazety wychodzace w Szwajcarii wschod-
niej byly zasadniczo przychylne inkorporacji Voralbergu, podobnie byto w katolickim
Fryburgu. Cho¢ nie brakto wykorzystywania tego problemu w rywalizacji lokalnej, np.
miedzy kantonem Thurgau i St. Gallen".

Zanim Rada Zwiazkowa podjeta na specjalnym posiedzeniu ten temat na poczatku
kwietnia, decyzja o zorganizowaniu w Voralbergu plebiscytu zapadta w Bregencji juz
w polowie marca 1919 r."

Posiedzenie rzadu odbylo si¢ 2 kwietnia tego roku w Bernie, co prawda pod nie-
obecnos¢ Calondera, ale 6wczesny prezydent Konfederacji, sedziwy Gustaw Ador,
wsrod wielu dokumentow przedstawit tez propozycj¢ nieobecnego ministra. Calonder
sugerowal, aby Rada Zwiazkowa zajgla si¢ zyczliwie wnioskiem rzadu Voralbergu
w sprawie przystapienia do Konfederacji, jezeli b¢dzie on poparty przez zdecydowang
wigkszos¢ jego ludnosci, i aby — w takim przypadku — przekazata go Konferencji w Pa-
ryzu". Niewykluczone, ze na podjecie tej sprawy przez rzad wplyneta takze interpela-
cja Rudolfa Gelpke, posta do Rady Narodowe;j z kantonu Aargau, domagajacego si¢ in-
formacji, dlaczego przedstawiciele Voralbergu nie zostali dotad przyjeci przez rzad. Co
do tego punktu zdecydowano jedynie, ze cztonkow delegacji przyjmie Edmund Schul-
thess, szef Departamentu Gospodarczego, by rozmawiaé z nimi tylko w sprawie pomo-
cy zywnosciowej, a prezydent Ador moze im udzieli¢ kurtuazyjnej audiencji.

Na posiedzeniu Bundesratu podniesiono tez, ze w sprawie Voralbergu bardzo po-
dzielona jest zarowno helwecka opinia publiczna, jak i Zgromadzienie Narodowe. ,,Za”
wypowiada si¢ wyraznie sasiadujacy z Voralbergiem kanton St. Gallen, ale nie brak tez
przeciwnikdw, przy czym najbardziej zdecydowanie przeciwstawia si¢ temu Tessyn
(z powoddw, o ktérych byta juz wyzej mowa).

Zwrocono dalej uwagg, ze Rada musi postgpowaé w tej sprawie z najwyzsza
ostroznoscia, bo pojawiaja si¢ przeciw temu rozwigzaniu coraz to nowe argumenty,
obok znanych juz, dotyczacych mozliwosci naruszenia wewnetrznej rownowagi jezy-
kowej i religijnej. W tym ostatnim przypadku chodzito o niepokoje protestantow przed
wzmocnieniem katolicyzmu, a przede wszystkim o mozliwos¢ pojawienia si¢ jezuitow
z Voralbergu w sytuacji, gdy konstytucyjnie zakon by} zakazany na terytorium Szwaj-
carii. Podnoszono tez obawy, ze przytaczenie Voralbergu pociagnie za soba przejecie
dlugéw austriackich. Wobec tego konkluzja sprowadzata si¢ do czekania na rozstrzy-
gnigcie plebiscytu w samym Voralbergu'.

12 Documents..., dok. 258 (s. 512-513).

1 Ibidem, s. 512; zob. lezE. Bonjour, op.cit., s. 722.
14 W.Martin, op.cit., s. 308.

13 Documents..., dok. 296 (s. 573).

1 Ibidem, dok. 296 (s. 574).
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Sprawg Voralbergu podjat rzad po powrocie Calondera i w tym przypadku, podob-
nie jak na poprzednim posiedzeniu, rzecz utrzymywano w sekrecie. Calonder, nawia-
zujac do wczesniejszej dyskusji, apelowat aby Rada Zwigzkowa nie wystawiala si¢
w przysztosci na zarzut, ze nie podjeta decyzji w odpowiednim czasie. Przypomniat
tez, ze istniejg powody by przypuszczaé, ze niemiecka Austria zostanie przytaczona do
Niemiec. A wdwczas Voralberg stanie si¢ takze niemiecki i wielkie Niemcy otocza
Szwajcari¢ rowniez od wschodu: od Bazylei po Stelvio. Natomiast zgoda rzadu na
wiaczenie Voralbergu, niezaleznie od zgtaszanych obiekcji, pozwoli na przesuniecie
granicy na wschdd i odsunigcie Niemiec od Renu.

Inny czlonek Bundesratu, pochodzacy z Tessynu Giuseppe Motta, zastrzegajac, ze
zasadniczo nie sprzeciwia sig¢ temu rozwiazaniu, zwrdcit uwagg na koniecznos¢ pocze-
kania na wyniki plebiscytu w Voralbergu i konsultowania szwajcarskich mniejszosci
jezykowych. Natomiast Edmund Schulthess wypowiedziat si¢ zdecydowanie przeciw
jakiemukolwiek rozszerzeniu terytorium Konfederacji'’.

W polowie kwietnia dyskusja przybrata bardziej kompleksowy charakter. Wiaczyt
si¢ do niej takze szwajcarski sztab generalny, ktory przez swego szefa, Theodora von
Sprechera, wypowiedziat si¢ przeciw przystapieniu Voralbergu, argumentujac, ze po-
gorszy to warunki obronne Konfederacji, bo na wschéd od Szwajcarii biegnie tylko
jedna linia operacyjna ,,Arlberglinie” o znacznej dlugosci, a tu Voralberg moze by¢
stabo broniony'®.

Jednakze gidwna o$ sporu przebiegala w rzadzie mi¢gdzy dwoma departamentami:
politycznym i gospodarczym. Ze strony szefa tego ostatniego do Rady Zwiazkowe;j
wplyngla kolejna niechetna Voralbergowi wypowiedz. Edmund Schulthess bowiem nie
tylko przywotywal znane juz argumenty ,,przeciw”, ale tez postawil przed Rada wiele
konkretnych pytan. Odnosily si¢ one przede wszystkim do gospodarki Voralbergu, do
stanu tamtejszego rolnictwa i przemystu, do spraw wiasnosciowych. Pytat np., do kogo
naleza tamtejsze linie kolejowe, dalej podnidst sprawg zadluzenia Voralbergu, czyli tej
czesci dlugdw austriackich, ktore przypadalyby na ten kraj, a ktére Szwajcaria musia-
laby przeja¢. Konkluzja tego stanowiska zamykala si¢ we wniosku, aby odlozy¢ decy-
zje nie tylko do wynikéw referendum, ale i do wynikow badan wymienionych w pi-
$mie spraw'’.

Odpowiedz Feliksa Calondera, w ktorej pokazat si¢ jako goracy zwolennik przyta-
czenia Voralbergu jako dwudziestego trzeciego kantonu, byta obszerna i bardzo do-
kladnie umotywowana argumentami z rozmaitych dziedzin, takze z zakresu ekonomii,
przy zastrzezeniu, ze nie chce wchodzi¢ w kompetencje departamentu Schulthessa.
Calonder wskazal np., ze Voralberg {acza wiezy gospodarcze z kantonem St. Gallen.
Zwrocit uwagg, na problemy transportu; przypominal trudnosci stwarzane Szwajcarii
przez Austro-Wegry, zarowno w handlu z Serbia, jak i w komunikowaniu si¢ Berna
z ambasada w Bukareszcie. Powolujac si¢ na rolg odgrywana przez Konfederacj¢
w wymianie mi¢dzynarodowej, podkreslal, ze moglaby ona by¢ zakwestionowana,
gdyby Voralberg dostat si¢ w rece Niemiec. Powigkszenie Niemiec w tym rejonie by-
toby niekorzystne rdwniez dla neutralnosci Szwajcarii. Za wazny argument uznal row-

1" Ibidem, dok. 311 (s. 596).
'8 Ibidem, dok. 325 (s. 630).
1% Ibidem, dok. 329 (s. 642-644).
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niez Calonder ukazanie $wiatu, ze Szwajcaria jest krajem atrakcyjnym, z duza silg
przyciagania swiadczaca o jej zdolnosci do rozwoju.

Odnoszac si¢ do argumentdw wysuwanych przez przeciwnikow przyfaczenia Vo-
ralbergu, minister podkreslii, ze gdyby Austria zostata polaczona z Niemcami, Szwaj-
caria nie uniknie otoczenia przez Niemcy, ale przynajmniej nowy kanton odsunie gra-
nice od centrum kraju i stanowi¢ moze rodzaj ochrony dla St. Gallen, zas pasmo Arl-
bergu byloby lepszym zabezpieczeniem przed niemieckimi wplywami niz bieg Renu.
Dowodzit dalej, ze taka sytuacja nie powinna wywota¢ dyskusji o granicach Konfede-
racji i zadan kompensacyjnych, bo co prawda program terytorialny Wioch opiera poi-
nocne granice na Alpach, ale ich celem jest Tyrol, a nie Voralberg.

A poza tym Voralberg stanowi czgsé panstwa, ktore juz nie istnieje i — co najwaz-
niejsze — sam wystapit z inicjatywa przylaczenia si¢ do Szwajcarii. Postgpuje on zatem
podobnie, jak inne ludy dawnego imperium habsburskiego, z ktorych kazdy ciagnie
W SWojq strong.

Calonder oddalil réwniez zarzuty, ze godzac si¢ na przylaczenie Voralbergu,
Szwajcaria narazi si¢ Niemcom. Przypomnial tu, ze wladze Konfederacji odpowie-
dzialy negatywnie, gdy chcialy si¢ do niej przytaczy¢ niemieckie rejony wokét Szafuzy
na prawym brzegu Renu, i podkreslit, ze tylko mieszkancy Voralbergu mogg decydo-
waé o swym losie.

Najwigksza i jedyna prawdziwg przeszkode dla takiego rozwiazania widziat mini-
ster spraw zagranicznych wewnatrz samej Konfederacji. Zwrdcit uwagg na to, ze o ile
prasa Szwajcarii alemarskiej wypowiada si¢ w sposob obiektywny, to prasa wloskoje-
zyczna jest zdecydowanie wroga, podkreslit jednak, ze odpowiednie wystapienie
tessynczyka G. Motty mogtoby uspokoi¢ nastroje w tym kantonie. Wyrazit w korncu
nadziej¢, ze konsultacje wiasnych obywateli pokaza jednak, ze wiekszosé jest ,za”
powigkszeniem Konfederacji. Na koniec wykluczyl obiekcje natury finansowej, uzna-
jac, ze pierwszorzedny interes polityczny nie moze zaleze¢ od spraw drugoplanowych.
I dlatego sugerowal, aby Rada Zwigzkowa sama szybko podjeta decyzje, zanim jaka-
kolwiek presja zagraniczna wypaczy problem®. Wypowiedz Feliksa Calondera, po-
chodzacego kantonu z Graubiinden i nazywanego obronca Szwajcarii wschodniej, nie
zmienila jednak nastawienia Bundesratu, zajmujacego postawe oczekujaca. Dlatego
Calonder przyjmujac szefa rzadu Voralbergu, dr. Ottona Endera, mégt tylko powtérzy¢
stanowisko Rady Zwiazkowej*'.

Plebiscyt w Voralbergu na temat jego przysziej przynaleznosci odbyl si¢ 11 maja
1919 r. — 47 208 os6b opowiedzialo si¢ za zjednoczeniem ze Szwajcaria, a tylko
11 248 bylo przeciw. Zwolennicy potaczenia stanowili wigc ponad 80% glosujacych.
Jedynie w dwéch gminach idea ta nie uzyskata wigkszosci glosow?.

Jednakze ogloszenie tych rezultatéw niewiele zmienito, bo wtadze Szwajcarii z jed-
nej strony probowaty zweryfikowaé wysokosé cigzacych na nim austro-wegierskich
dtugéw, ktére szacowano na 2-3 min koron?. Z drugiej za$ uwazaly, ze moga rozwa-

2 tbidem, dok. 353 (s. 703-707).

2! Ibidem, dok. 464 (s. 920).

2w, Martin, op.cit., s. 308 oraz E. Bonjour, op.cit., s. 725.
3 Documents..., dok. 407 (s. 805-806).
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zy¢ sprawg przystapienia Voralbergu pod warunkiem uzyskania przez niego: po pierw-
sze, zgody Austrii, do ktérej formalnie nalezy, a po wtére, zgody Konferencji pokojo-
wej?. Zatem ponaglenia Alfonsa Dunanta, szwajcarskiego posta nad Sekwana, by Ber-
no przystalo mu precyzyjne instrukcje co do procedur, jakie nalezatoby wdrozy¢
w sprawie Voralbergu, stawaly sie bezprzedmiotowe®.

W tych warunkach przemdéwienie Calondera wygloszone na posiedzeniu Rady Na-
rodowej 28 czerwca, mimo emocjonalnego, przychylnego Voralbergowi tonu, nie mo-
glo przyblizy¢ rozwiazania sprawy?*.

Tymczasem na forum Konferencji pokojowej nie bylo wystarczajacej woli poli-
tycznej dla rozstrzygniecia zgodnego z decyzjq mieszkancéw Voralbergu. Zwycigskie
mocarstwa nie zamierzaly zbytnio ostabia¢ Austrii, a premier Georges Clemenceau nie
raczyl nawet przyjaé delegacji Voralbergu?’.

Omawiany problem nie znalazt tez odpowiedniego miejsca wsréd zabiegéw prowa-
dzonych przez Szwajcari¢ nad Sekwang. Dla Konfederacji wazniejsze bylo potwier-
dzenie jej neutralnosci wzorem roku 1815. Jej przedstawicieli angazowato tez bardzo
przeciwstawianie si¢ presji Francji, zadajacej wycofania si¢ Szwajcarii z ustalen trak-
tatow miedzynarodowych XIX w. O ile jednak sprawa militarnej neutralizacji p6tnoc-
nej Sabaudii wedlug traktatow z 1815 r. (wiedenskiego i paryskiego) nie miala juz dla
Konfederacji praktycznego znaczenia, to zadanie Francji zlikwidowania wolnej strefy
godzilo w zywotne interesy zwlaszcza Genewy. Roéwnie wazna, a moze wazniejsza,
byta dla Konfederacji sprawa wolnej zeglugi na Renie, czemu tez Francja starala si¢
przeszkodzi¢. Poza tym wiele wysilku kosztowata kwestia przyszlej siedziby dla Ligi
Narodéw, a z kandydatura Genewy dlugo rywalizowala Bruksela®.

Tak wiec stanowisko wladz Szwajcarii wobec sprawy Voralbergu najlepiej ilustro-
walo wspomniane przeméwienie Calondera w Radzie Narodowej 28 czerwca. Swietna
retoryka odzwierciedlajaca wiasng postaw¢ moéwcy, kontrastowala jednak z progra-
mem politycznym, ktéry byt wynikiem uzgodnien w Bundesracie. A pozostalych jego
czlonkow cechowala wstrzemigzliwosé, by nie rzec obojetnose.

Traktat pokojowy podpisany 10 wrzesnia 1919 r. w Saint Germain en Laye zagwa-
rantowal zachodnie granice Austrii. Decyzje wielkich mocarstw przewazaly nad de-
mokratycznie wyrazong wolg malych grup ludnosci.

Dodajmy tu na marginesie, ze niepowodzenia Feliksa Calondera m.in. w obronie
interesow wschodniej Szwajcarii sklonily go do dymisji i wycofania si¢ z polityki we-
wnetrznej Konfederacji. Poswigcil si¢ on natomiast dziatalnosci na forum migdzynaro-
dowym. Najpierw w Genewie przewodniczyl konferencji w sprawie statusu Gérnego
Slaska, a nastepnie od 1922 do 1937 w Katowicach stal na czele Komisji mieszanej
niemiecko-polskiej, nadzorujacej wprowadzanie uzgodnien genewskich®.

2% Ibidem, dok. 464 (s. 920).

* Ibidem, dok. 404 (s. 803-804).

% Ibidem, dok. 464 (s. 920).

7R Ru ffieux, La Suisse de I'entre-deux-guerres, Lausanne 1974,s. 111.
28 Nouvelle histoire de la Suisse et des Suisses, L.ausanne 1986, s. 722.

2 J Simonett, Felix Calonder 1863-1952, [w:] U. Altermatt, Conseil fédéral. Dictionnaire bio-
graphique des cent premiers conseillers fédéraux, Yens 1993, s. 331.
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