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Gesa GeiBler, Johann Koppel

FFH-Vertraglichkeitsprufung

Gliederung
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2 Verfahren der FFH-Vertraglichkeitspriifung
3 Verhaltnis zu anderen Verfahren

Literatur

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung ist Teil behérdlicher Zulassungs-
bzw. Planverfahren und pruft die Zulassigkeit von Planen und
Projekten, die Schutzgebiete des europaischen Netzes Natura
2000 in ihren fuar die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
mafBgeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigen kénnen.
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1 Hintergrund, Ziele und rechtliche Grundlagen

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung (Flora-Fauna-Habitat) ist ein Instrument der Umweltfolgenpri-
fung und prift die Zulassigkeit von Planen und Projekten, die Schutzgebiete des europaischen
Netzes Natura 2000 erheblich beeintrachtigen konnen. Das europdische Schutzgebietssystem
Natura 2000 und die FFH-Vertraglichkeitsprifung wurden durch die FFH-Richtlinie zur Erhaltung
der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Richtlinie 92/43/EWG)
vom Mai 1992 eingefiihrt. Mit der Verabschiedung der FFH-Richtlinie (FFH-RL) setzte die EU Ver-
pflichtungen aus internationalen Konventionen zum Schutz der > Biodiversitdt um, vor allem
der UN-Biodiversitatskonvention (Convention on Biological Diversity; UN 1992). Der Schutz der
> Biodiversitdt soll u. a. erreicht werden durch die Ausweisung von Schutzgebieten, um ein zusam-
menhdngendes europaisches 6kologisches Netz, genannt Natura 2000, zu schaffen. Neben den
Schutzgebieten nach FFH-Richtlinie umfasst das Natura-2000-Netz auch Schutzgebiete nach der
Vogelschutzrichtlinie der EU (79/409/EWG Richtlinie tber die Erhaltung der wildlebenden Vogel-
arten). MaRRgebend fiir die Auswahl der Gebiete war das Vorkommen von Lebensraumtypen ge-
meinschaftlicher Bedeutung nach Anhang | der FFH-Richtlinie wie z. B. Hainsimsen-Buchenwalder
oder Magere Flachland-Mahwiesen sowie von Habitaten der Arten gemeinschaftlicher Bedeutung
nach Anhang Il wie z.B. der Rotbauchunke (Bombina bombina). In Deutschland wurden bisher
insgesamt 5.253 Natura-2000-Gebiete ausgewiesen, ca. 15,4 % der terrestrischen und rund 45 %
der marinen Flache Deutschlands (BfN 2014a).

Alle Aktivitaten, die zu erheblichen Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebietes flihren
kénnen, sind verboten (Verschlechterungsverbot, Art. 6 Abs. 2 FFH-RL sowie § 33 Abs. 1 Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG)). Die FFH-Vertraglichkeitspriifung (FFH-VP) dient der Umsetzung
des Verschlechterungsverbotes und wird in Artikel 6 Abs. 3 und 4 FFH-Richtlinie sowie § 34 in
Verbindung mit § 36 BNatSchG geregelt.

2 Verfahren der FFH-Vertraglichkeitsprifung

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung stellt kein eigenes Verfahren dar, sondern wird als Teil des Zulas-
sungsverfahrens eines Projektes oder des Aufstellungsverfahrens eines Planes durchgefiihrt. Eine
Beteiligung der Offentlichkeit (> Offentlichkeitsbeteiligung) erfolgt nur, wenn dies im Tragerver-
fahren vorgesehen ist (Louis 2012).

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung erfolgt in zwei Stufen: Bevor die eigentliche Priifung erfolgt,
muss festgestellt werden, ob die Bedingungen erfiillt sind, die eine FFH-Vertraglichkeitspriifung
erforderlich machen. Diese erste Stufe wird als FFH-Vorprifung oder FFH-Screening bezeichnet.
Die zweite Stufe ist die FFH-Vertraglichkeitspriifung selbst, welche in der Zulassung oder Ableh-
nung des Vorhabens miindet. Falls das Ergebnis eine Ablehnung ist, kann ein Ausnahme- bzw.
Abweichungsverfahren eingeleitet werden. Die drei Schritte werden im Folgenden genauer
dargestellt.
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2.1 FFH-Vorpriufung (FFH-Screening)

Im Rahmen der FFH-Vorpriifung muss geklart werden, ob das Vorhaben ein Projekt bzw. ein Plan
ist, welcher allein oder im Zusammenwirken mit anderen Planen oder Projekten ein Natura-2000-
Gebiet erheblich beeintrachtigen kann. Dies kdnnen z. B. ein > Bebauungsplan oder > Fldchen-
nutzungsplan (> Bauleitplanung), Regionalplane (> Raumordnung; > Regionalplanung) oder auch
der Bundesverkehrswegeplan (> Bundesverkehrswegeplanung) oder Linienbestimmungsver-
fahren (> Verkehrsplanung) sein. Da auch ein grof3er Anteil der Meeresfldchen als Natura-2000-
Gebiete ausgewiesen ist, kann ebenso fiir marine Pléane und Projekte (> Maritime Raumordnung;
> Erneuerbare Energien wie Offshore-Windparks) eine Priifung der FFH-Vertraglichkeit notwendig
sein.

Zur Beantwortung der Frage, ob erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebietes
moglich sind, muss zunachst geklart werden, ob sich ein entsprechendes Gebiet im Wirkbereich
des Plans oder Projekts befindet. Dazu muss ein Vorhaben nicht innerhalb eines Natura-2000-
Gebietes beabsichtigt sein, eine Beeintrachtigung kann auch erfolgen, wenn das Vorhaben in
der Nahe eines solchen Gebietes vorgesehen ist (Koppel/Peters/Wende 2004). Mogliche Fallkon-
stellationen und die entsprechenden Ergebnisse des Screenings listet z. B. der Leitfaden des Hes-
sischen Umweltministeriums (MURV 2005) auf.

Die FFH-Vorpriifung muss dem Vorsorgegedanken gerecht werden und auch fiir den Fall, dass
erhebliche Beeintrachtigungen nicht sicher ausgeschlossen werden kdnnen, ist eine FFH-Vertrag-
lichkeitspriifung durchzufiihren (Koppel/Peters/Wende 2004).

2.2 FFH-Vertraglichkeitsprifung

Im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprifung wird ermittelt, ob erhebliche Beeintrachtigungen
der fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mafRgeblichen Bestandteile eines Natura-2000-
Gebietes zu erwarten sind. Die Erhaltungsziele sind fiir jedes Natura-2000-Gebiet festgelegt und
dienen dazu, den glinstigen Erhaltungszustand eines Gebietes zu erhalten oder wiederherzustel-
len (zur Definition des glinstigen Erhaltungszustandes vgl. Art. 1 FFH-RL).

Die Durchfiihrung des Verfahrens der FFH-VP obliegt der zustandigen Behorde. Fiir die Be-
wertung der FFH-Vertraglichkeit muss der Vorhabenstrager die notwendigen Informationen und
Unterlagen vorlegen. Dazu erstellt in der Regel ein Gutachter im Auftrag des Vorhabenstragers
eine FFH-Vertraglichkeitsstudie (FFH-VS) bzw. FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung (FFH-VU). Der
Umfang der Prifung wird meist im Rahmen eines Scopingtermins festgelegt (Koppel/Peters/
Wende 2004). Viele Behorden und Bundeslander haben Leitfaden erstellt fiir die FFH-VP wie
z. B. das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen fiir die FFH-Vertraglichkeits-
prifung im Bundesfernstrallenbau (s.BMVBW 2004; weitere z.B. Roll/Hauke/Kober et al. 2010;
SenStadt Berlin 2006).

Fir die FFH-Vertraglichkeitsstudie wird zunachst auf Grundlage vorliegender Informationen
und oftmals zusatzlicher Untersuchungen eine Bestanderfassung des Natura-2000-Gebietes
erstellt. Relevant fir die Vertraglichkeitsprifung sind neben den Lebensraumen nach Anhang
| FFH-RL einschlieRlich ihrer charakteristischen Arten auch Arten nach Anhang IIFFH-RL bzw.
Vogelarten nach Anhang | und Art. 4 Abs. 2 Vogelschutz-Richtlinie einschlieBlich ihrer Habitate
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Abbildung 1: Auszug aus der FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung zum
Bebauungsplan Nr. 261/Na ,Anschlussflache Braunkohlekraftwerk
NiederauBem*® der Kreisstadt Bergheim. Prognose der Flachen mit
Saure-Deposition

Siure-Deposition [eq/ha+a] [ oniigser Heide (DE-4807-303)

<30 [0 Further Moor (DE-4807-304)

- 30 I Wupper von Leverkusen bis Solingen (DE-4808-301)
FFH-Gebiete I Dhuenn und Eifgenbach (DE-4809-301)

I Rhein-Fischschutzzonen zw Emmerich u Bad Honnef (DE-4405-301) [l Worringer Bruch (DE-4907-301)

[ Knechistedener Wald mit Chorbusch (DE-4806-303) [T Kenigsdorfer Forst (DE-5006-301)

[ NSG Uedesheimer Rheinbogen (DE-4806-304) [ Dickbusch, Loersfelder Busch, Steinheide (DE-5105-301)
1| Wahler Berg (DE-4808-305) [ Kerpener Bruch und Parrig (DE-5108-301)

I Urdenbach - Kirberger Loch- Zonser Grind (DE-4807-301) I Waldseenbereich Theresia (DE-5107-302)

[ Hilden - Sporkelnbruch (DE-4807-302) O Beurtellungsgebiet nach TA Luft

@ Emisslonsschwerpunkt
Quelle: Stadt Bergheim 2013
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bzw. Standorte sowie biotische und abiotische Standortfaktoren, raumlich-funktionale Beziehun-
gen, Strukturen, gebietsspezifische Funktionen oder Besonderheiten, die fiir die Lebensraume
und Arten von Bedeutung sind (BfN 2014b).

In Verbindung mit den moglichen Wirkfaktoren des Projektes oder Planes (z. B. Emissionen
oder Barrierewirkung) werden die Auswirkungen auf das Natura-2000-Gebiet prognostiziert (vgl.
Koppel/Peters/Wende 2004). Dabei sind auch kumulative Wirkungen aus dem Zusammenwirken
mit anderen Projekten oder Pldnen zu berticksichtigen (vgl. z. B. Siedentop 2001). Dies kann unter
anderem auch unter Zuhilfenahme von Modellen erfolgen. Damit kdnnen beispielsweise stoff-
liche Emissionen prognostiziert und raumlich dargestellt werden (s. Abb. 1).

Der zentrale Schritt der FFH-VP ist die Beurteilung der Erheblichkeit der Auswirkungen. Diese
wird durch eine gutachterliche Bewertung in der FFH-Vertraglichkeitsstudie vorbereitet, erfolgt
aber abschlieRend durch die zustandige Genehmigungsbehdrde im Benehmen mit der fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustandigen Behorde (§ 33 BNatSchG).

Die Bewertung der Erheblichkeit wird einzelfallbezogen gepriift unter Beriicksichtigung von
Kriterien wie Umfang, Intensitat und Dauer der Beeintrachtigungen. Sogenannte Schadensminde-
rungs- und SchadensvermeidungsmalRnahmen kdnnen genutzt werden, um zu verhindern, dass
erhebliche Beeintrachtigungen eintreten (vgl. Fiifter/Lau 2014). Diese kénnen sich z. B. auf die Art
der Ausfiihrung von baulichen Anlagen oder den Zeitpunkt der BaumaRnahmen beziehen. Da
die Frage der Erheblichkeit von besonderer Relevanz ist, wurden durch Lambrecht und Trautner
im Auftrag des Bundesamtes fiir Naturschutz (BfN) Fachkonventionsvorschlage erarbeitet (Lam-
brecht/Trautner 2007), welche Grundregeln fir die Bewertung der Erheblichkeit liefern. Wenn die
FFH-Vertraglichkeitspriifung ergibt, dass ein Plan oder Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen
eines Natura-2000-Gebiets in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen
Bestandteilen fiihren kann, ist der Plan oder das Projekt unzuldssig.

2.3 PrufungderAusnahmebestimmungen/Abweichungsverfahren

Eine Zulassung eines Vorhabens, obwohl erhebliche Beeintrachtigungen zu erwarten sind, ist
nur moglich, wenn die in der FFH-Richtlinie bzw. § 34 Abs. 3-5 BNatSchG festgelegten Ausnahme-
tatbestdnde erfiillt werden. Diese sind

« das Fehlen von zumutbaren Alternativen,

« das Vorliegen zwingender Griinde des iberwiegenden offentlichen Interesses (inkl. soziale
oder wirtschaftliche Griinde); sind prioritare Arten oder Lebensraume betroffen (in Anhangen
I und Il der FFH-RL mit einem Stern (*) gekennzeichnet), dann gelten nur Griinde der Gesund-
heit des Menschen, der &ffentlichen Sicherheit (Verteidigung oder Schutz der Zivilbevolke-
rung) oder bei mafigeblich glinstigen Auswirkungen auf die Umwelt,

« die Durchfiihrung von KoharenzsicherungsmaRnahmen, damit die globale Kohdrenz von Na-
tura 2000 gewahrleistet wird.

Die Prifung der Ausnahmegriinde erfolgt durch die verfahrensfiihrende Behdrde unter Betei-
ligung der Naturschutzbehorde.
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Falls durch einen Plan oder ein Projekt erhebliche Beeintrachtigungen prioritarer Arten oder
Lebensraume zu erwarten sind und wenn die zuvor genannten Griinde nicht vorliegen, muss die
verfahrensfihrende Behorde eine Stellungnahme der EU-Kommission einholen. Diese Stellung-
nahme ist zwar nicht bindend, aber die Behérde muss sie bei der Entscheidung berlicksichtigen.
Bei negativer Stellungnahme der Kommission bedeutet dies faktisch das Aus fiir ein Vorhaben
(vgl. Kohls 2011).

3 Verhaltnis zu anderen Verfahren

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung wird oftmals parallel zu anderen Verfahren der Umweltfolgen-
abschatzung durchgefiihrt, wie den Umweltprifungen (UVP -Umweltvertraglichkeitsprifung,
SUP - Strategische Umweltpriifung; > Umweltpriifung) nach Umweltvertraglichkeitsprifungs-
gesetz (UVPG), der > Eingriffsregelung sowie der Artenschutzrechtlichen Priifung nach Bundes-
naturschutzgesetz (> Artenschutz). Bei einer FFH-Vertraglichkeitsprifung fir Plane ist z. B. immer
eine Strategische Umweltprifung vorzunehmen (§ 36 UVPG), womit auch eine > Offentlichkeits-
beteiligung erfolgt. In der Praxis ergeben sich daraus vielfaltige Uberschneidungen bei den Verfah-
rens- und Arbeitsschritten der verschiedenen Priifungen (Lambrecht/Peters/Képpel et al. 2007).
Um Doppelarbeiten zu vermeiden, sollen Synergien z. B. bei der Bestandserfassung, der Alterna-
tivenpriifung (UVP, SUP) sowie der MaRnahmenplanung (> Eingriffsregelung) bestmdglich genutzt
werden (vgl. Lambrecht/Peters/Kdppel et al. 2007).

Literatur

BfN - Bundesamt flir Naturschutz (Hrsg.) (2014a): Zum Stand der Umsetzung von Natura 2000 in
Deutschland. http://www.bfn.de/0316_gebiete.html (08.09.2014).

BfN - Bundesamt fiir Naturschutz (Hrsg.) (2014b): FFH-Vertraglichkeitsprifung. http://www.bfn.
de/0306_ffhvp.html (08.09.2014).

BMVBW - Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen (Hrsg.) (2004): Leitfaden
zur FFH-Vertraglichkeitsprifung im Bundesfernstraflenbau (Leitfaden FFH-VP). http://www.
bund.net/fileadmin/bundnet/pdfs/naturschutz/20090605_naturschutz_vertraeglichkeits
pruefung_leitfaden.pdf (08.09.2014).

FURer, K.; Lau, M. (2014): Mallnahmenpools im europaischen Gebietsschutzrecht. In: Natur und
Recht 36 (7), 453-463.

Kohls, M. (2011): Zulassung von Projekten in Natura-2000-Gebieten - Zur Frage der Betroffenheit
prioritarer Lebensraumtypen und Arten nach § 34 Abs. 4 BNatschG. In: Natur und Recht 33 (3),
161-167.

Koppel, J.; Peters, W.; Wende, W. (2004): Eingriffsregelung, Umweltvertréglichkeitspriifung,
FFH-Vertraglichkeitspriifung. Stuttgart.

672



FFH-Vertraglichkeitsprifung

Lambrecht, H.; Peters, W.; Kdppel, J.; Beckmann, M.; Weingarten, E.; Wende, W. (2007): Bestim-
mung des Verhaltnisses von Eingriffsregelung, FFH-VP, UVP und SUP im Vorhabensbereich.
Bonn. = BfN-Skripten 216.

Lambrecht, H.; Trautner, J. (2007): Fachinformationssystem und Fachkonventionen zur Be-
stimmung der Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP. https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/
images/themen/eingriffsregelung/BfN-FUE_FFH-FKV_Bericht_und_Anhang_Juni_2007.pdf
(14.04.2015).

Louis, H. W. (2012): 20 Jahre FFH-Richtlinie. In: Natur und Recht 34 (7), 385-394.

MURV - Hessisches Ministerium fiir Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz (Hrsg.)
(2005): Hinweise zum Erfordernis einer FFH-Vertraglichkeitspriifung fiir Vorhaben in Natura
2000-Gebieten oder deren Umgebung sowie zu besonderen Aspekten der FFH-Vertraglich-
keitsprifung.  https://umweltministerium.hessen.de/sites/default/files/HMUELV/hinweise_
zur_ffh_vertr_glichkeitspr_fung_in_hessen.pdf (08.09.2014).

Roll, E.; Hauke, C.; Kober, D.; Liidecke, J.; Neises, F.; Rommel, S. (2010): Fachstelle Umwelt:
Umwelt-Leitfaden zur eisenbahnrechtlichen Planfeststellung und Plangenehmigung sowie fiir
Magnetschwebebahnen Teil IV: FFH-Vertraglichkeitsprifung und Ausnahmeverfahren. http://
www.eba.bund.de/SharedDocs/Publikationen/DE/PF/Umweltauswirkungen/23_Umwelt-
Leitfaden_Teil_4.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (08.09.2014).

SenStadt Berlin - Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin (Hrsg.) (2006): Umweltprifungen
- Berliner Leitfaden fir die Stadt- und Landschaftsplanung. http://www.stadtentwicklung.
berlin.de/umwelt/landschaftsplanung/uvp/download/uvp-leit-06.pdf (08.09.2014).

Siedentop, S. (2001): Zum Umgang mit kumulativen Umweltwirkungen in der FFH-Vertraglich-
keitsprifung. In: UVP-Report 15 (2), 88-93.

Stadt Bergheim (Hrsg.) (2013): FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung zum Bebauungsplan Nr. 261 Na
»Anschlussflache Braunkohlekraftwerk NiederauRem® der Kreisstadt Bergheim. http://
www.o-sp.de/download/bergheim/88129 (18.11.2015).

UN - United Nations (ed.) (1992): Convention on biological diversity. http://www.cbd.
int/4D3456B8-8079-4857-8480-1491D8932A6C/FinalDownload/Downloadld-92B48DB648B
34BBFF44D5FE859BA8B6D/4D3456B8-8079-4857-8480-1491D8932A6C/doc/legal/cbd-en.pdf
(14.04.2015).

Weiterfuhrende Literatur

ANL - Bayerische Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege (Hrsg.) (2006): Vertraglich-
keitsprifung in Natura 2000-Gebieten. Laufen. = Laufener Spezialbeitrage 2/06.

Bearbeitungsstand: 06/2018

673



