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I- Genel Olarak Vakiflar:

V akiflar, kigilere ekonomik ve sosyal alanda yardim etmck, kamu hizmetlerinin bir gofunun
kargiliksiz olarak halka gétiinilmesini saglamak gibi amaglarla kurulan goniillii kuruluglar ola-
rak tammlanabilir. Hukuki anlamda ise vakif, olugturulan bir tiizel kisilik biinyesinde bir mal-
varhimn belli bir amaca tahsis edilmesidir.

Medeni Kanunun yiiriirliige gimcesinden 6nce oldukga hizli bir gogalma g6steren vakiflar, bu
Kanunun yiiriirliige gimesiylc duraklama d6neminc girmistir. Medeni Kanunda bazi degigiklikler
yapilmasim Ongbren ve bazi konularda faaliyctte bulunanlara belirli gartlarla vergi muafiyeti

tamnmasint saflayan 903 sayili Kanunla bu duraklama dénemi sona ermig ve vakif kuruluglan yeni-
den hiz kazanmasur.

Yeni kurulan vakiflaria eskileri arasinda anlayig y6niinden pek fark goriilmemektedir. Ancak,
vergi muafiyeti taminmasinda sart olarak aranilmasi nedeniyle bu donemde cgitim, saglik ve kiiltir
amach vakiflarda kurulus daha fazla olmustur. Buna bilimsel arastirma ve geligtirme kurumlan da ck-
lencbilir.

Vakaflar, kamu hizmetlerinin goriilmesi bakimindan adcta Devletin yardimcilandirlar, Ciinkii;
Milletin bagimsizlifim ve biitiinliigiinii, lilkkenin béliinmezligini ve demokrasiyi korumak, toplumun
buzur ve refahim saglamak iemel gorevi olan Devlet; giinden giine artan niifus, ¢esit ve miktar olarak

artan ihtiyaglar kargisinda kamu hizmeterinin tiimiinii zamamnda karsilayamamaktadr. Iste bu bogluk
kamu hizmetlerini amag edinen vakiflarca doldurulmakiadir.

Vakiflann gordiikleri kamu hizmctlcrinin verimli ve diizenli olabilmesi bakimindan, varolan
mevzuatin daha da iyilegtirilmesi, konuya beg yillik kalkinma planlaninda mutlaka yer verilmesinin
saflanmasi yéniinde ¢aba gosterilmesi yararh olacakur.

II - Vakiflarin Vergileme Rejimi;

Tiirk Vergi sisteminde tiizel Kisiler, kazanglan dolayisiyla kurumlar vergisi miikcllefi olmak-
tadiriar. Ancak, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 1'inci maddesinde verginin miikellefleri
sayilirken vakiflara yer verilmemistir. Aym maddenin (D) bendinde ise vakiflara bagh iktisadi
isletmeler miikellefiyet kapsamina alinmuglardir.

Bu durumda, vakaflar tiizel kigilik olarak vergi miikellifi olmazlarken bunlara bagh iktisadi
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isletmeler kurumlar vergisinin miikcllefidirler.

Tiizcl kisilik olarak verginin miikellefi olmayan vakiflarn, sahip olduklan gayrimenkullerin ki-
raya verilmesindcn saglanan gelifer iizcrinden 6demeyi yapanlarca 193 sayih Gelir Vergisi Kanunun
94'{incii maddcsinin (A) fikrasmnin 6/b bendi uyannca yiizde 10 oraminda tevkifat yapiimas: gerck-
mcktedir. Ancak, 903 sayili Kanunun 4'lincii maddesi ile 5422 sayith Kanunun 7'nci maddesinin
15'nci bendine dayamlarak Maliye ve Giimriik Bakanhi'nca yayimlanan "Usul ve Esaslar"a gore
Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflar igin bu tevkifat uygulanmayacakur.

Vakiflarin bankalarda bulunan mevduatlan igin yiiriitiilen faiz gelirleri lizerinden isc herhangi
bir vergi tevkifat yapilmayacakur. Ancak, tam miikellef kurum olmamalan nedeniyle bu tevkifata
muhatap olmayan vakiflann ayn bir iktisadi islctmesi var isc o takdirde bankalardaki mevduatlar icin
tahakkuk eden faizlcrden de yiizde 10 oraninda vergi tevkifau yapilmast zorunludur.

Bir vakfa Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiycti tamnabilmesi igin 903 sayih Kanunun 4 tincii
maddesi geregince vakfin; gelirlerinin cn az % 80'ini nevi itibariyle genel, 6zel ve katma biitgeli ida-
reler biitgeleri iginde yer alan bir hizmet veya hizmeterin yerine getirilmesini amaglamak iizere tahsi-
san kurulacagimn kabulii gerckmcktedir. Bu 6n sartm yamsira, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 7 nci maddesinin 15 nci bendine dayanilarak 11.3.1987 giin ve 19397 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan " Usul ve Esaslar"la 6ngériilen gartlanin da gergc.klcsmls olmas1 muafiyet i¢in gerekli
bulunmaktadir.

Bu yolla verilen muafiyet vakif tiizel kigiliginc ait olup, vakfa bagh iktisadi igletmeleri kapsa-
mamaktadir. Iktisadi iglctmenin faaliyct konusunun bagh oldugu vakfin resmi senedinde yazih
amaglar arasinda bulunmasi ve gelirinin de vakif amaglanna harcanmasi halinde ise bu iktisadi
igletmeler de kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadirlar. Aynca, 5422 sayili Kanunun 7 nci mad-
desinin 7 ni bendi gercgince; ilim, fen ve giizel sanatlar ile tanm ve hayvancilit §gretmek, yaymak,
1slah ve tesvik etmek, genel insan ve hayvan sagh@im korumak ve tedavi etmek, sosyal amagh faaliy-
etlerde bulunmak iizere isletilen miiessescler ile Hikiimetin veya yetkili idare mercilerinin izni ile
acilan mahalli, milli ya da millcticraras: mahiyeticki sergiler, fuarlar ve panayirlardan vakiflara ait olup
sayilan amaglar igin igletildikleri ilgili bakanhklarin gfriisi de alinarak Maliye ve Giimriik Ba-
kanh@i'nca kabul edilenler de kurumlar vergisinden muaftirlar.

Bakanlar Kurulu'nca vergi muaﬁycli tamnan vakiflann; egitim, kiiltiir ve sosyal amaglara
iligkin faaliyeteriyle ilgili teslim ve hizmetleri de 3065 sayil: Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesiyle vergi dist birakilmigtir.

7338 sayil Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3 iincii maddesinin (b) bendiyle; vakiflara ait
olup, herkesin faydalanmas: i¢in; ilim, aragtirma, kiiltiir,sanat, sihhat, egitim, din, hayir, imar, spor
gibi amaglarla kurulan tesekkiiller vergiden muaf tutulmugtur. Amlan Kanunun 4 iincii maddesinin
(k) bendinde de Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan vakiflara kuruluglan strasinda ve daha
sonra tahsis olunacak mallann intikalinden vergi alinmayacag hiikme baglanmigtir.

1319 sayr1h Emlak Vergisi Kanunu'nda genel olarak vergi digi birakilan bina, arsa ve arazilerin
yanisira 4 iincii maddenin (m) bendi ile de Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait
binalar, vakif senedindeki amaca tahsis edilmek sartiyla emlak vergisinden muaf tutulmustur.

Yine 492 sayil Har¢lar Kanununun 59 uncu maddesinin (b) bendinde; Bakanlar Kurulu'nca
vergi muafiyeti tamnan vakiflann, iktisap edccekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklann tescilleri,
serhi gerektiren islemleriyle bu vakiflara ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisab edecekleri gay-
rimenkullerin ve sair ayni haklann tescilleri ve serhi gerektiren iglemlcrile bunlann terkinicrinden
tapu kadastro harc1 alinmamas1 ngoriilmiigtiir.
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2982 sayilt Kanunla da Tiirkiye'nin neresinde olursa olsun 1992 yili sonuna kadar inga edile-
cek faydah alam 150 m2'den kiigiik meskenler, Kanunun 2 nci maddesinde yazihi olan; veraset ve in-
tikal vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, emlak vergisi, harglar, resimler ve
Belediye Gelirleri Kanununa gore alinmas: gereken vergi, resim ve harglardan muaf tutulmus olup,
bu muafiyetten biitiin vakifiar da yararlanmaktadiriar. Aynca, aym Kanunun $ inci maddesi uyannca,
vakiflann; kalkinmada 6ncelikli y6relerde yapacaklan yatinmlaria ilgili biitiin iglemleri aym vergi, re-
sim ve harglardan muaf tutulmugtur.

Vakiflarin, bu Kanun uygulanmasi bakimindan konut sayilan; dini hizmetlerin ifasina mahsus
herkese acik ibadethane, okul, kiitiiphane, spor tesisi ve bunlann miigtemilatimin insaasina iligkin

iglemleri de sayilan vergi, fesim ve harglardan muaf bulunmaktadr. Bu tiir ingaatlarda 150 m2 gart1
aramlmamaktadir.

III- Vakiflarin Vergilendirilmesinde Ortaya Cikan Sorunlar:

Daha nce de belirtildigi iizere, 903 sayih Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte vakif kuru-
luglan iz kazanmigur. Buna paralel olarak Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti tantnan vakif sayisi
da artmugtir. Bu sayi halen 115 olup; cogunlugunu egitim, saglik, bilimsel aragtirma ve geligtirme faa-
liyetlerini amag edinmig vakafiar olugturmaktadir. Ancak, uygulamada, vakiflara muafiyet verilirken
veya muafiyet verildikten sonra bazi sorunlaria kargilasiimaktadir.

A- Muafiyet Verilmesi Sirasinda:

1- Baz: vakiflar, kuruluglan sirasinda veya kurulug iglemlerinin tamamlanmasindan hemen
sora muafiyet talebi ile Bakanliffimiza bagvurmaktadiriar.

Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin 15 nci bendiyle verilen yetkiye dayanilarak
Bakanh@imizca yayimlanan "Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar ile Bilimsel
Aragtirma ve Geligtirme Faaliyetlerinde Bulunan Kurum ve Kuruluslara Vergi Muafiyeti Taninmasi
ile figili Usul ve Esaslar"in 1 nci maddesinin (e) bendinde, muafiyet verilebilmesi igin vakfin, vergi
muafiyeti talebinden 6nce, kuruldugu tarihi izleyen yilbagindan itibaren iki tam yil faaliyette bulun-
mas: gerektiBi belirlenmigtir.

Bu hiikkme ragmen, baz1 vakiflann uygulamada, amlan iki y1lhik siire dolmadan vergi muafiyeti
talebinde bulunduklan g6zlenmektedir. Oysa, bu siirenin tamamlanmasindan sonra vakiflann
bagvuruda bulunmalan halinde, talepleri degerlendirilecektir.

2- Baz1 vakiflann resmi senetlerinde, "Usul ve Esaslar”da 6ngériilen asgari malvarlifi tu-
tan ve gelir ile ilgili hiikiimlere uymadiklan gonilmektedir. Oysa " Usul ve Esaslar"in 1 nci mad-
desinin (a) bendi geregince, bir vakfa vergi muafiyeti tamnabilmesi igin resmi senette yazili mal-
varifimn, hisse senetleri diginda en az 200.000.000.- lira, bag:lar disindaki gelirin ise en az
20.000.000.- lira olmas1 gerekmektedir. Aym maddeninin son fikrasinda; bu miktariann her y1l Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil igin tespit edilis olan "Yeniden Degerleme Oram" ile
carpilmak suretiyle yeniden tespit olunaca ve izleyen yilda bu miktarjann esas alinacaf éngénildi-
giinden; muafiyet icin aramlan malvarlik tutan her y1l artmaktadir.

Ancak, vakiflann miiracaatlannda; bu tutariara dikkat etmedikleri goriilmekte; dolayisiyla idare-
miz ve kendileri agisindan zaman kaybina neden olunmaktadir..

3- Resmi senette, kurulacak egitim tesislerinde en az % 10 kapasitenin yetenekli, ancak; maddi
imk4ndan yoksun 6grencilere, saglik tesislerinde ise hizmetlerin ve yatak kapasitesinin en az %
10'unun maddi giicii olmayan hastalara tahsis edildigi hususuna yer verilmemektedir. S6zii edilen
hiikiim, " Usul ve Esaslar"in 1 inci maddesinin (h) bendinde vergi muafiyeti verilmesi bakimindan
zorunlu bir sart olarak yer aldiindan Vakiflann resmi senetlerinde buna da uymalan gerekmektedir.
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42903 sayili Kanunun 4 iincii maddcsinde, vakaflarla ilgili tiiziigiin 37 inci maddesinde ve
"Usul ve Esaslar*in 1 inci maddesinde belirtildigi tizere; vakiflara vergi muafiyeti tamnabilmesi
icin, vakfin; genel, 6zel ve katma biitgeli idareler biitgeleri iginde yer alan hizmet ve hizmeteri ifa et-
meleri gerekmektedir. Yani, vakfin; amaglarinin ve faaliyetlerinin kamu yiikiinii azaltic1 nitelikte ve
kamunun yaranna agik olmast gerckmektedir. Oysa, uygulamada; vakiflann bazen bu niteliklere sahip
olmadiklan izienmektedir. Ozellikle, dernck tiizel kisiliginden doniismek suretiyle olugan vakiflarda
bu durum daha belirgin bir hal almaktadr.

B- Muafiyet- Verilmesinden Sonra:

1-"Usul ve Esaslar"m 4 iincii maddesinin (a) bendine gore, vergi muafiyeti taninan
vakiflann tahmini biitgelerini uygulamadan énce Bakanlifimizin onaymna sunmalan ve onaylanan
biitgeyi aynen uygulamalan gerckmektedir. Ancak, bazi vakiflann, s6zkonusu tahmini biitgelerini uy-
gulama y1h basladiktan sonra onaya sunduklan veya bu yiikiimliiliigi yerine getirmedikleri gozlen-
mektedir. Ozellikle, vakfin i§ ve iglemlerini yansitan tahmini biitgelerin zamaninda ve tam olarak
gonderilmemesi vakfin faaliyetlerinin izlenmesini zorlagirmakia ve baz kugkulara neden olmaktadir.

_ 2- Aym sekilde, bir onceki paragrafta da belirtildigi tizere, vakiflarm kesin biitgelerini, bi-
langolanm ve kér-zarar cetvellerini de izieyen yﬂm ilk d6rt ayl u;mde Bakanhgnmza gondermedikleri
goriilmektedir.

3- Vakif amagclanna yonelik olarak-yapilacak yatinmlar icin, biitceden ayrilmas $ngoriilen fon
ile ilgili bilgiler de Bakanligimiza gonderilmemektedir. Oysa, vergi muafiyeti taninan vakiflann gelir-
lerinin tamamim veya bir kismint belli projelerin gergeklegtirilmesi icin bir fonda tutmaya baglamadan
6nce Maliye ve Gummk Bakanhgx'nm onaymna sunulmam ve Bakanhfimizca da kabul edilmesi gerek-
mektedir.

IV- Sonug ve Onenler. :

Bugiine kadar Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti tanmmxs olan 115 vakfin; 41'j egitim, 28'i
safbik, 4'i eBitim-saghik, 14" kiiltiir, 17'si egitim-kiiltiir, 7'si sosyal, 4 tanesi de bilimsel aragtirma
ve gelistirme amagch olarak kurulan vakiflardandir.

Bu sayilara bakildiginda da goriilmektedir ki, vergi muafiyeti tamnan vakiflann biiyiik bir
cofunluFunu, egitim ve saghk hizmetlerini amag edinen vakiflar olugurmaktadir. Bu durum, kamu
aracihif1 ile sunulan saghk ve egitim hizmetlerindeki eksikligi gidermesi bakimindan olduk¢a olumlu
bir sonug olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Dogaldir ki, bu sonugta; vakiflara vergi muafiyeti yoluyla
saflanan avantajlann ¢ok biiyiik pay: olmugtur.

Ancak, bu olumlu gelismeye ragmen, baz1 vakiflann haksiz ve yersiz olarak bu imkéndan ya-
rarlanma cabasi i¢inde olduklar da bilinen bir gergektir. Boylesine anlamh ve kutsal hizmetlerin
gerceKlestirilmesinde tiim vakiflanin kendine diisen gorevi yerine getirmek zorunda olduklan agiktir.,

Vakiflanin vergi muafiyetinden yararlandirilmast ve amaclarna yonelik faaliyetlerini daha
saglikl1 bir gekilde yiiniitmeleri agisindan agafida siralanan 6nerilerimizin uygulamaya konulmasinin
yararlt olacafh diigtiniilmektedir.

- Vakiflara, ilk kurulug§ sirasinda hemen vergi muafiyeti verilmemesi,

- Vakif faaliyetlerinin izlenmesi ve sonuglarinin: degerlendirilmesi bakimindan ilk etapta
vakiflara gecici muafiyet verilmesi,

- Amaglan arasinda, egitim, saglik, bilimsel aragirma ve gelistirme konulan bulunan vakiflara
vergi muafiyeti saglanmas:,
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- Vergi muafiyetinden yararlanmak isteyen vakiflara, ilgili resmi kurum ve kuruluglarn
gisterdiffi yederde ve alanlarda faaliyette bulunmas: sartiyla muafiyet verilmesi,

- Kamu hizmeti veren ve kamuya agik olan vergiden muaf vakiflann, agiklik ilkesi gerei, tip
bilangolanmn yayimlanmasi,

- Vakiflann amaglanna yonclik faaliyctlerini izlemek ve yol géstermek bakimindan idari ve
mali yénden periyodik olarak denctlenmesi,

- Vakif mevzuatinda ortaya gikan bogluklan doldurmak ve sorunlara Q(Szum bulmak amaciyla
ilgili kuruluglar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi,

Tiirk toplumununu sosyal ve ekonomik hayatinda énemli yeri olan vakiflanin, yukanda
siraladifmiz Gnerilere uygun olarak yeniden gozden gegirilmesi ve gerekli diizenlemelere gidilmesi
halinde, gergek iglevini bagaracag acikuir. ‘

TARTISMA

BASKAN — Efendim, Sayin SAYGILIOGLU'na bu giizel tebliglerinden dolay: ¢ok tegek-
kiir ediyoruz.
Vaktimizi 1 saat agmig bulunuyoruz. Bu nedenle, 1'er dakika siire ile iki kigiye ancak s6z ve-
bilece
Buyurun Saymn REISOGLU.

Dr. Kemal REISOGLU — Sayin Bagkan, sayin misafirler, hepinizi saygtyla selamliyo-
rum.

Saymn Bagkanim, zatialinizin takdirine son derece hiirmetim var; elbette bu iglerin bir diizen
icinde yiiriimesi ve sonuca safiikh bir gckilde ve zamaninda vanlmas: hepimizin miigterek kaygisidir.
Ancak, her birimiz bir kogeden kalkuk geldik, "Liitfettiler, cagirdilar, emirleri bagimizin iistiine” de-
dik, geldik. Diin bendeniz usul hakkinda arz ettim, 6nemli konularda Sayin Bagkanlanimiz biraz
miisamaha gosterirlerse; ki, bu uygulama boyle devam etti. Biraz da geciktigimiz oldu. Bilmiyorum,
biz adliyeden ahsifiz, ta geceyanlanna kadar kalmisizdir. O itibarla, bendeniz yakinen tamdifim ve
degerini son derece takdir etti#im, Maliye Bakanlifimizin daire bagkam Sayin SAYGILIOGLU'nu
yakindan tantyorum, bildirisini de biiyiik bir istifade ile takip ettim. Ama, fikirlerinde anlagamadif-
miz noktalar var. Bunlan, zatalinizin emirlerine uyarak kisaca arz etmeye ¢ahigacafim.

BASKAN — Bir dakikalik siircniz var efendim, zaten kullandiniz.

Dr. Kemal REISOGLU — Hayir Sayin Bagkanim, biliyorsunuz bu girigti. Hocalanmiz
her kitabn bir girigini yazariar. Nitekim, Sayin hocamiz sabahieyin ¢ok giizel izahatlan arasinda, ha-
kikaten o girig, bizim daha iyi anlamamiza scbep oldu.

Efendim, kisaca arz edcyim. Decvlcic bafis yapinca, bu bagisi cezalandirma sonucunu veren
-nazari higbir seyden bahsetmcyecegim- konular var. Birincisi, bakimiz, saym hoc8lanmiz, sizler
yiiksck ogretimin degeri iiyelerisiniz. Yiiksck 6gretime, faraza gayrimenkullerden bagg yapsaniz...
Yardim etmek istiyorum, veriyorum, tapusunu da intikal ettirdim. Bundan dolay: devlet size ceza ke-
serse nasil olur bu? Nazirf kaliyor, arz etmeye mecburum hocam.

Efendim, diyor ki, -cfendim artik cmlak vergisi belediyelerin konusu; ama, vergi konusu olun-

ca karsimiza Maliyeyi aliyoruz- “Sizin burasi arazinizdi. Siz bunu tniversiteye bagigladimiz, bu arsa
oldu” Camm, ben bir degisiklik yapmadim, oldugu gibi verdim. Kald ki, YOK Kanununda, hiikiim
var, okuyorum: 2547 sayih Kanunun her maddesinin hiikmiinii bilirsiniz; ama bilmeyenler de 6gren-
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sin diye okuyacagim. 2547 sayilt Kanun, 2880 sayih Kanunia degismis, 17.8.1983 tarihinde. (A)
bendini okuyoram: “Yiksekdgretim:iist kuruluglan, yiksekogretim kurumlar: ve bunlara bagh kuru-
luglara yapilacak her tiirli bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga resmi ve harglardan muafar” Bu
kadar da degil. 66 nct maddesini okuyoruz, "Bu kanuna aykiru biitiin hitkiimler miilga” Simdi siz,

* artik bunun "Arazi idi arsa oldu” falan denecek tarafi var mi? Yok. Ama, diyeceksiniz ki, bu kazaf
yoldar halledilir. Dogru. Benidenizin bunu sbylemesinin sebebi, iki giindiir burada, biitiin konugma-
~ cilann tizeride ittifak ettigi, yeniden vakif mevzuatmn diizenlenmesi sirasinda, vergi ile ilgili konu-
lann da orada kodifiye edilmesi i¢in arz ediyorum. Yoksa, arkadagumla ilgili degil. Bu konu (izerinde
lehte, aleyhte bir siirii geyler sOylenebilir tabif. Birincisi bu. Griiyorsunuz Sayin Hocam, kisa kes-
oo Ikincisi Saymn Hocam, degerli arkadagim gayet etrafls bir gekilde agiklamada bulundu, vergi
muafiyeti konusunu. $imdi, adam denize diigmiis girpintyor. Simit atacagimza, “Iki giin bekle” diyor-
sunuz. Yani, kendini kurtarabilirsen simit atanm. "E, baba, ben gidiyorum burada, sen bana simit at-
mazsan ben carmunu nasi kurtaracagim?” Mahye Bakanhizmizda, gok degedli drijanlar var, hepsi ¢ok
muhterem, onda iiphe yok; ama oraya girince insan, kaptiriyor kendisini. Yoksa, degerli arkadasima
veya tamdifam, ¢ok hiirmet ettifim kimselere bir.sbziim yok. Burada fikirleri serbestge konugacagz.

Hocam, §ziir dilerim, sadece baghiklara igaret edeceSim.

- -Simdi, bu konuya gelince, arkadagim igaret etti, 903 sayrli Kanun geldi 1967 yitinda, hakika-
ten vakifiarda yeni bir ufuk agh. Dedi ki, "Devlet -bu vakiflar kazang gayesiyle kurulmuyor- eger,
"Ben sizden vergi almayacagim” derse; ne gekilde vergi almayacak? Geliderinizin yiizde 80'ini kamu
hizmetine tahﬁns edm.Mﬂli‘ egitime versin, okul yapsn, fakiilte yapsm. Biitiin gelirleri buralara tahsis
-etsin, tabif oradaki vakiflann da gidereri var. O da ¢ikacak igin iginden. .

Hal boyle. §imdi, 903 sayth Kanuna gbre yap:lm:g bir de tiiziik var. Bu tiiziigiin 37 nci
maddesinde dlyér ki, "Dogrudan dogruya vakfin vergi muafiyeti tamnacaktr” Bunun sartlan var, tek-
rar etmiyorum bunlati. Amna, Mahye Vekﬁleﬁmlz, Kurumlar Vergisi Kanunu'nda verdigi bir yetkiye
miisteniden bir tallmamamé gikarmiy, "Tki sene  bekleyeceksin” diyor. Iki sene yagayabilirsen, haya-
tiyetini ispat edersin, ‘0 zaman ben sana vergi muafiyeti tamnm. Ama, Kanunda boyle bir sey yok.
Bilmiyorum, ikide bir Anayasamm falan sOyliiyoruz; ama, effér hannmda yanhs kalmadiysa, Anaya-
samizin 124 iinct maddesr, ydnetmehklenn kanun ve tiiziiie aykin olamayacagim s6yliiyor. Simdi,
Maliye Vekaletimiz diyebilir ofi ki, “Efendim ben buyetkiyi kanundan aldim” Nereden, " Kurumlar
Vergisi Kanunu"ndan* E; bizim uizugﬁnmz havadan mmedl 0 da kanuna gbre gikanldi. Tiiziige
aykin y6netmelik olmaz beyefendiler.

BIR DINLEYICI — Ybnetmehk degil beyefendl bu, %aslar
Dr. Kemal REISOGLU — Y6netmelik, esaslar, neyse

Yani, Maliye Vekéletinin bir duzenlemesn. Bunu da yapmak, tabif kazai yola gider, o yoldan
halledilir. Demin de oldugu gibi, yapilacak diizenlemede bu bususlann dikkate alinmas: igin arz ettim.

Sayin Bagkan, gtzlerimin icine baklyor ve ben de s6ziimi burada kesnyorum
BASKAN Tegekkiir ederiz Kemal Bey.: '
Bir luslye daha s6z verebilirim, 1 daklkahk bir siire ile.

- 'Ahmet BILGII!SOY — Efendim, bir hususu arz edecegim. Bu vakiflarin gelecegi
yoniinden hakikaten ¢ok énemli bir konu. Efer; seminerden sonra bir toplant yapilarak bu konunun
goriiglilmesi miimkiin olursa iyi olur. Hakikaten, ipe un sermek konusu bu, vakiflanin gelismemgsi
yoniinden. Giiniimiiziin icaplanna vakiflann gelismemesi y6niinde ipe un sermektir bu. Bu konunun
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gerekirse birka¢ giin toplanarak tartigilmasi, goriigiilmesi lazimdir. Ciinkii, giiniin icaplanna gore
vakiflann geligmesi ybniinden en biiyiik engeldir bu konu. Bunun mutlaka konugulmasi ve halli
lazimdir. Konu, vergi muafiyeti konusudur. Hatta ben diyorum ki, her vilayete bir egitim vakfi kurul-
mast hakki tamnmah. Varhkh olan veyahut da arkasi olan insanlar, mesala Malatya kuruyor bir egitim
vakfi, arkasindan birgok vilayetler egitim vakfi kuramiyor. Egitim vakfimn kurulmasi memleket igin
en iyi hizmet. Insanlann birbirine yaklagmas, birbiriyle kaynagmasiyla memleketin birgok sosyal so-
runlannin halledilmesi i¢in lizumludur. Memleketimizde, Istanbul'da 200 bin vakif var diyoruz, gim-
di kurulmug 280 vakfi ¢ok goriiyoruz. Vakiflann artinimasi memlekete en biiyiik hizmettir. Bu ko-
nuda goniillii birgok insanlar var. Bu goniillii insanlann ¢ahistinimas i¢in bazi tegvik tedbirlerinin
mutlaka saflanmasi lazsmdir.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sayin SAYGILIOGLU, bu konugmalar kargisinda, sdyleyeceginiz bir gey var mi?

Dog. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU — Sayin Bagkamim, tesekkiir ederim. Ara verilecek

samyorum, saym konuklar uygun goriirlerse, o arada ben kendilerine bilgi vermeye sorulanm din-
lemeye hazainm.

Ben &zellikle sunu belirtmek isterim: Sayin REISOGLU ¢ok yakinen tamdifim, saygi duy-
dugum bir hukukqudur. Cok giizel ve veciz bir sekilde ifade ettiler, konu gergekten olaymn hakli ol-
masi ayn. Tabif hukukculara bunu sSylemek bize diigmiiyor. Sayin REISOGLU hakli; ama, hukuken
olay yargimn karanyla herhalde deferdendirilecek.

Ben 6zellikle sunu belirtmek isterim: Vakif kuruculanmn meseleye kendi seviyelerinden baktifi
bir gergek. 903 sayih Kanun ve ilgili tiiziikten sonra, dzellikle 3239 sayih Kanun degisiklifinden
sonra, vakiflara bakan bir ilgili olarak s6yliiyorum, ¢1g gibi biiyiiyor. Vakiflann biiyiimesinden biz
rahatsiz defiliz. Bize 1§ gibi talepler geliyor ve aryor. Vakiflann sayisin artmasi, hizmetlerin de
sayisinn artmasidir biiytik sayilar kanununa gére; ama beraberinde birtakuim seylerin de gitmesi de-
mektir. Ben miisaade ederseniz §dyle bir gey soyleyeyim: Sadece 115 vakfin, ¢ok genel, ¢ok kaba ra-
kamlanm ifade edeyim. 1987 yilinda 120 milyar, 1988 yilinda yaklagik 200 milyarlik bir gelirinden
bahsedebilirim ben size. Bu rakama, vergiden muaf olmayan rakamlar dahil degil. Bu rakamlar, bi-
lancolardan toplanmug, fazla iizerinde iglem yapilmamig rakamlar. 1989'un sonuna geldik, herhalde
sadece bu vakiflarda bu rakam 300 milyan gegmis olacak. 300 milyarlik bir fonun, vakiflar aracith
ile kamu hizmetlerine yoneltilmesi ile Vakiflar Genel Miidiirliigii ve diger kamu kuruluglan tarafindan
bu hizmetin yiiritiilmesi tamamen siyasi takdirdir; ama, vakiflann g1 gibi biiyiimesinde temel faktor,
altum ¢izerek s6ylilyorum, vergi avantajindan kaynaklanmaktadir. Bu vergi avantaji da maalesef, ba-
zan lokal hizmetlere yonelik olarak kullamilmak isteniyor. Bizim biitiin kaygimiz bu. Yoksa, Sayin
REISOGLU'nun bu konuda gergekten halisane, son derece ulvi bir gabasy, bir gayreti var. Takdirlc
karsihyoruz. Ama, gergekten -REISOGLU'nu tenzih ederim, genel olarak séyliiyorum- bu konuda
bize lokal amaca ybnelik olan, makro amaci olmayan, kamu hizmetini azaltmayan ve herkese agik ol-
mayan vakiflann vergi muafiyeti talebiyle geldikleri, hatta gesitli kanallan zorladiklarim miigahade
ediyoruz. Bizim kaygimiz burada. '

Vakiflann egitim, saglik ve bilimsel aragurma geligtirme faaliyetleriyle simriandinlmast, -
muafiyet verilmesi acisindan alum ¢iziyorum- simriandinlmas: derken, temel gayemiz bu. Sayin Ge-
nel Miidiiriimiiz biraz evvel s6yledi, saminm diin aramizda konugmamiz sirasinda da sGylediler, diin
herhalde vakif gelirlerinin yiizde 1'i gibi bir 6neri gelmig vakfa katilma pay1 olarak. Bu 1 trilyon olsa,
yiizde 1'i 10 milyar eder. Ama, sadece vergi avantajimun 300 milyar oldugundan bahsediliyor. Do-
layisiyla meseleye belki biraz maliyeci olarak Hazine agisindan bakiyoruz; ama, biraz da meseleye
herhalde kamu yaran ve Hazine yaran diye bir arada bakmamiz yararh olacakuir.
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-+ Tekrar saygilanimi sunuyorum.
) BASKAN — Tesekkiir cdcnm Sayin SAYGILIOGLU

’Degerh Genel Mudurum vc degerdi qlmleyxcxlcr bu sabahkx bmnc1 oturumda, Prof. Dr. Sayin
ZAIM in ve Sayin SAYGILIOGLU'nun yapuh agklamala:dp, vakiflann ileriye doniik olarak yapi-
lacak mevzuat diizenlemesi ve vakiflann vergilendirilmeleriyle ilgili konular tarhgidi.

Vakit epeyoe gegug1 icin fazla izahata lizum gbrmdyomm
. Bu b61umi1 kapauyomm te§ekkur edenm .
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