ESKi VE YENi HUKUKUMUZDA
DEVLETIN KURDUGU VAKIFLAR

Yrd. Dog. Dr. Ahmet AKGUNDIIZ

(Selguk Universitesi)

1. KONUNUN TAKDiMi
Vaklf. sosyal dayanisma ve karsihkli
yardimlasma esasina dayanan medeni
bir miiessesedir. Cemiyet hayatinin temeli
karsilikli yardimlasmadan dogar. isyan, ihti-
lal ve anlasmazliklarin ilaci da karsilikh
yardimlasmadir. insanlar gerek fikri kapa-
site acisindan ve gerek bedeni ve mali gii¢
agisindan pirbirinden  farkli yaratilmistir.
Kuvvetlileri de vardir, zayiflari da vardir.
Asayis ve huzurun sarti bu iki tabaka ara-
sinda sosyal dengenin korunmasidir. Taba-
kalar arasinda ugurum meydana gelmeme-
si icin karsilikli yardimlasma sarttir. Yar-
dimlasma olursa zayiflardan kuvvetlilere
hiirmet ve itaat; kuvvetlilerden zayiflara ise
iyilik ve merhamet esintileri gider. Aksi
takdirde zayiflardan ihtilal sadalari, kis-
kanghik bagirtilart yiikselir; kuvvetlilerden
ise zulim ve hakaretler fiskirir. Kisaca me-
deni olmanin birinci sarti karsilikli yardim-
lasma ve bunun da en giizel sekli vakiftir,
Vakif miilk bir mali miilkiyetten ¢ikarip
belli sartlarla, devamh olarak bir hayir ci-
hetine tahsis etmektir. Tahsis edilen miilk
mal, eski tabirle Allah’in miilki hikmine
gececek yani hiikmi bir sahsiysti haiz ola-
cak ve manevi bir dokunulmazlik vasfi ka-
zanacaktir. Bilindigi gibi, eski hukukumuz-
da yani Islem hukukunda ve yeni hukuku-
muzda devletin fakir bir vatandasa ef uzat-
mast; egitim, saghk ve benzeri hizmetlerin
masraflarimi deruhde etmesi bir vazifedir.
Bu vazife idarecilerin durumuna gére iyi

J

yahut kot ifa edilmektedir. Acaba fakirin
unutulmamast ve hayat olan baz hizmet-
lerin iktidarlar ve devletler degistikgs inki-
taa ugramamasi igin, devletin bunlara yap-
masi gereken tahsisleri vakif adiyla yapip
da bu tahsisiere devamhlik ve manevi do-
kunulmazitk kazandirmasi miimkin mii? Ya-
ni mulk mallar vakfedildigi gibi devlete ait
bazi mallar da vakif adiyla tahsis edilebilir
mi? Bu sorularin cevabini eskij ve yeni hu-
kukumuzda ayri ayri arayacagiz,

2. ESKi HUKUKUMUZDA DEVLETIN

KURDUGU VAKIFLAR

| — Genel Olarak

Eski hukukumuzda vakfin «miitk bir ay-
ni, devamht olarak Allah'in miilkii olmak
Gzere temlik ve temelliikten men'etmek veo
menfaatlerini Allah'in kullarina tasadduk
etmek» seklinde tarif edildigini biliyoruz.
O halde devletin kurdugu vakiflar, islam
hukukundaki tarife gére kurulan vakiflarin
konu cihetiyle bir istisnasini teskil etmis
olacaktir. Zira vakif meselesinin konusuy-
la alakah en dnemli sart, vakiedilecek bir
mahi,n  vakfedenin milkii o'mast gerekir
sckiindedir. Buna gdre sultan veya yctkili
bir devlet adamimin, milkiyeti devicte ait
olan bir seyi vakfedememesi garckir. Hel-
buki devleti kuracadr vakiflann konusunu
miikiyeti (rakabesi) kamuya ait mallar 1cs-
kil etmelktedir. Bu istisnaya nosil ccvaz
veriimis ve bunun gerckeesi ncdir?

islam ve Osmanh hukukunda devletin
kurdugu vakiflara irsadi vakiflar, tzhsisat
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kabilinden vakiflar ve gayr-1 sahih vakiflar
denmektedir. Bu gesit vakiflarin mahiyetini
ve tarihi gelismesini anlayabilmemiz i¢in
evvela tarifini bilmemiz gerekir,

irsad, kelime anlami itibariyle gozet-
mek ve hazirlamak demektir. Hukuk terimi
olarak ise, devlet hazinesine (beytiilmal)
ait bir maln, kuru milkiyeti yine devlete
kalmak sartiyla, sadece medeni ve hukuki
semerelerinin (menéfiinin), devlet yetkilile-
rince, hukuken beytiilmaldan istihkaki bu-
lunan bir cihete tahsisinden ibarettir. Dev-
let yetkililerinin yaptidi bu tahsis, hak sa-
hiplerinin gdzetleyedurduklan ihtiyag yo-
lunda durdugundan bu isim ile antlmig-
tir (1). Osmanh hukukunda ise miri arazi-
den ifraz edilerek Sultanlar veya izn-i Sul-
tani ile diger yetkililer tarafindan belli bir
cihete tahsis edilen arazilere tahsisat ka-
bilinden vakiflar denilmektedir. Aslinda
tehsis edilen, arazinin kuru milkiyeti de-
gil; osir, bedel-i dsur ve benzeri vergi
ve kira bedeli gibi gelirlerdir. Boyle bir
vakif bizim anladiimiz manada bir vakif
olmadigi igin bunlara gayr-1 sahih vakif da
denmistir. Ancak bu tabirden hukuki agidan
gegersiz manasst kasdedilmemistir. Fasit
vakif manasi da kasdedilmemektedir, Belki
bu tabir tahsis mahiyetindeki vakiflarin bir
ismi ve sembolii olarak kullanidmaktadir.
Sahih vakif denmemesinin sebebi, bu mu-
amelenin konusunu teskil eden malin tah-
sisi yapanip miilkii olmamasidir (2).

Tarifini kisaca yaptigimiz ve bir kamu
hukuku tahsisi mabhiyetinde gérdiigiimiiz
bu muameienin ser’t yani hukuki dayanag:
nedir? Ne zaman ve nasil dogmustur? Va-
kif adiyla bdyle bir miesesenin teskiline
lizum var midir? Simdi bu sorular cevap-
landiralim :

Il — Eski Hukukumuzda Devlet Vakif-
larimin Menseini Olusturan Bazi
Meseleler

Eski hukukumuzda devlet vakiflari de-
mek olan irsadi vakiflar birdenbire dogma-
muistir. Hele hele Osmanli  hukukundaki
tahsisat kabilinden vakiflar «hilafetin yeri-
ne saltanatin gegisinin ve Islam Kamu hu-
kukundan sapisin bir sonucus hi¢ degildir.
Esefle belirtelim ki hem muasir Tiirk ilim
adamlarindan bazilari hem de batili ilim
adamlari, irsadi vakiflarin ger'i dayanagini
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aciklarken meseleleri birbirine karistirmak
tadirlar. Bu sebeple evvela irsadi vakiflar
adiyla amlan devlet tahsislerinin hukuki
dayanagini olusturan bazi ser't meseleleri
6zetlemek mecburiyetinde kalacagiz.
Birinci Mesele : Bazi araziler lizerinde
devlete taninan tasarruf ve miilkiyet hakki-
dir. islam hukukgulart arazinin hem &zel
hem de kamu miilkiyetinin konusu olabile-
ceginde ittifak etmekle beraber, arazinin
Mislimanlarin eline gegis tarzinin, miil-
kiyetinin kime ait oldugunda etkili oldu-
gunu agiklamiglar ve bu konuda bazi fark)
goriisler ileri sirmislerdir. Ahalisi Mislii-
man olan arazi 6sir arazisi kabul edilmek-
tedir; bunlar miilk arazilerdir. Sulh yolu ii=
fethedilen arazi, yerli gayr-i mislim ahali-
nin mitkiidiir ve haraci arazidir. Ancak hu
Hanefilerin goristudiir. Diger mezheplere
gore, sulh ckdine sadik kalmak sartiyla bu
cesit arazi «Misliimanlara vakif» arazidi-.
Bunun ne demek oldugunu biraz sonra agik-
layacadiz (3). Asil tartismali olan savas
yolu ile elde edilen arazidir. Hanefilerin
basini gektigi bir gurup, bu ¢esit arazilerds
devlet reisine ¢ secimlik hak tanimakia-
dir: Ya gazilere taksim etmek, ya yerii aha-
liye harag karsiliginda teslim etmek; bu
iki sikda arazi miilk olur. Uciinciisii, kury
miilkiyetinin (rakabesinin) devlete altkonul-
masi ve ahaliyet belli bir kira bedeli kars:-
hdh verilmesidir ki miri arazinin temelini
bu goriis teskil eder. Hanefilerin disindaki
islam hukukeularinin gogunlugu, devlet re-
isine yine bazi segimlik haklar tanimakla
beraber bu ¢esit arazinin  Miislimanlara

(1) Ali Haydar, Tertibus-Sundf Fi Ahkamil-Vukuf,
md. 92 ve dipnot; Emvali Gayri menkule ta-
sarrufati, Ceride-i Adlive, sh. 4082; Omer Hil-
mi, Ahkamiil-Evkaf, m. 3; Mardin, Ebiil-Ula,
Hukuk-u Tasarrufiye-i Arazi Hiilasalan, istanbul
1328, sh. 13-14; Suydti, Celaliiddin, En-Nak.
10-Mestur Fi Cevazi Kabzil-Ma'lumi Min Gayr-
Huzur, Siil. Kitp. Lala ismail, No : 678, Vrk.
225 vd.

{2) Suyuti, En-Naklal-Mestur, Vrk. 225; Ali Haydar,
Tertibiis-Sunif, md. 354; Emvali Gayri Men-
kule, Cer. Ad. 4082; Arazi Kanunu, md. 4

(3) Ebu Yusur, Kitabal-Harag, Kahire 1396, sh. 68
vd.; Ebu Ubeyd, Kasim b. Sellam El-Emval, Ka-
hire 1395/4975, sh. 189 vd:; Arazi Kanunu, md.
2; Safii, Muhammed b. idris, £-Umm, ¢. 4, sh.
181; ibnd Kudame, Ef-Mugni, 3/22-24; 2/719 vd.



vakif oldugunu aciklamaktadiriar. irak ara-
zisi bu tartismanin odak noktasidir (4).

Bizi burada asil ilgilendiren Hanefiler
disindaki Islam hukukcularinin  «Miislii-
manlara vakif arazi» tabirinden ne kasdet-
tikleridir. Orijinal kaynaklardan edindigimiz
bilgiye gbre bu vakif tabirinden kasit, bil-
digimiz manada vakif muamelesi degildir.
Belki burada vakif, Osmantilarin uyguladis
miri arazi rejimine ve &zellikle miri araziye
ait gelirlerin belli bir hayir cihetine tahsisi
demek olan tahsisat kabilinden olan vakfa
gok benzemektedir. Arazi temlikten ve te-
melliikten alikonulmakta ve bir ces't kira
bedeli olarak takdir edilen gelirleri piiis-
limanlara tahsis edilmektedir. Yani devlet
savas yoluyla fethedilen araziyi Mis!iman-
lara vakif adiyla kamuya tahsis eimekte-
dir (5). Sunu belirtelim ki, gayr-i sahih va-
kiffarin mensei ve cevaz verilmesine se-
bep de bu anlayistir ve irsadi vakiflar ma-
hiyet itibariyle tamamen «Miisliimanlara
vakif» milessesesine dayanmaktadir., Her
ne kadar bu anlayis Irak arazisine tathik
sahasi bulamamis ise de, ilk gayr-1 sahih
vakif yapan Nureddin es-Sehid ve Sela-
haddin Eyyubi, kendileri Hanefi olmalarina
ragmen fetvayr bir Safii hukukcusu olan
fbn-i Ebi Asrun'dan bu gériise dayanarak
almiglardir (6).

ikinci Mesele : islam hukukundaki
biitce prensipleri de tahsis kabilinden va-
kiflar igin miisaittir, hatta bir yerde amir-
dir. Osmanl tarihinde tshsisat kabilinden
vakiflar ne zaman mesrdiyeti cihetiyle giin-
deme gelmisse, islam Devletinin hazinesi
demek olan beytilmal meselesi de kendi-
liginden ortaya ¢cikmistir. Gayri sahih vakif-
larin bir kismim iptal etmek isteyen Fa-
tih'in Hocas1 Molla Hisrev (885 H.)'nin ko-
uuyla ilgili bir eseri oldugunu Katip Celebi
zikretmektedir (7). Kanuni zamaninda De-
de Halife Gnvaniyla taninan ibrahim h. Bah-
si (973 H.) tarafindan Sehzade Mustafa
adina yazilan «Risale Fi Emvali Beytilmal
Ve Aksamiha Ve Ahkdmiha = Devlet Hazi-
nesinin Gelirleri, Kisimlari ve Hitkiimle-
ri» adim tastyan bu risalenin gayesi, gayr-i
sahih vakiflarin caiz oldugunu ve ser't si-
mirlarini devlet yetkililerine anlatmaktir (8).

Zikredilen kaynak ve diger Islam hu-
kuku literatiriine gore bir Islam devletinin

ve bu arada Tanzimat'a kadar Osmanii
Devletinin biitgesinde dort ayrt gelir dilimi
ve bu gelir diliminin sarfedildigi ayri ayri
harcama fasillari bulunmaktadir. Bunlara
fikih kitaplarinda dért ayrt beytiil-mal da
denilmektedir (9). Bunlarmn gelirleri birbiri-
ne karistinlmamakta, hatta tasillar arasin-
da aktarma dahi mimkin olmamaktadir
(10). Gelirleri ve harcama fasillarini se-
matik olarak gdsterebiliriz :

BIiRINCI Kisim

. HARCAMA
GELIRLER FASILLARI
1. Z_ekét 1. Fakirler
2. Gslirler 2. Miskinler
2. Misliman  Tie- 2. Tehsildarlar
carlardan alinan
almrik vergileri
4. Keffaret gelirleri
IKINCI Kistm
HARCAMA
GELIRLER FASILLARI
1. Harag 1. Koleler (azad
2. Cizye amactyla)
2 Eméretlerden ali- 2. Borclular
nan vergi 3. Gazi ve muhtaglar
4. Zimmi ve yabanci 4, Garip ve bicare-
tlccarlardan ali- ler
nan gimrik ver- 5. Askerler

5
gisi 6. Bltlin memurlar
- Mesru dairede a- 7. Hakimler
{tnan hediyeler 8

i

. Yollar, camiler ve
her cesit hayir
cihetleri

(4) Safii, 4/181, 279,280, Zuhayli. Vehbe, EL-Fikhul-
Islami ve Edilletghi, Dimask 1404,1984, c. 5,
sh. 531-532; Ebu Yusuf, 45 vd.: Ebu Ubeyd.
70 vd.

(5} Ebiissuud, Mecmua-i Kavanin, Sil. Kitp. Carui-
leh, No : 968, Vrk. 10, Elibedi, El-Makiyye
Fil-islam, Urdn, c. 1, sh. 321 - 322; Safii, 4181
279 - 280, ibni Kidame, 3,24 2 T17-719, 2. 531.583

(6) El-Gayti, Muhammed b. Ahmed (984 H.). Et-Te-
yidatil-Aliyye  lil-Evkafil-Misriyye (Kanuni'ye
hitaben yazilmis)., Sil. Katp, Resid Ef. No :
1152, Vrk. 192/3

(7) Katip Celebi, Kesfiizzunun, Istanbu!l 1971, ¢. 1.
sh. 851, «Risale Fi Beytilmal Ve Keyfiyeti Ta
sarrufini Ve Fi Masarifi-Asere» adli eseri biz
bufamadik.

(8) Sul. Kutp. Esat Ef. No : 3560, Vrk. 1-20

(9} Hamevi, Ahmed El-Es'iletiil-Hanefiyye Bil-Ecvibe.
til-Hameviyye, Esat Ef. No : 1152, Vrk. 130/A;
Dede Halife, Vrk. 5/B

{10} Dede Halife, 5/8B




OCUNCU KISIM
HARCAMA
GELIRLER FASILLARI

1. Ganimetlerin 1/5'1 1. Maftller

2. Madenlerin 1/5'1 2. Ogretmenler

. Buluntu hazinele- 3. Ogrenciler
rin 1/5'i 4. Serhad ve der-

{pengyek) bend muhafizlari

. Hayir Miessese-
leri

. Yetimler

. Miskinler

. Fakirler

. Yolda kalanlar ve
benzeri hayir ci-
heti

DORDUNCU KISIM
HARCAMA
GELIRLER FASILLARI
1. Terekeler (Muha- 1. Hastahaneler
lefat) 2. Muhtag ve fakir-
2. Buluntu mallar lerin nafakalari,
(Lukuta) ilag masraflart
3. Ve benzeri gelir- 3. Malsiz vefat e-
ler denlerin teghiz ve
tekfinini
4, Calismayanlarin
nafakas!
5. Kimsesiz g¢ocuk-
larin nafakasi (11)

W
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Yapilan tetkikten anlasilacagi gibi,
devlet ozellikle ikinci guruptaki harag ve
benzeri gelirleri ve dolayisiyla rakabesi
yine devlete ait olmak {izere haraci araziyi
ve aslen haraci arazi olan miri araziyi, ge-
cici veya devamh olmak lizere, zikredilen
hayir cihetlerine tahsis edebilmektedir.
Iste bu tahsis devamli olursa tahsisat ka-
bilinden vakif adimi almaktadir ve bunda
ser'T bir mahzur da yoktur (12).

Ugiincii Mesele : Vakif adiyla tahsi-
satlar yapilincaya kadar, irsadi vakiflarin
gorevini ifa etmis olan ikta’ miiessesesi-
dir. ikta'lar tam olarak irsadi vakiflara
benzemese de fonksiyonlarimi % 90 yeri-
ne getirebiliyorlardi. Iglerinde tamamen ir-
sadi vakiffara benzeyenler de vardi. Kelime
anlamiyla kesmek demek olan ikta’, devlet
reisinin hakimiyeti altindaki bir arazinin
rakabesini yahut menfaatlerini, beytiilmal-
dan istihkaki bulunan bir cihete tahsis et-
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mesine denilir. Rakabenin tahsisine tem-
liken ikta’ denmekte ve sadece belli ara-
ziler (610 araziler gibi) bu sekilde ikta’ edi-
{ebilmektedir. Arazinin menfaatlerinin tah-
sisine ise istiglalen ikta’ adi verilmekte-
dir (13). Mahiyet itibariyle tamamen irsadi
vakiflara benzeyen bu tasarrufun, vakiftan
tek farki siirel olusudur. irsadi vakiflar ka-
bul edilinceye kadar, ikta’ onun gorevlerini
ifa etmistir. Rahmetli Ali Himmet Berki
Hocamizin ilk irsadi vakif dedigi Emevi Ha-
lifesi Melik Abdilmelik tarafindan Sam’-
daki Emeviye Camili’'ne yapilan tahsisler ds
vakif degil ikta'dir. Ancak cami, mescid ve
benzeri yerlere yapilan ikta'larin iptali caiz
gorilmediginden ve dolayisiyla siiresiz ha-
le geldiginden tamamen irsadi vakif haline
gelmislerdir, Verilen kaynakta da Tarihgi
Ayni meseleyi ikta’ olarak agiklamakta-
dir (14). Hz. Peygamber’in Temim Dari'ys
Filistin'deki bir araziden yaptigi ikta’ da
devamli oldugundan Osmanh hukukcular
tarafindan irsadi vakiflarin ilk mesrdiyet
nitvesi olarak kabul edilmistir. Yavuz Sul-
tan Selim zamaninda (1520'lerde) yapilan
tahrirlerde bu ikta’ Hz. Peygamber’in Te-
mim Dari ailesine vakfi olarak kayda gec-
mistir (15).

Netice olarak devlet, hazineye ait ba-
z1 gelitleri belli hayir cihetlerine tahsis
edebilmektedir, hatta bu onun bir vazifesi-
dir. Ancak bu tahsisler yerli yerine her za-
man ve devamli olarak ulasabilmekte mi-
dir? Ulasamiyorsa bu tahsislerin vakif
adiyla devaml bir sekilde yapilmasi yani
devlet vakiflarinin kurulmasi mimkin mg-

(11) Dede Halife, Vrk. 6/Avd.; Sudi, Sileyman,
Defter-i Muktesid, Istanbul 1307, ¢. 1 sh. 62
vd.; Pakalin, M. Zeki, Maliye Teskilati Tarihi
(1442-1930), c. 1 Ankara 1978

(12) Dede Halife, Vrk. 16 vd.; Yazari belirsiz bir
risale, Siil. Kutp. Laleli, 1444, Vrk. 241/R-243/A

(13) ibni Abidin, Reddiil-Muhtar, c. 4, sh. 393:
Kalkasandi, Ebiil-Abbas Ahmed, Subhul-A'sa,
Kahire 1915, 13/104 vd.; Halis Esref, Kutli
yat, 14 vd.

{14} Ayni Mahmud b. Ahmed (1855 H.}, ikdul-Cuman
Fi Tarihi Ehliz-Zaman, Sil. Kiatp. Gilniic Sul
No : 62, c. I, Vrk. 408/A; Berki, Ali Himmet,
Islamda Vakif, ilahiyat Fak. Dergisi, sh. 1-2,
sy. 1-4

(15) viamevi, El-Ecvibe, Esat Efendi, 1152, Vrk.

- 130/A; BOA, Tapu Tahrir Defteri, No : 522 Ku-
dits Evkaft No : 6 )



dar? Mdmkinse ik 6rnedi ne zaman ku-
rulmustur? $imdi de bu sorularin cevabim
aragtiralim.

il — Devlet Vakiflarinin Dogmasina

Yol Acan Sebepler Ve Dogusu

Hastahaneler, mescitler, képriiler, fa-
kirler, kimsesizler ve benzeri amme mas-
jahati bulunan yerlere yapilacak tahsisle-
rin, devlet reisi veya yetkili kildig: sahislar
tarafindan yiritilecedi ortadadir. Ancak
bu tahsisin yapilis sekli Gizerinde dusiinar-
sek akhimiza su ihtimaller gelecektir :

Birinci ihtimal; devletin bu gesii ka-
mu yarari bulunan cihetlerin masrafiarin
direkt olarak karsilamasidir. Bugiin yapilan
budur ve tarihde de ¢ogu kez bu yol denen-
mistir.

ikinci ihtimal; ikta’ yolunun denenme-
sidir. Hz. Peygamber zamanindan irsadj va-
kiflanin ¢ikisina kadar bu usul kismen uy-
gulanmistir.

Ugiincii ihtimal ise; miilkiyeti beytiih
mala ait olan ve genellikle harag adiyla
amilan (Osmanh Devletinde 8sir, gift akge-
si) geliri bulunan araziye ait gelirlerin (me-
nafiin) devamli bir sekilde belli hayir cihet-
lerine tahsisidir ki irsadi vakiflar bu gorevi
ifa etmistir. Zira devamhlik saglanama-
yinca beytilmalden istihkaki bulunan hayir
cihetleri zamanla ihmal edilmekte ve iste-
nilen elde edilememektedir. Bunun icin tek
yol, manevi bir dokunulmazlik vasfina sa-
hip olan vakif yoludur. Devlet reisi veya
yetkili kildigr bir sahis, devlete ait bir ara-
zinin gelirlerini, beytilmaldan istihkaks bu-
lunan bir hayir cihetine devam!i olarak tah-
eis edecek ve adina da manevi dokunul-
mazhk vasfi kazandirabilmek icin vakif dj-
yecektir. Ihtimalleri siraladiktan sonra sim
di tarihe nazar edelim :

islam hukuku belli hayir cihetlerine
ikta’ yoluyla tahsisi caiz gérmistir. ik uy-
gulamasim Hz. Peygamber Temim Dari’ye
arazi ikta' ederek yapmistir. Ancak ikta’
tasarruflarinin iptal imkan: ve siircli olusu
bu hizmetlerin aksamasina yol acmistir.
Emevi hikimdarimin  yaptigi ikta’'t Abbasi
hiikimdan bozabilmistir. Ayrica vakif ma-
nast bulunmadigindan miiesese istismar
edilmistir. Zamanla ikta' tasarruflarinin ser't
sinirlart agtigint ve haksiz yere ikta'lar ya-
pildigim tarihten Ogreniyoruz {16). Hatta

Omer b. Abdiilaziz bu gayr-i mesru ikta'-
lara bir son verilmesini istemis ve halkin
sikayetlerini dinleyerek bazilarini iptal ot-
mistir (17).

Devletin vakiflarin hizmet ettigi hayir
cihetlere tahsisat yapmakla gérevli oldugu
ihtimali is2, daima nazariyatta kalmistir.
Devlet idarecilerinin vasfina gore iyi veya
kot islemistir, Devlet, beytiilmaldan istih-
kaki bulunan ve ammeyi ilgilendiren, énem
li hayir cihetlerine maalesef gereklj tah-
sisleri yerinde ve zamaninda yapamamistir.
Mesela ilim adamlarini korumas: ve istih-
!<ak|m vermesi gerekirken verememistir.
Imam Suyuti'nin naklettigi ve herkesin ha-
yatt boyunca duydugu yahut gérdiigi yiiz-
lerce misallerden birisini zikredelim

Maliki Kadilardan Kadi Abdilvehhab
Bagdat'tan Misir'a géc etmek ister. Bera-
berinde 400 kisi kendisinj ugurlamaya c¢i-
kar ve ayrldiindan dolayr aglarlar, iiziin-
tilerini belirtirler. Bunlarin bu sizlamatari-
nt géren Kadi onlara soyle der - «Efor si-
zin sehirde bzna giinde iki dirhem temin
edebilirseniz bhen de Bagdat'ta ki o
Teklife kimseden miisbet cevap gelmsz ve
o da soyle diyerek ayrilir ¢ «Vay canma de-
mek iki dirhemim olsa herkesin tstiinde bir
bliylik insan olurdum» (18). Miszilerden
sonra imam Suyuti sunu ilave ediyor :
«Bakin su biiyik alimlerin haline ve en
kictik maiset imkanlarina ulasamayip dis-
tikleri sikintiya, Maalesef Abbasiler ve
Emeviler zamaninda kimse beytiilma!daki
istihkakini elde edemiyordu. Haliferin ka-
pisii asindiranlar rahatta, digerleri sikn-
tidaydi» (19).

Bir digjer 6nemli husus da hayir mies-
seselerinin iktidarlara gére degisik haller
aimastydt, Emevi halifelerinden birinin
yaptigi tahsisi herhangi bir Abbasi hi"im-
dari kesebileceginden, hayir miesscsaleri
devamli olamiyordu.

iste biitin bu sebeplerle, hayir cihetle-
rine yapilacak tahsisin vakif adiyla vapil-
masi i¢in ilk tescbbis Musul Atabeyi Nu-

(16) Kalkasandi, 13/117

(17) Ebu Ubeyd, 347-381, Ebu Yusuf, 62 vd il
ihadi, 1/329

(18} Suyut, En-Maklil-Mestur, Vrk. 225, dsha bas-
ka misaller de zikrediyor.

{8) Suyuti, En-Nekiui-Mestur, Vrk. 225



reddin Mahmud Zengi'den geldi (Hicri 565
yilinda tahta gegmistir). Bu zat medreseler,
hastahaneler, hatta &lim ve kadilara bey-
tiilmaldan verilen istihkaklarinin devaml
ve ihmalsiz olarak verilmesini temin igin
vakif yolunu aramis ve vakif adiyla béyle
bir tahsisi ilk yapan insan olmasi hasebiy-
le, messleyi biiyiik bir Safii hukukgusu olan
ibn-i Ebi AsrGn'a sormustur. ibn-i Ebi As-
rin'da «Mislimanlara vakif» anlayisindan
hareket ederek ve de beytiilmaldan istihka-
ki bulunanlara yapilacak tahsisatin yerine
ulasmadiim gorerek, devletin bu tahsis-
leri vakif adiyla yapmasina fetva vermisg-
tir (1169-1193 miladi seneler arasinda).
itn-i Ebl Asrun’un verdigi bu fetvayr as-
linda Hanefi olan Nureddin Zengi benim-
semis ve aleyhdeki biitliin telkinlere rag-
men; fakirlere, zayiflara, alimlere, kadila-
ra ve benzeri hayir cihetlerine gok miktar-
da beytiilmal arazisini vakf yani vakif adiy-
la tahsis etmistir; yoksa gergek anlamda
vakif degildir (20).

Alimlerin ibn-i Ebi Asrin ve hikim-
darlardan Nureddin Zengi'nin agti§i bu ¢i-
dir Selahaddin-i Eyyubi’nin vakiflariyla ya-
yimaya baslamistir. Safii hukukgusu Izziid-
din b. Abdiisselam, Hanefilerden ibnil-Hi-
mam (861/1457) ve bu konuda iki Risale
yazan yine Safii hukukgu imam Suyuti, va-
kif adiyla yapilan bu tahsisin caiz oldugu-
nu biitiin islam alemine ilan etmistir {21).

Cerkez Memliiklerinin  {1382-1517)
gucld Meliki Sultan Berkuk (1382 yilinda),
bu gesit vakiflarin beytiilmaldan hile ile
alindigim iddia ederek (beytilmalin yariss
vakif imis) bunlarn iptal etmek istemisse
de, Hanefi Ekmeliiddin Baberti, Safii Siica-
attin Bilkini ve Seyh Ziyaaddin el-Kurasi'-
den tesekkiil eden hukukgular heyeti, 6zel
sahislara yapilan bu g¢esit vakiflarin digin-
dakilerin mesru olduguna, 6zel sahislara
yapilanlarin ise tescil edildiginden iptalinin
¢irkin birsey olacagina karar vermisler ve
iptal talebini reddetmislerdir (22).

[V — Osmanli Donemindeki Tarihi

Celismeler

Osmanli Devleti zamaninda sahih va-
kifiar gibi devlet vakiflari demek olan gayr-i

sahih vakiflar da alabildigine gelismistir.

Hatta daha sonra da deginecegimiz gibi 12
rebililevvel 1242/1826'da kurulan Evkaf-

240

Hiimayun Nezareti tarafindan idare edilen
vakiflarin cogunlugu bu g¢esit vakiflardir.
Bunlar mazbut vakiflarin igine dahildir. Ta-
mami olmasa da bir kismt su anda Vakiflar
Genel Miduirligh tarafindan idare edilmek-
te ve yine aynt isimle zikredilmektedir.
Simdi Osmanh Devletinde kurulan devlet
vakiflarimin tarihi gelisimine kisaca goz ata-
lim.

Osmanh Devleti kurulduktan sonra bir
cok irsadi vakiflarin yapildigy kesindir. Ele
geciremedigimiz ve Dede Halife'ninkine
benzedigini sandidimiz Molla Hiisrev’in ko-
nu ile ilgili Risalesi’'nin tesiriyle olacak ki
Fatih Sultan Mehmet, ser'i simirlarin digy-
na ¢ikan irsadi vakiflari iptal etmek {izere
ferman cikarmistir. Fermanda sahih vak:f-
lar (bag, bahge, dedirmen, dikkan gibiles)
ve sahipleri izerinde mukarrer olanlar ol-
dugu gibi korumakta, ancak kimin tizerine
oldugu belli olmayan ve irsadi vakif olan
skurd = kdyler» ve «mezari = tarlalar.
vakiflarinin iptalini  istemektedir. «Kuran
ve «mezéri» tabiri Osmanli hukukunda
gayr-i sahih vakiflarin sembolidir (23). =5-
tih'in tipki Sultan Berkuk'un vyaptigt gibi
gayr-1 sahih tahsis eden irsadi vakiflari ip-
tal etmek istedigi fermandan anlasilmak-
tadir. Bunu tamim etmek yanhstir. Daha
sonra ll. Beyazid déneminde iptal edilen va-
kiflar eski haline iade edilmistir (24). 1.
Beyazid, Yavuz ve Kanuni zamaninda seoy-
hilislamhk yapmis olan Zembilli Ali Cema-
li Efendi (v. 1526) de irsadi vakiflara pek
taraftar degildir. «Sultan vakiflart -ki miri
arazi denir- gaziler arasinda mahfuzdur. 01
dahi beytiilmalindir; vakif olmaz, meger
ser'an satilip temlik olunup vakfedelers
demisse de <zamanin alimlerinin fetvasi ila

(20) El-Gayti, Et-Te'yidat, Vrk. 192; Hamevi, El-Ec-
vibe, Vrk. 129/B vd.; El-Mehdi, Muhammed
el-Abbasi, Es-Safvetiil-Mehdiyye Fi irsadil-Ara-
zil-Misriyye, (El-Fetava iginde), 2/645 - 648

{21) Suyuti, En-Nakiil-Mestdr, Lala Ismail, No: 678,
Vrk. 224/B vd.; E-insaf Fi Temyizil-Evkaf, Vrk.
459/8B vd.

(22) El-Gayti, Vrk. 194, El-Mehdi, 2/647.648, Suyu-
ti, en-Naklal-Mestar, Vrk. 226 vd.

{23) Ebiissuud, Fetava, Ismihan Sultan, No : 223,
Vrk. 108/8, 110, 130/B

(24) Inalesk, Halil, Bursa Ser'iye Sicillerinde Fatih
Sultan Mehmed'in Fermanlars Belleten, sy.
Xl/44, sh. 702-703



onlara
tir {25).

Osmanli hukukunda devletin kurdugu

vakiflarin miiessese olarak yerlesmesi Ka-

uni devrinde olmustur. Bu donemde Os-
manli Devletinin devlet vakiflan karsisin-
daki tutumunu iki acidan degerlendirmsk
garekir :

Birincisi ;Misir ve diger islam Ulkele-
rindeki eski devlet vakiflarina karsi takin-
diklary tavirdir. Mesela Misir'daki irsadi
vakiflariy miktart en az istanbul'daki kadar-
dir. Bir Eyyubi Veziri beytilmaldan vakif
adiyla alim ve fakirlere verilen meblagin
88.000 dinara ulasti@ini goriince bu valaf-
lart iptal etmek istemistir. Ancak teklifi
siddetle reddedilmistir (26). Ayni teklifi
tazt vezirler Kanuni Sultan Siileyman’a da
yapmusglar ve Misir'daki irsadi  vakiflarin
iptalini istemisler ise de Kanuni soyle bir
ferman gondermistir : «islam hukukunda-
ki dért mezhepten birisi irsadi  (devlet)
vakiflarin caiz oldugunu sdéylerse, bu g6-
rise uyulmalidir ve bir tek mezhebe goére
dahi sahih kabul edilen vakif iptal edilme-
melidir» (27). Bu ferman Uzerine basta Safii
rukukgusu Muhammed el-GaytT (28) ve
Hanefi hukukcusu ibn-i Niiceym olmak iize-
re (29) bir cok islam hukukgusu irsadi va-
kiflarin mesriiyetini milddafaa eden eserler
yezip Kanuni'ye gondermislerdir. Kanuni de
kararint vermistir : «Bunlar bizden &nce-
kilerin yaptigi hayrattir. Bunlarn asla iptal
edemeyiz» (30). Bu karar Gzerine ash Arap
olan bir Islam hukukgusunun Osmanii hak-
kinda kullandigi su ifade c¢ok manidardir :
<Osman ogullart ehl-i kesif ve irfanin ki-
taplarinda sahabeden sonra en &dil devleti
kuran hitkimdarlar diye tavsif edilmekte-
dirler» (31).

ikincisi; Anadolu ve Rumeli'deki irsadi
vekiflarin mesriiyetini midafaayt ise Os-
manlt hukukunun mimari Ebiissuud ve
benzeri alimler iistlenmislerdir. Ebtissuud’-
a gore «Fatih’in kendi insa ettirdigi medre-
selerine ait vakiflarin goguniugu karyeler
ve mezraalardir. Gelirleri cizyedir ve ara-
zinin ¢ift akcesi adina alinan harac-i mu-
vazzafdir. Ve dsir adina alinan harac-1 mu-
kasemedir. Bunlarin hepsi beytiilmal-i ha-
raca aittir. Vakiflarin sartiarina itibar edil-
mez. Alimler haracin harcama fasillarin-

karigilamaz» diye fetva vermis-

dandir. Ayasofya evkafi ise sahih vakiftir.
Beytiilmalla ilgisi yoktur» (32). Dede Hali-
fe’nin konuyla ilgili Risale'sinden ise daha
once bahsetmistik.

Kanuni zamaninda tam bir ser’i miles-
sese haline gelen devlet vakiflari gittikge
cogalmis ve gelismistir. Evkaf Nezareti ku-
ruluncaya kadar, genellikle resmi sahis
{Seyhiitislam) veya resmi makamlar (Ha-
remeyn Nazereti gibi) tarafindan idare olun-
mus; 1926'da Evkaf Nezaretine mazbut va-
kiflar adiyla devredilmistir; Cumbhuriyet
Déneminde ise bir kismu iptal, bir kisms
ise Vakiflar Genel Midirligi'ntp idaresine
verilmistir.

V — Devlet Vakiflariyla Alakali Baz

Hikiamler

Gercekten vakif olmasa bile irsadi va-
kiflar da bir vakif muamelesi sayildigina
gore, bunlarda da vakfeden, vakfin konusu,
vakiftan yararlananlar yani vakfin gelirleri-
nin tahsis edildigi cihet ve vakif muamele-
sinin kurulusu gibi temel meseleler bulu-
nacaktir. Bunlara kisaca gtz atalim.

Devlet vakiflari dedigimiz irsadi va-
kiflarda vakfeden ya bizzat devlet reisl
(sultan)dir yahut da devlet reisinin iznini
alen yetkili mekamlar veya sahislardir. Her-
kes bu vakiflarda kurucu olamaz (23).

Osmanh hukukunda irsadi vakiflarin
konusunu mirl arazi teskil etmektedir.
Miuik araziler, 6l araziler, sahih vakif ara-
ziter ve metrik araziler bu sekilde vakfa
konu teskil etmezler. Ancak sunu dnemle
belirtelim ki irsadi vakiffarin konusu, miri
arazinin rakabesi degildir; belki devietin bu
araziden aldigy ser'i ve orfi vergi gelirlerl

(25) Sil, Katp, Ismihan Sultan, No : 223, Vrk. 108/A

(26) El-Mehsi, 2/649; Hamevi, El-Ecvibe, Vrk. 129
vd.

(27) Hamevi, El-Ecvibe, Vrk.
2/649

(28) Et-Te'yidatiil-Aliyye  Fil-Evkafil-Misriyye  Sil
Kiitp. Resid Ef., No : 1152, Vrk. 191-197

(28) Et-Tuhfetil-Mardiyye Fil-Evkafil-Misriyye, Se-
hit Ali Pesa, 782, Vrk. 16 vd.

(30) Hamevi, El-Ecvibe, Vrk. 131/A-B; Ibn-1 Nigeym,
El-Bahriir-Raik, c. 5, sh. 114-115

(31) Hamevi, El-Ecvibe, Vrk. 131/A

(32) Ebissuud, Fetava, Vrk. 280, 108/B; Ayasotys
evkafr, SK. Resid Ef. 1036, Vrk. 46/8 49/A

{33) Omer Hilmi, m. 132-133; Ali Haydar, Emval..
4084

129 vd.; El-Mehdi,
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yahut bu arazinin tasarruf hakki veyahut
da her ikisidir (34).

irsadi vakiflarin konusunu tesbit eder-
ken dikkat edilecek bir nokta da sudur :
Bilindigi gibi mirf arazi bazi hukuki sartlar
ve gerekcelerle fertlere temlik edilebilmek-
tedir. Bu Osmanli Devletinde de olmustur.
Ancak Osmanh Devletindeki temliklerin
hepsi hatta gogunlugu bile sahih temlik
degildir. Bazt sah:slara yapilan Temlikna-
me-I Hamayun yolu bir gesit iltizam usuli
ve tefviz sekli haline gelmistir. Bu sebeple
elinde gayr-1 sahih temlikname-i himayun
bulunan sahislarin  yaptiklan vakiflar da
codunlukla irsadi vakif statiisiindedir (35).

Irsadi vakiflarda vakiftan yararlanan-
larin beytiilmalda istihkaki bulunan bir ha-
yir ciheti olmasr sarttir. Maalesef bu gar-
ta her zaman riayet edilmemis ve irsadi
vakiflar kendiliginden ikiye bolinmustir :
Birincisi sahih tahsislerdir. Beytiilmaldan
{stihkaki bulunan bir haywr cihetine tahsis
yapilirsa bu sahih tahsis olur. Bu sekildeki
tahsisler, kamu yaran bulunan bir cihste,
devlete ait arazinin gelirlerini devamh ola-
rak adiyla tahsis etmek demektir. ikincisi
ise, beytillmaldan istihkaki bulunmayan bir
cihete yapilan tahsislerdir. Ozel sahislara
yaptlan tahsisler gibi ki bunlara gayr-1 sa-
hih tahsis denmektedir. Birincilerin sartlari
degistirilebilse de iptali miimkiin degildir.
Ikinciler ise yine devlet reisinin izniyle
hem sartlan degistirilebilir, hem de tama-
men iptal edilebilir (36).

Devlet vakiflarinin kurulmas: sekil iti-
barlyle diger vakiflara benzemektedir (37).

Bir hayirseverlik ve manevi duygusu-
nun sonucu oldugu inkdr olunamayan an-
cak bir gesit kamu hukuku tahsisi mahiye-
tinde bulunan irsadi vakiflarin, diger vakif-
lardan en &nemli farki, vakfedenlerin sart-
larina riayetin mecburi olmayisi ve kamu
yarari icabzadiyorsa gayesinin bile degisti-
rilebilecegi hususudur. Bu &zellikleri sebe-
biyle, iktidarlarin degismesi bu vakiflarin
lcra edilmesine vesile oldugu hayirh hiz-
metlerin kesilmesine yol agmamis; zamani
gelince sartlarda ve gayede bazi degisiklik-
lerler yapilagelmistir. Ancak yapilan tahsis
vakif adiyla yapildigr icin, degisen iktidar-
lar ve devletler kesinlikle bunlar: iptal yo-
luna gidememislerdir, Kahire'deki Cami-iil

242

Ezher'in asirlardir devamim saglayan se-
bep budur. Vakif adiyla yapilan tahsislere
isgalci olan gayr-i miislimler de pek e}
uzatmamislardir. Boylece vakiflar. Miis-
lim-gayrimiislim, yerli ve yabanci herkese
karsi dermeyan edilebilen Miisliiman top-
raklarin tapusu haline gelmistir. Ecdadimiz
bu cesit vakiflarla, hem hayati olan baz
kamu hizmetlerinin inkitaa ugramadapn de-
vamini temin etmis, hem de fethettigi top-
raklara manevi miieyyideli bir tapu cikar-
mistir (38).

3. YENI HUKUKUMUZDA DEVLETIN

KURDUGU VAKIFLAR

I — Genel olarak

«Bat1 alemine hayran olduklar: igin
oradan gelen herseyi iyi, islam diinyasina
ait her milesseseyi fena goren -miistakil
goriis ve tenkit kabiliyetinden mahrum- ilk
Avrupalilagma taraftarlari, 6zellikle Tirki-
ye'de vakif miessesesi aleyhine bir cere-
yan uyandirmaya ¢ahstilar. Tanzimat dev-
rinde bir aralik vakiflarin tamamiyle kald:-
rilmasi hakkinda epey kuvvetli bir cereyan
mevcut oldugu gorilmektedir. Vakif mies-
sesesinin XIX. asirdaki perisan vaziyetine
bakarak bu miiesseseyi mahkum etmek,
subjektif ve dogmatik bir telakkidir» (39).
Bu pesin fikirlilikten devletin kurdugu va-
kiflar da nasibini almistir, 18 Haziran 1255
terihinde vakif arazilerin gelirini tzhsil et-
me isini devlet {zerine almis, vakiflara
sadece belli bir bedel verilecedi kararlas-

(34) Ebissuud, Carullah, 968, Vrk. 6; Ali Haydar,
Emval... 4082-87; Arazi Kanunu Serhi, sh. 40-42;
Omer Hilmi, m. 137; Halis Esref, 105 vd.

{35) Arazi Kanunu, md. 121; 1275 Tarihli Tapu NI-
zamnamesi, md. 15; 1331 tarihli kanun, md.
8; Omer Hilmi, m. 127 vd.; Halis Esref, 678
686; Mustafa Nuri Paga, Netaiciil-Vukuat, c. 1,
sh. 105; Tabakogiu, Ahmet, Gerileme Dénem!-
ne Girerken Osmanli Maliyesi, Istanbul 1985,
sh. 129 vd.

(36) Yazari Belirsiz Risale, Lalell, 1444, Vrk. 242.
243; Omer Hilmi, m. 138; Ali Haydar Emwal,
4083-4084; Tertiblis-Sunif, md. 92-94; Mardin.
AE, 19-20

(37) Yazan Belirsiz Risale, Laleli 1444, Vrk. 242243

(38) Batin bu mevzular igin bkz. Akgindiiz, Ah.
met, islam Hukukunda Ve Osmanli Tatbikatin.
da Vakif Miiessesesl, Diyarbakir 1986 (Basil-
mamis doktora tezi) .

(39) Koprild, Fuat, Vakif miessesesinin Mahiyett
ve Tarihi Tekamild, Vakiflar Der., 1942, sy. 2,
8. 24-25



tinlmigtir {40). Ancak 11 Safer 1278 tari-
hinde bu durum dizeltilmis ve gayr-1 sahih
vakif arazilerin gelirleri Evkaf Beytiil-
malina devredilmistir (41). 1329 tarihinde
ise ta’'sir usuld kaldiriimis ve her cesit ge-
lirlerin tahsil hakki deviete devredilmistir.
Gayr-1 sahin vakiflar icin Evkaf Hazinesine
bir zaman yine maktu’ bedel verilmis ve
zamanla bu bedel «<iane = yardim» ad; al-
tinda devam etmis, Cumhuriyet déneminde
ise bu uygulamaya da son verilmistir (42).
Cumhuriyet Déneminde c¢ikarilan Va-
kiffar Kanunu ve Tatbikat Kanunu ile bir
kisim gayr-1 sahih vakiflar mazbut vakiflar
olarak Vakiflar Genel Midiirligine: bir
ismt kamu mallan kategorisine (hayir mi-
esseseleri gibi); 6zellikle a’sar ve riistiman
vekfedilen bazi gayr-1 sahih vakifiar ise ta-
sarruf hakk: sahiplerine cok az bir taviz
bedeli karsiliginda devredilmistir (43).

Tanzimattan beri esen tenkit riizgarla-
nmin tesirivle hep kota cihetleri goriilen
devlet vakiflari, Cumhuriyetin ilk yiilarinda
tabir caiz ise garcur edilmistir. Asli gayr-i
sahih vekif olan bazi icareteynli vakiflar
giling ve komik taviz bedelleri karsiligin-
da baz) sahislara devredilmistir. Taviz be-
delleri ile alakali dosyalar ve amme vicda-
n1 bunun canh sahididir. Mesela 35.000 TL.
degerindeki yerler 200 TL; 25.000 TL'hik
yerler ise 125 TL. karsiliginda tavize tabi
tutulmustur (44). Ancak zamanla devletin
de bazi vakiflar kurarak devlet hizmetlerin-
den 6nemli ve biitce yoluyla ulasilamayan-
farim vakif yoluyla yapma fikri dogmus,
hatta Aydin Bolak ve arkadzslart tarafin-
dan hazirlanan bu mahiyette bir teklif mec-
iis gindemine de getirilmistir (45).

Tarihe bir g0z atilirsa goriilecektir ki
karsihksiz yardimlasma duygusunun gelis-
mesi hususunda Bati henlz tufeyli yani ye-
ni ve tecritbesizdir. 18, yiizyildan 6nce va-
kif denilen ve karsiliksiz yardimlasmanin
en glzel seklini teskil eden kurum onla-
rin hukuki literatiiriinde yoktur. Bunu ken-
dileri de itiraf etmecktedirler (46). Sosval
deviet anlayisinin mazisi onlarda sadece
18. yUzyila dayanmaktadir. Sosyal devlet
anlaytsi bugiin bile birgok Anayasalarda
vardir, ama nazariyatta kalmuistir. Misli-
man olan ecdadimizin durumu ise tamamen
tarklidir. MisiGman Tiark Devletleri, ken-

disine vasiyet edilen vedi bahceyi «lslamu
korumak ve gelistirmek icin ortaya cikacak
ani ihtiyaglaras vakfeden Hz. Peygamber'i
kendilerine &rnek almistardir (47). iktidar-
lar degisse de baz hizmetlerin inkitaa ug-
ramamasi icin, bu hizmetlere yapilacak
tahsislerin, biitiin Mislimanlarin ve hatta
gayr-1 maslimlerin bile hirmet duydugu ve
mukaddes géziiyle bakilan vakif seklinde
yapilmasinin bir zaruret oldugunu, kurduk-
lary ylzier ve hatta binlerce vakiflarla bii-
tin dinyaya gOstermislerdir. Yani devietin
sosyal olusunu vak:f yoluyla devam ettir-
misierdir; devietin sekli degisse de sosyal
adalet ilkesi zedelenmemistir.

Bu gercedi gbren Tiirk Kanun Koyucu-
su da, bu kadar imkanlara ragmen devletin
elinin bazi 6nemlj hizmetlere ulasamadigs-
n* gdriince; Turk halki ve idaresinin tarih
boyunca sosyal yardimlasma ve dayanis-
manin en ghzel orneklerini verdiginin far-
kina varinca; milli, sosyal ve kiiltirel de-
gerlerimizin korunup yasatilmasinda vakif
miessesesinin éneminin nihayet anlamis-
tir (43). 29.5.1986'da kabul edilen 3294 sa-
yill Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu, devletin biitge yoluyla ula-
semiadign bezi hayri  ve soyal hizmetlerin
vexif yoluyla ifa edilmesini Ongdrmekte-
c¢ir (48). Bu kanunun Ongorduga vakiflar,
Cumburiyet Tirkiye'sinde devletin kurdu-
gu scsyal adeleti gergeklestirmeye yine-
lik ilk vekiilar oldugu icin, maalesecf yerli-
yersiz degisik tenkitlere ma'ruz kalmistir.

(48} Kerzkog, Kiiliyath Kavanin, Dosva 5, No:
5221, ifiuhasshin Telimat

{31} Kerakosg, kiliiyat, Dosya 10, No : 4433, Iraded
Seniyye

(42} Mizrding AhkomUl-Evkaf, eh. 4545,
coyin, Tezelkisiler 1, sh. €57 vd.

(42) Vekiflar Kenunu, md. 1,C, E, Gecict madde A;
1341 tari ve 677 sayilt Kunung 522 suysh ka
rnun

{24) Eerki, Al Himmet, islamda Valif, 1, AU M, <h,
2221

{45) Heiemi, Hizeyin, Oneeli ve Boginkd Tork Hoe
telunda Vord Furma Meomelesi

(48} Nooi Hicevin, Vekfa Dair Bir Tetnik, DUHEM,

ctemi, HO-

Yil 2, sv. 12, sh. 91-114
(47} Wemuk Sckir Eey, Vekia Dair Bir Riszle, ch.
3-4

(48) 1525711 coyili Basbokanhk Gencelgesi, Resmi
Geozete, 17 Temmuz 1986719157
(49) Resmi Cazzete, 14 Haziran 19856/19134
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Biz bu vakiflars hukuki agidan tetkik edecek
ve Yapilan tenkitlere de kisaca isaret ey-
leyecediz.

Il — Sosyal Yardimlagma Ve Dayanig-

ma Vakiflart

Gunamiz hukukunda vakif, bashbagi-
na mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir ma-
hn belli bir gayeye tahsisidir (TMK. md.
73) seklinde tarif edilmektedir. Sosyal
Yardimlasma Ve Dayamsma Vakiflan da
bir vakif muamelesi olduguna gdre bu mu-
ameleyl de vakfeden, vakfin konusu, ama-
ct ve sartlan agisindan tahlil edelim.

SYDV'da vakfin kurucusu devlet tiizel
kisiligini temsil eden en biyik mahallf ida-
re amiri ve bazi devlet yetkilileridir. Kanu-
nun dngdrduga sartlara uyulmak sartiyla
tiizel kisiler de vakif kurabilir (TMK. 74).
lllerde valinin baskanhginda belediye bag-
kani, emniyet miidiri, defterdar, milli egi-
tim midari, saghk midirii ve muftd; ilge-
lerde ise kaymakamin bagkanhginda bele-
diye baskani, emniyet amiri, malmiidiri,
milli egitim midird, saghk midirligh st
gorevlisi ve miftii kuruculardir (50). Kuru-
lus sekli ise diger vakiflardan hemen he-
men farksizdir (51). Vakfin kuruculan ve
mitevelli heyeti arasinda miftinin bulun-
masini, dinin istisman olarak kabul etmek
manasizdir, Miiftiinin bulunmast vakfin
amacina daha iyi hizmet etmesini saglaya-
cak bir unsurdur ve ayrica Misliman hal-
kin da vakiflara karg) itimadim kazandira-
caktir. Yiizlerce vakiflar arasinda T. Diyanet
Vakfinin bu kadar terakki kaydetmesi bu
itimad esasina dayanmaktadir (52).

SYDV'da vakfin konusu yani vakfin
malvarh@d SYDTK'nu ile kurulan fonla temin
edilen gelirlerdir. SYDTK'nun 4. maddesi bu
gelirleri siralamig ve fonda nasil toplana-
cagina dair Sosyal Yardimlasma ve Daya-
rmismay! Tesvik Fonu Ydnetmenligi negre-
dilmistir (53). Bu hukuki dizenlemelere
gore gelirler {ige aynlabilir. Birincisi bu
vakiflarin devlet vakiflari olmasini sagla-
yan ve devletin tekeffil ettigi gelirlerdir.
Biitceden ayrilan odenekler, diger fonlar-
dan ve devlet kuruluglarina ait gelirlerden
tahsis edilen belli orandaki paralar vakfin
asil konusunu tegkil etmektedir, Bu gelirler
agisindan bakilirsa SYDV.'lari eski huku-
kumuzdaki gayr-1 sahih vakiflara tam olma-
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sa da benzemektedir. Devlet, ihmali sos-
yal adaleti zedeleyen bazi vazifeleri bu
vakiflar yoluyla devamh olarak ifa etmis
olacak ve vakif adindan dolayr manevi bir
dokunulmazhik kazanacagindan en az su-
istimal ile tahsis edilen gelirler yerine
ulasacaktir (54). Devletin tahsis ettigi bu
gelirleri, basta fakirler olmak lzere ilgili
yerlere dagitan yetkililer kendi mallarin
degil devletin malini ve tahsisini vakif 2-
diyla vatandasa ileteceginden bir minnet
havasi da esmeyecektir. Yani devlet sos-
yal adalet gorevini, bu gérev ihmal edil-
mesin diye manevi dokunulmazhigr olan
vakif yoluyla yapmaktadir. Yoksa vakif yet-
kilileri kendi mallarimt sadaka olarak tev-
zi etmemektedir. Bu konudaki tenkitler ds
siyasi ve versizdir (55). ikincisi, her nevi
bagis ve yardimlardir. Bunlarin iginde ha-
yirsever vatandaslarin yardimlart ve bagis-
lars dahil oldugu gibi, zekat, fitre ve kurban
derisi de dahildir (56). Bu, vatandaslara
ait sadakanin yerli yerince layiki olanlara
dagitilmasidir. Bu konuda bir tavsiyemiz
olacaktir., Zekat ve fitre gibi gelirler, hal-
kin inanglart dogrultusunda dagitilmahidir.
Aksi takdirde bu gesit gelirlerin kaynag
kurutulmus olacaktir. Ikinci grupta yer alan
gelirlerin vakif adiyla dagitiimast, Osmanl
dénemindeki avaniz vakiflarina kismen ben-
zemektedir. Avanz vakiflari, geliri bir kody
veya mahalle halkinin beklenmedik ihtiyag-
larina sarfedilmek (zere te'sis edilen va-
kiflardir (57). Bir koy veya baska bir se-
beple caligamayanlarin idsesi ve kimsesiz
¢ocuklarin egitilmesi igin bu vakiflara mal-
lar tahsis edilmistir. Eskiden istanbul'un
mahallelerinde boyle bircok vakiflar mev-
cut oldugu gibi, Anadolu’nun en iicra kdse-
lerinde de bu gesit vakiflar mevcut idi (58).

(50) SYDK., md. 7; SYDV Resmi Senedi, Resmil
Gazete, 17/Temmuz 1986/19167, sh. 10

(51) SYDK. md. 7; TMK. md. 74 vd.

(52) Aksi fikir igin bakimz, Yasa, Memduh, Bulvar
Gazetesi, 7 Ekim 1986, sh. 9, siit.

(53) Resmi Gazete, 17 Temmuz 1986/19167; SYDTK.
md. 5

{54) SYDTK., md. 4/a, b, c, d, e, f, g fikralen;
SYDF Yonetmeligl, md. 5-6

(55) Yasa, Memduh, Bulvar Gazetesi, 7 Ekim 1986.
sh.1, 9

(56) SYDIK, md. 4/h; SYDF Yonetmeligl, md. 5/h

(57) Omer Hilmi, m. 36; Mardin, 163

(58) Mardin 164 vd.



Ugﬁncdsﬂ; diger gelirlerdir. Bunlarin ba-
sinda vakiflarin kuracadi isletmelerden elde
edilen gelirler gelir (59).

Vakiflarda gaye degismedigi halde ga-
yeye ulasma kaynagi olan «gelirsin degisik
tirden olmast ve toplanmasi hukuken mim-
kinddr. Bu imkan vakfin gayesini zedele-
mez. Vakfin gayesi ile geliri karistiriima-
malidir (60).

SYD Veakiflarimin gayesine gelince bu
gok onemli bir mevzudur. Evvela sunu ifa-
de edeyim; vakifta amacin coklugu vakfin
gec;efliligine mani degildir. Amacin belirli
olmasi yeterlidir. SYD vakiflarinda amacin

goklugu mevzubahisdir. Fakru zaruret igin-

de muhta¢ durumda bulunan, kanunla ky-
rulu sosyal givenlik kuruluslarina tabi of-
mayan ve ou kuruluslardan aylik ve gelir
almayan (2022 sayili Kanuna gére aylik a-
lanlar dahil} vatandaslara gecici olarak kij-
gik bir yardim veya egitim ve 6gretim
imkam saglanmasi halinde cemiyete fay-
dah hale getirilecek sahislara yardim et-
mek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler
almak suretiyle gelirleri adil bir sekilde
dagitmak -bu vakiflarin ortak amacidir (61).
Amacin tesbitinde cok dikkatli olunmalidir.
Zaten her il ve ilgede ayn ayri vakif ku-
ruimasinin sebebi de budur. Kanun bunun
tesbitini bir yonetmelik hazirlanmasini em-
rederek vakiflara birakmistir. Her vakif ta-
rafindan  hazirlanan  bu  yoénetmelikler
amagtaki milphemlik ortadan kalkacak-
ur. Hazirlanan yonetmeliklerde, en cok
iizerinde durulan husus fakir ve muh-
tag durumda olan sahsin  tesbitidir.
Kimin muhta¢ durumda oldugunu en iyi en
yakin komsusu bilir. Dejenere olmus fakir-
lik ilmuhaberi miessesesine basvurulma-
dan vatandasin serefini zedelemeden ve ce-
miyete hissettirmeden fakirligin tesbiti ge-
reklidir. Hakkin suistimalini 6nlemek ve
gercekten fakir ve muhtag olan sahislara
yardim etmek ve bu yardimi yaparken de
yardim yapildigimi hissettirmemek sarttir.
Bu sebeple tahkikat ve vakifca gérevien-
dirilecek mutemet sahislarin arastirmasi 6-
nem arzetmektedir. Tahkikatin sekli serbest
birakilmistir.  Vakifca géreviendirilecek
tahkikatgilarin  verdigi  bilgiler miitevell;
heyetince tetkik edilecektir (62).

Burada bir noktaya dikkat cekmek isti-

yorum; SYD vakiflarinda suistimalin #nje-
in miitevell; heyetini teskil e-
den sahislarn milki amirlerinden ’cekin-
reden dogruyy soylemeleri ve kénun!a
kendilerine verilen itjraz hakkinm kullan-
malaridir, Kanunen mutevelli olan makam
sahiplerinip hepsinin menfaatgi ve ayni
siyasi goriise mensup  olmalari mumkin
olsa bile cok nadir vakidir. O zaman bu ce-
5it vekiflar suistimal edilmek istendiginde
vekif mitevell; heyetindeki sahislar hare-
kete gececeklerdir, 86/11 sayilt Bashakan-

lik genelgesinde de bu noktaya énemle isa-
ret edilmisiir (63).

3294 sayil Kanunla atilan by temel-
den sonra 67 j} ve 500 kiisur ilcede hemen
hemen 600 kiisur Sosyal Yardimlasma Ve
Dayanisma Vakf kurulmus bulunmaktadr.
Vakiflarin ‘daresi vakif baskani ve mite-
velli heveti olmak Uzere iki organa veril-
mistir. Vakfin baskan, mahallin en buyik
malki idare amiridir. Mitevelli heyeti ise
kurucu olmas) gereken resmi sahislar ile
her faaliyet dénemi icin hayirsever vatan-
ceslar arasmdan ilde vali, ilgeds ise kay-
maxam tarafindan secilecek ii¢ kisidir (64).
Bunlerin seciminde mahalli amir azamj dik-
kat gOstermelidir. En cok istismar edilecek
yonlerden birisi  budur. Mitevelli heyetl

cogunlukla toplanir ve cogunlukia karar
alir (65].

4. SONUGC

Tark halki ve idaresi tarih boyunca
sosyal yardimfasma ve dayanismanin en
glzel Srneklerini vermistir. Egitim, kittar,
saglik ve sosyal adalet gibi hayati hizmst-
lerin zamanin iktidarlari tarafindan ihmal
edilebilecegini dusiunerek ve devletin bu
cesit sosyal fonksiyonlarini ifa etmek mec-
buriyetinde oldugunun da suuruna vararak,
bu gesit hizmetleri aksatmadan ylritmenin
bir volunu aramis ve bu hizmetlere her se-
ne devlet bitgesinden tahsisat ayirmak ye-
rine, bu tahsisatiar vakif adi altinda mii-
esseselestirmistir. Manevi dokunulmazlik
vasfi bulunan vakif adinin bu hizmetlere
ait tahsisata isim olarak verilmesi, hem
bu hizmetlerin devamini saglanuis hem de
sosyal adaletin siyasi iktidarlarin istedigi
sekilde degismesine engel olmustur.
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Osmanl devletinde gayr-1 sahih vakif~
lar denen bu vakiflar, asirlarca Osmanl
{lim hayatinin ve sosyal giivenlik milesse-
selerinin finansman kaynagini olugturmus
tur. Devletin yikilmasiyla beraber maalesef
yikilan bu miiessesenin yeri, -sadece na-
zariyatta kalan sosyal deviet ve sosyal a-
dalet mefhumlariyla kapatilamamstir.

Cemiyet hayatinin bir pargast olan
ancak fakru zaruret iginde kivranan fakir
insanlara, devlet elinin inkitaa ugramadan
uzanabilmest igin 1986 yilinda Sosyal Yar-
dimlagma Ve Dayanigsma Vakiflari kurulmus
bulunmaktadir. Bu misbet bir gelismedir.
Bunu miiessese olarak tenkit etmek aki
kan degildir. Ancak tatbikinde suistimaller
ve slyasi tercihler yapilabilir, Bunu insan
mahsulit olan higbir seyde dnlemek mim-
kiin degildir. ideal olan, sulstimalleri as-
gariye indirmektir. Kayitsiz sartsiz bu mii-
esseseye kargi yoneltilen tenkitleri ise iki
kategoride topluyoruz. Birincisi, fakirlik
edebiyat yapmay: kendine sermaye edin-
mig olan bazi maneviyat mahrumu insan-
lanin tenkitleridir. Bu vakiflar kurulmakia
sermayeleri ellerinden alinmustir. Ikincist
ise slyasi amach tenkitlerdir. Siyaset ga-

rip birgseydir bazan lyiye de kotd dedirtir.
Ancak bu tenkitler vakiflarin denetimin)
hizlandiracaktir. Kisaca medeni bir mies-
sese olan vakfin yaran, zararindan daima
daha ¢ok olmustur. Vakif Allah ve insan
sevgisinden dogan mukaddes bir miiesse-
sedir. Yeni kurulan vakiflar da, Tark Miile-
tinin yardimseverlik duygusunun devlet
eliyle gergeklestirilmesine giizel bir érnek
teskil edecektir (66).

(59) SYDTK, md. 4/i; SYDTF Yonetmeligl, md. 5/

{60) Terciiman, 7.6.1986'dakl tenkidi gbris ve ce-
vabi igin bkz. Sunar, Kemal Sahir, Fonlar kar-
sisinda Iktidar Ve Muhalefet, Terciman

3.0.1986, sh. 2; TMK. 73 '

{61) SYDTK, md. 2; Vakif Resmi senedi Ornegl,
md. 3; Kiigdk, Hasan, Sosyal dayanisma Ve
Yardimlasmay) Tegvik Kanunu Uzerine Vakif
Kavrami, Terciiman, 12.8.1986, sh. 2

{62) Ornek olarak bkz: Gaziantep Sosyal Yardim-
lagma ve Dayamsma Vakfi Uygulama yénet.
meligl, md. 2 vd.

(63) Resmi Gazete, 17.7.1986/19167, sh. 9

(64) SYDV Resmi Senedl, md, 68, Resmi Gazets,
17.7.1986/19167, sh. 9-10

{65) 3YDV Resmi Senedi, md. 11

(66) Gar, Recep Muhlis, Sosyal Yardimlasma Ve
Dayamsmayr Tegvlk Kanununun Getirdiklerl,
TercOman, 23.9.1986, sh. 2



