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0zet

smanlt déneminde yapili ¢evrenin olusumunda ve korunmasinda etkin olan vakiflar,

dini, hayri, beledi, egitim, sosyal ve saghk gibi toplumsal hizmetleri, vakifkurumu

tarafindan insaa edilen kiillive, cami, medrese, han, hamam, diikkan gibi mekanlarla
saglanmistir. Vakif kurumunun altinda yatan temel kavram olan sonsuza dek hizmet etme
anlayisi ile vakif yapilarimin  onarimi, islevsellik ve vakfin siirekliligi igin temel mesele
olarak kabul edilmistir. Bu amagla vakif kurumu, Osmanlhi'da Tanzimat éncesi dénemde
sahip oldugu ozerk ve yerel yapisi ile, vakifyapilarinin korunmasina yonelik hukuki, idari ve
finansal  diizenini olusturmustur. Bu ¢alisma,  vakif kurumunda vakifyapilarinin korunmasina
yonelik gelismis olan bu hukuki, idari ve finansal yapiyt ortaya koymayt ve béylece kurumun
yapilarin  korunmasina yénelik tavrimi  belirlemeyi amaglar.
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Vakif Institution and the Preservation of Buildings Before Tanzimat

Abstract

akifinstitution, which was the main institution in the construction and conservation

of the built environment in the Ottoman period, provided the religious, charitable,

municipal, educational, social and health services by spaces such as kiilliyes,
mosques, medreses, hans, baths, shops, etc. which were built through the Vakif Institution. As
the underlying concept of the vakifinstitution was serving forever, the repair of these vakif
buildings was accepted as a fundamental issue for ensuring the functionality and continuity
of the vakif. With this aim, vakifinstitution set the legal, administrative andfinancial bases
for the continuity ofthe system within its autonomous and local structure before Tanzimat in
the Ottoman period. This study deals with these legal, administrative andfinancial aspects
of the vakifinstitution and aims to determine the attitudes of the institution towards the
conservation of vakifbuildings before the Tanzimat era.

Key words: vakif, vakif buildings, conservation, restoration, repair.

*  Bu galisma, yazann 2009 yilinda Dog.Dr.Emre Madran danismanhiginda, ODTU Restorasyon Programinda
tamamlamis oldugu, "The Role of Vakif Institution in the Conservation of Vakif Based Cultural Héritage"
baglikl doktora calismasindan gelistirilerek hazirlanmigtir.

** (Ogretim Gorevlisi, Dr, Mersin Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
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Giris

Kelime anlamiyla vakif, "durdurmak, alikoymak"” anlamina gelmekte ve bireyin malim
her tiirlii eylemden alikoyarak, malin hayir islerinde kullanilmasi durumunu ifade etmektedir
(Heffening 1934: 1096). Vakif kurumunun Osmanli donemindeki uygulama bigiminden yola
cikarak yapilmis olan diger tanimlarinda; Omer Hilmi Efendi (1977:13") vakfin hukuki tanimin
"menfaati ibadullaha ait olur veghile bir ayni, Cenabr Hakkin miilkii hiikmiinde olmak iizere temlik
ve temelliikten mahbus ve memnu kilmaktir." seklinde yapmis, Yediyildiz (1986:154) ise vakfi "...
hukuki bir akid olup bununla, bir kimse, Allah 'ayakin olma gayesiyle, menkul veya gayri menkul
miilk ve emlakini, dini, hayri ve i¢timai bir gayeye miiebbeden tahsis etmesi..." olarak belirtmistir.
Bu tanimlardan yola ¢ikarak vakif eyleminde alti1 ¢izilmesi gereken noktalar; kisisel miilk olan
gayrimenkulun toplum yararina sonsuza dek bagislanmasi ve vakif eylemine konu olan miilkiin artik
Allah'in miilki olarak kabul edilmesidir. Bu durum, vakif kurumunca, vakif yapilarin onarilarak
korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi seklinde ele alinmis ve vakif kurumunun korumaya yonelik

davranislar sergilemesine ve gelistirmesine yol agmistir.

Vakif kurumunun yapili ¢evre ile olan iliskisi, vakif kimligi altinda gerceklesen dini, hayri
ve sosyal hizmetlerin cami, medrese, okul, han, hamam, diikkan, bedesten, sifahane, imaéret
gibi mekanlarda hayat bulmasi ile baslamakta, vakif hizmetlerin siirekliligi i¢in bu mekanlarin
stirekliliginin saglanmasi ile devam etmektedir. Boylece yapili ¢evrenin olusumunda ve daha
sonra korunmasinda etkin olan vakiflar, aslinda Osmanli Imparatorlugu'nda imar, insaat ve onarim
faaliyetlerinin 6nemli bir bolimiini de yirlitmektedir’. Vakif yap1 niceligi gbzoniine alindiginda
ise, vakif kurumunun Osmanli déneminde yiiriitilen onarim faaliyetlerinin biiyiik bir bolimiini
iistlendigi, bundan dolayr Osmanli doneminde onarim faaliyetlerinin vakiflarla kurumsallastigi
soylenebilir (Madran 2004:92)’.

Vakif kurumu araciligiyla yiiriitilen koruma faaliyetlerinde en Onemli 6ge, yapinin
islevselliginin devaminin saglanmasidir. Bdylece hem akar yapilardan gelen gelirin, hem de hayir
hizmetlerin kesintiye ugramadan faaliyetine devami gergeklesmis olur. Sunu da belirtmekte fayda
vardir ki, vakif kurumunda yer alan koruma eylemlerinin fikirsel altyapisini, bugiinkii anlamda bir
koruma anlayisi ile kiyaslamak pek miimkiin degildir. Burada yapilarin korunarak siirekliliginin
saglanmas1 eger ki vakfin ve toplumun yarar: igin gerekli ise buna énem verilmekte, vakfin yarari

ve toplumun yarari, vakif yapinin yikilarak taginmasini, bdliinerek baska amagla kullanilmasini

Vakiflar Genel Midiirligii tarafindan yayinlanan bu g¢aligmada, transkripsiyonu yapan kisi(ler) hakkinda bilgi
olmadigindan kaynakg¢ada belirtilmemistir.

Osmanli'da klasik donemlerde gergeklestirilen imar ve inga faaliyetleri, ya bireyler ya da devlet tarafindan
yaptirilmaktadir (Cezar,1983:261-282). Bireyler tarafindan yaptirilan, vakif amagli veya bireysel kullanima yonelik
olan konut yapilarinin haricinde, kamusal nitelikli cami, medrese, okul, han, hamam gibi yapilarin vakif kurumu
araciligiyla (yine bireyler tarafindan) yaptirildig: bilinmektedir. Sadece, askeri ve bayindirlik yapisi1 olarak nitelenen
surlar, kaleler, kopriiler ve yollar miri insaat olarak devlet tarafindan yaptirilmaktadair.

Insaa faaliyetlerinde goriilen; vakif veya miri insaat seklinde olan ikili secenegin, onarim faaliyetlerinde de devam
ettigi goriilmiistiir. Bireyler tarafindan vakifyoluyla yaptirilan veya sahip olunan yapilarla, devlet tarafindan yaptirilan
miri yapilarin onarim faaliyetlerinde yine bu iki grubun etkinligi s6z konusu oldugundan, Madran (2004:45-61)
Osmanli'da onarim faaliyetlerini de onarim siire¢lerindeki farkliliklardan dolayr miri onarimlar ve vakif onarimlari
olarak ele almistir.
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ongoriiyorsa, hukuken kadi ve miitevelli izni ile bu islemlerin yapilmasina da olanak saglamaktadir.
Ornegin, vakifyapinin herhangi bir miidahale ile degistirilmesi uygun gériilmezken, vakfin menfaati
olacak eylemlerde buna izin verilebilmektedir (Omer Hilmi:mesele267*). Bir vakif hamam biiyiik
oldugundan o6tiirii 1sinmas1 masrafli, bunun yaninda miisterisi fazla olmadigindan yeterli gelir de
saglamiyorsa, hamamin béliinerek bir kisminin diikkan gibi gelir getirici bir amaca doniismesi
hakim ve miitevelli izni ile yapilabilmektedir. Artik kullanilmaz bir bdlgede varolan hayratin
baska bir yere tasinmasi veya cemaata kii¢iik gelen mescidin yikilarak yerine daha biiyiik mescid
yapilmas1 toplum menfaati disiiniilerek vakif hukuku tarafindan da kabul gdren bir uygulamadir
(Omer Hilmi:mesele 344,185).

Osmanli'da vakif kurumu araciligiyla yiriitilen onarim faaliyetlerine teknik agidan
bakildiginda ise, aslinda vakfin ebedi olabilmesi yolunda vakif yapilarin ayakta kalmasi amaciyla
gergeklestirilen, 6lgek ve niteligi yapinin ihtiyacina gore degisen nitelikte oldugu goriiliir. Yapilarin
onarim ihtiyaclar1 18.yy belgelerinde temizlikten, saglamlastirmaya, onarimdan, yeniden insaya
kadar uzanan miidahale tiirleri ile belirtilmistir’. Bu durum kimi yapilarda var olani tamir etme
seklinde goriiliirken, kimi durumlarda yap1 harap ise yeniden insaa etme seklinde de olabilmektedir.
Harap yapilarin yeniden insas1 durumunda genellikle eski yapinin aynen yapildigi, hatta harap yap1
enkazinin yapt malzemesi olarak tekrar kullanildigir goriilmiistiir'. Bu uygulamalar, Osmanli'da
bugiinkii anlamda bir koruma anlayis1 olmadigini, yapinin islevselligini siirdiirebilmesi igin gerekli
olan miidahalenin, maddi ve teknik olanaklar dogrultusunda en uygun ¢éziimlerle olusturuldugunu
gostermektedir.

Osmanli doneminde vakif kurumunda vakif yapilarin korunmasina yodnelik gelismis olan
bu mekanizmada, yapilarin korunmasina yonelik ¢esitli hukuki kurallarin varligi, yapilarin
koruma eylemlerini yiirlitecek idari ve teknik elemanlarin tahsisi ve yapilarin korumasina yonelik
uygulamalar i¢in parasal altyapinin saglanmis oldugu bir sistem goriilmektedir. Bu hukuki, idari
ve finansal diizenlemeler vakif kurumunun siirekliligini saglayacak mekanizmay1 olusturmustur.
Bu mekanizma, 1826 yilinda Evkaf Nezareti'nin kurulmasi1 ve kisa siirede biitiin vakiflarin Evkaf
Nezareti'ne baglanmasi ile degismistir. Bu ¢aligmada, vakif kurumunun vakifyapilarin korunmasina
yonelik gelistirdigi hukuki, idari ve finansal diizenlemeler ele alinacak, kurumunun yapilarin

korunmasi ve onarimina yaklasimi saptanacaktir. Burada, vakif kurumunun Tanzimat oncesinde

Bu kaynaga bu sekilde referans verilmesinin sebebi; ilgili sayfada bir ¢ok hukuk maddesi bulundugundan, dogrudan
ilgili maddeyi belirtmek i¢in sayfa numarasi yerine maddenin ismi belirtilmistir. Ayrica metin i¢inde ¢ok fazla referans
verilen bir kaynak olmasi1 ve de yazarin adi, kaynagin tarihi ve maddenin no'su uzun olacagindan dolay1 kisaltmaya
gidilmistir.

Mazlum (2001:xiii, 41) 18.yy onarim belgelerinde karsilasilan miidahale tiirlerini; tahtire muhtag¢ (temizleme
gerekli), tamir ve termime muhtag¢, meremmata muhta¢ (onarim gerekli), fena-pezir (kotii durumda), sikest (kirilmis),
rahnedar (bozulmus, zarara ugramis), inhidama/haraba miitemayil (yikilmaya yiiz tutmus), miisrif-i harab/ haraba
miisrif (harap durumda), gayet-iil gaye harab (son derece harap durumda), miinhedim (yikilmis), kiilliyen miinhedim
(timiiyle yikilmis), kabil-i tamir degil, miiceddeden binaya (/tecdide) muhta¢ (onarilmast miimkiin degil, yenilenmesi
gerekli) seklinde belirtmektedir.

18.yy belgelerinde "vaz-1 kadim iizere tecdid" , "enkaz-1 mevcudeyle tecdid" ya da "nakziyla tecdid" seklindeki

ifadelerle, yapinin eski durumuna uygun olarak yenilemesi ve enkaz malzemesinin kullanilmas: belirtilmektedir.
Siileymaniye Caminin bir minaresinin onariminda ve Fatih kiilliyesinin deprem sonrasi onarimlarinda enkaz taslari
kullanildig: belgelerden izlenmistir (Mazlum,2001:41-42).
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yani vakiflarin Evkaf Nezareti altinda merkezi bir yapiya kavusturulmadan 6nceki kurumsal yapisi

igerisinde vakif yapilarin korunmasina yonelik tutumlarinin saptanmasi sdz konusudur.

Vakif Kurumunda Yapilarin Korunmasina Yénelik Hukuki, Idari ve Finansal Diizen

Vakfin ebedi olmasi, kurum araciligiyla karsilanan toplumsal hizmetlerin saglikli bir sekilde
ylriimesi anlamina geldigi gibi vakfin kisiye, topluma ve devlete saglamis oldugu maddi ve manevi
faydalarin da stirekliligi anlamina gelmekteydi’. Bundan dolay1 vakifdan faydalanan herkesin (birey-
toplum-devlet) vakfin siirekliligini saglamasi icin gerekli olan yapi onarimlarini desteklemesi ve
altyapiy1 olusturmasi gerekmekteydi. Ayrica iist diizey yonetici tabakanin kurmus oldugu vakiflar;
sultan vakiflari, vezirlerin ve ydrenin orfi idarecisinin kurmus olduklar1 vakiflar, ayni zamanda
siyasi bir anlam tasidiklarindan, her zaman bakimli olmalar1 vakfin siirekliligini saglamakla birlikte,
siyasi idarenin giiciiniin devamliligin1 da simgelemekteydi (Singer 2004:191). Bu sebeplerle vakif
yapilarin onarilmasi oncelikle vakif ve onun kurmus oldugu (vakfiyede belirlemis oldugu sartlar)
hukuki, idari ve mali altyap1 ile saglanmakta, devlet ise yargi sisteminin uyguladig: hukuki kurallar,
denetim ve gerekli durumlarda mali destek ile, vakifyapilarin kullanicilar1 da sikayet, mali destek
gibi yollarla vakif yapilarin onarilmasi yolunda 6énemli rollere sahipti.

Aslinda vakif kurumunun onarim faaliyetleri ile iliskisi, vakif eyleminin daha baslangig
asamasindan itibaren goriilmekteydi. Oyle ki kimi vakiflar daha kurulus asamasinda tamir ve
onarim faaliyetlerinde etkin bir role sahiptiler. Bu durum bazi vakiflarin daha 6nce insaa edilmis
fakat harap bir durumda olan bir hayrat1 tamir ederek tekrar kullanilabilir hale getirip vakfetmesiyle
belirmektedir’. Bu tiir bir hayrati vakfeden vakif, vakfiyede "...olcesmenin tamir ve termimini
murad ediip..." gibi tabirlerle topluma hizmet veren veya verebilecek olan bir hayrati tamir ettirip
tekrar islevsellik kazanmasini saglamaktadir. Varolan bir yapiy1 tamir ettirerek vakfina ekleme
sadece hayrat niteligindeki yapilarda degil, ayni zamanda gelir getirici bir yapinin onarimini
gergeklestirerek” veya islevselligi kalmamis harap bir yapiyr farkli bir amagla kullanmak {izere
tamir ve ingaa ettirme" seklinde de goriilmektedir. Islevsel olan veya islevselligini yitirmis harap
bir yapinin tamir edilerek vakfa konu olmasi, yapilarin kullanilabilirlik potansiyelinin vakiflar
tarafindan degerlendirilmis oldugunu gostermekle birlikte, vakif kurumunun yapilarin korunmasina
yonelik tavrini daha bastan belirlemektedir.

Vakif kurumunun kisiye, topluma ve devlete sagladigi maddi ve manevi faydalar, Akar'in (2009:15-16, 30-32)
¢alismasinda, faydanin etki alan1 bakimindan kiiciik 6l¢ekli ve biiyiik 6lgekli faydalar olarak ele alinmigtir.

Yiiksel (2006:319) Anadolu Selguklu donemine ait vakif hayratlarindan %24'iiniin yeniden ihya edilen kurumlar
oldugunu belirtmektedir. Osmanli doneminde ise sadece Yiiksel'in (1998:129) 17.yy vakiflarini ele alan ¢alismasinda
bu bilgi verilmistir. Buna gorel7.yy vakiflarinda vakif kurucularinin ihya ettikleri hayratlarin oranini %3,45 olarak
belirtilmektedir.

Kunter'in (1938:120) verdigi ¢esitli vakfiye orneklerinden Giimiishaci kdyiinde bir su vakfi tesis eden Baradoglu
Migdis vakfiyesi

17.yy'a ait bir vakifda inegdl Kazasina bagli Kursunlu koyiinde bulunan bir hanin tamir ettirilerek ihya edildigi
belirtilmektedir (Yiiksel 1998:129)

Singer (2004:86) Kudiis'te bulunan Hiirrem Sultan'in imaretinin Tunsuk Hatun'a ait bir evin onarilarak ve
genisletilerek imarete dontistiiriildiigiinii belirtmektedir.
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Vakiflarda Koruma Eylemelerinin Hukuki Boyutu:

Belirtildigi gibi kimi vakiflarin daha baslangic asamasinda goriilen onarim faaliyetleri, bir
¢ok vakifda kurulusundan sonra gergeklesmektedir. Bu durum vakfin resmi olarak kurulusunu
simgeleyen ve hukuki bir vesika olan vakfiyelerde kendini gostermektedir. Vakfiyelerde, vakif
vakfina ait olan hayrat ve akar nitelikli mallar1 vakfettigini belirttikten sonra akarlardan gelecek
olan gelirlerin nasil harcanacagini, ne tiir masraflar1 karsilayacagini belirtmektedir. Bu harcamalarin

1

en basinda genellikle yapilarin onarim masraflar1 gelmektedir. Bu durum vakfiyelerde "...evvela
tamir ve termimine..." seklindeki ifadelerle belirtilmektedir”. Vakif yapilarin tamiri ile ilgili sart
cogunlukla 6ncelikli sart olarak vakfiyelerde belirtildigi goriilmiisse de farkli uygulamalar da soz
konusudur. Gelirlerin harcanacagi masraflar belirtildikten sonra arta kalanin tamir ve termime
harcanmasini sart kosan uygulamalar bunlardan biridir”. Ayrica vakfiyelerde oncelikli kosul
olmayip gerektigi durumlarda tamir yapilacagina dair ifadeler de mevcuttur®. Bazi vakfiyelerde
ise vakif gayrimenkulun onarilmasi ile ilgili hi¢bir sarta rastlanmazken onarim sartinin zaten hali
hazirda uygulanmasi gereken bir sart olarak algilandigi da goriilmektedir”. Buradan anlasildig:
iizere vakfiyelerde yapilarin onarilmast oncelikli sart veyahut farkli bigimlerde sart kosulmus olsa
da olmasa da yapilarin onarimi her zaman 6ncelikli bir durumdur. Oyle ki bu durum vakif hukuku
agisindan da bu sekilde islemektedir. Yapilarin onarilmasi igin vakifin herhangi bir sart kosmus
olmas1 veya aksini yani vakfin tamir edilmemesini sart kosmus olmast durumunda bile bunlara itibar
edilmeden vakfin tamirinin gergeklestirilmesi gerekmektedir ve vakfin tamiri vakiftan beklenen
biitiin hayir islerinden once gelmesi seklinde ifade edilmektedir (Akgilindiiz 1996:401-402).

Vakfiyelerde goriilen onarim sartlari ¢ogu zaman tiim evkafin onarilmasini, yani vakfa konu
olan biitiin yapilarin onarilmasint ayrim yapmadan sart kosmustur. Fakat bazi vakiflarda, vakif
sadece hayrat yapilarin onarilmasini belirtirken akar yapilar ig¢in bir tutum sergilememektedir.
Kimi vakiflarda ise akar yapilarin onarilmasi oncelikli olarak sart kosulabilmektedir. Bu durum,
yani vakfiyelerde hayrat ve akaratin tamirinin kimi zaman hi¢ vurgulanmamasi, kimi zaman
birlikte vurgulanmas1 veya kimi durumlarda biribirine 6ncelikli olarak vurgulanmasi aslinda vakif
kurumunda her zaman bir onarim olgusunun varligini géstermektedir. Oyle ki vakif sadece kendi
vakfina ait bir hayratin veya akaratin onarilmasimi sart kogymakla kalmamakta, ayni zamanda baska
biri tarafindan yaptirilmis olan bir hayrati tamir ettirmeyi veya toplumun ortak kullanimina yonelik

Vakfiyelerde yapilarin onarilmasi ile ilgili "tamir", "termim", "tecdid" ve "meremmet" gibi terimlere rastlanilmaktadir.
Ayrica bkz.Madran 2004:45.

Fettullah Efendi bin Abdiillatif, vakfina ait 971 H./1563-64 M. tarihli vakfiyede, vakif personeline verilecek olan
maasglar: belirttikten sonra "...bundan sonra artarsa beldenin hakimi marifet ile miitevelli onu zapteder ve onu israf
yapmaksizin ve fazla kismaksizin vakfin tamir ve meremmetine sarfolunur..." seklinde gelirlerden arta kalan olursa
onarima harcanmasi istenmektedir (VGM arsivi, defter-sayfa-sira no:608/1-147-176/1).

Kalender Pasa'nin 1221 H./ 1806-7 M. tarihli vakfiyesinde "...medresesimezkurelerin tamir ve termimiiktiza ederse
evkafi mezkure gallatindan sarfoluna..." denilmektedir (VGM arsivi, defter-sayfa-sira no:618-115).

Ali oglu Ebubekir Beyin 1065 H./1655 M. tarihli vakfiyesinde yaptirmis oldugu caminin onarimina iliskin herhangi
bir hiikiim yokken, "...camii mezkur miinhedim olurise ihyasi birvechile kabil olmaz ise haremeyni serfeyn fukarasina
vakif olsun..." diyerek cami harap olup onarilamadig: takdirde bostandan gelen gelirleri fukaraya vakfediyor. Bu
durum aslinda vakfiyelerde her zaman tamir ve onarim sarti belirtilmemis olsa bile tamir ve termim eyleminin gizli
olarak hep varolduguna isaret etmektedir (VGM arsivi, defter-sayfa-sira no:611-120-121).
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olan kaldirimlarin tamirinin de vakfi tarafindan gergeklestirilmesini vakfiyede sart kosabilmektedir®.
Aslinda vakif yapilarin dniindeki kaldirimlarin tamiratinin vakfin gérevi oldugu Istanbul kadisi'na
yazilan 1572 M. tarihli bir hilkkiimde de goriilmektedir. Hiikiimde miitevellilerin vakif diikkkanlar1
oniindeki kaldirimlar1 tamir ettirmelerinin emredildigi, buna uymayanlarin tevliyetlerinin
kaldirilacagi bildirilmektedir (Ahmet Refik 1988:61-62"). Cars1 sokaklarinin tamiri de yine vakiflar
tarafindan veya esnafin olusturdugu para vakfi olan esnafsandiklarindan karsilandig1 goriilmektedir
(Ergin 1995:2/681). Goriilityor ki vakif kurumu kendi siirekliligini saglamak yolunda vakif yapilar
onarmakla gorevli iken, topluma hizmet etme anlayisi ve toplumun ihtiyaglarini karsilama arzusu
ile halkin faydalandigi diger yapilar1 ve beledi hizmetlerin onarilmasini da iistlenmislerdir.

Vakfiyelerde vakif yapilarin korunmasini saglamaya yonelik rastlanan bir baska husus da dua
ve beddualardir. Vakif kurallarinin degisimine izin vermeyen, vakif hizmetlerin verimli bir sekilde
ylriitilmesi, vakfin dogru bir sekilde idare edilebilmesi i¢in yonetici ve gorevlilere yonelik olan dua
ve beddualar, vakfin korunmasi i¢in manevi tegvik ve tehdit olarak degerlendirilmektedir (Kunter
1962:263). Beddualarda vakif yapilarin korunmasina yonelik olarak yapilarin ihya edilmesi,
yikilmaktan korunmasi, hayratin tahrip edilmemesi ve vakfin atil hale getirilmemesine yoniinde
tehditler bulunmaktadir”. Bdylece vakfin siirekliliginin saglanmas1 ve vakif yapilarin korunmasi
icin her tiirli idari, mali, hukuki sart1 diisiinen vakif, manevi baskilar1 da ihmal etmemistir.

Vakiflarin siirekliligini ve vakif yapilarin korunmasini saglamak, devletin de iistlenmis
oldugu bir gorevdi. Devlet, kadilar ve vakif miifettisleri araciligiyla miitevellileri ve miitevellinin
sorumlulugunda olan vakiflarin gelirleri, masraflari, kiralamalari vs. gibi konularda kontrol ve
denetim hakkina sahipti. Ayrica vakiflarin ve yapilarin korunmasi ile ilgili bir ¢ok fikih kurallar
olusturulmustu. Vakiflarla ilgili pek ¢ok dava da bu fikih hiikiimlerine goére mahkemelerde
gorisiilmekte ve karara baglanmataydi. Osmanli'da vakif davalara bakmakla gorevli devletge
atanmis miifettis kadilar vardi. Bunlar bahsi gegen schirlerdeki vakiflarin sayica ¢ok olmasindan
dolay1 {i¢ii Istanbul, biri Edirne biri de Bursa mahkemelerinde gérevli idi (Karal 1976:138).
Istanbul'da bulunan 27 mahkemeden Evkaf-1 Hiimayun Miifettisligi ve Istanbul Evkaf Muhasibligi,
sadece vakif konularina bakan mahkemelerdi (Ipsirli 1996:37). 17.yy basindan Cumhuriyet

Hocasultani Ataullah Efendi'nin 979 H./ 1571-72 M. tarihli vakfiyesinde "...Yeni Mahallede hemsiresi Cennet Hatun

’

cesmesinin tamiri..."ni ve artan vakif gelirlerinden "...ve yine fazladan hakim, miitevelli, nazir marifetile bozuk

yollarin kaldirimlarmn...yapiimasi. . . " m sart kosmaktadir (Kunter,1938:126-127).

Enderun Kitabevi tarafindan yayinlanan bu calismada, transkripsiyonu yapan kisi(ler) hakkinda bilgi olmadigindan
kaynakcada belirtilmemistir.

Ates'in (1983:5-54) vakfiyelerde rastlanan dua ve beddualar: ele alan makalesinde yapilarin korunmasina yonelik
tehditler igeren beddualar soyledir:

. Sultan Beyazit'a ait 1495 M. tarihli vakfiyede insaa edilmis olan kopri igin "..giinler, aylar ve yiizylar
boyunca ayakta durmasi igin, iyi meziyetli kigilerin dualariyla yapilmis olan koprii ki..." (s.45)

. Seyhiilharem Esseyid Elhac Mehmed Celebi ibn-i Abdiilkadir'e ait 1657 M. tarihli vakfiyede "..Kim vakfin
...mahsulatimin ¢ogaltilmas: igin ¢aba gosterir, onu yikilmak, yokolmak ve halelden korursa...onun miikafatina...
Ulu Allah versin..." (s.46)

. II. Murad'a ait 1456 M. tarihli vakfiyede "...insanlardan hi¢ birine, bu vakfi bozmak, eksiltmek, degistirmek,
ihmal etmek ve atil hale getirmek helal olmaz...kim...hayratimin tahrip edilmesi...i¢in ugrasir ve ¢aba gosterirse
Allah'in  gazabina  ugrasmn..." (s.54).
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donemine kadar gesitli vakif davalara bakan Evkaf-1 Himayun Miifettisligi mahkemesinin gérevleri
arasinda vakif yapilarin onarim kesfini hazirlatmak da bulunmaktayd: (Sahillioglu 1973:136).
Boylece vakiflar, vakiflar1 tarafindan vakfiyelerde belirtilen bireysel hiikiimlerin haricinde, devletin
yargl sisteminin biitiin vakiflar icin olusturudugu genel hiikiimlere de tabiydi.

Vakiflarla ilgili fikith hiikiimleri arasinda vakfin siirekliligini saglayacak idari sisteme ve
vakif yapilarin tamirine yonelik bir ¢ok hiikiim bulunmaktadir. Bu fikih hiikiimleri her bir vakfi
ayr1 bir tiizel kisilik gibi gorilir. Vakiflar hususunda fikih hiikiimlerinin de kabul ettigi; asil olan
vakifin vakfi i¢in vakfiyede belirttigi sartlardir ve bunlarin degistirlemeyecegidir’. Oyle ki vakif
tarafindan herhangi bir sekilde belirtilmedigi siirece vakfin gayesi degistirilemez ve vakiflar arasi
kaynak aktarimi gergeklestirilemez (Omer Hilmi:mesele 340,342,343). Bu durum ancak ve ancak
gayesini yerine getiremeyen, harap ve tamiri miimkiin olmayan bir hayratin gelirinin kadinin
onaylyla yine ayn1 gayeye sahip bir baska hayrata sarf olunmas1 seklinde gergeklesebilir. Mesela
harap olan bir medresenin geliri sadece baska bir medresenin masrafina sarf edilebilir, ayn1 vakifa
ait de olsa baska bir gayeye harcanamaz. Bu tutumun vakif yapilarin korunmasi agisindan hem
olumlu hem de olumsuz yanlarinin oldugu diisiiniilebilir. Aslinda bir vakifn geliri ve gideri ile kendi
dongiistinii kurmasi gerekliligi, vakiflarin vakif masraflarin1 karsilayacak olan yeteri gelir kaynagini
vakfetmesini zorlamaktadir. Aksi takdirde kisi bir ¢ok hayri faaliyet insaa edip bunlara yeterli gelir
saglamadiginda, vakif yapilarin harap olmasi ile vakif sisteminin ddnmemesi, bdylece toplumun
ihtiyaglarinin karsilanmamasi ydniinde sonuglar dogurabilir. Buna karsin, harap hale gelmis
ayn1 vakifa ait farkli gayeleri olan vakiflarda bile kaynak aktarimina izin verilmemesi, yapilarin
onarilmasi i¢in kaynak bulunamamasina ve vakfin yokolmasina sebep olmaktadir. Vakif kaynaklari
ile ilgili bir baska husus da, bir vakfin gelirleri ve giderlerinin o yil i¢inde harcanmasi, yani yillik
biitce hazirlanmasidir. Vakfin c¢alisanlarinin iicretleri o yilin gelirlerinden 6denmek durumundadir,
sonraki yilin geliri dénceki yi1ldan kalan iicretleri 6demekte kullanilmaz (Omer Hilmi:mesele 359).
Bu durum her ne kadar direkt olarak vakif yapilarin korunmasina yonelik bir kural gibi goziikmese
de, vakfin gayesinin degistirilememesi, vakiflar arasi kaynak aktarimi yapilamamasi ve masraflarin
bir sonraki yilin gelirine ortak edilmemesi, vakif gelirlerinin o vakif igerisinde o yil harcanmasi,
dolayl1 olarak vakifyapilarin tamirine harcanacak payi suistimallere kapatmaktadair.

Fikih hiikiimleri, vakfin dogru bir sekilde idare edilmesi, vakif mallarin isletilmesi, gelirin
arttirilmasi, vakif yapilarin korunmasi, tamiri ve her tiirli tecaviizden korunmasindan sorumlu
olan miitevellinin karsilasacagi olagandisi durumlarda, vakfin siirekliligi i¢in vakif yararina olacak
bir takim kurallar gelistirmistir. Bunlar genellikle vakif gelirlerinin giderlerini karsilayamadig:
veya gelirlerin vakif yapilarin onarimina harcanmasi gerektigi durumlarda, vakfin stirekliligini
saglayabilmek adina miitevelliye yol acacak ¢oziimlerdir. Bu gibi durumlarda fikih hiikiimleri,
miitevellinin kadinin onayini alarak hareket etmesini saglamakta, bdylece vakif personeli veya
evladlari tarafindan vakfa gelebilecek olan saldirilarin da 6niinii kesmektedir. Ornegin, bir vakfin
geliri masraflarimi karsilayamaz duruma geldiginde, miitevelli kadiya basvurur ve kadi onayiyla
tasarrufa gidilir. Tasarruf onarim masraflar1 haricindeki masraflarda yapilir, kadi maaslar1 ve

Islam hukukuna gére vakifin koydugu sartlar Allah'in kanunu gibidir ve degistirilemez (Ipsirli 1996:36). Fakat sunu
da belirtmek gerekmektedir ki vakif yararina olmayan, akil ve hukuka ayri olan uygulamalar vakif tarafindan sart
edilmis olsa bile kadinin miidahalesinin s6z konusu olabilecegi seyhiilislam tarafindan da fetva olunmustur (Imber
2004:170-171).
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yardimlar1 6dememe veya azaltma seklinde tedbir alabilir ve bu durum vakif refaha ¢ikana degin
devam edebilir (Omer Hilmi:mesele 363). Onarim masraflarinda tasarrufa gidilmemesi, 6zellikle
akar yapilarin onarimlarinin 6ncelikli ve diizenli yapilmasi, yapilarin iglevselligini siirdiirmesine ve
vakif gelirlerinin azalmamasini saglayacaktir. Boylece bir vakifa gelebilecek en biiyiik tehdit olan
sermayenin erimesinin oniine gecilmesi, sermayesinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir (Imber
2004:163-4). Onarim harcamalar1 diger biitiin harcamalarin 6niinde olan bir harcamadir. Vakifda
tamire ihtiyag¢ varsa gelirin Oncelikle tamirata aktarilmasi gerekmektedir. Eger ki maaslar ve
yardim 6denirse miitevelli bunu geri 6demekle yilikiimliidiir. Vakif evlatlarinin da gelirlerin tamirata
aktarilmasina kars1 ¢ikma hakki yoktur (Omer Hilmi:mesele 411,413). Boylece vakif gelirlerinden
oncelikli olarak yapilarin onarimi hukuken sart kogulmakta, miitevelli onarimla ilgili kadinin
onayini alarak gercgeklestiridigi tim eylemlerde desteklenmekte ve vakif gelirinden faydalanan
personelin ve vakif evlatlarinin onarim masraflarina kars1 ¢ikmasi engellenmektedir.

Fikih hiikiimleri haricinde fetvalarda da vakif yapilarin korunmasina yonelik goriisler
bulunmaktadir. Bu goriislerde de vakif yapilarin korunarak siirekliliginin saglanmasi ve
gelir getirmesi, vakif yapinin gelir getirici bagka bir sekle donistirilip degistirilmemesi
benimsenmektedir. Ornegin harap halde olan bir hamamin, miitevellisi tarafindan yikilarak arsanin
mukataya verilmesi talebine izin verilmemektedir (Ozcan 2003:207). Béylece vakif yapinin
korunarak yasatilmasinda vakifyarari ve toplum yarari birarada diigliniillmektedir.

Goriillmektedir ki, vakif kurucular1 kurmus olduklar1 vakiflarin siirekliligini saglamak igin
vakfiyelerinde vakif yapilarin korunmasina yonelik sartlar ongérmiislerdir. Bunlarin yanisira,
vakiflar araciligiyla kamusal hizmetleri saglamis olan devlet de, vakif kurumunun siirekliligi i¢in
vakif yapilarin korunmasi ve onarilmasint Ongdren hukuki kurallar ortaya koymus ve kadilar
araciligryla bu hukuki kurallarin yerine getirilmesini saglamigtir.

Vakif Yapilarin Korunmasinda idari Yapilanma ve Onarim Siireci:

Vakif yapilarin onarim siireci onarim ihtiyacinin dogmasi ile baglamaktadir. Onarim ihtiyaci
iic sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Birincisi dogal bir siire¢ olarak, zamanin ve kullanimin etkisiyle
dogal olarak yipranma sonucu vakif yapi tamire ihtiyag duyabilmektedir. Ikinci sebep olarak
yangin, deprem, siddetli rlizgar, yildirim diigmesi gibi doga olaylar1 ve afetler sonucunda vakif
yapilarin onarima ihtiya¢ duymasidir’. Ugiincii durumda ise insan eliyle meydana gelen tahribat
sonucunda onarim ihtiyacinin dogmasi seklindedir. Ilk iki durumda ortaya ¢ikan onarim ihtiyaci
vakif kurumunun olanaklar1 ve/veya yap tiiriine bagli olarak devletin de katk: saglayabilecegi bir
yaklasimla ¢o6ziiliirken, {i¢ciincii durumda insan kaynakli tahribat sonucu ortaya ¢ikan harabiyet,

Akgiindiiz (1996:402) dipnot 4-5'deki Ebussuud'un fetvalarina dayanarak kadinin masraflarda tasarrufa yonelik olan
kararina ne baska bir mahkeme karararinin ne de sultan emrinin karsi olamayacagini belirtir. Ayrica maaslarda
yapilacak olan tasarrufa miitevelli maasinin dahil olmadigi, miitevellinin vakifn herseyi oldugundan onun goérevini
tam yapabilmesi i¢in maasinda indirim yapilmadigini belirtmektedir.

Siddetli riizgar genellikle kursun tist Ortiilerinin hasar gérmesine neden olurken, yildirim diismesi minareleri
yikmaktadir. Yapilarin birbirine yakinligi ve ahsap yapim malzemesinin yogun olarak kullanimi, yapilarin yanginlarda
biiyiik hasar goérmesine sebep olmaktadir. Cezar'in (1963) makalesinden de goriildiigii iizere, Istanbul'da sik
araliklarla goriilen yangin ve depremlerin yapili ¢evreye biiyiik hasar vermistir.
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hukuken kisinin yapiy1 tekrar eski hale getirmesi veya onarim bedelini 6demesi seklinde
¢ozlimlenmektedir. Eger harap olan yap1 hayrat ise bu durumda yapiy1 harap eden yapiy1 eski
haline getirmek zorundadir. Eger yap1 akar ise miitevelli harap edenden alacagi tazminat bedeli ile
tamiri gerceklestirir (Omer Hilmi:mesele 407).

Vakifyapilarda onarima ihtiya¢ duyulmasinin ardindan onarim isteginin resmi olarak olusmasi
gelmektedir. Onarim istegini belirleyenler arasinda” oncelikle vakif yapilarin tamirinden sorumlu
olan miitevelli gelmektedir. Daha sonra vakif yapilarda ¢alisan, vakif yapilarin kullanicilar1 veya
kiracilar1 onarim isteginde bulunabilmektedir. Bu grup genellikle onarim talebini miitevelliye
bildirerek miitevelli aracilifiyla ortaya koymaktadir”. Ugiincii bir grup da vakif yapilarla dolayl
iligkisi olan cemaat, yore halki, beldenin hukuki ve idari yoneticileri olan kisilerin onarim istegini
ortaya koymasi ile olugsmaktadir. Onarim isteginde bulunanlar arasinda onarim siirecinden direkt
sorumlu olan miitevelli ve daha sonra da nazir gibi kisilerin haricinde, vakif yapilardan direkt ve
dolayli olarak faydalanan kisilerin de bulunmasi, vakfin yararina olan bir seyin vakifdan faydalanan
sahislarin da yararina olmasiyla ortiismektedir. Bu durum vakif yapilarin korunmasinda itici gii¢
olarak belirmektedir.

Onarim isteginin kadiya bildirilmesi tlizerine baslayan vakif yapilardaki resmi onarim siireci”,
kadinin onarim talebine izin vermesi ve birinci kesif ve bazi durumlarda onarim raporunun
hazirlanarak kadiya iletilmesi ile devam eder. Kesifve onarim raporu ile kadi divana basvurur. Divan
kesfi onaylayarak geregini kadiya bildirir. Bunun iizerine kadi, onarim sorumlusu olan miitevelliye
onarim iznini verir. Gerekli personel ve parasal kaynagi saglayan miitevelli, onarim uygulamasina
baslar. Uygulama tamalandiktan sonra kadi izni ile ikinci kesif hazirlanir ve kadiya sunulur. Birinci
ve ikinci kesifler kadi tarafindan karsilastirilir, onarim aklanir ve miitevelliye bildirilir.

Vakif yapilarin onarim siirecinde, vakfin iist diizey sorumlusu olan miitevelli onarim
biirokrasisinde muhatap kisi olmakta, uygulama siirecinde ise onarimin teknik ve mali altyapisini
kurarak onarimi takip etmekle sorumludur. Onarim personelinin temini, yap:r malzemesinin
temini ve vakif akarlardan gelecek gelirlerin olusturdugu mali kaynak, miitevelli tarafindan yerel
Olgcekte c¢oziimlenebilmektedir®. Bu da onarim eylemlerine ivme kazandiran bir &6zellik olarak
degerlendirilebilir.

Onarimlarda c¢alisacak olan mimar, kursuncu, benna, neccar, su yolcu, meremmetgi gibi
teknik personelin aslinda onarim konusunda uzmanlagsmis kisiler olmadigi, onarilacak yapilara
yapilacak miidahalenin zaten halihazirda yeni insaatlarda kullanilan yapim teknigi ve malzemesi

Madran (2004:45-6) vakif ve vakif haricindeki yapilarin hepsini ele alarak onarim isteginde bulunanlari iki grupta
toplamaktadir. ilk grupta onarim uygulamasindan da sorumulu olan miitevelli, nazir, vakif, kad1 ve naib bulunmakta,
ikinci grupta ise onarim siirecine etkin olarak katilmayan yore halki ve bireylerin tek tek talepleri bulunmaktadir.

Pay (2000) dipnot 77'de belirttigi lizere 1801 yilinda Bursa'da bulunan ivaz Pasa Medresesin'nde ikamet eden
talebelerin yangindan zarar goéren caminin bir an evvel tamir edilmesi i¢in miitevelli iizerinde baski olusturmuslardir.

Vakif yapilarin onarim siireci ile ilgili bilgiler Madran'in (2004:45-63) c¢aligmasindan derlenmistir.

Miitevazi Olgekteki vakiflarda, vakfa ait yapilar, gelir kaynaklar1 ve miitevelli genellikle o yorede bulunmakta ve
onarim eylemlerinin gergeklestirilmesi ve takip edilmesi yerel dlgekte olmaktadir. Biiyiik 6lgekli sultan ve vezirlere
ait vakiflarda ise, akarlar ve hatta hayratlar imparatorlugun g¢esitli yorelerinde bulunabilmekte, boylece vakif
yapilarin onarilmasinda ve vakif gelirlerinin toplanmasindaki sorumlular ve yiiriitiilen islemler daha genis bir alanda
gergekleseceginden ilgili personel sayist fazlalasabilmektedir.
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ile ayn1 oldugundan, sadece yapi alaninda uzmanlasmis kisiler oldugunu belirtmekte fayda
vardir (Madran 2004:73) **. Onarim islerinde ¢alisacak olan bu personelin kimi vakiflarda vakif
tarafindan istihdam edildigi ve vakfiyelerde ne kadar maas alacaginin belirtildigi goriilmektedir.
Ayrica oOzellikle sultan vakiflarimin biiyiikk capli onarimlarinda, vakifta gorevli olan onarim
elemanlarinin yanisira hassa mimarbasilarin gdrev yaptig1 bilinmektedir. Vakiflarda onarimla ilgili
personelin istthdami ve yapilarin tamiri ile ilgili hiikkiimleri inceleyen Bakirer (1973:121), 15.yy
oncesinde Osmanli doneminde diizenlenen vakfiyelerde tamirat konusunun genel bir tutumla ele
alinmis oldugunu, bu tarihten sonraki vakfiyelerde ise onarim konusunun giderek daha detayli
vurgulandigini, tamire aktarilacak pay, calisacak personel ve alacagi maaslar konusunda detayli
bilgi bulundugunu belirtmektedir. Vakfiyelerde her zaman ig¢in onarimla ilgili bir personelin
istihdami s6z konusu olmayabilir. Bu durum vakfin onarim ihtiyaci oldugu durumda hizmet
aldig1 seklinde degerlendirilebilir (Bakirer 1973:121). Bu sekilde calisan yani herhangi bir vakfin
kadrosunda siirekli olarak bulunmayip onarim gerektigi durumlarda gegici onarim hizmeti veren
ingaat esnafinin varligir da bilinmektedir (Madran 2004:89). Goriilityor ki, vakif kurumu her zaman
onarimi Oncelikli sart kogmasinin yanisira, onarim eylemini gergeklestirecek teknik personelin de
siirekli kadroda bulunarak gerektiginde aninda miidahale ile ¢dziim iiretilmesini digiinmiistiir. Bu
yaklasim, yapilarin yipranmasinda ve harap olmasinda etkin olan zaman faktoriinii ortadan kaldiran,
ayni zamanda yapilarin islevselliginin siirekliligini saglamay1 amaglamaktadir. Ayrica onarimda
calisacak esnafin 6zel bir uzmanlik gerektirmeden sadece yapi alaninda uzmanlasmis esnaf olmasi,
siirekli bir onarim personeli istthdam etmeyen vakiflarin da ihtiya¢ oldugunda kolaylikla istihdam
edebileceklerini diigindiirmektedir.

Stirekli onarim personeli istihdami haricinde kimi vakiflarda onarim igin gerekli olan insaat
malzemelerinin vakiflarin ambarlarinda el altinda bulunuyor olmasi, aninda tamiratin yapilarak
kapsamli onarimlara ihtiya¢ duyulmamasina saglamaktadir (Kunter 1962:265).

Stirekli veya gecici olarak istihdam edilmis olan onarim gorevlileri tarafindan vakif yapilarda
yapilan tamirat, vakif hukukunda niteligi agisindan ikiye ayrilir (Omer Hilmi:mesele 29,30 -
Akgilindiiz 1996:401): "meremmet-imiistehleke” siva, boya gibi aslindan alinip ayrilmasi miimkiin
olmayan tamirat ve "meremmet-i gayr-i miistehleke" binaya yeniden ilave edilen merdiven, kiler,
camekan veya avluya dosenen mermer gibi yapidan ayrilarak alinmasi miimkiin olan ilavelerdir.

Vakifyapilarda gergeklestirilen onarimlar bugiinkii 6l¢iitlerle degerlendirildiginde {ic miidahale
tiri gorilmektedir (Madran 2004:54-58): bakima yonelik miidahaleler, esasli onarim niteliginde
miidahaleler ve tiimiiyle yenileme seklindedir. Siva, derz, kursun ortiiniin yenilenmesi, eksik camlarin
giderilmesi gibi miidahaleler yapinin mekansal, 6gesel ve striiktiirel 6zelliklerine yonelik miidahaleler
olmadigindan bakima yoénelik miidahaleler olarak degerlendirilmistir. Aslinda vakfiye ve muhasebe
bilangolarinin incelenmesinden sonra ortaya ¢ikan husus sudur ki, yapilarin onarim ihtiyaci genellikle
ist ortli (bu kursun ve kiremid Ortiiniin bakimi ve yenilenmesi veya toprak damlarda damin timar
edilmesi seklinde goriilmektedir) ve su yollarinin tamirati hususunda yogunlagmaktadir (Bakirer
1973:125 - Madran 2004:55). Ust 6rtii ve altyapinin onarilmasi zaten esasli onarim kapsamida degil,

Madran (2004:73-91) calismasinda Osmanli'da 16.-18.yy'lar arasinda tiim yap1 tiirlerindeki onarim islerinde g¢aligan
onarim gorevlilerini hizmet tanimlarina ve istihdam bi¢imlerine gore iki ayr1 siniflamada ele almistir. Burada, onarim
gorevlileri olarak sadece yapim isleri ile ilgili teknik personel degil, onarim siirecinde yer alan yonetsel ve yargisal
kademedeki biitin gorevliler degerlendirilmistir.
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bakim siirecinin bir pargasidir. Esasli onarim niteligindeki miidahaleler ise genellikle yangin, deprem
gibi afetler sonras1 olugan harabiyetle veya bahsi gegen iist yap1 ve alt yap1 onarimlarinin zamaninda
ve devamli olarak yapilmamasi durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Vakif Yapilarin Onarilmasinda Finansal Kaynaklar:

Vakifyapilarin onarilmasinda vakfin 6zkaynaklar1 olan gelirleri kullanilmig, vakfin gelirlerinin
yeterli olmadigi durumlarda ise oncelikle miitevellinin kendi kaynaklarini kullanarak veya borg
alarak onarimlari gergeklestirmesi beklenmistir. Kimi durumlarda ise kullanicinin veya kiracinin
onarimi yapmasi s6z konusudur. Bunlarin haricinde yore sakinlerinin ve devletin vakif yapilarin
onarimina katki sagladigi da goriilmistir (Sekil 1). Bu dogrultuda vakif yapilarin onarilmasinda
kullanilan finansal kaynaklar s6yle gruplanabilir:

a. vakfin akarlardan gelen 6z kaynaklar
b. diger kaynaklar ve katkilar
b.1. miitevellinin kaynaklar1
b.2. kullanici ve/veya kiracinin katkilari
b.3. vakif personeli / yore sakinleri / hayirseverlerin katkilar

b.4. devlet katkisi

a. vakfin akarlardan gelen 6z kaynaklari:

Vakif yapilarin korunmasinda en Onemli katki, vakfin 6z kaynaklari olan vakif akarlardan
gelen gelirlerdir. Yediyildiz (2003:95-121) 18.yy vakiflarindan yola ¢ikarak gelir kaynaklarini dort
gruba ayirmistir. Tarim isletmeleri olan ilk grubu arsa, bag, bahge, bostan, mezraa, tarla, ¢iftlik, kdy,
karye, mukata'a maden ocag1 ve dalyan olusturur. Ikinci grup binalardan, iigiincii grup nakit paradan
ve dordiincii grup vakfedilmis nesnelerden olusur. Binalar ise meskenler (menzil, saray, yali, oda-
hane), kamu hizmeti i¢in kiralanmis binalar (defterhane, giimriik binasi) ve han, diilkkan, ambar
gibi ticaret yerleri ile hamam, degirmen, imalathane gibi sanayi isletmeleri olan iktisadi kuruluslar
olarak ayrilmigtir. Bu gelirler kent kaynakli ve kir kaynakli gelirler olarak degerlendirildiginde,
kent kaynakl1 gelirlerin biiyiik bir kisminin yapilardan gelen kiralar veya isletme gelirlerinin oldugu
goriilmektedir. 17.yy'da vakiflarin gelirlerinin %32'si (Yiiksel 1998:266), 18.yy'da ise %38'si
(Yediyildiz 2003:96-97) yapilardan ve isletmelerden elde edilen kira ve gelirlerden olusmaktadir.
Barkan'in (1963:253) c¢alismasinda Ayasofya Cami ve Edirne Eski Cami vakiflarinin gelir
kaynaklarinin tamamiyle kent kaynakli oldugu da izlenmistir. Bu durum yapilardan gelen gelirlerin,
yine hayrat ve akar nitelikli yapilarin onarimi i¢in harcandigini géstermekte ve onarima harcanacak
gelirin kesilmemesi igin akar yapilarin da onariminin énemi ortaya ¢ikmaktadir (Madran 2004:117).
Aslinda kimi vakiflar bunun bilincinde olarak akarlarin dncelikli olarak onarilmasini sart kogsmustur.
Boylece vakifn gelirinin kesilmeden vakfin siirekliligi saglanacaktir.
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Vakif Yapilar

Kiralar, igletme|
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Digar akarlardan
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qalle fazlasi

Sekil 1. Vakif yapilarin onanmindafinansal mekanizma

Viakifin kim oldugu ve kurulan vakfin biiytikliigline bagli olarak gelir kaynaklarinin nitelik ve
niceliginde ¢esitlilik goriilmektedir. Yani bir vakifn tarimsal alandan, vergilerden, kentsel alandaki
yapilar ve isletmelerden ve de vakfedilen paralardan gelen gelirleri olabilir. Gelir kaynaklarindaki
bu ¢esitlilik bir yandan vakifin mal varlig1 ile alakali iken, bir yandan da vakfin gelir kaynaklarinin,
¢esitli sebeplere dayali olarak kesilmesi, azalmas1 durumundan en az etkilenmesini saglayacak bir
¢Ozlim olarak diisliniilmiis olabilecegini de akla getirmektedir. Ciinkii vakfin 6z kaynaklarindaki
gelir durumu bir takim (dis) etkenlere dayali olarak degisiklik gosterebilmektedir. Mesela deprem,
yangin gibi dogal afetler yapilar1 kullanilamaz hale getirebilmekte, salgin hastalik ve kuraklik
isletmelerin gelirini etkilemekte”, verimin diismesi, hasarat ve kuraklik gibi sebepler de tarimsal
alandan gelecek gelir diizeyini etkileyebilmekte, enflasyon™ para vakiflarinin degerini diistirdigii
gibi genel anlamda da tiim ekonomiyi etkilediginden vakif gelirlerinde azalmaya sebep olmaktadir.
Dolayisiyla gelir kaynaklarinin gesitli olmasi vakif gelirlerinin devamliligi, vakfin siirekliligi ve
vakifyapilarin korunmasi i¢in 6nemli olmaktadir.

Para vakiflar1 da vakif gelir kaynaklari arasinda onemli bir yere sahiptir. 17.yy'da vakif
gelirlerinin %49'u (Yiiksel 1998:120) ve 18.yy'da vakif gelirlerinin %32'sinin vakif paralardan
geldigi goriilmektedir (Yediyildiz 2003:116). Vakfedilen paralar, igerisinde onarim harcamalarinin
da oldugu cesitli hizmetlere aktarilmaktadir (Cizak¢a 1995:338-340).

Ayasofya Camii vakfinin gelir kaynaklar1 arasinda bulunan Esir Kervansarayi'nin 896 H./ 1490-91 M. senesinde,
Istanbul'da hiikiim siiren bir hasatalik sebebiyle bes ay bos kalmasi gelir kaynaklarinda azalmaya sebep olmustur
(Barkan 1963b:342). 16.yy'da Trabzon'da bas gdsteren veba salgini ve kuraklik da, kentte g¢esitli vakiflara ait
kervansaray ve hamamlarin kiralarinda diisiise neden olmustur (Jenings 1990:277-285).

Pamuk (2003:212-14), Istanbul'da genel fiyat diizeyinin 1469'dan 1914 yilina kadar yaklasik olarak %300 artis
gosterdigini belirtmekte ve Osmanli tarihinde 16.yy sonu 17.yy ortasi ile 18.yy sonu 19.yy ortasina kadar siiren iki
hizl1 enflasyon donemi oldugunu belirtmektedir. Bu durum hig¢ siiphesiz ki vakif gelirlerini de etkilemistir.
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Vakfedilen gelir kaynaklarinin, kimi zaman vakif yapilar arasinda ayrim yapilmadan evvela
onarima harcanacagi, kimi durumlarda ise bazi akardan gelen gelirle baz1 hayratlarin onarilacagi
hususu vakfiyelerde belirtilebilmektedir. Boyle durumlarda, yani bir takim akarlar bir takim
masraflar i¢in vakfedildigi durumlarda birinin geliri zayifladiginda otekine kaynak aktarabilmesi
miimkiindiir (Omer Hilmi:mesele 341). Ayrica vakif yapinin gelirinin oncelikli olarak o yapinin
tamiri i¢in harcanmasi1 durumu da s6z konusudur (Akgiindiiz 1996:402). Bu durum akar yapinin
onarilmasinin gelirin siirekliliginin ve bdylece vakfin siirekliliginin saglanmasi adina oncelikli
olarak algilandigim1 gdstermektedir.

Vakiflarda vakif yapilarin korunmasina yodnelik mali kaynaklardan biri de ihtiyat akgesi
uygulamasidir. Hasan Pasa'nin Hatay-Karamurt'taki vakiflarina iligkin 1116H. /1704M. tarihli
vakfiyesinde kalenin ve caminin kesif gerektirmeyen kii¢iik onarimlari i¢in giinde 10 akge
ayrilmas: belirtilmistir (Ates 1982:11). Marash Iskender oglu Haci Bayazid'a ait vakfiyede ise
su yolu tamiri i¢in her yil belli miktar para ayrilmasi, bu miktarin her yil harcanmadig: takdirde
daha sonraki onarimlar icin saklanmasi sart kosulmustur”. Ihtiyat akgesi vakif hukuku tarafindan
da benimsenmektedir. Vakif ihtiya¢ akgesi ile ilgili vakfiyede hi¢bir sart kosmasa dahi, gelir
fazlasinin evlada birakildig1 vakiflarda, hukuken miitevellinin vakif yapilarin onarima ihtiyag
duyulacagi durumlarda harcanmak iizere ihtiyat akgesi ayirabilecegi ve vakif evladlarinin buna
kars1 ¢ikamayacagini belirtilmektedir (Omer Hilmi:mesele 366). Hali hazirda her an vakif yapilarin
korunmasina harcanmak iizere varolan bir paranin olmasi, onarimin vakif gelirlerinin toplanmasini
beklemeden hemen gergeklestirilmesine olanak saglayacak bir ¢oziimdiir.

Vakif gelirlerinin vakif yapilarin onarimina aktarilmasini  vakiflarin  yillik  muhasebe
bilangolarinda gérmek ve izlemek miimkiindiir. Bu belgelerin 6nemine deginen Barkan (1963a:245),
vakiflarla ilgili yillik biitiin gelir ve masraflari kaydeden muhasebe bilangolarinin, vakiflarin
isleyisini ve donemin sosyal ve iktisadi yapisini belirlemede vakfiyelere gore daha onemli bilgiler
igerdigini vurgulamaktadir. Ayrica bu belgelerin her yil vakif yapilarin tamiratina aktarilan para,
kullanilan malzeme ve is¢ilik licretleri konusunda detayli bilgiler icermesi, vakif onarim iligkisinin
uygulamadaki durumunu belirlemede 6nemlidir.

Vakiflara ait incelenen muhasebe bilangolarina bakildiginda vakiflarin tamirat giderlerinin
yillik giderler i¢cinde Onemli bir paya sahip oldugu ve izlenebilen yillar igerisinde tamirat
giderlerinin siireklilik gdsterdigi, yani diizenli olarak vakif yapilar i¢in her yil tamirat masrafi
yapildig1 goriillmektedir”. Barkan'in (1963b) Ayasofya vakfinin 893-895 H./1488-1491 yillarina
ait muhasebe bilangolarini ele aldigi makalesinde, tamir masraflarinin takip eden ii¢ yil igersinde
yillik masraflara orani sirasiyla %12,6, %11,7 ve %18 olarak saptanmistir’”. Bu durum gelir
kaynaklarinin tiimiiniin istanbul'da bulunan diikkan, han, hamam, boyahane, firin gibi ticarethane
ve imalathaneleri barindiran yapilardan olusan bir vakif i¢in kaginilmazdir. Diizenli ve onemli
miktarlarda onarim i¢in pay ayrilmasi, vakfin gelirinin kesilmemesi igin gereklidir.

VGM arsivi, defter-sayfa-sira no:600-194-240.

1490-91 yillarina ait muhasebe bilangolarini inceleyen Barkan (1963a:291), vakif yapilara harcanan 6nemli
miktardaki bu tamir masraflarinin, yapilarin harap olmaktan korunmasi i¢in verilen dnemi gosterdigini belirtmektedir.

Barkan (1963b) makalesinde, vakiflarin giderlerini iki grupta ele almis ve tamirat giderlerini kendi grubu igerisinde
degerlendirmistir. Burada ise, onarima harcanan payin vakfin toplam giderleri icerisindeki oraninin ne oldugu
goriilmek istendiginden, muhasebe bilangosunda "B" kaleminde ele alinan tamir masraflari toplam masraflara (A ve
B'nin toplami) oranlanarak yeniden hesaplanmistir.
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Vakiflarin yapilarin  onarimina Onem gostererek siirekli onarimlarini  gerceklestirmis
olduklarini yaklagik 250-300 yillik doneme ait muhasebe bilangolarindan izlemek miimkiindiir”.
Siileymaniye vakfina ait 1585/6 M .- 1837/8 M. yillar1 arasinda diizenlenmis olan 172 kayittan
gorildiigi tizere sadece ii¢ yil (1590-1, 1593, 1781-2) onarim masrafl kaydedilmemisken diger
yillar dnemli miktarlarda para onarima harcanmistir (Sekil 2). Tutulan kayitlarin yaklasik %50'si
onarim masraflarinin toplam masraflar i¢indeki oraninin %5'in altinda oldugunu ve bunun da vakfin
ilk ikiylizyil1 icersinde yogunlastigini gostermektedir. Kayitlarin yaklasik %30'unda onarima
aktarilan pay %5-10 arasinda degisirken, %20'si onarima toplam giderin %10'unundan fazla bir
pay ayrildigini géstermektedir. Onarima ayrilan en yiiksek pay 1823-4 muhasebe yilinda %44'lik
bir pay olarak goriilmektedir.

Sileymaniye Vakfi Onarim Masraflarinin Toplam Gidere Orani

32.5% - Onanm Masraflar

Sekil 2. Stileymaniye vakfinda onanm masrafianmn toplam gidere orarm

Sehzade Siileyman Pasa'nin 1582/3 M. - 1775/6 M. yillar1 arasinda tutulan 81 muhasebe yilina
ait kaydin %18'inde onarima hi¢ harcama yapilmamisken, yaklasik %50'sinde onarim igin toplam
giderin %3'linilin altinda harcama yapildig1 goriilmektedir (Sekil 3). Kayitlarin %14'i onarim igin
toplam giderin % 3-6's1 oraninda harcama yapildigini, %16's1 ise onarima harcanan paranin toplam
giderin % 6'sindan fazla oldugunu gostermektedir. 1632-3 yilinda %21, 1720-1 yilinda %21,3 ve
1724-5 yilinda ise onarim ig¢in harcanan para toplam giderin %20,6'sin1 ile en yiiksek oranlara
ulagmaktadir.

Bursa Ivaz Paga vakfinda onarim giderlerinin toplam gider igindeki payina bakildiginda,
kiilliye yapilarinin ¢esitli 6lgek ve nitelikte bir ¢ok tamirat gecirmis oldugu anlagilmaktadir (Sekil
4). 1607 yilinda toplam giderlerin %75,3'li tamirata harcanmistir. Onarim maliyetinin yiiksek

olmasina dayanarak, Ivaz Pasa vakfina ait carsinin esasli onarim gecirmis olmasi muhtemeldir.

2 Siileymaniye ve Sehzade Siileyman Pasa Vakiflarina ait veriler Giiran'in (2006) calismasindan, Bursa Ivaz Pasa

Vakfina ait veriler ise Pay'in (1996) calismasindan alinarak degerlendirilmistir.
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Ayrica 1553, 1639 ve 1763 tarihlerinde de yiiksek maliyetli onarimlar izlenmistir. Diger yillarda
da yine kiilliye yapilarinin bakim ve onarimlara tabi tutuldugu, sadece 1574 ve 1815 yilinda hig
tamir masrafit yapilmadig: goriilmiistiir. Ayrica 1819 yilindan sonra da herhangi bir tamirat masrafi
kaydedilmemistir.

Silleyman Paga Vakfi Onarim Masraflarinin Toplam Giderlere Oram
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Sekil 3. Siileyman Pasa vakfinda onarim masraflarinin toplam gidere orani

Bursa ivaz Pasa Vakfi Tamir Giderleri
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Sekil 4. Bursa Ivaz Pasa vakfinda onarum masraflarimin toplam gidere orant
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Yangin ve deprem gibi afetler sonucu olusan yap: hasarlarinin giderilmesinde yiiksek
maliyetli onarimlarin gerekliligi ortaya ¢ikmakta, bu durum ise vakfin olanaklar1 dogrultusunda
miidahale tiiriiniin sekillenmesine yol agmaktadir. 1766 Istanbul depremi ardindan gerceklestirilen
onarimlarda kimi yapilarda kargir kubbelerin ahsaptan yapilmas1”, kimi yapilarda ise yapinin kubbe
ve ayaklarinin farkli bir uygulama olarak demirlerle desteklenmesi, vakfin maddi olanaklarinin
onarim miidahalelerini sekillendirmesi olarak degerlendirilebilir (Mazlum 2001:127).

b. diger kaynaklar ve katkilar

b.1. miitevellinin kaynaklari: Vakfin 6zkaynaklar1 yeterli olmadigi durumlarda, onarim
masraflarini iistlenecek oncelikli kisi tabiki vakif yonetiminin en iist sorumlusu olan miitevellidir.
Miitevelli, vakif gelirlerinin yeterli olmadig1 durumlarda kendi kaynaklarini kadinin onayini alarak
tamir masraflarina harcayabilir ve daha sonra yaptig1 masrafi vakif gelirlerinden geri alabilir (Omer
Hilmi:mesele 348). Aslindamiitevellide gérevini yerine getirebilmesi yolunda aranan 6zelliklerinin™
yanisira varlikli kisiler olmas1 ve gerektiginde kendi kaynaklarini vakif yararina kullantyor olmasi
vakfin siirekliligininin ve vakif yapilarin korunmasinin saglanmasi ag¢isindan 6nemlidir”. Bir
baska uygulama da miitevellinin bor¢ alarak onarimi gergeklestirmesi durumudur. Vakfin gelirinin
olmadig1 durumda, vakif, miitevellinin bor¢ alarak tamir yaptirmasini vakfiyede sart kosmussa,
miitevelli kad1 onayina gerek duymadan borg alarak tamirati gergeklestirir. Fakat vakfiyede boyle
bir sart yoksa miitevelli kad1 onayiyla borg para temin eder ve onarima harcar (Omer Hilmi:mesele
346,347). Boylece vakfin geliri yeterli olmadigi durumda, miitevellinin vakif yapilarin onarimini
gerceklestirebilmesi igin ¢esitli imkanlar olusturulmustur. Tabiki bu durum iyi bir ydneticinin vakif
yapilart korumak yolunda bir ¢ok segenegi uygulayabilecegi anlamina gelmektedir.

b.2. kullanic1 ve/veya kiracimin katkilari: Vakfin yeterli geliri olmadig1 durumlarda, vakif
yapilarin onarilmasinda kullanic1 ve/veya kiracilarin onarimi kendi kaynaklarindan gercgeklestirdigi
durumlar da s6z konusudur. Vakfa ait olan menziller, vakfiyede belirtilen sartlar dogrultusunda
genellikle vakif evladlar1 veya imam, miiderris gibi vakif personelinin kullanimina tahsis edildigi
goriilmektedir. Bu durumda olan menzillerde boya, badana ve siva gibi " meremmet-i miistehleke"
sinifina giren tamiratlarin kullanici tarafindan yaptirilmas: esastir”. Veya vakif vakfiyesinde
kisilerin kullanimina tahsis ettigi menzillerin belli bir miktara kadar onarimini kullancinin
karsilamasini, bunun iistiinde masraf gerektiren onarimlarin ise vakif gelirlerinden karsilanmasini

Hafiz Ahmet Pasa vakfina ait yapilara ait onarim kesifinde "

...vaz't kadimi iizere kargir olursa 10.252 kurusa ahsaptan
olur ise 8.332,5 kurusa..." mal olacaginin bildirilmis, vakfin yeterli gelir olmadigindan dolay: da kubbe ahsaptan insa

edilmistir (Mazlum 2001:159-60).

Miitevelli olacak kisilerin bir takim vasiflara sahip olmasi gerekiyordu. Bu vasiflar arasinda; akli basinda ve balig
olmasi, adil ve giivenilir olmasi, vakif hizmetlerini yerine getirebilecek iktidara sahip olmasi ve miisliman olmasi
gibi sartlar bulunmaktadir (Akgiindiiz 1996:314-320).

Ornegin Hiirrem Sultan'in Kudiis'te bulunan vakfnin miitevellileri, vakifdaki gorevi karsiligi aldig1 maas haricinde,
zeamet sahibi kisiler olmalari, bliyiik gelir kaynaklarina sahip olduklarini géstermektedir. Zengin olan bu miitevelliler,
vakfin ihtiyact oldugu durumlarda kendi kaynaklarini vakif yararina kullanarak vakfin isleyisinde meydana
gelebilecek aksamalar1 6nlemislerdir (Singer 2004:121-140).

Bu gibi yapilarda "meremmet-i gayri miistehleke” sinifina giren miidahaleler ise yine kullanici tarafindan yaptirilir,
fakat yapilan bu miidahaleler kullanicinin miilkii sayilir (Akgilindiiz 1996:403).
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sart kosabillir. Ornegin Hocasultani Ataullah Efendi'nin 979 H./ 1570-71 M. tarihli vakfiyesinde,
Birgi'de vakfettigi dariilhadisin miiderrisinin kullanimina tahsis ettigi yazlik ve kislik menzillerin
30 dirheme kadar olan tamirinin miiderris tarafindan karsilanmasini, 30 dirhemden fazla olan
tamir masrafinin ise vakif tarafindan karsilanmasini sart kogsmaktadir (Kunter 1938:126). Bununla
birlikte vakfin onarim masraflarini karsilamasi sart kosulan durumlarda, eger vakfin geliri
onarim masraflarin1 karsilamaya yeterli degilse, kullanicilarin kendi malindan bunu karsilamasi
gerekmektedir.  Kullanicinin onarim masraflarin1 karsilayacak durumu olmadigi veya buna razi
olmadig1 durumlarda ise, menzil hakim onayiyla miitevelli tarafindan onarim masrafalarina karsilik
bagkasina kiralanir (Omer Hilmi:mesele 412). Goriilmektedir ki, vakif yapilarin kullanicilar1 her
durumda yapilarin onarim masraflarina az veya ¢ok katkida bulunmalar1 gerekmektedir. Bu durum
kullanicilarin kullandiklar1 yapidan sorumlu olmalarint ve de vakif yapinin onarim masraflarina
kendisinin de ortak olacagini bilmesi, kullanicilarin yapilara iyi bakmalari sonucunu dogurmaktadir.

Menziller disinda vakfa gelir getiren akarlarin onarim masraflar1 da oncelikli olarak vakfin
gelirlerinden karsilanir. Bununla birlikte vakifda onarim masraflarin1 karsilayacak yeterli para
olmadig1 durumlarda kiraci, kira {icretine mahsuben onarim masraflarin1 karsilayabilmektedir.
Ayrica, kiracinin onarim masraflarint karsilamasit durumu, miitevellinin bulunmadigi hallerde de
gegerli olmaktadir. Bu durum vakif hukukunda; vakif akar tamire muhta¢ olup da, miitevelliye
ulasilamadig1 zaman, kiracinin kadi onayiyla kendi parasindan yapiy1 tamir ettirmesi ve masrafi
kiraya saymasi seklinde goriilmektedir (Omer Hilmi:mesele 396).

Kiracinin onarim masraflarini karsilamas: durumu icareteyn usulii kiralamada sik¢a rastlanan
bir durumdur (Sekil 5). Aslinda vakif gayrimenkullerde asil olan kiralama usulii ecri misli (gergek
deger/ rayi¢ bedel) ile kisa siireli kiralama akdi olan icare-i vahide usulii kiralamadir. 17.yy'da
uygulamaya basglanan icareteyn usulii kiralama uzun siireli kiralamaya olanak veren, rakabesi
(ciplak miilkiyeti) vakfa ait olmakla birlikte tasarruf hakkinin kiracida oldugu, kiracinin vefati
durumunda da kira s6zlesmesinin fesedilmeyip mirasg¢ilarinin tasarruf hakkini siirdiirdiigii veya
kiracinin vakif gayrimenkulii bir baskasina kiralayabildigi bir kiralama seklidir. Bu usiil kiralama
bigimi, dzellikle Istanbul'da ve Anadolu'nun gesitli sehirlerinde yanginlar sonucu harap hale gelen
kentin ve yapilarin imar1 ve islevselliginin saglanmasi i¢in olusturulan bir ¢dziimdiir. icareteyn
usulii kiralama aslinda zaruretten dogmus ve ancak zaruri oldugu durumda uygulanmasi diisiiniilen
bir kiralamadir, bundan dolayidir ki icareteynle kiralamada sultan onay1 gerekmektedir (Akgiindiiz
1996:460). Vakif mal harap olup yapiyr onarmaya vakfin geliri yeterli olmadigi durumda,
miitevellinin bor¢ alarak tamirati gergeklestirmesi, bunun da olamadigi durumda harap yapinin
icare-i vahide ile kiralanip, kira iicretine mahsup olarak tamir ve yeniden insas1 yolunun se¢ilmesi,
buna da talep olmadig1 takdirde icareteyn usulii ile kiralanabilecegi, aksi takdirde miitevellinin vakif
akari icareteyn ile kiralayamacagi hukuken belirtilmektedir (Omer Hilmi:mesele 275 - Akgiindiiz
1996:459-60). Burdan da anlasilacagi gibi icareteyn usulii, harap olan vakif malin tamir ve insaasi
icin bagka ¢oziim yolu kalmadiginda uygulanmasi amaglanmigtir. Ciinkii bu usiil kiralama normal
kiralamadan farkli olarak kiraciya ¢ok fazla hak; ferag ve intikal (tasarruf hakkinin devri ve tasarruf
hakkinin miras¢ilara gegmesi) hakk: vererek, kiracinin tasarruf ettigi yap1 iistiinde miilkiyet hakkina
yakin haklara sahip olmasini saglamistir (Hatemi 1969:80). Harap vakif akarlari kiralayacak kisileri
tesvik etmek amaciyla bir ok menfaat ve fayda saglayan icareteyn kiralama usuliiniin, miitevelli ve
kiracilarin suistimalleri ile vakfin yararina olmasi beklenen sonuglar vakfin zararina olacak sekilde
neticelenmistir (Omer Hilmi:54-55).
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Icareteyn ile kiralamada kiralanacak malin gergek degerine yakin veya esit miktarda verilen
muaccel bedel, mahkeme karari ve bilirkisi raporu ile tespit edilir (Akgilindiiz 1996:462). Bu bedel
harap olan vakif yapilarin tamirat: ve yeniden insaas1 ile vakfin menfaatine ve hizmetine uygun
bir sekilde harcanabilir. Oncelikli olarak kiralanan vakif gayrimenkulun tamiri gergeklestirilir.
Bu iki sekilde gergeklesebilir (Akgilindiiz 1996:461). Birinci durumda kiract muaccel bedeli
miitevelliye verir, miitevelli tamirat ve yeniden insay1 gergeklestirerek kiraciya mali teslim eder.
Ikinci durumda kirac1 vakifmali muaccel bedele mahsuben tamirat1 gergeklestirir. Burada kiracinin
gerceklestirmis oldugu tamirat bedelinin ne kadar oldugu, muaccel bedele ulagip ulagsmadigi bilirkisi
tarafindan bir kesifle tespit edilir ve mahkeme tarafindan teyit edilir. Tamir ve yeniden yapim
eyleminden sonra vakif gayrimenkulun tasarruf hakkini elde eden kiraci, bundan sonra yapacagi
her tiirld ilave, degisiklik, insaat ve tamirat gibi miidahaleleri, miitevellinin bilgisi dahilinde kendisi
yaptirir. Icareteynle kiralanan vakif akar, yangin ve deprem gibi sebeplerle yeniden harap olmasi
durumunda, vakifn geliri varsa vakif tarafindan, yoksa tekrar muaccel bedeli karsiliginda kiraci
tarafindan onarilmasi gerekmektedir (Ozcan 2003:391). Bu durum, icareteyn usulii ile 90 y1la kadar
olan tasarruf hakkinin, siirekli yenilenerek devam etmesine sebep olmakta, vakfin gelirleri siirekli
eriyerek vakfin islevselliginin ve vakif yapilarin kaybiyla sonuglanmaktadir.

VAKIF YAPILARIN

ONARIMI

— VAKIF KIRACI -
YOLUYLA ONARIM YOLUYLA ONARIM
|
|
|
|
Vakif Yapilar :
v | [ :
Hayratlar Akarlar |
¥
Icare-i vahideli icareteynli
. akarlar akarlar
. . Harap oldugu
V akhn'gglm " drmatik
var 1sc
Muaccel bedel

karsiliginda

Sekil 5. Vakif yapilarin onanmi
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Icareteynle kiralamada sikga goriilen ve yapilarin korunmasina olumsuz etki etmis olabilecegi
diistintilen bir diger husus da vakif gayrimenkulun miisterek tasarruf edilmesi durumudur. Bu
durum yapilarin ifrazina” sebep olabildigi gibi, yapinin onariminin gergeklestirilebilmesi igin biitiin
mutasarriflarin iznini gerektirmesi, onarim siirecini zorlastirmis olmalidir. Eger ki, mutasarriflardan
biri yapiy1 tamir ettirmeye razi olup, digerleri buna karsi ¢ikarsa, tamire razi olan mutasarrif kadi ve
miitevellinin onayini alarak tamirati kendi parasindan gergeklestirir ve diger hissedarlarin payina
diisen miktar1 karsilayincaya kadar vakif akardan kendisi yararlanir (Omer Hilmi:mesele 242-243).

b.3. vakif personeli/ yore sakinleri/ hayirseverlerin katkilari: Vakif yapilarin onarilmasinda
finassal kaynak saglayan bir diger grup, vakifdan ve vakif hizmetlerden faydalanan vakif personeli,
yore sakinleri veya hayirsever kisi veya kisilerdir. Bu grup, genellikle, harap olan hayrat yapilarin
onarim masraflarini, vakfin yeterli geliri olmamasi1 durumunda karsilamaktadir. Bununla birlikte,
vakfin onarim masraflarini karsilayacak yeterli geliri varken, yine de hayirsever bir kisinin kendi
malindan onarimi karsilama istegi, vakif hukuku tarafindan kabul goriir (Omer Hilmi:mesele 182).

b4. devlet katkisi: Yapilarin onarilmasinda bir diger kaynak da devletin katkisidir. Bu katk1
genellikle, hayrat yapilarinin onarim masraflarinin vakfin yeterli gelirinin olmamasindan &tiiri,
devlet tarafindan karsilanmasi seklindedir (Akgiindiiz 1996:403). Bu durum sadece kii¢iik 6l¢ekli
vakiflarda karsilagilan bir durum degil, ayn1 zamanda sultan vakiflari i¢in de s6zkonusu olan bir
durumdur. 1766 Istanbul depreminin ardindan agir hasar géren Fatih medreselerinin onariminda,
Fatih Vakfinin yeterli geliri olmamasi lizerine onarim masraflari, Sultan III. Mustafa'nin fermani
ile Hazine-i Hiimayln'dan karsilanmigtir (Mazlum 2001:77, 127). Yasanan afetler sonrasi devlet
katkis1 ile yapilarin ve kentin, onarimi ve yeniden imari sik¢a rastlanan bir uygulamadir.

Sonu¢ olarak, Tanzimat Oncesi donemde vakif kurumunda, vakif yapilarin onariminda
kullanilan finansal kaynaklar sdyle 6zetlenebilir:

Toplumun ihtiyacini karsilayan kamusal nitelikli hayrat yapilarin onarim masraflarinin,
oncelikli olarak vakfinca karsilandigi, vakfin yeterli geliri olmadigi durumda ise devletin, yore
halkinin, hayirseverlerin ve g¢alisanlarin onarim masraflarina katkida buludugu goriilmektedir. Bu
durum, kamusal fayda gdzoniine alinarak toplumsal bilincin, dini inancin ve hayirseverligin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelir getirici niteligi olan akar yapilarda ise, vakfin yeterli gelirinin olmadigi durumlarda,
kullanicilarin ve kiracilarin onarim masraflarini karsilamast veya katkida bulunmasi, kisisel menfaat
ve vakif menfaatinin birlikteliginden ortaya ¢ikmaktadir. Hukukun bunu zorlayici hiikiimlerinin
olmasi, onarim eylemlerine ivme kazandirmaktadir. Aslinda goriilmektedir ki, birey, toplum ve
devlet her zaman i¢in farkli Slgek ve nitelikte de olsa vakif yapilarin onarimindan ve onarima
kaynak saglamaktan sorumlu olmuslardir.

Bu kaynaklarin en onemlisi ve siirekli olan1 vakfin 6z kaynaklaridir. Vakiflarin diizenli
olarak onarima pay ayirdiklarini ve bu paylarin da kimi yillar vakif biitgesinin 6nemi bir kismini

Icareteynle miisterek olarak tasarruf edilen akarlarin ifrazi hukuken kabul olmaktadir. ifrazin gerceklesmesi icin
vakif akarin ifrazi sonucunda kullanilabilir olmasi, yani yapinin bdlinmeye miisait ve bdliinen her parcanin da
kullanilabilir olmas1 ve de ifrazin vakifyararina olmasi sartiyla miitevelli izni ile ifraz yapilabilir (Omer Hlimi:mesele
227).
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olusturdugu sdylenebilir. Onarim harcamalarinin maliyetinin toplam gider igerisindeki payina
bakildiginda ii¢ grup olusturulabilir: yiiksek maliyetli onarimlar, orta maliyetli onarimlar ve
diisiik maliyetli onarimlar olarak. Maliyetlere dayali olarak onarim miidahaleleri i¢in bir tahmin
yiriitiilebilir. Bu durumda yiiksek maliyetli onarimlarda, vakifyapinin yeniden insaaya kadar giden
esaslt onarim niteliginde miidahale goérmiis olabilecegi veya c¢ati kursunlarinin yenilenmesi gibi
birim maliyeti yiiksek olan bir miidahale gordiigii sonucu ¢ikarilabilir. Orta maliyetli onarimlar
kismi miidahaleleri, diisiik maliyetli onarimlar ise bakima yonelik harcamalar1 temsil edebilir.
Daha fazla ve biribirini takip eden muhasebe kayitlarina sahip olan Siileymaniye ve Siileyman
Pasa vakiflar1 verilerine dayanarak bir vakfin omriiniin %50'sinde diisiik maliyetli onarimlarin
yapildig1 goriilmektedir. Boylece yiiksek maliyetli onarimlarin olugmasi geciktirilmis olur. Ayrica
unutulmamalidir ki, yiiksek maliyetli onarimlarin biiyilk bir bdlimii yangin ve deprem gibi
afetlerden sonra goriilmektedir. Burdan yola ¢ikarak vakif kurumunun siirekli gelirinin oldugu
ve bu gelirin siirekli ve oOncelikli olarak bakim ve basit onarim niteligindeki koruma eylemlerini

gerceklestirmek amaciyla kullanildigr goriilmustiir.

Sonuc¢

Sonug olarak goriilmektedir ki, Tanzimat Oncesi donemde bireysel olarak isleyen vakiflar
genellikle merkezi idarenin idaresinden ve denetiminden uzak, biirokratik islerin asgari oldugu
yerel ve aninda ¢dziimlerle siiratli ve verimli bir sekilde hizmet vermistir (Oztiirk 1995:73). Bu
durum vakfin koruma eylemlerinde hizli davranabilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica vakif,
kurmus oldugu vakfin siirekliliginin saglanmasi yolunda vakif yapilarin korunmasi igin her tiir
idari, mali ve hukuki diizenlemeleri olusturmustur. Vakifin yaratmis oldugu imkanlar haricinde
vakif kurumunu benimseyen ve destekleyen devlet, vakif yapilarin korunmasi yolunda hukuki
altyapiy1 olusturmus, cesitli kurallarla vakfin idaresi, onarim siireci ve mali kaynaklar lizerinde
denetleme hakki yaratmistir. Bdylece vakif yapilarin korunmasini engelleyecek durumlar soz
konusu oldugunda, hukuki sistem yani kad: her zaman i¢in denetleme hakkini kullanarak vakfin ve
vakifyapilarin siirekliligini saglayacak onlemleri almistir.

Vakif kurumunda vakif yapilarin korunmasi yolunda en 6nemli uygulama; vakfin siirekli gelir
kaynaginin olmasi, bu gelirlerin dncelikli olarak onarim masraflarina harcanmasinin sart kosulmasi
ve siirekli bakim ve onarim yapilmasi, hatta bunun igin siirekli kadro tahsis edilmesi olarak
belirtilebilir. Bu durum vakif yapilarin onarima ihtiya¢ duydugu her an onarim yapilabilmesini,
sirekli yapilan kiigiik olgekli bakim ve onarimlarla, biiyilk ve daha masrafli onarimlarin

olusmamasini veya geciktirilmesini saglamaktadir.

Idari, mali ve hukuki diizenlemelerle uygun ortam yaratilarak siireklili§i saglanan koruma
eylemlerinde, yine de en dnemli etkenin mali altyapinin dogru kurularak siirekli gelirinin saglanmis
olmasi1 gelmektedir. Nitekim icareteyn uygulamasi, her ne kadar harap olan vakifyapilarin onarilmasi
i¢in ortaya konulmus biruygulama olup kisa vadede fayda saglamis olsa da, uzun vadede bakildiginda
vakif gelirlerinin azalmasina sebep oldugundan vakiflarin aleyhine bir uygulama olarak gelismistir.
Ayrica icareteynli akarlarin tasarruf hakkini alan mutasarrifin yapinin onarimindan sorumlu olmasi,
bu yapilarin vakif sistemi iginde koruma dongiisiinden uzaklastirmig, vakifla kurumsallagsan onarim
eylemi bireysellestirilmistir. Bireysel onarim eylemlerinin de diizenli ve siirekli yapilmamasi ve de
bunu zorlayacak hukuki bir diizen olmamas1 vakif yapilarin harabiyetiyle sonug¢lanmistir.
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