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Trabzon Ayasofya Camii’nin “Miilkiyet Hakki” Uzerine Bir inceleme

Yakup Emre Coruhlu®*- Osman Demir**

0z

Milkiyeti mazbut Fatih Sultan Mehmet Vakfi'na yonetim ve temsili 5737 sayili Vakiflar Kanunu
ile Vakiflar Genel Mudirligi’ne (VGM) ait Trabzon Merkez Fatih Mahallesi’'nde “cesmesi olan
bahceli kargir cami” vasifli, 6.951,75 m2 miktarh vakif tasinmaz, vakif tasinmaz mallar kuttk-
lerinde mazbut hayrat olarak tescillidir. Bu vakif taginmaz ayni zamanda 2863 sayili Kiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca “korunmasi gerekli kilttr ve tabiat varli§l” olarak
tescilli olup 1.derece arkeolojik sit alaninda bulunmaktadir. Tasinmazi VII. Osmanli Padisahi Fa-
tih Sultan Mehmet’in Trabzon’u 1461 yilinda fethetmesi ile kendi kurdugu vakfina alarak camiye
donistirip vakfettigi bilinmektedir. Uzun siire VGM rizasi disinda mize olarak kullanilan bu
tasinmazin vakif hukukuna uygun olarak tekrar cami vasfinda kullanimi tartisilmistir. Bu ¢alisma
kapsaminda Cumhuriyet’ten sonra tasinmazin miilkiyet hakki kavrami ¢ercevesindeki hukuki
durumu Ulkemizin de tanidigi uluslararasi beyanname, sozlesme ve protokoller ile Anayasa,
Medeni Kanun, Vakiflar Kanunu, Kadastro Kanunu, Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-
nu ve Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun c¢ercevesinde irdelenerek, tasinmazin konu oldugu
idari kararlar ve yargi kararlari da 6zetlenerek tasinmaz 6zelinde degerlendirmeler yapilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Trabzon Ayasofya Cami, Mazbut Vakif, Hayrat, Miilkiyet, Kullanim

An Investigation on “Property Right” of the Trabzon Ayasofya Mosque

Abstract

Ayasofya Mosque as the property of The Foundation of Fatih Sultan Mehmet is administered
and represented by General Directorate of Foundations (VGM) in Turkey, according to the
Foundations Law numbered 5737. It is 6.951,75 m2 at Fatih District in Trabzon and registered as
mazbut wagf on title deed “masonry mosque garden with fountain”. In addition, it is registered
on title deed “cultural and natural property to be protected” and is in first-degree archaeological
protected area according to Protection of Cultural and Natural Heritages Law numbered 2863.
It is known that VIIth Ottoman Sultan, Fatih Sultan Mehmet conquered Trabzon in 1461. After
the conquest, Fatih Sultan Mehmet converted Ayasofya into a mosque by including its own
foundation. In a long time Ayasofya was used as a museum without permission of General
Directorate of Foundations and usage of Ayasofya as a mosque has been discussed instead of
a museum because of its status in accordance with the law of foundations. In this study, after
establishment of Turkish Republic legal status of Ayasofya Mosque in terms of the concept of
property rights will be investigated by examining the Universal Declaration of Human Rights,
European Convention on Human Rights, The Constitution, Civil Law, Foundations Law, Cadastre
Law, Protection of Cultural and Natural Heritages Law, Letting Law. Administrative decisions
and adjudications will be summarized.
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Giris

Vakif kelime olarak; durma, durdurma, hareket-
ten alikoyma, hapsetme ve dinlendirme anlam-
larina gelen bir kelime olup, ¢cogulu evkaftir (Mu-
hammed: 1933: 2). Arapga bir sozciik olan ‘vakf’;
sozlik anlami ile durdurma, hareketten alikoyma,
hareketsiz birakma manalarina gelir. Ayrica “tama-
men verme, bisbitin verme” anlamini da igerir
(URL-3: 2013). Vakif en yaygin tanimiyla kullanim
hakkini sahsi miulkiyetten c¢ikartarak ebediyen
kamu menfaatine tahsis etmek olarak tanimla-
nabilir (Gllsoy vd.: 2012: 10). Vakif, 6zellikle Os-
manhlar zamaninda Tirk kiltlr sistemi icerisinde
son derece 6nemli rol oynayan miesseselerden
birisidir. (Oztiirk, 2008: 1). Gegmis ddnemlerde
cok cesitli toplumlarda farkh formatlarda vakif
kavrami altinda degerlendirilebilecek yapilarin
varligi bilinmektedir. Eski Babil’'de, Eski Misir’da,
Eski Yunan’da vakiflara benzer kurumlarin oldugu
erbabinin malumudur. Ayrica islam Oncesi Tirk-
lerde, Roma Hukukunda vakfa benzer yapilar bu-
lunmakta idi. Vakif olgusunun menseinin Bizans
Hukukundan alindigi yoniinde gorisler varsa da
bunlara karsi yonde gorislerin varligr da bilin-
mektedir. Toplumsal hizmeti 6ngdren bu anlayis;
Hiristiyanlik Sonrasi Batida, Mezopotamya ve Is-
lam’dan Onceki Arap Toplumlarinda’ da varlik gos-
termistir. Ozellikle islamiyet’le birlikte vakif olgusu
tamamen oturmus ve sosyal ve iktisadi hayatta et-
kili bir rol oynamistir. Buradan Osmanli Devletinin
kurulmasina gelindiginde vakif kavrami ve olgusu
altin ¢agini yasamis ve Osmanli Devletinin biyu-
mesiyle de vakiflar yayginlasmistir. Devletin i¢ ve
dis givenlik hizmetleri ile yonetimi disinda hemen
her is vakiflar araciligi ile yiratilmustir. Osmanli
Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gegisten iti-
baren vakiflar, Vakiflar Genel Midurlugi’nce idare
ve temsil edilmekte, bu kurumun yonetim ve de-
netimi altinda bulunmaktadirlar.

1. Tasinmazin Vakfiyeti

Basbakanhk Vakiflar Genel Mudurligt mitercim
ve uzmanlarinca ¢alisma konusu olan Ayasofya
Camii’ne iliskin Vakif Arsiv Yonetim Sistemi ve Bas-
bakanlik Osmanli Arsivleri'nde yapilan arastirma-
larda asagida Ozet halinde sunulan bilgiler tasin-
mazin vakfiyetine delil olarak degerlendirilmistir.

Trabzon Ayasofya-i Kebir Camii’'nin 1461 yilinda
Trabzon’un fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet
Han (1432-1481) tarafindan kiliseden camiye do-

nistirilen eski eserlerden (asar-1 nefise-i atika-
dan) oldugu 23 Muharrem 1318 H.(23 Mayis 1900
M. ) tarihli belgeden anlasiimaktadir (BOA, EV.M-
KT-03030.00152). Bu camiye ait sahsiyet kaydi:
29 Muharrem 1288 H. (20 Nisan 1871 M.) ve 25
Zilkade 1302 H. (5 Eylul 1885 M.) tarihli belgele-
re gore Trabzon Ayasofya-i Kebir Camii’nin gorevli
Ucretleri, Trabzon GUmrigl Mukataasi, Yahya Pa-
sa’nin vakfettigi para vakfi ve Fatih Sultan Mehmet
Han Vakfi gelirlerinden karsilandigi tespit edilmis-
tir (VGM, 155: 172/1372; BOA, EV-MKT: 1314-82).

Fatih Sultan Mehmet Han’a ait vakfiyelerde Trab-
zon Ayasofya-i Kebir Camii’ne iliskin bir bilgi bu-
lunmamakla birlikte, elimizdeki belgelerden ha-
reketle s6z konusu caminin Fatih Sultan Mehmet
Han Vakfi hayrati arasinda sayildigi 7 C.evvel 1320
H.( 12 Agustos 1902 M.) tarihli belgede net olarak
ifade edilmektedir (BOA, EV-MKT: 2875 -00201).
Cunkl Vakiflar Kanunu, hiccet, berat, sahsiyet
kaydi, tevcih vb. belgeleri, tipki vakfiyeler gibi, o
yerin hukuken vakif oldugunu gésteren gegerli bel-
geler olarak kabul etmektedir.

2. Mevcut Durumu

Tasinmaz, mahallinde yapilan tapulama calisma-
lari uyarinca; senetsizden bilirkisi beyanina gore
26.04.1939 tarih ve 97 numarada “camii maa avlu”
nevi ile mazbut Fatih Sultan Mehmet Vakfi adina
tescil edilmistir. Hakkinda bunca belge bulunan bir
vakif tagsinmazin, bilirkisi beyanina gore senetsiz-
den tescil edilmesi, isabetli bir karar olmamistir. Ta-
pulama galismalari dncesinde, Vakiflar idaresi’nin
gerekli belgeleri Tapu idaresine ibraz etmedigini,
Tapu gorevlilerinin de Osmanli dénemi kayitlarina
yeterince bakmadiklarini gostermektedir. Bu du-
rum milkiyet gibi en temel haklardan birinin bel-
gelendirilmesi sirasinda her iki kamu kurumunun
da yeterince hassas ve dikkatli davranmadiklarinin
bir isaretidir. Daha sonra 1960 yilinda yapilan tesis
kadastrosu galismalarinda isbu 26.04.1939 yilinda-
ki tapu kaydi, simdiki 24 ada 16 parsele “Cesmesi
Olan Bahgeli Kargir Cami” vasfi ile revizyon gorerek
uygulanmistir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Trabzon Ayasofya Camii’nin Kisitlamali
Tapu Kaydi
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Bu tarihten sonra anilan tasinmazla ilgili olarak ne
bir kadastro uygulamasi ne de bir imar uygulamasi
yapiimistir. Uygulama imar planinda ise anilan ta-
sinmaz Sosyal Tesis (Mize Gelisme Sahasi) olarak
ayrilmis alana isabet etmektedir. Milkiyetin VGM
acisindan tescili ise Trabzon Merkez Mazbut Hay-
rat Vakif Tasinmaz Mallar Katugd, Cilt:1, Sayfa:1,
Sira:5 numarada yapilmistir. Yani tasinmaz, hayrat
vasfinda olan vakif tasinmazlari arasina tescil edil-
mistir (Bkz. Sekil 2)

if ; " &
Sekil 2.Trabzon Ayasofya Kadastro Paftasi (Sari
renk: Vakif malkiyet siniri)

Sekil 3.Trabzon Ayasofya Camii’'nin fotografi (Fo-
tograf: Cengiz Akgay)

3- Tasinmaza iliskin idari Kararlar Ve Mahkeme
Kararlan

3.1. Trabzon Vakiflar Midiirliigii’niin 02.10.1965
tarih ve 325 sayili yazisi 6zeti: “Ayasofya Kilisesi
1245 tarihinde Trabzon imparatorlugunu kuran
birinci Alekyison Kommenos’un yegeni ve Andirin-
kos’un oglu olan 4.Kral Manoil tarafindan yaptiril-
dig1, Trabzon’un fethinden sonra Fatih Sultan Meh-
met’in emriyle Trabzon ayanindan Ali Bey adinda
bir zat tarafindan minber konulmak ve miezzin
mahfili yaptirilmak suretiyle camiye tahvil edildigi,
R. 1332-1333/M. 1916-1917 Rus istilasi sirasinda

Yenicuma ve Ortahisar camilerinde oldugu gibi
Ayasofya Camii’nde de bulunan kiymetli teberri-
katin bir asar-1 atika miessesesi muduri tarafin-
dan alinarak Rusya’ya gotirildigi 07.01.1947 ta-
rihli bir yazidan anlasiimis ve fetihten sonra cami
oldugu da 1282/1288 (20 Nisan 1871 M.) tarihli
imamet, hitabet beratlariyla teyit edilmistir.”

3.2. Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar Ankara
Bélge Kurulunun 24.01.1986 tarih ve 835 karar
nolu karar 6zeti: “Tasinmaz, Tagsinmaz Kiltlr ve
Tabiat Varliklari Yuksek Kurulu’nun 04.09.1985
glin ve 1426 sayih karari geregince korunmasi ge-
rekli tasinmaz kiltir varligi olarak tescil edildigin-
den; Tirk camii mimarisi ozelligi tasimadigindan
kilise mimarisi 6zellikleri yaninda i¢ duvarlarindaki
freskleri, zemin mozaikleri ve dis duvarlarindaki
kabartmalari ile sanat tarihinde ve turizmde ¢ok
onemli yeri oldugundan yapiya cami fonksiyonu-
nun verilmesinin uygun olmadigina, Ayasofya ki-
lisesinin miize olarak kullaniminin ve bu kullanisin
gelecekte devam edilmesinin uygun olduguna ka-
rar verildi.”

3.3. Trabzon Asliye 2.Hukuk Mahkemesi 1996/409
esas:1997/315 karar numarali mahkeme kararn
Ozeti: “Davaci (Vakiflar Genel Mudirliaga) vekili
dava dilek¢esinde, Ayasofya Camisi olarak bilinen
tasinmazin davali Kiltir Bakanhgi’'nca hicbir yasal
dayanagi olmadan miuzeye donustirulerek, gelir
temin etmek amaci ile ve haksiz olarak kullanildi-
gini, cami vasfinin ortadan kaldirildigini, ihtarlara
ragmen miidahaleye devam edildigini belirterek
davalinin vakif camiye vaki olan haksiz miidahale-
sinin dnlenmesine karar verilmesini talep ve dava
etmistir. Trabzon Ayasofya Mahallesi'nde bulunan
24 ada 16 parsel numarasinda tapuda “Cesme-
si Olan Bahgeli Kargir Cami” vasfi ve eski eserdir
serhi ile mazbut “Fatih Sultan Mehmet Vakfi” adi-
na kayitli olan tasinmaz Uzerindeki binanin 1245
tarihinde kilise olarak yaptirildigi, Trabzon’un fet-
hinden sonra Fatih Sultan Mehmet’in emri ile ca-
miye cevrildigi, bilahare ve bir stre 48’inci Timen
Komutanhginin benzin deposu olarak kullanildigi,
1958-1963 yillarinda Vakiflar idaresi'nce restore
ettirilip bos olarak turistlere ziyaret ettiriimesi ve
muhafazasi icin Milli Egitim Bakanligi'nin gézetimi-
ne verildigi, bu tarihlerde hemen yakininda ve 200
m. kadar mesafede Ayasofya Camisi adi ile yeni bir
camii yaptirilarak ibadete agilmis olmasi nedeniyle
kilise vasfinda olan eski binanin miize olarak kulla-
nilmasi hususunda yazismalar yapildigi ve Trabzon
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Ayasofya Kilisesi’nin Tasinmaz Kultlr ve Tabiat Var-
liklari Ytuksek Kurulu’nun 04.09.1985 giin ve 1426
sayili karari ile korunmasi gerekli kiltir varhg
olarak tescil edildigi ve Kiltir ve Turizm Bakanhgi
Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varlklari Ankara Bolge
Kurulu’nca da 24.01.1986 giin ve 835 sayili karar-
la Tirk cami mimarisi 6zelliklerini tagimadigindan
kilise dzellikleri yaninda i¢ duvarlarindaki freskleri,
zemin mozaikleri ve dis duvarlarindaki kabartma-
lari ile bu yapiya cami fonksiyonunun verilmesinin
uygun olmadigina karar verildigi, 1985 yilindan bu
yana da tasinmazin ve lzerindeki binanin Trabzon
Ayasofya Kilisesi adi altinda Kiltir Bakanligi'nca
korunup etrafindaki tasinmazlar kamulastirilarak
mize olarak kullanildigi, davali Bakanligin mevcut
kararlara nazaran haksiz bir miidahalesinin olma-
dig1, tasinmaz Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yuksek Kurulu’nun kararlarina dayanilarak eski
eser olmasi ve korunmasi gerektiginden ve kul-
lanmanin da bu kararlara dayandigindan mevcut
idari kararlar iptal edilmeden ve kaldiriimadan
haksiz miidahalelerden s6z edilemeyecegi, tasin-
maz ve Uzerindeki kilise dizaynindaki binanin bir
kaltar varhg olarak korunup halka acik bir sekilde
ve mize olarak kullanilmasinda kamu yararinin da
var oldugu, tekrar cami olarak bu kilisenin kulla-
nilmasinda higbir faydanin da bulunmadigi hemen
yakininda yapilan ve ibadete agik Ayasofya Cami-
si’nin var oldugu ve o camiinin vakfin gayesine
hizmet ettigi, bu bakimlardan ve tim kapsamina
nazaran davanin slibuta ermedigi ve reddedilme-
sinin gerektigi anlasilmistir. Davacinin dava ve ta-
leplerinin reddine karar verilmistir.”
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Sekil 4.Trabzon Ayasofya Camii’nin Koruma Amac-
I imar Plani

3.4. Trabzon Asliye 2. Hukuk Mahkemesi 1996/
409 esas:1997/315 karar numarali mahkeme ka-
rarinin idare aleyhine oldugu gerekgesiyle ilgili
karar temyiz edilmistir. Yargitay 12. Hukuk Dai-
resinin 09.03.1998 tarih ve 2484 esas 2932 karar
numaral Karar 6zeti: “Dava igerigine, toplanan
delillere hiikmiin dayandig yasal ve hukuksal ge-
rekceye ve Ozellikle delillerin takdirinde bir isabet-
sizlik bulunmamasina gore davacinin temyiz itirazi
yerinde degildir. Reddiile usul ve yasaya uygun bu-
lunan hikmiin onanmasina 09.03.1998 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”

Boylece Trabzon Asliye 2. Hukuk Mahkemesi
1996/409 esas:1997/315 karar numarali mahkeme
kararinin onanmasina Yargitay’ca karar verilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 09.03.1998 tarih
ve 2484 esas 2932 karar numarali Karari ile tem-
yiz edilen dosya igin Yargitay’a karar diizeltme
talebinde bulunulmustur. Yargitay 1. Hukuk Da-
iresinin 16.09.1998 tarih 6603 esas 9265 karar
numarah karar 6zeti: “Davaci Vakiflar Genel M-
dirlagi’ne izafeten Trabzon Vakiflar Bolge Muddr-
|Ggl’'nce verilen dava dilekgesinde; milkiyeti “Fa-
tih Sultan Mehmet Vakfi“na ait bulunan 6951.75
m?2 yuzolcimll ve Ayasofya Camii olarak bilinen
16 parsel sayili tasinmaza davali Bakanlik¢ca yasal
dayanaga baglanmaksizin mizeye dénistirilerek
el atildigi ileri sirtlms; el atmanin 6nlenilmesi ve
miuze seklinde kullanilmasindan 6tiirt elde edilen
gelirin tahsiline karar verilmesi istenilmistir. Ger-
¢ekten, dava konusu taginmazin tapuda “Cesmesi
Olan Kargir Cami” niteligi ile “Fatih Sultan Meh-
met Vakfi” adina kayith oldugu sabittir. Ote yan-
dan, tasinmaza 24.1.1986 tarih, 835 sayili karar ile
eski eser niteligi verildigi ve bu tasinmazin miize
olarak kullanilmasinin ve bu kullanisin gelecekte
devam etmesinin kararlastirildigi da kayden belli-
dir. Hemen belirtilmelidir ki; 2863 sayili Kiltur ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile bu kanunun
bazi maddelerinin degistiriimesi ve kanuna bazi
maddeler eklenmesine iliskin 3386 sayili kanun-
da, Vakiflar Genel MudurlGgi’nin idaresinde ve
denetiminde bulunan mazbut ve milhak vakiflara
ait tagsinmaz kiiltlr ve tabiat varliklari ile gercek ve
tuzel kisilerin malkiyetinde bulunan camii, tiirbe,
kervansaray, han, hamam, mescit, mevlevihane,
cesme vb. kiltir varliklarinin korunmasi ve de-
gerlendirilmesi yonunden, koruma kurulu karari
alindiktan sonra Vakiflar Genel Midirligi’'ne de
yetkiler taninmistir. Ancak, koruma kurallarinin
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olusumuna yonelik 2863 sayili yasanin 3386 sayili
yasa ile degisik 88. maddesinde, goruslilecek konu
Vakiflar Genel MudurlGgi ile ilgili ise, Vakiflar Bol-
ge Mudirl veya Teknik Temsilcisinin kurulda yer
alacagi belirtilmistir. Her ne kadar, ¢cekismeli vakif
tasinmazin kullanim bicimi icin, davaci idare ile
davali idare arasinda bir protokol ya da s6zlesme
diizenlenmemis ise de; yukarida deginilen koruma
kurulu kararinda Vakiflar Bélge Midirid’nin yer
aldigi, karara karsi koymadigi saptanmistir. Agik-
lanan ilke vs. olgular karsisinda. 1986 yilinda ali-
nan kararin yok sayllmasi; diger bir deyisle hukuk
ortamina ¢ikmamis bir karar olarak distntlmesi
olanagi yoktur. Kuskusuz, tapu kaydinin sahibine
verdigi mulkiyet hakki Gstlin tutulmali, uyusmazhk
da buna goére ¢oziimlenmeli goriist goz ardi edile-
mez. Ne var ki, koruma kurulunun ortaya ¢ikan ve
davaci idarenin de temsil edildigi karar karsisinda,
bu karar idari yargi yerinde ortadan kaldirilmadan
davali Kultir Bakanligi'nin dava konusu tasinmazi
“muze” olarak kullandigindan s6z edilerek agilan el
atmanin dnlenmesi istegi hakkindaki eldeki dava;
adlt yargi yerinde hakli gorilap kabul edilemez.
Es anlatimla, daval idarenin kullanimi, koruma
kurulunun karari, idari yargi yerinde kaldirildiktan
sonra haksiz bir miidahale olarak degerlendirile-
bilir. Oyle ise, mahkemece davanin reddedilmesi
dogrudur. Davaci idarenin karar diizeltme istekleri
yerinde degildir. Bu nedenle HUMK un 440. mad-
desinde yazili hallerden higbirisine uygun disme-
yen karar diizeltme isteginin REDDINE, oybirligiyle
karar verildi.”

Sonug¢ olarak Yargitay 12. Hukuk Dairesinin
09.03.1998 tarih ve 2484 esas 2932 karar numa-
rali Karari icin yapilan isbu karar dizeltme talebi
reddedilmistir.

3.5 Trabzon 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 2011/102
e2011/194 k sayith mahkeme karari: “Davaci VGM
davall Kilttr ve Turizm Bakanligi aleyhine agilan
miidahalenin meni davasi

Trabzon Asliye 2.Hukuk Mahkemesi 1996/409
esas:1997/315 karar numaralt mahkeme karari ile
daha énce agilan meni miidahale davasinin dava-
nin reddine karar verildigi ve bunun kesin hiikiim
niteliginde oldugu gerekgesiyle reddedilmistir.

Vakiflar Genel Miudirlugi’'nce Yuksek Yargitay
8.Hukuk Dairesi Baskanligina 1976 yilinda Midaha-
lenin Onlenmesi konulu olarak agilan dava 1976/5
esas 1983/4 karar sayili dosyasi gorevsizlik karari

ile Trabzon 1.Asliye Hukuk Mahkemesine gonderil-
mis ve 15.04.2011 tarihinde tevzi edilmistir. Yapilan
yargilamada Trabzon 2.Asliye Hukuk Mahkemesi-
nin 1996/409 esas sayili dosyas! ile meni mtidahale
davasi acildigl, yapilan yargilama sonucunda dava-
nin reddine karar verildigi, verilen kararin kesinles-
tigi anlasiimakla, kesin hilkiim nedeni ile agilan da-
vanin reddine dair asagidaki sekilde hiikkiim davaci
tarafca temyiz edilmis, Yargitay 1.Hukuk Dairesinin
27.06.2012 tarih ve 2012/5916 esas ve 2012/8101
karar sayili ilami ile; somut olayda davali ile davaci
arasinda tasinmazin kullanimina yénelik bir proto-
kol veya s6zlesme diizenlenmis olmadigini, tasin-
mazin davall tarafindan muze olarak tahsis talebi-
nin davaci tarafindan reddedildigini, bu durumda
tasinmazin daval tarafindan fiilen mize olarak kul-
lanimini hakli kilan bir anlayisin Anayasa’nin 35. ve
Turk Medeni Kanununun 683.maddesinde tanim-
lanan miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelecegi
nedenlerinden dolayi dava kabul edilmistir. Davaci
Vakiflar Genel MudirlGgi’niin davasinin kabuli ile
Daval Kiltir ve Turizm Bakanlig’’'nin anilan vakif
tasinmaza yaptigl midahalenin énlenmesine Trab-
zon 1.Asliye Hukuk Mahkemesinin 2012/480 esas
2012/386 karar numarali dosyasi ile 28.12.2012
tarihinde karar verilmistir. Kiltir Bakanhgi’nca
yapilan itiraz lzerine Yargitay 1.Hukuk Dairesi’nin
2013/3121 esas 2013/4754 karar numaral karar
ile hikmin ONANMASINA 02.04.2013 tarihinde
karar verilmistir.”

Ozetle; tasinmazin tapu sicilinde tescilli olan nite-
liginin her ne kadar “Cesmesi Olan Bahgeli Kargir
Cami” olsa da miuze olarak kullanila geldigi, cev-
rede ihtiyaca cevap veren camii bulundugu, tasin-
mazin tescilli eski eser olusu, mimari yapisi, tarihi,
teknik ozellikleri, yukarida izah edilen Tasinmaz
Kultlir ve Tabiat Varliklari Ankara Bolge Kurulu-
nun 24.01.1986 tarih ve 835 sayili karari geregi
tasinmazin korunmasi gerekli taginmaz kultr var-
lig1 olarak tescil edildiginden; Tirk camii mimarisi
ozelligi tasimadigindan kilise mimarisi ozellikleri
yaninda i¢ duvarlarindaki freskleri, zemin moza-
ikleri ve dis duvarlarindaki kabartmalari ile sanat
tarihinde ve turizmde ¢ok 6nemli yeri oldugundan
yaplya cami fonksiyonunun verilmesinin uygun ol-
madigina, Ayasofya kilisesinin miize olarak kullani-
minin ve bu kullanisin gelecekte devam edilmesi-
nin uygun oldugu kararina istinaden ve ayrica isbu
Kurul Kararinin yine yukarida yazili Trabzon Asliye
2.Hukuk Mahkemesi 1996/409 esas:1997/315 ka-
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rar numarali mahkeme karari, Yargitay 12.Hukuk
Dairesinin 09.03.1998 tarih ve 2484 esas 2932
karar numarali karari Yargitay 1.Hukuk Dairesinin
16.09.1998 tarih 6603 esas 9265 karar numarali
karari ile de uygun goriilmesi ve Mahkeme Kara-
ri niteligi kazanmasi sebebiyle, anilan tasinmaza
cami vasfi verilerek kullaniminin engellendigi anla-
silmaktadir. Trabzon 1.Asliye Hukuk Mahkemesinin
2012/480 esas 2012/386 karar numarali dosyasi
ile 28.12.2012 tarihinde Kultlr ve Turizm Bakanli-
gI'nin anilan vakif tasinmaza yaptigi midahalenin
onlenmesine karar verilmistir. Kiltlir Bakanhgi’nca
yapilan itiraz Uzerine Yargitay 1.Hukuk Dairesi’nin
2013/3121 esas 2013/4754 karar numarali karar
ile hlkmin onanmasina 02.04.2013 tarihinde ka-
rar verilmistir.

Bu karardan sonra isgalci konumda olan kurum,
Trabzon Vakiflar Bolge MudirlGgi’'nin talebi ile
tasinmazdaki isgalini 03.06.2013 tarihinde son-
landirmis ve tasinmaz VGM adina Trabzon Vakif-
lar Bolge MudurlGgiince teslim alinmistir. Hemen
akabinde, tasinmaz vakfiyesine uygun sekilde
cami olarak hizmet verecek bicimde ilgili kurum-
larin koordinesi ile ibadete acgilmistir. Tasinmazin
cami fonksiyonu ile ibadete agilmasi esnasinda
eserde yapisal herhangi bir midahale yapilmamis
olup yalnizca tefrisat islemleri gercgeklestirilmis-
tir. Yapilan tefrisat ve perdeleme islemleri yapiya
bir zarar vermeden geri donisiime uygun olarak
yapilmistir. Cami harimi olarak adlandirilan orta
bolim cami hizmeti vermekte, eserin dogu tarafi
(apsis) ile bat tarafi (narteks) bolimine herhangi
perdeleme yapilamamis olup bu bélimler ziyaret-
cilerce gorilebilmektedir. Cami hariminin Gst bolu-
mi fresklere miidahale edilmeden 6rtilmus olup
narteks kismindan harimin Gzerindeki freskler de
gorilebilmektedir. Boylece Trabzon Ayasofya Ca-
mii’nin vakfiyesine uygun sekilde cami fonksiyonu
ile kullanimi, uzun siiren hukuki ve idari strecler
sonunda saglanmistir. Bunun yaninda isgalci ku-
rum tarafindan bedel karsiliginda ziyaret edilme
imkani saglanan isbu eser, VGM ydnetimine alin-
dig1 03.06.2013 tarihinden sonra bedelsiz olarak
hizmet vermektedir.

Ayasofya Camii’nin bakim ve onarim ihtiyaci goz
online alinarak, asli fonksiyonu olan cami fonk-
siyonuna uygun sekilde hizmet verebilmesi icin
Trabzon Vakiflar Bolge Mudurligiince 14.05.2013
tarihinde Trabzon Merkez Ayasofya Camii (24 ada
16 parsel) Eski Eser Projeleri Temin Isi ihalesi yapil-

mistir. Bu ihaleyi kazanan yiklenici ile 13.06.2013
tarihinde s6zlesme imzalanarak projelendirme ¢a-
lismalari baslatilmistir.

Bazi 6zel ve tilzel kisilerce VGM aleyhine Trabzon
idare Mahkemesinin 2013/1051 esas sayili dos-
yasiyla “Ayasofya Miizesinin camiye cevrilmesi
isleminin iptali” davasi agilmistir. Agilan bu dava
mahkemece 20.09.2013 tarihinde “kesin ve yi-
ritmesi zorunlu bir islem niteliginde olmayan,
sureci Ozetleyen bir islem oldugu” gerekgesi ile
2013/1051 esas 2013/1067 karar sayili karari ile
reddedilmistir.

Ayni 6zel ve tiizel kisilerce Ankara idare Mahkeme-
sinin 2013/1343 esas sayili dosyasi ile VGM aleyhi-
ne acilan Trabzon Merkez Ayasofya Camii (24 ada
16 parsel) Eski Eser Projeleri Temin isinin iptali ve
yuritmesinin durdurulmasi istemli davasi ise de-
vam etmektedir.

4. Miilkiyet Hakki

Malik olunan seyin tasinabilme ozelligine gobre
miulkiyet tasinir ve tasinmaz miulkiyeti olarak ikiye
ayrilmaktadir (Bruce: 1998: 3). Tasinir milkiyetinin
konusu; nitelikleri itibariyla tasinabilen maddi sey-
lerle, edinmeye elverisli olup tasinmaz miulkiyeti-
nin kapsamina girmeyen seylerdir. Tasinmaz mil-
kiyetinin konusunu ise; arazi, tapu katagiinde ayri
sayfaya kaydedilen bagimsiz ve sirekli haklar ve
kat mulkiyeti kitGglne kayith bagimsiz bolimler
olusturmaktadir. Arazi milkiyeti, kullanilmasinda
yarar oldugu 6lglide, Ustlindeki hava ve altindaki
arz katmanlarini da kapsar. Bu milkiyetin kapsa-
mina, yasal sinirlamalar sakh kalmak Uzere yapilar,
bitkiler ve kaynaklar da girer (Dale ve Mclaughlin:
1999: 3; Resmi Gazete: 2001).

Mulkiyet; elinde bulunduranin 6zelligine gore 6zel
ve kamu mulkiyeti olmak Gizere ikiye ayrilmaktadir.
Ozel miilkiyet, sirketler veya ortakliklar gibi tiizel
kisiler de dahil olmak tzere 6zel sahislarin; kamu
milkiyeti ise devletin ve diger kamu tizel kisileri-
nin elinde bulundurdugu mulkiyet seklidir (Bruce:
1998: 4).

Mulkiyet hakki, uluslararasi beyanname ve sozles-
melerle garanti altina alinmis bir haktir. 10 Aralik
1948'de Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu ta-
rafindan kabul ve ilan edilen insan Haklari Evrensel
Beyannamesi (IHEB)'nin 17. maddesinde; “Herkes
kendi basina veya baskalariyla birlikte mulkiyet
edinme hakkina sahiptir. Hi¢ kimse milkiyetinden
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keyfi olarak mahrum birakilamaz” ifadesi yer al-
maktadir (URL-1: 2012).

insan haklarinin ve temel dzgiirliiklerin korunma-
sina iliskin 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan
ve (ilkemizin de taraf oldugu Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS)'nin 1. protokoliiniin 1. madde-
sinde milkiyet hakki “Her gercek veya tizel kisi,
milkiyeti Uzerinde bariscil tasarrufta bulunma
hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, kamu yarari ve yasada
Oongorilen kosullar ile uluslararasi hukukun genel
ilkeleri disinda, milkiyet hakkindan yoksun bira-
kilamaz” diizenlemesiyle taahhit altina alinmistir
(URL=2:2012).

Mulkiyet Hakki, Glkemizde de anayasal giivence
altina alinmigtir. 18.10.1982 tarih ve 2709 sayil
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 35. Maddesine
gore; “Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahip-
tir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullaniimasi top-
lum yararina aykiri olamaz.” (Resmi Gazete: 1982).
4721 sayih Tark Medeni Kanunu’nun 683. mad-
desinde ise; “Bir seye malik olan kimse, hukuk
dizeninin sinirlari icinde, o sey lzerinde diledigi
gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkisine sahiptir” hikmi yer almaktadir (Resmi
Gazete: 2001).

5737 sayil Vakiflar Kanunu’nun 3.maddesinde
“Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel Mudur-
likce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflari; Hay-
rat: Mazbut, milhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile
yeni vakiflarin, dogrudan toplumun istifadesine
bedelsiz olarak sunduklari mal veya hizmetleri ifa-
de eder”, 6.maddesinde “Mazbut vakiflar, Genel
Mudurlik tarafindan yonetilir ve temsil edilir”,
30. maddesinde “Vakif yoluyla meydana gelip de
her ne suretle olursa olsun Hazine, belediye, 6zel
idarelerin veya koy tilizel kisiliginin milkiyetine
gecmis vakif kaltir varhklari mazbut vakfina dev-
rolunur” hikiimleri yer almaktadir (Resmi Gazete:
2008).

6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanu-
nun 1.maddesinin 2.bendinde “Mabetler kiraya
verilemez ve ibadethane haricinde hicbir is icin de
kullanilamaz” hikm yer almaktadir (Resmi Gaze-
te: 1955). Ancak bu kanun 01.07.2012 tarihide yi-
rirlige giren 6101 sayih Turk Borglar Kanunu’nun
Yurarligu ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un
10.maddesi ile yurdrlikten kaldirilmistir (Resmi
Gazete: 2011).

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu 10.maddesinde “Her kimin milkiyetinde
veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kiltir ve
tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin ge-
rekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her
turli denetimini yapmak veya kamu kurum ve
kuruluslari ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak,
Kultir ve Turizm Bakanligi’'na aittir. “11.madde-
sinin 2.bendinde de “Malikler bu varliklarin Gze-
rindeki mulkiyet haklarinin tabii icabi olan ve bu
Kanunun hikimlerine aykiri bulunmayan biitlin
yetkilerini kullanabilirler” hikmi yer almaktadir
(Resmi Gazete: 1983).

5. Degerlendirme

Trabzon Ayasofya Camii’nin mulkiyeti, mazbut Fa-
tih Sultan Mehmet Vakfi'na, yonetim ve temisili
5737 sayili Vakiflar Kanunu uyarinca Vakiflar Genel
MudurlGgi’ne ait bu vakif gayrimenkul, hayrat ni-
teliginde bir vakif tasinmazdir. Tasinmazin milki-
yet kaydi, 1939 yilindaki tapulama calismalarinda
bir kaydin revizyonu ile olusmamistir. Yani geldisi
bir irad kaydi, tapu kaydi, vergi kaydi veya vakfiye
belgesine dayanmadigindan bilirkisi beyanlarina
gbre senetsizden mazbut vakfina tespit ve tescili
gerceklestirilmistir. Boylece Cumhuriyet sonrasi
bu tasinmazin ilk tapu senedi cami vasifli olarak
tescil edilmistir. Daha sonra 1960 yilinda ma-
hallinde yapilan tesis kadastrosu calismalarinda
1939 yilindaki tapu kaydi uygulanarak 24 ada 16
parsel sayili tasinmaz olarak tespit ve tescil islemi
gerceklestirilmistir. Bu noktadan sonra séz konu-
su tasinmazda tapu ve kadastro uygulamasi veya
talebe bagl degisiklik islemi yapilmadigi bilinmek-
tedir. Hayrat vasifli olarak vakif sicillerinde tescilli
olan bu tasinmaz ilgili kanun uyarinca VGM tara-
findan idare edilmelidir. Ancak yukarida ayrintili
bir sekilde anlatilan silireclerden anlasildig Gzere
tasinmaz, mulkiyet hakki kavrami hi¢ dikkate alin-
madan, 2013 yilina kadar tapuda kayith olan cami
vasfindan tamamen farkli bir vasifta kullaniimistir.
Ustelik bu kullanim durumu tasinmazin yénetim
ve temsilini yapan VGM tarafindan degil baska bir
kamu kurumu olan Kultir ve Turizm Bakanligi'nca
ylritilmustdr. Olayin iki boyutu s6z konusudur,
birinci boyutu; insan Haklari Evrensel Beyanname-
si, uluslararasi protokol ve stzlesmelerde tanim-
lanan milkiyet hakki kavramindan bakildiginda
buralarda tanimlanan milkiyet hakkinin mazbut
vakfi yoneten ve temsil eden VGM’ye mevcut idari
ve yargi kararlariyla kullandiriimadigi asikardir. Bu-
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nun yaninda Anayasa’nin 35.maddesinde tanim-
lanan mdlkiyet hakki kavrami da bu tasinmaz igin
g6z ardi edilmistir. Boylece tasinmaz igin alinan
idari kararlar ve yargi kararlari ulusal ve uluslara-
rasi hukukta tanimlanan miilkiyet hakki kavrami
ile bagdasmamaktadir. Konunun ikinci boyutunda
ise tasinmazin tescilli cinsi olan cami kullaniminin
disinda muze olarak kullanimidir. Burada da yine
milkiyet ve kullanma hakkini kisitlayici bir durum
s6z konusudur. Oysa Medeni Kanunda milkiyet
hakkinin tescil ile baslayacagi belirtilmistir. Tasin-
mazin vasif yoniinden tescili de cami olduguna
gbre ve son olarak 1960 yilindaki kadastro calis-
malarindan buyana kadastro kanununda tanimla-
nan hak dusiriici siirelerde dolduguna gore tasin-
mazin cinsinin VGM tasarrufu disinda degistiriime
imkani bulunmamaktadir. Burada vurgulanmak
istenen husus, tasinmazin resmi olarak cami fonk-
siyonunda oldugunun tapu ve vakif sicillerinde
mevcut oldugunu ortaya koymaktir. Bu taginmazin
muze olarak Kilttr ve Turizm Bakanlgi’nca kulla-
nimi ancak tasinmazi isgal etmekle mimkin ol-
maktadir. Zira bu tip hayrat vasfindan tasinmazlar
kamu kurum ve kuruluslarina VGM tarafindan tah-
sis edilebilmektedir. Ancak, Gayrimenkul Kiralari
Hakkinda Kanunun 1.maddesi uyarinca “Mabetler
kiraya verilemez ve ibadethane haricinde higbir is
icin de kullanilamaz” hikmu bulundugundan bu
tasinmazin cami disinda tahsis edilmesi ve cami
disinda kullanilmasi bu kanuna da aykiridir. Her ne
kadar tasinmazin mize olarak kullanimi 6101 sayili
yasa ile 6570 sayili yasanin yarirlikten kaldirilma-
st sonucu mimkiin goziikse de 5737 sayili yasanin
16.maddesi hayrat tasinmazlarda vakfiye disi kul-
lanimi tamamen yasaklamaktadir. Burada akla ge-
len diger bir durum ise Kultur ve Turizm Bakanlhgi
ya da diger bir kamu kurumunca tasinmazin kamu-
lastiriimasidir. Bu noktada da 5737 sayili yasanin
30.maddesi devreye girecektir. Soyle ki; bu madde
ile vakif kaltar varhklari mazbut vakiflari disinda
kamu eline gegmisse bile bunlarin vakiflari adina
tescilini emreden bir maddedir. Bunun pratikteki
anlami ise bu tip bir vakif tasinmazin kamulastiril-
masl veya satilmasi durumunda bile 30.maddede-
ki “her ne suretle olursa olsun” hiikmi uyarinca
tasinmaz mdulkiyetinin tekrar vakfi adina tescil
edilmesi imkanini doguracaktr.

Trabzon Ayasofya, Fatih Sultan Mehmet’in 1461’de
Trabzon’u fethinden sonra vakfiyesi uyarinca cami-
ye cevrilmis ve 1916 Rus isgaline kadar cami ola-

rak kullanilmistir. 1916-1918 Rus isgalinde cami
olmaktan ¢ikariimistir. Bilahare 1918-1944 yillari
arasinda tekrar cami olarak, 1944-1953 yillari ara-
sinda 48. Tumen tarafindan askeri depo ve benzin-
lik olarak kullanilmistir. 1953 yilinda yeniden cami
olarak kullanilmaya baslanmistir. 1959 yilinda in-
giltere Edinburgh Universitesi'nden bir heyetle
birlikte Vakiflar idaresi restorasyon calismalarina
baslamistir. Bu esnada mabedin bir kisminda yine
cami fonksiyonu devam etmistir. 1961 yilinda ta-
mamlanan onarim sonrasi yapi icerisindeki fresk-
ler ortaya cikarilmis ve onarim sonrasi mabedin
cami olarak kullanimina son verilerek Vakiflar Ge-
nel Mudurligu izni ve onayl olmaksizin énce Milli
Egitim Bakanligl, ardindan Kiltir Bakanhgi tarafin-
dan miize olarak kullanilmaya baslanmistir.

Muze kullanimi, tasinmazin hem tapu sicili hem
de vakfiyeti acisindan hukuki olarak mimkin ol-
madigindan 6tirt VGM tarafindan sonlandiriimasi
ve eserin cami olarak hizmete devaminin saglan-
masli noktasinda hukuki ve idari slregler basaltil-
mistir. Ancak bazi yargi kararlari ve idari kararlara
dayanilarak eserin cami kullanim imkani bir tirld
saglanamamistir. Tasinmazi tapu sicili ve vakfiye-
sine uygun sekilde cami fonksiyonu ile kullanma-
ya ve kullandirmaya kararli olan VGM tarafindan
1978 baslatilan ve 2013 yilinda tamamlanan hu-
kuki stire¢ VGM'yi hakli ¢ikarttmistir. Hukuki si-
regler sonunda yukarida bilgileri verilen kesinles-
mis mahkeme kararlari uyarinca tahliye edilerek,
03.06.2013 tarihinde cami fonksiyonuna uygun
sekilde hizmet vermeye baslamistir. Sonug olarak
vakfiyesinde ve tapu sicilinde cami olan isbu esere
nihayet cami fonksiyonu kazandiriimis ve vakifla-
rin kanayan yarasi konumunda olan bu problem
gec de olsa ¢ozilmastir.

6. Sonug ve Oneriler

Bu calisma kapsaminda Milkiyeti Mazbut Fatih
Sultan Mehmet Vakfi'na, yonetim ve temsili 5737
sayll Vakiflar Kanunu ile VGM’'ne ait Ayasofya
Camii'nin Cumhuriyet sonrasi milkiyet hakki ve
vakif hukuku temelinde mevcut durumu deger-
lendirilmistir. Tasinmazin cami fonksiyonu disinda
miize olarak kullanimi insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi’nin 17. maddesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin 1. protokoliiniin 1. Maddesi, Ana-
yasa’nin 35.maddesi, Tirk Medeni Kanunu'nun
683.maddesi, Vakiflar Kanunu’nun 3, 6, 16 ve 30.
maddesi ve Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma
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Kanunu 10. ve 11/2.maddesine aykiridir ve bu kul-
lanimin milkiyet hakki kavrami ile tamamen tezat
bir durum ortaya c¢ikardig belirlenmistir. Tum bu
hukuksal ¢erceveye ragmen yukarida verilen idari
ve yargi kararlari mazbut vakfin mulkiyet hakkini
kisitlamakla da kalmayip ortadan kaldirmaktadir.
Mevcut sekildeki kullanim adeta tasinmazin kuru
milkiyetinin disinda bir hak tanimamakla birlikte,
Kultdr ve Turizm Bakanligi lehine intifa ve siikna
hakki tarzinda bir kullanim hakki algisi distindur-
mektedir. Halbuki bu tarz bir durumun tesisi ancak
ve ancak tapu siciline tescille mimkin olmakta
iken boyle bir hak tescilinin olmadigi da bilinmek-
tedir. Hal boyle iken ilgili kullanim sadece ve sa-
dece isgal olarak tanimlanmaktadir. Bu kullanim-
dan dolayi tasinmaz haksiz ve hukuka aykiri olarak
kullanan kullanicinin fuzuli sagil sifati ile kullanim
sliresince tasinmazi isgalinden 6tird ecrimisil taz-

minati 6demesi gerekir. Her ne suretle olursa ol-
sun tasinmazi isgal eden bir kullanma ve yararlan-
ma hakki tanimayan bu durum tasinmazin malik
veya temsilcisi disinda kisilerce haksiz kullanimini
hakli ¢ikartmaz ve miilkiyet hakkini kullanmaya
engel teskil etmez. Bu tasinmazin yukarida mad-
deleri verilen yasal cerceve icinde kullaniminin
saglanmasi durumunda ihlal edilen milkiyet hakki
kavrami yeniden tesis edilebilecektir. Nitekim bu
kullanim 03.06.2013 tarihinde kesinlesmis mah-
keme kararina istinaden saglanabilmistir. Eserin
milkiyet hakki kavrami temelinde ge¢misten gi-
nimize degin kullanimi; mevzuat, vakfiye ve tapu
sicili agisindan irdelenmis olup, bunlara dayanarak
cami olarak kullaniminin saglanmasi gereginden
hareketle baglatilan idari ve hukuki siireglerin ta-
mamlanmasi ile esere cami fonksiyonu verilmistir.
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