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IRTIVE KUVEYT EVKAF iDARESI ONDERLIGINDE HAZIRLANAN iSLAMI
VAKIFLAR YASASI
Dr. Layachi FEDDAD
islami Arastirma ve Egitim Merkezi (IRTI) - SUUDi ARABISTAN

Hamd Alemlerin Rabbi olan Allah’a ve Salat ve Selam gonderilenlerin en sereflisi
Peygamberimiz Hz. Muhammed ve Onun Ailesinin ve Ashabinin hepsine olsun.

Benim goérevim, Allah'in izniyle, bu oturumda vakiflarla ilgili bir model kanun taslagi
sunmamizdir. Benim gorevim, her ne kadar sayin oturum baskani bu konuda benden 6nce
davranmis olsa da temel tanitimlarla sinirli olacaktir. Ben bu kanunun hazirlanmasi hususunda
bazi mulahazalar verecek ve kanun maddeleri hususunda kanuni ve teknik konulari degerli
hocalarimiz Dr. Muhammed Ramazan ve Dr. Cuma Al Zirgi'ye birakacagim. Bununla birlikte
kanun taslaginin sunumuna baslamadan énce sizden uluslar arasi islami bir kurum olan islam
Bankasini temsil ettigimi belirtmeme izin vermenizi istiyorum. islam Kalkinma Bankasi’'nin
vakiflarla ilgili tecrlibesi zengin bir tecriibedir ve bunu ¢ok hizli bir sekilde sunmak mimkin
olmasa da ben burada islam Bankasinin vakiflar konusundaki tecribelerinin en énemli
noktalarina isaret edecegim. Belki de gelecekte ortaya cikacak firsatlarla bu konudaki
tecriibeyi daha ayrintil bir sekilde sizlere sunabilecegiz. islam Kalkinma Bankasi uluslar
arasi alanda calisan mali bir kurulus olup temel olarak islam Diinyasindaki tiye devletlerin
gelisimleriyle ilgilenmektedir. Uye ilkeler, islam isbirligi Teskilatina veya daha énceki ismiyle
islam Konferansi Orgiitiine liye Ulkelerdir. Banka, yirmiden az (lkeyle baslamis olup Allah’in
izniyle bugiin kanatlari altinda tim elli alti islam Ulkesini icerir bir hale gelmis bulunmaktadir.
Bildiginiz Gizere hedef, lye Ulkelerde iktisadi gelismeyi ve sosyal ilerlemeyi desteklemektir.
islam Bankasi, immetin hizmetinde gecen yirmi yildan sonra gelecek icin bir vizyon ortaya
koymak istedi. Nitekim bu vizyonu 2020 yil vizyonu olarak koyduktan sonra buna “insanin
Sayginligi icin Vizyon” ismini verdi. Bu vizyon bankanin gelecek éngérisiiniin cesitli
boyutlari tizerinde yogunlasmakta ve 2020 yilinda kadar neyin en 6nemli ve neyin bankanin
Uzerinde yogunlasmasi gereken en 6nemli sey oldugunu belirlemektedir. Vizyonun tizerinde
yogunlastigi konular arasinda vakiflar ve zekat konusu ile banka ile zekat muesseseleri
arasinda nasil esgidiim saglanir, nasil bu iki kurumu islam Ummetine daha iyi hizmet eder
hale getirebiliriz ve nasil Uye Ulkeler arasinda sosyal glivenlik agini insa edebiliriz sorulari
yer almaktadir. Banka icerisinde vakiflar konusunda calisanlar arasinda Uluslar arasi Vakiflar
Kurulu bulunmaktadir. Bu kurulun CEO’su kardesimiz Adil Serif aramizda bulunmaktadir ve
kendisi vakiflara yonelik girisimlerde bulunmak ve yeni projeler gelistirmek hususunda islam
Ulkeleri ve resmi ve gayri resmi vakif kurullariyla esgiidiim gérevini yiriitmektedir. Bu alanda
calisan bir diger kurum Vakif mamelekini verimli hale getirme fonu olup bu fon normal yatirim
portféyii fonundan meydana gelmekte ve sermayesine Vakiflar Kurullari ve islam Bankalarinin
bir kismi ve bazi hayirseverler istirak etmektedir. Bu fonun esas amaci kar amaci gtiden bir fon
olmasi hasebiyle kar yapmayi hedeflemektedir. Bununla birlikte vakif arazilerinin gelistirilmesi
amaciyla projeler gelistirmek suretiyle yalnizca vakiflar alaninda yatinm yapmaya mahsus
kihnmistir. Degerli kardesimiz Hisam bu fonda olanlardan biridir. Kendisi bu konuda 6nemli bir
rol oynamakta. Fon bugiin itibariyla cesitli faaliyetler yiiriitmekte, takriben tiim islam Aleminde
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cesitli projeleri hayata gecirmis ve bu alanda glizel hizmetler gerceklestirmis bulunmaktadir.
Bizim baska bir fonumuz daha bulunmaktadir. Bu fon islami Kalkinma Dayanisma Fonu'dur.
Konunun acikhda kavusmasi babinda belirtmek gerekirse burada iki tane dayanisma fonu
bulunmaktadir. Bunlardan yalniz islam Dayanisma Fonu, islam isbirligi Orgiitiine aittir. Bizim
fonumuz ise islam Kalkinma Dayanisma Fonu'dur. Bu fon Mekke'de gerceklestirilen islam
Zirvesinin bir karariyla faaliyete ge¢cmis ve onlarca milyar Dolarlik bir biitge tahsis edilmistir.
Bu fonu Banka yonlendirmekte ve mallarin yatirim islerini Bankamiz yapmaktadir. Bu fondan
elde edilen gelirler fakirlikle miicadele projelerine sarf edilmektedir. Son olarak islam Egitim
ve Arastirma Enstitlisi bulunmakta. Bu enstitliniin ¢alismalarinin bir bolimu vakiflarla ilgili
arastirma ve incelemelerin yapilmasindan meydana gelmektedir. Ayni sekilde kapasite insasi,
islam Ulkeleri Yasamalariyla ilgilenmek enstitiiniin faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bundan
hareketle bu calismaya katiimaktayiz.

Dolayisiyla biz vakif kavraminin etkin bir hale getirilmesini hedefliyoruz. Banka, bu
konuda her tirli alanlara ilgi gostermektedir. Bu baglamda vakif hiiklimlerinin azaltiimasini
da zikredebiliriz. Azaltma denince, istersek eger, vakifla ilgili fikih hikimlerinden hareket
ederek baslayabiliriz. Cesitli oturumlarda dinledigimiz Gzere fikih kitaplar ulasabilecegimiz
bir noktada bulunmakla birlikte bu hiikiimler modern ¢cagda alisik oldugumuz yasal sekliyle
derlenmemis ve bolimler halinde diizenlenmemistir. Bu nedenle bu proje fikih kitaplarinda
yer alan fikih hitkkiimlerinin azaltilmasi amaciyla hayata gecirilmistir. ilk dénem Musliimanlari
hikimleri gliniimizde ¢agdas yasalarin tedvininde oldugu gibi azaltmay: biliyorlardi. Tabi
ki bu Islam’in ilk ortaya ¢ikisinda gériilmemekle birlikte takribi olarak Osmanli Hilafet Devleti
zamaninda Mecelle-i Ahkam’in ¢ikarilmasiyla ortaya c¢ikmistir. Yalniz tim fikri gorislerin tek
bir kitapta tek bir yerde birlestirilmesi, insanlarin hepsinin buna uymakla ytukimla kilinmasi
hususunda baz halifeler calismalar yapmislardir. Abbasi Devleti Halifelerinden Ebu Cafer El
Mansur bunlardan biri olup imam Malik’e (r.a.) emrederek veya yonlendirerek islam Fikhini
tek bir kitap halinde tedvin etmesini istemistir. imam Malik yazdigi kitabina El Muvatta ismini
vermis ve Cafer El Mansur imam Malik’ten sonra bu El Muvatta kitabina onay vererek islam
Aleminin her tarafina gondermis ve tiim Muslimanlari gerekirse kili¢ zoruyla buna uymakla
yukimli kilmistir.imam Malik baslangicta bu durumu kabul etmis ama daha sonra kendi nefsini
gozden gecirerek bu zorlamanin islam diisiincesini donuk hale getirecegini diisinmustiir.
Daha sonra Cafer El Mansura giderek genis olanin daraltilamayacadini, sahabenin cesitli
yerlere dagilmis oldugunu, bunlarin kendilerine has goéruslerinin bulundugunu, butin
bunlarin tek bir gorise indirgenmesinin ve insanlarin buna uymakla yukimli kilinmasinin ne
Mislimanlarin ne de islam Devletinin yararina oldugunu belirtmistir. Daha sonra bir takim
hukuki kodifikasyonlarin yapildigi gorilmustir. Beklide fikhin azaltilmasina yonelik ilk ciddi
calisma genel olarak Osmanli Devleti zamaninda yapilan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye isimli
muamelat fikhidir. Bu ¢alisma kapsaminda vakiflar konusu da ele alinmistir. Aslinda Mecelle'yi
yazan ve kavramlastiran muharrirler Mecelle'deki bu kodifikasyondan yararlanmislardir. Bunlar
arasinda Mecelle-i Ahkam-1 Adliye yayin kurulu baskani ve Osmanli Devleti Temyiz Mahkemesi
Baskani Alim Seyh Omer Hilmi cesitli meselelere yonelik 6zel bir kanuni kodifikasyon yapmustir.
Bu eser “iltafirl-Ahlaf fi Ahkemi’l-Evkaf” isimle vakifla ilgili tim bélimleri icermekteydi. Bu
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eserin yeni baskisi Dr. Abdussettar Ebu Ghoude'nin denetimi altinda c¢esitli yillardan beri
Dallah Al Baraka tarafindan yapilmaktadir. Ayni sekilde Misir'da Adalet Bakani olan Alim Kadri
Pasa da Mecelle'den istifade ederek yalniz vakiflar icin degil Hanefi Mezhebi lzerine cesitli
kanun gruplarini kavramsallastirmis, muamelat hikimlerini kavram haline getirerek “Mursid
el Hiyran”ismin vermistir. Daha sonra vakif hiikiimlerini uluslar arasi bir kavram haline getirerek
“El Adl ve'l Ensaf”isminivermistir. EIl Adl ve'l Ensaf’in da son baskisi bazi kardeslerimiz tarafindan
gozden gecirilmistir. Model kanun taslagi konusuna dogru gidersek bunlar bu alanda yapilan
hukuki gayretlerdir. Bunlarin en sonu Kadri Pasa’nin calismalar olup bunu daha sonra bir
takim hukuki projeler takip etmistir. 1936 yilinda kurul olusumuna baslanilan Misir Kanun
Taslagi da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Daha sonra 46 yilina ait Misir Vakiflar kanunu
cikariimistir. Lakin 46 yilinda bu kanun ancak Meclis ¢atisi altinda yuratulen uzun tartismalar
sonucunda ¢ikmis ve konu buyulk gayret gerektirmistir. Daha sonra bu kanun aslinda pek
cok tadilatlar gormus ve bunu cesitli kanunlar takip etmistir. Libya'da ve daha sonra Korfez
Ulkelerinde son on yilda cesitli kanunlar cikmis ve bunu daha sonra islam Ulkelerinin cogunda
cikarilan kanunlar takip etmistir. Bizim bu projemizin amaci vakiflar kanunun islam Ulkelerine
taksim etmek degildir. Biz bunu hedeflemiyoruz. Biz bir model kanun metni olusturup islam
Ulkelerinin bundan istifade etmeleridir. Yeni bir kanun c¢ikarmak veya sahip oldugu mevcut
kanunun gelistirmek icin bundan istifade etmek isteyen bir devlet bunu simdi aciklayacagim
sekilde yapabilir. Kanun metnini hazirlarken takip ettigimizasamalar kanun ve ek miizekkere ve
uygulama yénetmeliklerinden ibarettir. Baslangicta her giin tiim islam Ulkelerinin kanunlarini
topladik ve bunlar daha sonra uyumlu gruplara dagittik. Bunu takiben bir ekip olusturarak
her bir kisiye incelemesi, tahlil etmesi, kanundaki arti ve eksileri belirtmesi icin kanunlarin
belirli bir kismini verdik. Daha sonra kanun kanun bu gruplari tamamladik. Konuyu daha fazla
uzatmak istemiyorum. Kisaca ifade etmek gerekirse biz Gi¢ metin hazirladik, bu ic metinden
sonra ¢alisma grubu bu drnekleri inceleyerek bunlari entegre ederek tek bir kanun veya tek
bir metin haline getirdi. Son asama olarak tek bir metin haline getirdikten sonra tim vakif
muesseseleri ve bazi uzmanlarla birlikte bir gorus alis veris toplantisi diizenledik ve kendilerine
aciklamali muzekkere ve uygulama yonetmeligiyle birlikte bir kanun nishasini gonderdik.
Daha sonra bankanin merkezinde bir toplanti diizenleyerek muesseselerin ve katilimcilarin
gorislerini dinledik. Daha sonra bu tadilatlari da ilave ettik. iste aslinda Kérfez Ulkelerinde
gordiklerimiz bunlardir. Bu baglamda Koérfez Ulkelerinin kanunlarini, Sam Ulkelerinin
kanunlarini, Magrip Ulkelerinin kanunlarini, Misir ve Suriye kanunlarini bu calisma grubu
incelemis ve Gic metnin entegrasyonunu ve kanun metnini hazirlamistir. Bu ekibin icerisinde
islam Finans Bankasinin bir temsilcisi, Vakiflar Genel Sekreterliginin bir temsilcisi ve kendileri
de yalniz genel hukuk alaninda degil ayni zamanda vakiflar konusunda da buyik tecriibe
sahibi biyik hukukculardan tic hukukcu Dr. Muhammed Ramazan, Dr. Muhammed ismail
(Kahire Universitesi) ve Dr. Cuma Al Zirqgi ve Vakiflar Genel Sekretaryasindan kiz kardesimiz
Kevakib EI Mulhem de yer almistir. S6z uzatmadan kisacasi 6zet olarak bunlari belirtebilirim.
Daha sonra arkadaslarimiz bu kanunun teknik ve yasal durumunu ele almiglardir.
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