EMFOCO
UM RETRATO DO USO DA
IA NO PODER JUDICIARIO

ESPACO OAB
IGUALDADE DE GENERO NAS
ELEIGOES DA ORDEM

EM ENTREVISTA EXCLUSIVA, MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES DESTACA QUE A “IMUNIDADE
PARLAMENTAR NAO PODE SERVIR DE ESCUDO PARA A PRATICA DE INFRAGOES PENAIS”

DEMOCRACIA EXIGE LIBERDADE
COM RESPONSABILIDADE




22

DIREITO PUBLICO

POLITICA NACIONAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

MARIATEREZA UILLLE GOMES

Conselheira do CNJ

CLARISSA BUENO WANDSCHEER

Professora de Pés-Graduagao em Direito e

Gestao Ambiental

-
o
=3
IS
m
S
@
o
=
el
)
a
—
@
c
o
RS
>
Ga
©
3
iGN
1Y
o«
o
=]
I
Q.
o

o més passado foi Instituida a Politica Nacio-

nal de Pagamento por Servigos Ambientais —

PNSA (Lei n° 14.119/2021), que consagra nacio-
nalmente o que se entende por servigos ecossistémicos
e suas modalidades — provisdo, suporte, regulagao e
cultural — todos conceitos ja consolidados em mais de
uma dezena de leis e decretos estaduais’. Além disso,
estabelece a diferenga entre servigos ecossistémicos
e servigos ambientais — até entdo utilizados como
sinénimos doutrinariamente® A diferenga principal
entre os servigos ecossistémicos e os ambientais estd
justamente na intervengdo individual ou coletiva que
favorece a recuperagdo, manutencdo ou melhoria do
ecossistema indicada com o termo servigos ambientais
que fica evidente no §6° do art. 6° da lei, onde consta
"no admbito do PFPSA, o pagamento por servigos
ambientais depende de verificagdo e comprovagéo das
agdes de manutencgédo, de recuperagio ou de melhoria
da 4rea objeto de contratagdo, conforme regulamento”.

Ja os servigos ecossistémicos sdo os prestados pela
prépria natureza sem a intervengdo humana, ou seja,
beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencgao, recuperagao
ou melhoria das condigdes ambientais (art. 2°, II), mui-
tos dos quais a humanidade depende para a sua pré-
pria sobrevivéncia.

E de se destacar que a lei federal traz preocupagdes
que nio constam expressamente em diversas leis esta-
duais como, por exemplo, o reconhecimento da prote-
¢do ao patriménio genético e da biodiversidade como
servigos de suporte; dentro dos servigos de regulagéo
as atividades relacionadas ao sequestro de carbono e
combate aos eventos climaticos extremos e no grupo de
servigos culturais os beneficios para o desenvolvimento
intelectual — conforme dispde o art. 2° II da PNSA.

A Lein® 14.119/2021 aproxima os atores provedores
de servigos ambientais, que contribuem para uma ou
algumas das modalidades de servigos ecossistémicos,
com os pagadores por esses servigos, que foram subs-
tancialmente ampliados conforme art. 2°, “V — Poder
Publico, organizagdo da sociedade civil ou agente
privado, pessoa fisica ou juridica, de &mbito nacional
ou internacional, que prové o pagamento dos servigos
ambientais”.

As maiores dificuldades encontradas nas legis-
lagdes estaduais — que estabelecem suas politicas de
pagamentos por servigos ambientais — estdo: i) na falta
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de instrumentalizagdo e indicagdo de fontes
de financiamento para PSA; ii) na centraliza-
¢ao no Poder Publico (governo estadual) das
atividades de identificagdo/reconhecimento
das dreas elegiveis para receber o benefi-
cio financeiro e o respectivo repasses, e; iii)
na auséncia de definicdo de métricas para a
valoragao dos servigos ambientais e respecti-
vos pagamentos.

A PNPSA, por meio do Programa Fede-
ral de Pagamento Por Servigos Ambientais
(PFPSA) também optou pela centralizagdo das
atividades, inclusive reconhecendo o instru-
mento como um dos de controle e comando
relacionados a conservagdo ambiental (art. 5°,
IV) em que pese nédo impedir a participagdo
privada em carater complementar de merca-
dos voluntarios, ou seja, o “reconhecimento
do setor privado, das Oscips e de outras orga-
nizagbes ndo governamentais como organi-
zadores, financiadores e gestores de projetos
de pagamento por servigos ambientais, para-
lelamente ao setor publico e como indutores
de mercados voluntérios (art. 5°, VII)".

Diferentemente das politicas estaduais de
pagamento por servigos ambientais, a PNPSA
indica a possibilidade de que a receita origi-
nada da cobranga pelo uso dos recursos hidri-
cos possa ser destinada a agoes de PSA, desde
que relacionadas a conservagio e melhoria da
quantidade e da qualidade dos recursos hidri-
cos (art. 21). Para os demais objetivos (art. 4°),
por exemplo: evitar a perda de vegetagdo nativa,
a fragmentagdo de habitats, a desertificagdo
e outros processos de degradagdo dos
ecossistemas nativos e fomentar a conservagéo
sistémica da paisagem; reconhecer as
iniciativas individuais ou coletivas que
favoregam a manutengao, a recuperagio ou a
melhoria dos servigos ecossistémicos, por meio
de retribuicdo monetaria ou nio monetaria,
prestagdo de servigos ou outra forma de
recompensa, como o fornecimento de produtos
ou equipamentos; estimular a pesquisa
cientifica relativa a valoragdo dos servigos
ecossistémicos e ao desenvolvimento de
metodologias de execugao, de monitoramento,
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de verificagdo e de certificagdo de projetos
de pagamento por servigos ambientais, ou;
fomentar o desenvolvimento sustentével; ndo
ha indicagdo de fontes de financiamento ou
incentivos.

Somente a possibilidade de que os recur-
sos poderédo ser captados de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, agéncias multila-
terais e bilaterais de cooperagdo internacio-
nal, preferencialmente sob a forma de doagdes
ou sem 6nus para o Tesouro Nacional, exceto
nos casos de contrapartidas de interesse das
partes, conforme indicado no art. 6°.

Mantem-se a necessidade do desenvolvi-
mento de indicadores e métricas passiveis de
utilizagao para a valoragéao, validagdo e moni-
toramento das certificagées dos servigos
ambientais, assim como, do érgdo ou organi-
zagdo responsavel por tais métricas. O lado
positivo é a permissdo de que “os servigos
ambientais prestados podem ser submeti-
dos avalidagéo ou a certificagdo por entidade
técnico-cientifica independente” (conforme
art. 14, paragrafo unico), pendente de regu-
lamentagéo.

Ao mesmo tempo, identifica-se: i) um
incentivo a participagdo privada no finan-
ciamento das atividades de PSA, conforme o
art. 2°, V, no qual se reconhece como paga-
dor por servigos ambientais o "Poder Publico,
organizagdo da sociedade civil ou agente

privado, pessoa fisica ou juridica, de &mbito nacional
ou internacional, que prové o pagamento dos servigos
ambientais”, e; que ii) os recursos para o financiamento
de atividades relacionadas aos servigos ambientais nao
estdo vinculadas estritamente aos Fundos Publicos, ja
que a lei prevé outras modalidades de repasses para
PSA que independem da adesdo ao PFPSA, como: paga-
mento direto, monetario ou ndo monetdrio; prestagao
de melhorias sociais a comunidades rurais e urba-
nas; compensagao vinculada a certificado de redugao
de emissdes por desmatamento e degradagao; titulos
verdes (green bonds); comodato, e; Cota de Reserva
Ambiental (CRA).

A opgédo pela forma de pagamento devera ser esta-
belecida entre provedores e pagadores de PSA (con-
forme o art. 3°). O que dispensaria a necessidade de
repasse em forma de doagdes para o PFPSA, contudo,
sem a possibilidade de incentivos tributarios para os
doadores ou financiadores do referido programa, o
que pode constituir um obstaculo para a captagdo de
recursos privados para a iniciativa de PSA (o Capitulo
VI — Dos incentivos, foi vetado).

Pontos positivos na PNPSA podem ser identificados
com a inclusao das terras indigenas, unidades de con-
servagdo com destaque para as reservas extrativistas
e de desenvolvimento sustentavel, areas prioritarias
para a conservagdo da biodiversidade, sem, contudo,
excluir iméveis privados representados por reservas
particulares do patrimonio natural, areas de preserva-
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¢do permanente e reservas legais.
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