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ARTIGOS

O Pacto Nacional pela Primeira Infancia: instrumento de
protecao as criangas e garantia de um futuro ao pais

Por Josiane Rose Petry Veronese
Joana Ribeiro

Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar o contetido do Pacto Nacional da Primeira Infancia, e propor estratégias
a serem implementadas pelo Poder Judiciario. Em termos metodolégicos, serve-se do método de abordagem dedutivo, por
meio da técnica de pesquisa bibliografica, constituida de fontes técnico-juridicas, como transdisciplinares e literarias. O
referencial teérico consiste na compreensao do alcance da Doutrina da Protegao Integral, a partir do conhecimento cientifico
produzido pelo Nucleo de Estudos Juridicos e Sociais da Crianga e do Adolescente — NEJUSCA, do Centro de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina. Por fim, sao apresentadas as proposigoes relativas a implementagao de
politicas publicas criativas, servindo-se da estrutura ja existente, sem a necessidade de uso adicional de recursos estatais.

PALAVRAS-CHAVE: Primeira infancia. Conselho Nacional de Justiga. Neurociéncia. Estimulo. Politica publica.

Abstract: This article aims to present the contents of the National Pact of Early Childhood, and to propose strategies to be
implemented by the Judiciary. In methodological terms, it uses the deductive approach method, through the technique of
bibliographical research, constituted from technical-legal sources, such as transdisciplinary and literary. The theoretical
framework consists in understanding the scope of the Integral Protection Doctrine, based on the scientific knowledge
produced by the Center for Legal and Social Studies of Children and Adolescents - NEJUSCA, of the Center for Legal Sciences
of the Federal University of Santa Catarina. Finally, the propositions related to the implementation of creative public policies

are presented, using the existing structure, without the need for additional use of state resources.

KEYWORDS: Early childhood. National Council of Justice. Neuroscience. Stimulus. Public policy.

1 Introducao

O que as pessoas fariam se descobrissem que podem
ficar mais inteligentes, desenvolver mais habilidades e
ter uma vida muito melhor nas relagdes afetivas, sociais
e em ganhos econdmicos? E se todos os brasileiros
descobrissem que vérios paises ja sabem como
potencializar essas habilidades cognitivas e nao cognitivas
em seus cidadaos e que, no futuro, os adultos terdo todas
tais habilidades desenvolvidas e quem nao as desenvolver,
nao terad qualquer chance de competicao com os outros e
com outros paises?

Como nao podemos voltar ao tempo e melhorar a infancia
de cada ser humano, podemos, no entanto, projetar o futuro
das criangas que ja nasceram e que estao para nascer.
E este o objetivo deste artigo, apoiado nas descobertas
cientificas realizadas apds a década de 1990, do século
XX e do inicio do século XXI, que demonstram que as
habilidades sociais, afetivas e cognitivas das criangas
dependem dos primeiros 1000 dias de vida e desenvolvem-
se até os seis anos, principalmente.

Logo, na hipdtese de o Brasil ndo se apropriar com urgéncia
deste conhecimento, com vistas a um futuro melhor para
suas criangas, havera sérios prejuizos sociais, econémicos
e afetivos para toda uma populagao futura e ao proprio
desenvolvimento do pais, enquanto nagdo inserida no
contexto da globalizagao.

0 Conselho Nacional de Justiga (CNJ), enquanto gestor da
Politica Nacional do Poder Judiciario, estd severamente
preocupado com as criangas e o futuro do pais e, no dia

11 de abril de 2019, objetivando unir forgas do Sistema de
Justica, de diversos érgaos publicos do Poder Executivo,
do Poder Legislativo e de 40 entidades do terceiro setor,
o Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, Ministro
José Antonio Dias Toffoli, promoveu a assinatura do Pacto
Nacional da Primeira Infancia.

A intengdo do Pacto Nacional da Primeira Infancia é
oferecer densidade aos direitos garantidos pela Lei n.
13.257/2016, que se convencionou chamar de Marco Legal
da Primeira Infancia.

Este artigo tem por objetivo disseminar o conteiudo do
Pacto Nacional da Primeira Infancia, desde a justificativa
até os seus fins, e propor estratégias importantes a serem
implementadas pelo Poder Judiciario, que nunca mais
poderd ser o mesmo, principalmente apds a conclusao
dos ciclos dos Seminarios Regionais, diante do extenso
rol de evidéncias cientificas que exigem mudangas de
paradigmas em diversas disciplinas, em especial, o Direito
e a politica publica nacional do Poder Judiciario, a cargo do
Conselho Nacional de Justiga.

Para tanto, utilizando-se como metodologia o0 método de
abordagem dedutivo, tendo em vista a analise do objeto
de estudo a partir da premissa internacional (geral) para
a andlise do especial (o Pacto), por meio da técnica de
pesquisa bibliografica, tanto por fontes técnico-juridicas,
como transdisciplinares e literarias, pretende oferecer
um panorama para compreensao do Pacto e oferecer
propostas de futuras agdes do Poder Judiciario.

O referencial tedrico é a compreensao do alcance da



Doutrina da Protegdo Integral, a partir da construgao
do conhecimento cientifico produzido pelo Nucleo de
Estudos Juridicos e Sociais da Crianga e do Adolescente -
NEJUSCA, do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Para conferir sistematizagao ao conteudo, o primeiro topico
ird apresentar a Doutrina da Protecao Integral, no ambito
internacional (Convengao sobre os Direitos da Crianga) e
nacional. (Constituigao Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

No segundo tépico serd explanado o contexto dos principais
estudos internacionais a respeito da primeira infancia, que
levaram aos calculos que deram fundamento a obra: "Giving
Kids a Fair Chance: A Strategy that Works" do prémio Nobel
de Economia, James J. Heckman, bem como, o movimento
cultural subsequente que levou a promulgagao da Lei n.
13.257/2016, que representa o Marco Legal da Primeira
Infancia, com suas principais finalidades e objetivos.

Ja no terceiro tdpico aprofundar-se-a o Pacto Nacional da
Primeira Infancia, no qual serdao abordados os principais
pontos ja apresentados nos Seminarios da Regiao Centro
Oeste' e Norte, para verificar se o documento atende aos
fins da politica proposta e como é possivel contribuir
para que sejam atingidos os seus fins. (YOUTUBE, 2019a,
2019b).

Nas consideragdes finais, serdo apresentadas as
proposi¢cdoes das autoras para a implementacao de
politicas publicas criativas, que oferecam a disseminacao
dos conteldos, agbes efetivas com recursos humanos e
intelectuais ja existentes nos quadros do Poder Judiciario,
sem, portanto, a necessidade de uso adicional de recursos
financeiros do Estado.

2 Doutrina da protegao integral

Completados neste ano, os 30 anos da Convencao sobre os
Direitos da Crianga, Josiane Rose Petry Veronese faz um
paralelo muito importante entre as regras da Convencao
sobre Direitos da Crianga, de 1989, e sua concretizacdo
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como
de outras leis posteriores, como as duas Leis de Adocao
(n. 12.010/2009 e n. 13.509/2017), a Lei dos Conselhos
Tutelares (n. 12.696/2012), a Lei Menino Bernardo (Lei n.
13.010/2014), o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.
13.257/2016), a lei alusiva a escuta ativa e ao depoimento
especial de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas
de crimes (Lei n. 13.431/2017), que refletem que o Direito
da Crianga e do Adolescente ja superou o “extraordinario
e relevante Estatuto” e "inunda" o sistema juridico com
normas protetivas que alteram diplomas legais classicos,
como o Direito Penal, o Direito Civil e o Direito do Trabalho,
para atender a “triplice ordem: a de protegao, promocao
e defesa" para a integralidade, legitimidade e legalidade
dos direitos e deveres voltados a crianga e ao adolescente
(VERONESE, 2019b, p. 149-153).

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, é
o documento internacional aprovado por unanimidade
pela Assembleia das Nagoes Unidas, que consagra toda
a trajetdria anterior de mais de sessenta e cinco anos de

1 Disponiveis em: https://www.youtube.com/watch?v=hEzZcf_jgri&feature=youtu.
be. Acesso em: 19 de set. de 2019 e https://www.youtube.com/watch?v=V-
3V6bNcvMM&feature=youtu.be. Acesso em: 26 ago. 2019.

construgao da Doutrina da Protegao Integral, que teve inicio
com a Declaragao de Genebra sobre os Direitos da Crianga,
de 1924, seguiu pelo primeiro documento internacional
de defesa dos direitos fundamentais do ser humano de
1948, que reconheceu a crianga como sujeito de cuidados
e especial, por meio da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, até que, em 1959, foi subscrita a Declaragado
sobre os Direitos da Crianga, que além dos direitos e
garantias das criangas em igualdade, previu a especial
protecao para o seu desenvolvimento fisico, mental e
social, usando o termo: especial protegao, incorporada
pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
de 1966, o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais; a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos; as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administragao da Justica da Infancia — Regras de Beijing
e as Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevencao da
Delinquéncia Juvenil — Regras de Riade (SANCHES, 2019,
p. 131-184).

Neste periodo de longa construgao da Doutrina da Protegao
Integral, a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga reafirma
a vulnerabilidade e a necessidade de cuidados especiais,
enfatizando a “importancia da familia, para que a crianga
desenvolva sua personalidade, num ambiente de felicidade,
amor, educagéo e compreensao” (VERONESE, 2019b. p. 13).
Trata-se, pois, a Convengao, de norma internacional com
forga coercitiva (hard law), porque possui mecanismos
de exigéncia para que o Estado signatario cumpra
suas diretrizes, a partir de sua legitimidade advinda de
um consenso, com regras genéricas universais mais
transcendentes para a promocao e o exercicio dos Direitos
da Crianga, assinado por 196 Estados Partes (VERONESE,
2019. p. 14-22).

Sendo preocupagao das Nagdes Unidas a condigao de
fragilidade e vulnerabilidade das criangas, em especial
na condigao de hipossuficiéncia e deficiéncia, é que ha
exigéncia explicita de que o Estado signatario efetivamente
atue na implementagao de politicas no campo social,
conforme art. 23 da Convengao (VERONESE, 2019b. p. 17-
38).

A Constituicao Federal de 1988 é referéncia, em se tratando
das garantias dos direitos das criangas e adolescentes,
reconhecidos nos documentos internacionais, como
direitos humanos algados a categoria de direitos
fundamentais, com garantia absoluta e prioritaria dos
direitos: a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
(CONSTITUIGAO FEDERAL, art. 227).

A questdo é que neste periodo de 1988 e 1989, apesar
de todo o movimento intelectual de diversas areas que
atuaram em sinergia na producao de uma legislacao
internacional de protegao, desde a Primeira Guerra Mundial
(FALCAO; VERONESE, 2019a, p. 11-44), ainda nao existiam
estudos cientificos relacionados aos impactos especificos
da fase da primeira infancia, em especial, aos primeiros
1000 dias das criangas e até os seis anos de idade (BRASIL,
MINISTERIO DA SAUDE, 2016).

Com o

inicio da publicacao das longas pesquisas
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demonstrando melhores compreensdes da neurociéncia,
com o desenvolvimento tecnolégico de equipamentos
para a observacdo de imagens cerebrais de criangas, de
adolescentes e de adultos sujeitos a ambiente de extrema
vulnerabilidade ou infragado, e compara-los com os demais,
somados aos dados de diversas areas do conhecimento
da genética, epigenética, psicologia do comportamento e
outras, a comunidade cientifica descobriu diferengas do
desenvolvimento cerebral na primeira infancia e voltou a
sua atencgao especificamente a esse publico.

Anote-se que quando o prémio Nobel de Economia James
Heckman fez os calculos destas evidéncias cientificas,
com os resultados de desisténcias no ensino médio e no
ingresso na Universidade, acrescentando os calculos da
populacao carcerdria, € que a questao se tornou politica
publica de emergéncia, sob pena de as criangas pobres e
com menos acesso ao desenvolvimento cerebral cognitivo,
social e afetivo, serem condenadas ao insucesso escolar,
universitario, social e econémico.

Some-se a isso uma populagcdo muito pobre, como a do
Brasil, no qual ha 20 milhdes de criangas na faixa etaria
do zero aos seis anos de idade, e entao se percebe que
nao ha mais tempo para esperar, dai porque o Marco Legal
da Primeira Infancia foi promulgado por unanimidade,
advindo do movimento de Rede da Primeira Infancia,
a qual se formou de um grupo de 10 pessoas, em 2007,
e doravante atinge mais de 200 organizagdes (REDE
NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA, 2019b)2 e que desenvolveu
o Plano Nacional para a Primeira Infancia e contribui para o
desenvolvimento dos planos estaduais e municipais.

Dessa forma, trata-se da consolidagdo de direitos que
doravante precisam ser garantidos e cumpridos por meio
de atos concretos do Estado em geral, da sociedade civil
e das familias, para a efetivagdo da garantia de que os
seres humanos mais indefesos merecem uma ampla rede
de protegao e cuidados essenciais para a sobrevivéncia e
desenvolvimento sadio, para garantir-lhes perspectivas de
escolhas e nao de um destino probabilisticamente ruim!

3 Marco legal da primeira infancia - Lei n.
13.257/2016

3.1 Resumo das evidéncias cientificas

As pesquisas mais proeminentes sobre os efeitos
da primeira infancia e que foram disseminadas nos
seminarios realizados nas Regides Centro-Oeste e Norte,
cujo Secretario Especial de Programas, responsavel da
Politica Publica do Pacto Nacional, Richard Pae Kim e sua
equipe merecem todos os aplausos pela exceléncia dos
conteldos e palestrantes escolhidos, sdo realizados pela
Universidade de Harvard, no “Center Of The Developing
Child", que tomaram por base os estudos da década de
50, do inglés John Bowlby e o mapeamento do genoma
humano, da neurociéncia, da psicologia e da epigenética,
dentre outras ciéncias.

resumir as mais

Para importantes descobertas, de

2 “A REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA é uma articulagdo nacional de
organizagées da sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes e
de organizagoes multilaterais que atuam, direta ou indiretamente, pela promogao
e garantia dos direitos da Primeira Infancia — sem discriminagao étnico-racial, de
género, regional, religiosa, ideoldgica, partidaria, econémica, de orientagao sexual
ou de qualquer outra natureza”. Disponivel em: http://primeirainfancia.org.br/
quem-somos/. Acesso em: 24 set. 2019.

forma transdisciplinar, buscando o acesso originario das
pesquisas, mas sem descrevé-las ou repeti-las, passa-se
a fazer um resumo da extensa teoria de John Bowlby, para
depois incursionar nas descobertas da Universidade de
Harvard.

3.1.1 Apego

Ateoriado Apego foi construida, a partirde 1956 ereavaliada
efinalizadaem 1961, por meio da trilogia: "Apego: a natureza
do vinculo", "Separagao: angustia e raiva" e "Perda: tristeza
e depressao”, pelo psicélogo, psicanalista e psiquiatra
britanico John Bowlby (1907-1990) e tornou-se uma
teoria consagrada, com repercussdes para a comprovacao
cientifica da importancia de vinculos familiares fortes na
primeira infancia, serdo sintetizadas ao maximo, a partir
das obras citadas, respeitando a limitacao de paginas
do presente artigo, e levando em consideracao que nas
palestras divulgadas nos seminarios, a teoria usada como
suporte de inUmeras falas e para a prépria construgdo do
Programa Crianga Feliz, foi de John Bowlby.

O primeiro ponto para a compreensao da teoria é
entender que ela foi desenvolvida a partir de uma revisao
cientifica dos conceitos e experimentos da etologia e da
psicologia comparada, e descende da teoria da "Origem
das Espécies" de Charles Darwin, para estabelecer a
premissa da teoria do comportamento extintivo, como
sendo resultado de estruturas comportamentais que sédo
ativadas por certas condigoes e finalizadas por outras, em
sequéncias complexas de comportamento, controladas
por uma estrutura comportamental superordenada e
organizada em cadeia, como uma hierarquia causal, em
hierarquia de planos ou como um conjunto de todas elas,
cabendo ao comportamento do apego a mesma classe de
comportamento reprodutivo e parental, desenvolvendo-
se no bebé, como o resultado da interagdo com o meio
ambiente de adaptabilidade evolutiva, em especial, da
interacdo com a figura principal deste meio ambiente, ou
seja, a sua mae. (BOWLBY, 2002, p. 212-222).

A explicagao da existéncia de um comportamento de apego
diz respeito ao desenvolvimento de um comportamento
de sobrevivéncia individual e manutencdao da espécie
(coletivo) descritas minuciosamente por John Bowlby,
como essenciais para que o ser humano receba os cuidados
indispensaveis ao seu desenvolvimento, enquanto
proporciona mecanismos fisioldgicos para nao permitir se
afastar da mae, figura principal de apego. A mae também
é equipada com comportamento de parentalidade apto a
atender a demanda de contato e cuidados com o filho, ao
tempo em que todos os seres humanos tém equipamento
comportamental apto a ajudar os mais frageis do grupo e
os mais vulneraveis, de forma que a familia se torna célula
fundamental de atendimento das necessidades do bebé e
de seu fortalecimento para a vida adulta, contudo, como
as reagoes fisiologicas se deparam com um ambiente de
adaptabilidade evolutiva, quanto mais apego receber da
figura principal, mais o vinculo se fortalece, formando-
se no primeiro ano (a partir dos quatro meses em regra)
e acentuando-se nos dois e trés anos de vida da crianga,
com objetivo de protecdo e seguranga, principalmente,
mas também usado como aprendizado continuo. (BOWLBY,
2002, p. 224-388).

O desenvolvimento do apego a uma nova figura torna-se



cada vez mais dificil no final do primeiro ano de vida do
bebé e a existéncia de uma segunda figura de apego é
diretamente relacionada ao apego principal, enquanto que
bebés institucionalizados e tratados de forma impessoal
nao desenvolvem o apego satisfatério, pois é fundamental
uma mae estimulante, que dé apoio e seja cooperativa,
e um pai que oferega senso de dignidade e utilidade, em
um ambiente de confianga para exploragdo pelo bebég,
para a formagao de estruturas de personalidade de maior
resiliéncia e modelo para relagdes futuras. (BOWLBY, 2002,
p. 277-470).

Aresiliéncia éimportante porque, as “criangas de tenraidade
ficam transtornadas, mesmo diante de breves separacgoes,
criangas um pouco maiores ficam transtornadas quando
enfrentam separacdes longas”, o que também sucede com
adultos, em relagdes a separagdes longas ou permanentes.
Por meio destas assertivas, na obra: "Separacao”, John
Bowlby aborda os sofrimentos psiquicos ligados as
fobias e aos transtornos psiquiatricos em razao da falta
de vinculo de confianga com os pais e/ou com a figura
de apego e decorrentes da separagao, deixando bastante
claro que o convivio com lagos afetivos fortes e de
transmissao de seguranga, em ambiente sadio com ambos
os pais, geram criangas e adolescentes autoconfiantes e
melhor capacitados para lidar com o mundo. Ao contrario,
relagdes de ambivaléncia com a figura de apego, a falta de
orientagao de que as criangas ditas exigentes ou mimadas,
na verdade, precisam do fortalecimento do apego e nao de
ameaga de abandono, nem de agressdes fisicas, tampouco
psicoldgicas, pois caso praticadas, podem ser desastrosas
para o futuro da saude fisica, mental, capacidade
para resolver problemas, resultados educacionais e
sociabilidade. (BOWLBY, 20044, p. 37).

Um apego seguro é fundamental e, na Ultima obra da trilogia,
apesar de alertar que muitas pesquisas ainda precisam
avangar, observa haver o suficiente para concluir que o
luto pela perda permanente ou temporaria da mae é muito
semelhante entre as criangas pequenas (17 meses) e até a
fase adulta, sendo os pontos mais fortes as condigdes e a
qualidade em que a crianga é cuidada quando separada da
mae, sendo menos impactada quanto melhor for cuidada,
compreendida, respeitada e apoiada pela sua familia
nuclear, extensa ou por familia adotiva. (BOWLBY, 2004b).

Alertando, por fim, a existéncia de uma triste realidade, que
na clinica visualiza a existéncia de ressentimento e até édio
dos proprios pais pelo seu bebé, sendo mais comum ao pai,
em razao de ele proprio ter sentimento antagonista em
relagao a sua mae, pelo modo autoritario como o tratou, de
forma a tender irritar-se ou abominar o modo como o bebé
faz valer suas exigéncias, alertando Bowlby que a familia
com um novo bebé é um ponto estratégico para quebrar este
circulo maligno de criangas perturbadas, sendo vantajosas
as abordagens de tratamento logo apds o nascimento
da crianga, para evitar que se perpetue o problema por
geragdes, sendo fundamental na sua teoria a compreensao
de que ha relagbes causais entre a experiéncia de um
individuo com seus pais e sua capacidade posterior de
estabelecer vinculos afetivos. (BOWLBY, 2015, p. 13-178).

3.1.2 Desenvolvimento Cerebral

A Universidade de Harvard se apoia nas descobertas da
epigenética para avaliar como a influéncia das experiéncias

no desenvolvimento da primeira infancia influenciam na
expressao dos genes, para demonstrar o quanto ser afetado
por boas experiéncias na primeira infancia sao positivas
para o apoio nos relacionamentos afetivos e no aprendizado,
enquanto que as influéncias negativas promovem um
ambiente toxico e estressante ao corpo. H& uma quimica
cerebral que levara os genes a construirem um cérebro com
boa capacidade de saude, habilidades e resiliéncia, que sao
cruciais na primeira infancia, enquanto que o contrario, gera
assinatura epigenética negativa (HARVARD UNIVERSITY,
2019a).

O desenvolvimento saudavel nos primeiros anos,
especialmente do nascimento aos trés anos, fornece as bases
cerebrais para o desempenho educacional, a produtividade
econdmica, o exercicio da cidadania responsavel e a boa
salde ao longo davida, senso de coletividade fortes e criagao
de filhos bem-sucedidos da préxima geragao, enquanto que
o impacto nos circuitos cerebrais do cérebro a exposigao
ao estresse toxico pode enfraquecer o desenvolvimento
cerebral. (HARVARD UNIVERSITY, 2019b).

Pesquisas realizadas sobre os 6rfaos da Roménia sao
bombasticas a ponto de levar a convicgao de que as criangas
e os jovens institucionalizados tém seu desenvolvimento
cognitivo  (aprendizado, memdria), comportamento
sécio emocional e saude mental significativamente
impactados, tdo comprometidos, que muitas vezes podem
ser irreversiveis. E a questdo é que o instituto Geragao do
Amanha calculou que o nidmero de criangas acolhidas no
Brasil é altissimo e, em 2017, ja ostentava um ndmero muito
maior que na época da pesquisa feita na Roménia, em 2000
(THE BUCHAREST EARLY INTERVENTION PROJECT, 2019).

A resiliéncia € um conceito essencial para compreender
como uma crianga sujeita as adversidades pode operar de
forma que consiga se proteger e superar os obstaculos, o
fato é que a comprovagao cientifica (pela teoria do apego)
de que a capacidade maior de resiliéncia esta justamente
vinculada ao relacionamento estavel e comprometido
com um dos pais ou um cuidador que a apoie, dai porque
os estudos levam a importancia do suporte familiar, para
que gradativamente a crianca tenha condigdes de evoluir
na superacdo das etapas da vida (HARVARD UNIVERSITY,
2019c).

Os estudos de Harvard indicam que a construgao da
arquitetura cerebral precisa seguir uma sequéncia e suportes
necessarios e que as experiéncias podem causar alteragoes
na “planta genética da construgao” e a excepcionalidade da
forte influéncia das experiéncias precoces na arquitetura do
cérebro fazem com que a primeira infancia seja o periodo
de melhor oportunidade de desenvolvimento cerebral,
assim como o periodo de maior vulnerabilidade (HARVARD
UNIVERSITY, 2019e).

E que é possivel melhorar uma ampla gama de resultados
para criangas vulneraveis até a idade adulta, além de
gerar beneficios a sociedade, porque as descobertas na
area da neurociéncia, pesquisas de desenvolvimento
comportamental e avaliagoes levaram a convicgao
cientifica de que "as primeiras experiéncias determinam
se o desenvolvimento de arquitetura do cérebro de uma
crianca fornece uma base forte ou fraca para toda a
futura aprendizagem, comportamento e saude. (HARVARD
UNIVERSITY, 2019d).
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A capacidade maxima do cérebro imaturo de crescer e
mudar significa que os primeiros anos da infancia oferecem
o tempo ideal para proporcionar experiéncias que moldam
circuitos cerebrais saudaveis, porém, o cérebro do feto e
das criangas pequenas também estdo sujeitas a sequelas
insuperaveis de toxidades por drogas, virus e poluentes,
que demandam cuidados intensos e exigem um pré-natal
e um pos-natal de muitos cuidados, sendo o periodo até os
trés anos de maior desenvolvimento cognitivo, linguistico,
social, emocional e motor. (HARVARD UNIVERSITY, 2019e,
p).

Nesta fase, criangas que vivem em familias de renda inferior
ou pouca educacao tém notas baixas em testes realizados
antes dos 18 meses, que levam a consequéncias em toda
a vida escolar, ao contrario dos filhos de familias cujos
pais tém alta educagdo e conseguem repassar aos filhos
um vocabulario mais rico e melhores condigdes gerais de
desenvolvimento. (HARVARD UNIVERSITY, 2019d, p 7).

Ja dos trés aos cinco anos, hda um fortalecimento do
comportamento social, capacidades emocionais e
habilidades para solugdao de problemas, negociagdo e
habilidades pré-literarias que constroem um cérebro
bem desenvolvido, que promoverd uma vida de sucesso.
(HARVARD UNIVERSITY, 2019d, p 7).

O cérebro é composto de bilhdes de altas conexdes de
circuitos neurais influenciado pela integragao entre a
genética, o desenvolvimento e as experiéncias vividas, de
forma que o desenvolvimento afetivo inicia com sua familia
e se desenvolve melhor quando a familia interage com
estimulos afetivos de diversas formas, porém, quando o
desenvolvimento é empobrecido, negligente ou abusivo, o
resultado é duradouro para o longo da vida, com prejuizo
na aprendizagem, no comportamento e risco para a saude,
de forma que os primeiros anos de vida sao a base para
realizagao escolar, econdmica, produtiva, tendo efeitos
sobre a cidadania responsavel e a parentalidade bem-
sucedida. (HARVARD UNIVERSITY, 2019d, p 7).

Desta forma, os estudos que comegaram a ser publicados
em 2000 levam as seguintes indicagdes de politicas
publicas para os primeiros cinco anos de vida: a) acesso
a servicos de saude basicos por mulheres gravidas e
criangas pode ajudar a prevenir o desenvolvimento da
saude, tdo bem como quando um diagndstico precoce,
assim como gerenciamento apropriado quando os
problemas surgem; b) para familias vulneraveis que estao
esperando o primeiro bebé, o suporte cedo e intensivo por
visitagao em casa, promove significativos beneficios para
a crianga e para a familia; c) para criangas de familias de
baixa renda, o ingresso na educagao infantil de qualidade,
de forma precoce, demonstra o realce no desenvolvimento
cognitivo e social nas criangas; d) para criangas de
familias vulneraveis, programas de educacao para as
criangas conforme item “c", feitos de forma simultanea
como programas de suporte a parentalidade, demonstram
impactos positivos para ambos; e) para criangas pequenas
que sofrem estresse toxico® por abuso ou negligéncia
recorrente infantil, depressdo materna grave, abuso de
substancias pelos pais ou violéncia familiar, intervengoes
que fornecem servigos intensivos correspondentes aos

3 “Estresse toxico significa uma ativagdo prolongada de sistemas de resposta a
estresse na auséncia de relacionamentos de prote¢ao” (FOX, Nathan. O impacto
das primeiras experiéncias no cérebro e no d lvii P I
Nacional Scientific Council on the Developing Child. University of Maryland.
Disponivel em: www.developingchild.harvard.edu. Acesso em: 28 set. 2019.

problemas para os quais foram projetados para resolver,
podem impedir a interrupgao da arquitetura do cérebro e
promover um melhor desenvolvimento; e) para familias
que vivem abaixo do nivel de pobreza, demonstrou-se
que os suplementos de renda para os pais que trabalham
no periodo integral, aumentam a conquista de algumas
criangas, assim como programas de apoio ao emprego; f)
politicas ambientais que reduzam o nivel de neurotoxinas
no ambiente protegerdo os fetos e criangas pequenas da
exposicao a substancias que danificam seus cérebros
em desenvolvimento; g) nenhuma abordagem unica de
programa ou modo de prestagao de servicos demonstrou
ser uma resposta magica, sendo importante a interacao
de politicas cujos resultados cientificos sejam efetivos;
h) a ampliagdo de intervengdes-modelo bem-sucedidas
em programas eficazes em varios locais é um desafio
formidavel que pode ser enfrentado, pelo menos em
parte, pelo estabelecimento de padroes de qualidade e
pelo monitoramento rotineiro da entrega de servigos; i)
o retorno do investimento é mais importante do que os
custos iniciais (HARVARD UNIVERSITY, 2019d, p. 3-5).

Enquanto Harvard conclui pelo necessario investimento
aos mais vulnerdveis e mais pobres, no Brasil, ha
aproximadamente 63,5 milhdes de pessoas em situacao
de pobreza, sendo deste total, 26,8 milhdes em extrema
pobreza, conforme o “Cenario da Infancia e Adolescéncia
no Brasil, 2019", da Fundagao Abring, que indica ainda
que ha muito que se fazer em prol dessa populagdo. Uma
das demandas preocupantes é a cobertura de vacinas na
populagao brasileira, que desde 2016 apresenta tendéncia
de queda constante e consideravel, especialmente na
cobertura de vacinas obrigatérias as criangas com menos
de um ano de idade. (FUNDAGAO ABRINQ, 2019).

3.1.3 Economia Aplicada

Na obra "“Giving Kids a Fair Chance: A Strategy that Works,
o economista prémio Nobel fez as seguintes correlagdes
matematicas, as quais o mundo inteiro precisa conhecer
e que, apesar de algumas informagdes ja fazerem parte
do senso comum, o fato é que agora as percepgoes gerais
estdo representadas numericamente e comprovadas:

0 autor inicia sua obra ponderando que na América ha uma
divisao entre os qualificados e os nao qualificados e arazao
disso estd na infancia, pois as criangcas que nascem em
familias com desenvolvimento desfavorecido estao sujeitas
a muito mais riscos de ndo serem bem desenvolvidas, com
chances de poucos ganhos ao longo da vida, enfrentando
uma série de problemas pessoais e sociais, incluindo uma
saude fraca, gravidez na adolescéncia e crimes. Critica
que, enquanto se comemora a igualdade de oportunidades,
vivemos em uma sociedade em que o nascimento esta se
tornando um destino, o que traz desvantagens a sociedade,
pela perda da potencialidade de varios cidadaos.
(HECKMAN, 2013, p. 3).

O desenvolvimento de habilidades cognitivas e
socioemocionais desenvolvem-se na primeira infancia
e o desenvolvimento depende das familias, portanto as
desvantagens da propria familia incidem de forma a uma
tendéncia negativa de consequéncias por geragoes. Isso
porque a falta de ambientes familiares de apoio prejudica a
infancia e os resultados na vida adulta. (HECKMAN, 2013,
p. 4-6).



A taxa de conclusao do ensino médio dos Estados Unidos
tem caido nos ultimos 30 anos, em razao das desisténcias
dos alunos e esta tendéncia ndo é notada pela academia ou
pela politica, sendo que os negros ficam em desvantagem
comparados aos brancos nao hispanicos, e os dados
incluem no célculo os negros que obtém o titulo do ensino
médio por teste feito na prisdo, porém, quando soltos,
ganham menos que os brancos e 0 mesmo que negros que
nado fizeram o teste, o que alimenta o preconceito e ndo
permite a alteragdo da condigao familiar. (HECKMAN, 2013,
p. 8-10).

A partir de analises de neurocientistas, que compararam
imagens e concluiram que o cérebro de uma crianga
negligenciada pode ser 50% menor que de criangas cuidadas
com responsabilidade por seus pais e, avaliando varias
pesquisas realizadas diretamente com criangas pequenas
de baixa renda, de impulsionamento de habilidades nao
cognitivas e programas de apoios familiares, concluiu
que intervengdes bem executadas sao muito promissoras
e mais efetivas que intervengdoes em adultos. Em termos
de célculos, os retornos do investimento financeiro
sao maiores, quanto menos idade tiver o beneficiario
(na primeira infancia e seguida da adolescéncia, com
estratégias diferentes para cada fase) e também levam
a economia de impostos com gastos em intervengoes
que buscam remediar situagoes dos adultos, como com
policia criminal e prisdes, portanto, defende politicas de
predistribuigdo de recursos, com atendimento familiar
e educacional de refor¢co de apoio para que as familias
cuidem bem de seus filhos, como muito mais eficiéncia
que a politica redistribuigao, tanto para a promogao da
inclusao social e da igualdade, como para a economia e
a composigao da forga produtiva.(HECKMAN, 2013, p. 22-
41).

Entretanto, piores que os dados dos Estados Unidos,
usados na pesquisa feita pelo Nobel James Heckman,
sao os dados do Brasil, compilados e analisados na tese
de Pedro H. G. Ferreira Souza, premiada em 2017, que
concluiu que as comparagdes internacionais comprovam
que o Brasil é o pais mais desigual, dentre aqueles com
estimativas disponiveis para analise tributaria, e se ja era
o pais mais desigual desde o inicio do século, "a distancia
que separa os nossos niveis de desigualdade dos do mundo
desenvolvido alargou-se muito com o tempo, sendo apenas
mitigada pelo aumento mais recente da concentragao no
topo em alguns paises anglo-saxoes", pois aponta nimeros
de que, no Brasil, o centésimo mais rico reserva para si 23%
da renda total, enquanto em outros paises este percentual
varia de 5% a 15%. (SOUZA, 2018, p. 372).

Enquanto que nos indices de ingresso no Ensino Superior do
Brasil ficam evidentes as desigualdades de oportunidades
educacionais brasileiras, pois os alunos que concluem o
Ensino Médio em estabelecimentos privados, comparados
aos do ensino publico, tém dobradas as chances de
ingressar no Ensino Superior, enquanto que advindos
da educacdo publica, apenas um em cada trés ingressa
na Educagao Superior, sendo que na educagado basica
ha sinais de falta de infraestrutura minima de coleta de
esgoto sanitario, abastecimento de agua e energia elétrica,
especialmente na regido Norte. (FUNDAGAO ABRINQ, 2019).

Conclui-se que os calculos brasileiros sao mais
alarmantes na analise econémica, porém, é cedigo que

a economia nao representa sé numeros, mas realidades
vividas por cada cidadao, e somando-se a tal realidade tao
discrepante, alerta Vital Didonet, que ndo sé os argumentos
econdmicos tém levado a atengao as criangas pequenas,
mas a base da questao é o cuidado e a educagao desde o
nascimento, como elemento constitutivo da pessoa, como
meio e condigao de formagao, desenvolvimento, integragao
social e realizagao social, conferindo a educacgao infantil
um direito de toda a crianga e uma obrigagdo do Estado
(art. 208, 1V, da Constituigao Federal), em vista dos efeitos
positivos da educagao infantil sobre o desenvolvimento e a
aprendizagem de criangas, sendo a inclusdo na educacao
infantil uma estratégia de desenvolvimento humano, de
formacgao da inteligéncia e da personalidade, sendo que a
exclusao da crianga deste ambiente, seja por omissao da
familia ou da sociedade, representa “a forma mais perversa
e irremediadvel de exclusao social, pois nega o direito
elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza
e da marginalidade e alienando milhdes de brasileiros de
qualquer perspectiva de futuro. (DIDONET, 2006, p. 50-56).

3.2 Legislagao

Os desafios diante da falta de recursos sociais, financeiros
e juridicos para que a infancia e a adolescéncia fossem
menos desiguais, conduziram ao movimento, no ano
de 2000, em prol da Primeira Infancia, ensina Claudia
Maria do Amaral Vieira, ao salientar que foi a partir das
evidéncias cientificas de assistentes sociais, pediatras,
economistas, educadores, neurocientistas, psicologos e
psiquiatras, que demonstraram que a primeira infancia,
de zero a seis anos, é o periodo mais estratégico para a
promogao do desenvolvimento humano e, por meio desta
rede, o movimento deu resultado ao Plano Nacional pela
Primeira Infancia - PNPI, aprovado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, o
qual serviu de base ao avango de pesquisas em linguagem
de compreensao para o debate na Camara de Deputados e,
apds muitos debates e audiéncias publicas com diversos
setores, levou a aprovacgao, em 2016, do Projeto 6.988, que
deu origem a Lei n. 13.257/2016. (VIEIRA, 2019, p. 542).

A lei prevé politicas publicas voltadas ao atendimento das
criangas da seguinte forma, prevista no art. 4°: atencao ao
interesse superior da crianga e a sua condigao de sujeito
de direitos e de cidada; a inclusao da participagcao da
crianga na definicdo das agbes que lhe digam respeito,
de acordo com a idade e o desenvolvimento; ao respeito
a individualidade e o desenvolvimento de cada crianga e
valorizar a diversidade social e cultural dainfancia no Brasil;
areducao das desigualdades no acesso aos bens e servigos
de atendimento na primeira infancia, com prioridade no
investimento publico para a promogéao da justiga social, da
equidade e da inclusdo sem discriminagao; a articulacao
das dimensodes ética, humanista e politica da crianga cidada
com as evidéncias cientificas e a pratica profissional no
atendimento da primeira infancia; a descentralizacéo; a
participagao da sociedade, dos profissionais, dos pais e das
criangas, na qualidade e garantia da oferta dos servigos; a
articulagao das agdes setoriais com vistas ao atendimento
integral e integrado; a formagao da cultura de protecao e
promogao das criangas, por meios de comunicagao social.

0 estabelecimento do que é prioritario de atendimento vem
disposto no art. 5°, que prevé justamente o indispensavel
para o desenvolvimento do corpo do bebé em formacao e
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da crianga: saude, alimentacao e nutricao, estabelecendo
como fundamental ao desenvolvimento emocional sadio:
a educagao infantil, a convivéncia familiar e comunitaria,
a assisténcia social a sua familia e o acesso a cultura, ao
direito de brincar e gozar de lazer em ambiente propicio
e protegido de acidentes, de violéncias e da exposicao
precoce ao consumo.

O artigo 6° prevé a Policia Nacional Integrada de
coordenacao intersetorial. Enquanto a obrigagao estatal
de todos os entes da federagdo, de acordo com suas
competéncias, foi definida no art. 8°. O artigo 92 define
a articulagao da politica com o ensino profissional para
possibilitar a qualidade dos servigos prestados e também
a sociedade é chamada pela Lei a atuar em prol de varias
iniciativas em favor da primeira infancia, no art.12.

Ja o apoio familiar por meio das visitas domiciliares e dos
programas de paternidade e maternidade responsaveis,
deverao articular com outras areas da saude, nutrigdo,
educacao, habitagdo, cultura, meio-ambiente, direitos
humanos e outros, formando a obrigacao de uma efetiva
rede de atendimento em busca do desenvolvimento integral
da crianga (art. 14).

Nos paragrafos do artigo 14, had previsao de que os
programas, destinados ao fortalecimento das familias,
deverao centrar na crianga, focadas na familia e
comunidade e serdo prioritarias as familias e criangas
ja identificadas em situagao de vulnerabilidade, risco ou
com direitos violados e em situagao de deficiéncia, com
orientagao das gestantes sobre a nutricao do bebé pelo
aleitamento materno e na educagao sem uso de castigos
fisicos, com o objetivo de formagado e consolidagdo dos
vinculos afetivos e estimulo ao desenvolvimento integral na
primeira infancia. O aleitamento materno como primordial
na constituigao do “capital humano" e direito fundamental
do recém-nascido, desde a sua primeira hora de vida.
(ROSSETO; VERONESE, 2019)

Nas palavras de Claudia Maria Carvalho do Amaral Vieira,
a Lei também promove um redimensionamento dos
parametros normativos ao promover alteragdes no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, no Cédigo de Processo Penal,
na Consolidagao das Leis do Trabalho, sobre a validade
nacional da Declaragao de Nascido Vivo e na Lei que cria o
Programa Empresa Cidada. (VIEIRA, 2019, p. 542).

Estas mudancas dizem respeito a saude, a educagao,
ao fortalecimento do direito a convivéncia familiar e
a mitigagdo do encarceramento das maes e pais, no
sentido de priorizagdo da nutrigdo, aleitamento materno,
acompanhamento desde o pré-natal, aproximagado dos
pais por meio do aumento da licenga maternidade e
da licenca paternidade, priorizagdao da educagao para
a parentalidade responsavel, cuidados com o parto e
garantia do acompanhante a gestante, garantia de creche
as criangas, a partir dos trés anos de idade, como estratégia
de impulsionamento do desenvolvimento humano e
priorizagdo dos cuidados com a crianga, por ocasidao da
andlise do encarceramento da mae e, inclusive do pai
da crianga, que cuide exclusivamente dos seus filhos,
conforme ja sustentava a obra: “Criangas Encarceradas: a
protecao integral da crianga na execugao penal feminina e
da pena privativa de liberdade”, quando defendia a mudanga
da légica do aprisionamento da mulher a qualquer prego,

sem que a perspectiva da Doutrina da Protegao Integral
acolhesse o forte o impacto do afastamento na vida da
crianca. (VERONESE; VIEIRA, 2016, p. 291).

Quanto a saude, a literatura € uma amostra sobre arealidade
da falta de nutricdo das pessoas de baixa renda, que atinge
justamente os mais vulnerdveis: criangas de zero a 6 anos,
comprometendo o desenvolvimento completo do corpo.
Zé Pequeno, na obra “Cidade de Deus", de Paulo Lins,
adaptada ao cinema, retrata a perspectiva de adolescentes
de baixa renda tém menos desenvolvimento fisico, futuros
adultos com desenvolvimento fisico incompleto e seu
representante é Zé Pequeno, que aprende rapidamente que
sua baixa estatura precisa ser superada por mecanismos
de defesa agressivos, para a sobrevivéncia em um local
em que o Estado abandonou a perspectiva civilizatéria e a
forga do mais forte é a que impera. (LINS, 2018).

O fortalecimento dos lagos familiares, por meio do
aumento da licenga maternidade e paternidade e direito a
folga para acompanhar as consultas médicas do filho até
6 anos, representam a garantia do direito constitucional a
convivéncia familiar, que faz parte das obrigagdes que o
Brasil se comprometeu por meio do art. 23 da Convencgao
sobre os Direitos da Crianga e representa uma estratégia
que, de fato, reforga os lagos afetivos com o bebé e gera
maior senso de responsabilidade nos pais.

Trata-se de uma questdao fundamental, ensinam Josiane
Rose Petry Veronese e Wanda Helena Mendes Muniz
Falcao: "de que mae, pai ou responsdaveis tém iguais
direitos, deveres e responsabilidades, que deverao ser
compartilhados tanto na esfera do cuidado, que implica
zelo, afeto, atengdo, como na esfera da educagao”.
(FALCAO; VERONESE, 2018, p. 248).

Apesar dos avangos significativos do Marco da Primeira
Infancia, "nao se pode afirmar que irdo permitir a infancia
brasileira o enfrentamento da totalidade das dificuldades
de uma realidade brasileira em que a exclusdo e a
desigualdade social sdo marcantes”, mas é muito positiva
a afirmagao da participagdo das criangas “nos seus direitos
existentes, tornando-os ainda mais sujeitos-cidadaos,
porque capazes de afirmar e de fazer reconhecer os seus
direitos”. (VIEIRA, 2019, p. 560).

3.2.1 Programa Crianga Feliz

Para o enfrentamento desta demanda complexa, o
Programa Crianga Feliz surge como um programa inovador
no Brasil, vencedor em 4 de setembro de 2019, do Prémio
Wise Awards da Fundagao Qatar, em Madri, na Espanha,
estruturado em escala e considerado o maior do mundo de
visitagao de familias, de iniciativa do Governo Federal, para
ampliar a rede de atencao e o cuidado integral de criangas
na primeira infancia, por meio de visitas domiciliares,
com a finalidade de envolver agoes de salde, educacgao,
assisténcia social, cultura e direitos humanos. (BRASIL.
MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019a).

Apresentado no Seminario da Regidao Centro-Oeste
pelo Ministro Osmar Terra e no Seminario Norte por
representantes do Ministério da Cidadania, o fato é que
ficaram bastante explicitos seus objetivos prioritarios, que
sdo: a) o atendimento de criangas de até trés anos, aos
beneficiarios do Bolsa Familia e suas familias; b) criangas



até os 6 anos beneficiarias do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) e; c) criangas de até seis anos afastadas
do convivio familiar em razao de aplicagao de medida de
protegao prevista no art. 101 da Lei n. 8.069/1990, nos
termos do Decreto n. 8.869 que instituiu o programa, em
outubro de 2016, e que foi revogado pelo Decreto n. 9.579,
de 22 de novembro de 2018, que no artigo 98 reiterou
os requisitos e ja atende atualmente 754 mil criangas
e gestantes de todo o Brasil, atingindo o ndimero de 20
milhGes de visitas. (BRASIL. MINISTERIO DA CIDADANIA,
2019b).

De acordo com os artigos 98 a 108 do Decreto n.
9.579/2018, além da dedicagao intersetorial do programa
e integragao entre Municipio, Estados e Uniao, o
financiamento é realizado pelo Governo Federal, por meio
de adesado dos Estados e Municipios que cumprirem os
critérios delineados pelo Comité Gestor, mas sem exigéncia
de contrapartida financeira e, também, com parcerias de
entidades publicas ou privadas e doacgoes.

0 comprometimento do financiamento federal foi definido
pela Instrugao Operacional n. 1, de 5 de maio de 2017, que
define recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
como agente financiador, além das exigéncias operacionais
aos Municipios e Estados, de garantia e estruturacdo
das equipes do CRAS para as devidas capacitagoes
e atendimentos, bem como, do aporte de recursos de
colaboradores e doadores.

Delineado resumidamente o Programa Crianga Feliz,
observa-se a importancia de sua implementacao rapida
em todo o Brasil, para que todas as criancas brasileiras
beneficiarias do bolsa familia, do BPC e em medida
protetiva, tenham acesso aos beneficios o quanto antes,
cabendo a todos a disseminagao da importancia da adesao
pelos Municipios*.

E neste tocante o Poder Judiciario pode ter forte atuagao, o
que foi percebido com sensibilidade pelo atual Presidente
do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, Dias Toffoli.

4 0 Pacto Nacional da Primeira Infancia e suas
contribuigoes

Delineada no primeiro capitulo, a obrigacao do Estado
parte de cumprir a Convengao sobre os Direitos da Crianga,
com atuagao em prol dos mais vulneraveis, o Pacto
Nacional da Primeira Infancia faz parte do cumprimento da
Convengao, mas a partir de dados mais atualizados acerca
dos impactos decisivos da primeira infancia na formacgao
e destino de cada ser humano, por significar uma atuagao
na implementagao do favorecimento as criangas desde a
concepgao até os 6 anos de idade, "no intuito de buscar a
articulacao e o alinhamento das agdes desenvolvidas pelos
orgaos, entidades e instituicoes”, do qual se buscara agoes
coletivas para a melhoria da infraestrutura necessaria a
protecao da crianga, nos primeiros seis anos de vida e na
gestacgao, considerado esse periodo como fundamental para
o desenvolvimento humano, em busca da transformacao

4 Em Santa Catarina, segundo consulta feita ao Ministério da Cidadania pelas
autoras, até agosto, apenas quatro municipios tinham buscado a pactuagao e dois
ja estavam executando o projeto. Em setembro deste ano foram abertas vagas
de adesao para 1.575 municipios, que atendam a exigéncia de terem instalado
pelo menos um CRAS e possuirem no minimo 140 pessoas do publico prioritario
do programa. Disponivel emhttp://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2019/
setembro/1-575-municipios-ja-podem-aderir-ao-programa-crianca-feliz/view.
Acesso em: 25 set. 2019.

em favor de uma sociedade melhor, conforme justificou
o Conselheiro Luciano Frota. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019a).

Primeiro, ao reconhecer o débito do Estado Brasileiro
com a Lei n. 13.256/2016 que, apesar dos trés anos de
vigéncia, ainda nao atendeu seus fins, pela constatacao
de que a promessa legal nao foi cumprida na area de
educacao, com 70% das criangcas com até trés anos sem
matricula em creche e para tentar reverter este quadro, pela
sensibilizagdo, ao oferecer cursos a assistentes sociais,
servidores publicos e capacidade para atores do direito
e para que as tematicas relacionadas a primeira infancia
sejam debatidas, por meio de seminarios regionais, por
meio de campanhas, com o uso do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, por meio de uma agenda de 12 meses
de agdes concatenadas e subsequentes, iniciando-
se pelo diagndstico da situagao de atendimento as
criangas, com o apoio local por regioes, para definigao da
representatividade de cada local, focado a “toda a estrutura
de atendimento as criangas na primeira infancia, como
varas com competéncia em infancia e juventude, sejam
elas exclusivas, especializadas, cumulativas ou Unicas;
as estruturas do Ministério Publico para atendimento
desse publico; entre outros atores envolvidos. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA, 2019b).

Tal medida amolda-se igualmente a Agenda 2030 das
Nagdes Unidas, incluida no planejamento estratégico do
Poder Judiciario para 2020, pelo Conselho Nacional de
Justiga, que busca a erradicagao da pobreza; a fome zero e
a agricultura sustentavel; saide e bem-estar; redugao das
desigualdades; paz, justiga e instituigdes eficazes, dentre
os 17 objetivos, os quais poderao ser mais rapidamente
atingidos, quando as politicas publicas sao direcionadas
a Primeira Infancia. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019g).

Conforme dados da Fundacdo Abring, as taxas de
mortalidade ao nascimento e na infancia representam um
dos maiores desafios das metas adaptadas ao contexto
nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS-3). Até 2030, busca-se a redugdo da mortalidade
infantil para menos de cinco mortes por mil nascidos vivos,
contudo, os dados indicam o niumero de 12,4 mortes por
mil nascidos vivos, sendo emergencial a redugao para a
metade. E quanto a taxa de mortalidade na infancia, a meta
propde a redugao para menos de oito mortes para cada
mil nascidos vivos, um valor 6,4 pontos inferior a atual
taxa brasileira, com atuagao necessaria sobre as causas
evitaveis, cuidados no pré-natal, incentivo ao aleitamento
materno e atendimento de saude ao recém-nascido.
(FUNDAGAO ABRINQ, 2019).

A principal motivagdo do Pacto Nacional da Primeira
Infancia diz respeito ao fato de que varias areas da ciéncia
garantem que o periodo que vai desde a gestagao aos seis
anos de vida é primordial para o desenvolvimento para a
fase adulta, chamando a responsabilidade do Estado para
a atuacao integrada. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019c).

Os objetivos expressos do Pacto Nacional pela Primeira
Infancia sao: fortalecer as instituicdes publicas; melhorar
a infraestrutura de protegao na primeira infancia; exigir a
aplicacao da lei pelos servidores publicos; diagnosticar
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a realidade, ofertar cursos de sensibilizagdo e incentivar
boas praticas, por meio de premiacao, para o propdsito
de produzir e disseminar conhecimento cientifico e boas
praticas, de forma integrada, para buscar consolidagao e
disseminagao, como uma forma de desenvolvimento de
uma de expertise que garanta que todos os conhecimentos
cientificos e todas as praticas eficazes serdo reunidas
para promover uma compilagao e posterior disseminagao
do conteudo, entre todos os profissionais que de alguma
forma fazem o atendimento as gestantes e as criangas de
zero a 6 anos®.

5 Consideracao finais

Apds revisitar a Doutrina da Protegao Integral construida
internacionalmente e avaliar sua internalizagao no Brasil
e sua influéncia na Constituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como em leis
posteriores, foi possivel ingressar no contexto que levou
a aprovagao do Marco Legal da Primeira Infancia, para
apresentar a compreensdo de que o Brasil, enquanto
signatario da Convengao sobre os Direitos da Crianga de
1989, tem obrigagdes internacionais de atuar ativamente
em beneficio das criangas e adolescentes, em especial, dos
mais frageis que, no caso, sdo os que estdo em gestacgao, e
a partir do nascimento até os seis anos de vida.

Porém, apesar de ultrapassados trés anos de sua entrada
em vigor, o Conselho Nacional de Justica teve acesso aos
dados que comprovaram que o Brasil estd muito aquém
do cumprimento da lei e, por meio do Pacto Nacional da
Primeira Infancia, busca resgatar a obrigacao estatal
e, a0 mesmo tempo, unir forcas do proprio Estado e da
Sociedade, para que finalmente sejam feitos estudos e
compilados documentos cientificos, bem como, praticas
positivas e inovadoras, que possam ser utilizados como
modelos de transformagao desta realidade social.

E muito bem recebido o Pacto Nacional pela Primeira
Infancia, que firmou inclusive a parceria com a Organizagao
dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (OEI) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019i), com expectativas de que ird contribuir para serem
efetivamente concretizados os direitos bdasicos e as
garantias fundamentais das criangas, desde a concepcao
até os seis anos de idade, sendo positivo que a capilaridade
das entidades da sociedade e poderes de Estado, bem como
novos pactuantes, possam fazer parte da construgao de
um pais que nao permita mais que suas criangas passem
fome, frio, falta de afeto, protegao e falta de humanidade,
justamente as mais vulneraveis.

Portanto, tendo em vista a sustentagao tedrica acerca da
Primeira Infancia e o recém-publicado "Diagndstico das
Coordenadorias daInfancia e Juventude”, de 26 de setembro
de 2019, que demonstra a fragilidade orgamentéaria das
Coordenadorias da Infancia dos Tribunais, a cumulagao,
pelos coordenadores das atividades da coordenadoria,
somadas as jurisdicionais e a pouca especializagdo de
varas exclusivas, (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019h), as dez propostas que se apresentam para agdes

5 As demais regras sao contratuais de praxe dos Pactos e o anexo | € que traca
as metas a serem atingidas, as responsabilidades dos pactuantes, todas relativas
a formagao de conhecimento e disseminagao, por pegas publicitarias, cartilhas,
apoio logistico, indicagao de auxiliares para a formagao da equipe do CNJ,
viabilizagao de participagao dos profissionais e servidores e fomento do objeto
do Pacto.

imediatas pelo Poder Judiciario, sem recursos financeiros
da Unidao ou dos Estados, mas apenas alocagdao de
prioridades e foco, com recursos tecnolégicos e humanos
ja existentes nos respectivos quadros sao:

| - Estabelecimento da Prioridade da Infancia e
Juventude como Meta do Conselho Nacional de
Justica para 2020, conforme proposta ja votada em
consulta publica (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019d), para fortalecimento da rede de atores da area
da infancia e juventude, obrigagdo de implantagao
do depoimento especial com protocolo Unico em
todo o Brasil, redefinigdo de competéncias para a
especializagdo das varas e camaras, definicdo de
exclusividade para as atividades da Coordenadoria
da Infancia, com afastamento automatico das outras
atividades jurisdicionais e alteracdao dos pesos de
avaliagao de produtividade dos magistrados, de acordo
com a singularidade especifica da jurisdigao;

Il - Adequagdo dos Sistemas de Automagado do
Judiciario para que seja criado um cédigo de “"decisdo”
e um codigo de “sentenga” especificos para decisdes
relacionadas a primeira infancia, nos eixos: a) vagas em
creche para as criangas, a partir de 3 anos de idade; b)
atendimento a saude em geral (psicoldgico, psiquiatrico,
obstétrico), para gestantes e criangas de zero a 6 anos,
inclusive medicagao para usuarios do sistema SUS; c)
acolhimento institucional e desacolhimento em medida
protetiva ou destituigdo do poder familiar; d) guarda
em geral; e) adogao; f) investigacado de paternidade; g)
averiguagao oficiosa de paternidade; h) outras medidas
que tenham por finalidade dar atendimento coletivo ou
individual a criangas que tenham de zero a 6 anos e
nascituros.

Il - Agao dos Cartérios de Registro Civil, por meio de
construgao conjunta com as Corregedorias-Gerais
dos Tribunais dos Estados e representantes dos
cartorios extrajudiciais, para que, por ocasiao do
registro de criangas por mae que se negue a informar
a paternidade, além do processo de averiguagao
da paternidade, efetuem os seguintes avisos: a)
aviso imediato ao Conselho Tutelar para que tome
as iniciativas de atendimento para inclusao da
mae em programa de atendimento psicoldgico e de
fortalecimento de vinculos, junto aos Centros de
Referéncias de Assisténcia Social -CRAS, Centros
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
- CREAS ou ¢rgao da saude do Municipio e para
inclusdo do bebé em programa de visitagdo familiar
pelo Programa Federal Crianga Feliz, caso o Municipio
seja aderente ao Programa do Governo Federal ou
programa municipal préprio ligado a saude; b) aviso
mensal ao Prefeito Municipal, de todas as criangas
registradas no més, para que o Municipio possa efetuar
o calculo da necessidade de garantia de vagas em
creches, programa de visitagdo semanal dos bebés e
atendimento a saude em geral.

IV — Criagao de um cadastro, que a exemplo do Cadastro
Nacional de Adogao, possa cruzar dados relativos aos
nascimentos e a vida escolar completa, com dados dos
cartérios de registro civil e do Censo Escolar, para que
seja eficaz a busca ativa de criangas e adolescentes
fora da escola e possa ser possivel acompanhar suas
trajetdrias educacionais até os 18 anos.

V - Reconhecimento diferenciado a juizes, tanto para a



especializagao no Direito da Crianga e do Adolescente,
como na atuagao especifica, de forma que cursos de
formagao continuada oferecidos ou credenciados pela
Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de
Magistrados - ENFAM e pods-graduagao especificos
sobre o direito especializado possam ser contabilizados
com maior peso, por ocasido das promogdes por
merecimento, em varas cuja competéncia atendam
esta demanda e, pela complexidade, as decisGes
judiciais e sentengas delineadas no item Il, tenham
valoragao de peso 2, em relagdo a outras sentengas.
Aplicando-se idéntico critério de formagao especifica,
como contabilizagao de maior peso para a assungao da
jurisdigao no Direito de Familia.

VI - Incentivos de valorizagdo para que acgoes
externas sejam de alguma forma contabilizadas na
produtividade do juiz, como sentengas de mérito:
a) reunido para que a conexao mensal ou bimensal
com a rede de atendimento possa ser contabilizada
com o valor de sentengas, eis que as reunides
demandam preparagao prévia exaustiva e posteriores
acoes que também demandam tempo e atencdo do
magistrado; b) audiéncias concentradas com familias
acolhedoras e em instituicdes de acolhimento, com
peso de sentenga para que tdo importante atuagao
receba o reconhecimento de produtividade sem o
qual o trabalho do juiz fica mal dimensionado; c)
oficinas da parentalidade, inclusive com contetdo
especifico para a Primeira Infancia e da importancia
da paternidade responsavel, com valor de sentenga;
d) curso de adogdo, com inclusdo de temas para
cuidados e orientagdes especificos para a da Primeira
Infancia e) agdes em geral, de palestras em escolas,
até agdes junto ao Centros Judicidrios de Solugdes
de Conflitos — CEJUSC, para que as investigagdes de
paternidade sejam promovidas de forma extrajudicial,
como no exemplo da Promotora de Justi¢a do Distrito
Federal, Projeto “Pai Legal nas Escolas", que usa os
dados das criangas para avaliar as que nao possuem
registro paterno e, com os dados contabilizados, usa
as agendas escolares para efetuar a intimagao para
comparecimento das maes nas escolas para a atuagao
em busca do pai, e outras agdes sejam articuladas de
forma extrajudicial, principalmente ligadas a prevengao,
cuja contabilizagao nao é feita atualmente.

VIl - Inclusao de cddigos e marcadores para que 0s
dados da violéncia contra criangas e adolescentes e
a violéncia doméstica passem a fazer parte anual do
Programa Justica em Numeros, do CNJ, e possam ser
especificamente definidos, com cdédigos para casos
em que a violéncia doméstica ocorra em ambiente de
convivio de criangas e adolescentes, para geragao de
alertaao Conselho Tutelar (em parceriacom Disque 100)
do respectivo Municipio, para os encaminhamentos
necessarios ao tratamento psicolégico de criangas e
adolescente submetidos ao convivio com agressores,
dentre outras agbes emergenciais.

VIl — Formulagao de cédigos do sistema especificos
para os casos de guarda compartilhada, identificando
especificamente quando as partes efetivamente
submeteram-se a Oficina da Parentalidade, presencial
ou pela via digital disponivel gratuitamente no site do
CNJ, para que seja avaliada a relagdo entre a Oficina da
Parentalidade e o efetivo aumento de participacao da
paternidade responsavel na guarda dos filhos, inclusive

para aperfeicoamento da Oficina, com sugestao, em
anexo, de uma proposta resumida de abordagem, para
que seja acrescentada nas respectivas oficinas.

IX — Interlocugdo obrigatéria entre juizes criminais
e juizes da execucgao penal com o Ministério Publico
atuante na area protetiva, para que a prisao de todas as
maes gestantes que permanegam presas por ocasiao
da sentencga penal condenatdria, sejam encaminhadas
ao Ministério Publico com atribuicdo na area de
protecao da crianca e do adolescente, para tomar as
medidas necessdrias a antecipagao da definicdo e
regularizagao de guarda das criangas que, em razao do
avango da idade, ndo possam permanecer com suas
maes nos bergarios prisionais e precisem de agoes
especificas de guarda, visitagdo a mae e atendimento
psicoldgico, de salude e educacao respectivos, para
manutengao dos lagos afetivos maternos e familiares.

X-Exigéncia de especializagao das Camaras julgadoras
dos Tribunais dos Estados®, com cédigos especificos
para acordaos ou decisdes monocraticas relativas a
criangas em idade gestacional e de zero a 6 anos, para
que as agoes protetivas e do sistema socioeducativo
(ja os estudos informam que os adolescentes agem
em razdo dos resultados da primeira infancia) sejam
todas direcionadas as Camaras Especializadas em
Direito da Crianga e do Adolescente, com aceitagao
de competéncia concorrente apenas com o Direito
de Familia. E exclusdao de qualquer hipotese de
concorréncia jurisdicional de matérias afetas ao Direito
Penal ou ao Direito Civil em geral, salientado que
para conferir a prioridade almejada pela Constituigao
Federal, as camaras que atenderem a demanda em
questdo, deverdo ter propor¢do menor de processos
em relacao as camaras de outras matérias, indicando
as autoras a proporgao de 1/3 a menos de distribuicao
de processos.

Desta forma, as decisdes judiciais do primeiro e segundo
graus, que tratem da primeira infancia, poderéo ser tratadas
com efetiva prioridade pelos Tribunais e contabilizadas a
nivel Estadual e Nacional, a partir de 2020, para que sejam
observados os gaps de agao em relagdo a populacao
de zero a 6 anos e gestacionais do respectivo Estado,
em comparagao com os nascimentos no periodo e, em
comparacgao a outros Estados da Federagao.

Também serd possivel ao Poder Judiciario, em geral,
efetuar agOes decisivas extraprocessuais para as criangas
de zero a 6 anos, nascituros e suas familias, sem que seja
necessario um processo judicial e uma sentenga padrao,
para que este trabalho preventivo e garantidor de direitos
possa ser potencializado, mas também reconhecido como
“trabalho efetivo" do magistrado.

Ficou bem claro que o propdsito deste artigo foi reconhecer
os avancgos de diversas ciéncias e a transdisciplinaridade
do assunto, compreendendo a questao da primeira infancia
de forma plural e cientes e atentas de que diversas acoes
deverdao ser tomadas pela saude, pela educagao e pela
assisténcia social, como um todo, a exemplo do Programa
Crianga Feliz, que deve ser gradativamente mais abrangente
acadaano, contudo, as propostas de alteragdes sdo apenas
direcionadas ao ramo do Direito, sem uso de mais recursos
financeiros, de forma que cada disciplina atue em sinergia,
mas cumpra o seu papel especifico, cabendo ao Direito da
Crianga e do Adolescente buscar as melhores formas de
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concretizar os direitos fundamentais, especialmente das
criangas de zero a 6 anos e em idade gestacional.

A partir dos dados produzidos, a academia em geral, podera
efetuar estudos cientificos com os dados e aprimorar
a ciéncia e a pratica para que o Brasil, de retardatario
nesta politica publica, possa tornar-se vanguardista em
acoes especificas de prevengado e garantia dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, garantidos na
Convengao sobre as Criancas de 1989, na Constituigao
Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990 e no Marco Legal da Primeira Infancia de 2016!
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