ISSN 1807-779X | Edigdo 220 - Dezembro de 2018



Seguranca juridica e
retroatividade jurisprudencial

Marcus Vinicius Furtado Coélho Advogado

seguranca juridica é preceito de impor-
tancia capital em todas as sociedades, das
mais antigas as contemporaneas. Ela
norteia a ordem juridica, conformando
as normas e os institutos para viabilizar previsibili-
dade a sociedade e estabilidade ao cidaddao. Como
elemento essencial do Estado Democrético de Di-
reito, se faz indispensavel ao cumprimento das fina-
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lidades do Estado, que deve ndo somente garantir
direitos, mas garanti-los com estabilidade, durabili-
dade e seguranca.

A necessidade de seguranga na condugdo das
acoes do Estado decorre justamente por ser o gover-
no reflexo da natureza humana. Se os cidadaos, prin-
cipalmente na liquidez da modernidade, estao sujei-
tos a transi¢des e inflexdes variadas, seu governo
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‘ ‘A necessidade de

seguranca na conducao das
acoes do Estado decorre
justamente por ser o0 governo
reflexo da natureza humana”

também o estara. Dai advém a importancia de se
proteger a confianca dos jurisdicionados na manu-
tencao das expectativas no tocante a situagdes juridi-
cas ja consolidadas.

Apesar de nao contar com previsdo expressa na
Constituigao de 1988, doutrina e jurisprudéncia nao
divergem em relagdo a sua for¢a normativa. Na ex-
pressdo de Paulo de Barros Carvalho', a seguranga
juridica é sobreprincipio porquanto norteia a produ-
¢do, interpretagdo e aplicagdo do ordenamento. De
forma semelhante, Rafael Valim? a classifica como
sobredireito, vez que se presta a coordenar outras
normas juridicas — formal e temporalmente - visan-
do a previsibilidade que se espera da atuagio estatal.

O contetdo axioldgico da seguranca juridica
pode ser analisado sob trés prismas diversos, porém,
complementares. Sob o dngulo da sociedade, desta-
ca-se a fungao de dirimir litigios, estimulando as pes-
soas a se comportarem de acordo com o padrao das
previsoes legais. Do ponto de vista do cidadao, ela
promove a protecdo da confianga que se traduz no
principio da ndo surpresa, ou seja, alteragdes poste-
riores de lei ou jurisprudéncia nao devem retroagir
para se aplicar ao cidaddo que se comportou de acor-
do com normas e entendimentos entao vigentes. Por
fim, sob o prisma do 6rgdo julgador, este exerce fun-
¢des que vao além da mera solugdo do litigio entre as
partes, mas também de orientar condutas aos demais
jurisdicionados por meio da criagdo de parametros a
serem seguidos. Desse modo, reduz-se a incidéncia
de conflitos sociais diante da confiabilidade e certeza
de suas decisoes.
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Analisados em conjunto, esses prismas axioldgi-
cos demonstram que a seguranga juridica pressupde
confiabilidade, clareza, transparéncia e racionalidade
das acoes do Estado, bem como a confian¢a dos indi-
viduos a respeito de suas disposicdes pessoais e 0s
efeitos juridicos decorrentes de seus atos. Para isto,
exige-se do corpo judicial que suas agdes e decisoes
possam ser minimamente previstas e conhecidas pe-
los cidadaos.

Essa exigéncia ganha relevo durante a superagao
do momento histérico de exaustiva codificacdo do
direito, quando ao juiz cabia a simples aplica¢ao das
regras descritas nos cddigos. A dinamicidade da so-
ciedade tornou o modelo codificador insuficiente
frente a multiplicidade de relagao faticas que estavam
a acontecer. A partir dai permitiu-se ao magistrado
maior espago para interpreta¢do, decidindo contro-
vérsias sem aparente solucao legal imediata por meio
do uso de categorias normativas abstratas, como os
principios.

Por nio ser mais a lei condi¢ao suficiente para a
garantia de seguranga ao jurisdicionado, a atividade
jurisdicional assume papel impar, mesmo nos paises
de tradigédo da civil law, que conferem maior deferén-
cia as solugdes previstas em lei. A jurisprudéncia
torna-se responsavel por, a medida que interpreta a
legislagao, aplica-la ao caso concreto, fomentando o
sentimento de previsibilidade em relacdo aos efeitos
juridicos dos atos normativos e atenuando o risco de
surpresa ao cidadao.

Ocorre que atribuir fun¢ao criativa ao julgador
inevitavelmente permite que este seja influenciado
por motivos politicos e pessoais, colocando em risco
a estabilidade da ordem e a seguranca do jurisdicio-
nado. Por isto, ao orientar a atuagdo dos magistrados
no processo de tomada de decisdo, a seguranga juri-
dica impde que as decisdes judiciais sobre casos se-
melhantes sejam também semelhantes entre si. As-
sim, eventuais mudangas jurisprudenciais devem ser
acompanhadas da devida e cuidadosa reflexao sobre
suas consequéncias, inclusive quanto a extensdo de
seus efeitos no tempo.

Fatos e relagdes juridicas verificados sob a vigén-
cia de determinado entendimento jurisprudencial
sob ele devem ser regulados, em respeito a boa-fé do
jurisdicionado que depositou sua confianga no siste-
ma judicial. Consentaneo a essa necessidade, o Novo
Cddigo de Processo Civil em seu artigo 927, § 3° de-
termina que na hipotese de alteracao de jurisprudén-
cia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julga-
mento de casos repetitivos, pode haver modulagao
dos efeitos da alteragdo no interesse social e com vis-
tas a resguardar a seguranga juridica.
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O STF se debrugou sobre a questao da aplicacao
retroativa de mudanga de entendimento jurispru-
dencial do STJ no julgamento do ARE 951.533. O
STJ entendia que, quando determinado tributo era
declarado inconstitucional pelo Supremo, o célcu-
lo do prazo prescricional para a repeticdo de indé-
bito s6 comegava a contar do transito em julgado
dessa decisdao. Posteriormente, aquela corte passou
a entender como novo lapso prescricional o perio-
do de dez anos, considerando o pagamento - cinco
anos do fato gerador mais cinco da data da homo-
logagdo tacita.

O voto da maioria no ARE 951.533/ES foi capita-
neado pelo ministro Dias Toffoli, que entendeu pela
necessidade de modulagdo dos efeitos do novo en-
tendimento jurisprudencial. A mudanga brusca de
jurisprudéncia acerca do prazo prescricional nao po-
deria alcangar agdo que ja estava em curso quando
alterado o entendimento do STJ. Utilizou-se como
precedente o RE 566.621/RS que, em contexto de re-
ducio do prazo prescricional para repeticdo de tribu-
to sujeito a homologacao, decidiu pela nao-retroagao
sob pena de violar o principio da seguranca juridica.

Acompanhando a divergéncia, o ministro Ricar-
do Lewandoski ponderou que inflexdo jurispruden-
cial que importe restricdo a direitos do cidadao deve
observar alguma ponderagéo, levando em considera-
¢do os comportamentos entdo tidos como legitimos.
Isto porque tais comportamentos foram “praticados
em conformidade com a orientagao prevalecente, em
homenagem ao principio da seguranga juridica e aos
postulados da lealdade, da boa-fé e da confianga legi-
tima, sobre os quais se assenta o proprio Estado De-
mocratico de Direito”.

A decisao do Supremo converge com a recente
alteracdo promovida na Lei de Introducio as Nor-
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mas do Direito Brasileiro. O art. 23 do referido di-
ploma estabelece que a decisdo judicial que alterar
interpretagdo de lei, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime
de transi¢do quanto a sua aplicagdo. A norma res-
guarda, de um lado, a possibilidade de alteragao do
entendimento jurisprudencial, sem descuidar, de
outro, da seguranga juridica, da estabilidade das si-
tuagoes ja consolidadas e da prote¢ao ao principio
da confianca.

As decisoes judiciais, principalmente aquelas
oriundas das cortes superiores, engendram uma le-
gitima expectativa aos individuos de que sua con-
duta poderd se orientar por determinado padrio
definido pelos tribunais. Portanto, a aplicagdo re-
troativa de jurisprudéncia nao pode ser automatica,
quando envolvidos direitos das partes, encontran-
do-se solugdo que resguarde comportamentos até
entdo praticados em conformidade com o ordena-
mento juridico.

Nao se trata, pois, de imobiliza¢ao da atividade
judicial, mas apenas de reconhecer eficacia ao princi-
pio da seguranga juridica na tutela da confianca legi-
tima do cidaddo perante o sistema de Justica. E, por
extensdo, o cumprimento da fun¢do maxima do Ju-
dicidrio de alcangar a pacificagdo social segundo os
valores constitucionais vigentes. F—
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