B4

FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

O DIREITO A AGUA DOCE FRENTE A ESCASSEZ HIDRICA:
INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A MITIGACAO DO PROBLEMA

Tarcila Santos Britto Gomes

MESTRADO EM DIREITO E PRATICA JURIDICA
ESPECIALIDADE EM DIREITO DO AMBIENTE,
DOS RECURSOS NATURAIS E DA ENERGIA

Lisboa
2020



A4

FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lishoa

O DIREITO A AGUA DOCE FRENTE A ESCASSEZ HIDRICA:
INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A MITIGACAO DO PROBLEMA

Tarcila Santos Britto Gomes

MESTRADO EM DIREITO E PRATICA JURIDICA
ESPECIALIDADE EM DIREITO DO AMBIENTE,
DOS RECURSOS NATURAIS E DA ENERGIA

Dissertacdo apresentada em sede do Mestrado
em Direito e Préatica Juridica como requisito
parcial a obtencdo do titulo de mestre em
Direito na &rea do Ambiente, dos Recursos
Naturais e da Energia.

Orientador: Professor Doutor Rui Tavares

Lanceiro

Lisboa
2020



A4

FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lishoa

Tarcila Santos Britto Gomes

O DIREITO A AGUA DOCE FRENTE A ESCASSEZ HIDRICA:
INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A MITIGACAO DO PROBLEMA

Dissertacdo apresentada em sede do Mestrado
em Direito e Pratica Juridica como requisito
parcial a obtencdo do titulo de mestre em
Direito na area do Ambiente, dos Recursos

Naturais e da Energia.

Banca Examinadora:

Dr. Rui Tavares Lanceiro
Professor Orientador




Aos meus filhos, Heitor e Beatriz, razédo do meu viver;

Ao meu esposo Milton, pelo amor e incentivo nos estudos e na vida;

Aos meus pais Claudio e Nadja, minha base solida que através do exemplo, do carinho e
da dedicacdo me propiciaram toda a forga e seguranga necessarias para abracar 0s

desafios da vida com o coragéo cheio de entusiasmo e coragem.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos professores da Universidade de Lisboa que, através da nobre
missdo do magistério, abriram as portas para um mundo rico em conhecimento da matéria
gue mais amo, que é o Direito do Ambiente.

Ao Ministério Publico do Estado de Goias, por acreditar na importancia da
qualificacdo dos seus membros para a boa prestacdo da nobre missdo constitucional
atribuida ao Ministério Publico brasileiro.

Ao Conselho Nacional do Ministério Pablico/CNMP, que, ao confiar a mim
a honrosa funcéo de atuar como membro auxiliar da sua Comissdo do Meio Ambiente,
me possibilita uma incrivel experiéncia no Direito Ambiental.

Ao meu esposo e filhos, obrigada pelo apoio e amor constantes.

Aos meus familiares.

As amigas e colegas do mestrado Cristina Magrin e Liana Fernandes, que me

incentivaram e fortaleceram no estimulante caminho da ciéncia juridica do ambiente.



RESUMO

A seguranca hidrica é um tema que desperta cada vez mais o interesse de diversas areas
da ciéncia em fungédo da premente necessidade de se combater os fendmenos extremos da
seca e da crise hidrica. Ndo h& vida sem &gua, e o0 cenario de escassez hidrica é um
complexo problema que o direito deve enfrentar, em sua globalidade, para garantir a paz,
a seguranca, a dignidade da vida humana e a preservacdo dos recursos hidricos. O
presente estudo buscar identificar, de forma comparada, a existéncia de instrumentos
juridicos para a mitigagcdo da escassez hidrica nos ordenamentos juridicos brasileiro e
portugués, verificando suas caracteristicas e fragilidades a fim de contribuir para o

aperfeicoamento matuo desses instrumentos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito da agua. Escassez hidrica. Crise hidrica. Instrumentos
juridicos para garantia da seguranca hidrica. Instrumentos juridicos para a mitigacdo da
crise hidrica.



ABSTRACT

Water security is an issue that is increasingly attracting the interest of several areas of
science due to the pressing need to combat the extreme phenomena of drought and water
crisis. There is no life without water and the scenario of water scarcity is a complex
problem that the law must face, as a whole, to guarantee peace, security, the dignity of
human life and the preservation of water resources. The present study seeks to identify,
in a comparative way, the existence of legal instruments to mitigate water scarcity in the
Brazilian and Portuguese legal systems, verifying their characteristics and weaknesses as
a way of contributing to the mutual improvement of these instruments.

KEYWORDS: Water right. Water scarcity. Water crisis. Legal instruments to ensure

water safety. Legal instruments for mitigating the water crisis.
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INTRODUCAO

A reflex&o sobre o futuro da humanidade passa pela ideia de sustentabilidade
do planeta e, principalmente, dos recursos naturais essenciais para a manutencéao da vida
intergeracional, dentre os quais estdo os recursos hidricos. O estudo juridico da agua se
justifica pela premente necessidade de protecdo legal desse recurso natural, escasso e
fragil, que, além de ser um bem juridico fundamental & vida e ao funcionamento dos
ecossistemas da Terra, € utilizado como insumo para o exercicio de multiplas atividades
sociais e econémicas.

A partir da premissa da fundamentalidade da agua, é necessario considerar
que a agua doce € um recurso natural renovavel, porém, o seu processo de regeneracdo
necessita do equilibrio de diversos fatores ambientais. Assim, a dgua doce, apesar de
renovavel, ¢ finita, isso porque a auséncia do equilibrio ecolégico compromete o seu
processo de renovacio!. E também um recurso natural fragil, afetado intensamente em
sua quantidade e qualidade pelas a¢es humanas.

Inimeros sdo os exemplos de acBes humanas que geram efeitos extremamente
danosos aos recursos hidricos e comprometem o processo de regeneracao e de renovacao
da agua. Ao refletir sobre essas questdes, verifica-se que entre a acdes humanas mais
prejudiciais estéo:

e A impermeabilizacdo, ndo planejada, dos solos nos centros urbanos, que

impede a infiltracdo da dgua no solo e prejudica o reabastecimento dos lencdis

freaticos. Essa impermeabilizacdo gera o escoamento apenas superficial das
aguas pluviais. Esse fendmeno leva a &gua doce da chuva diretamente para 0s
rios e corpos d’agua, que, rapidamente, desembocam nos oceanos,
transformando a agua doce em &gua salgada, impedindo, assim, a reabsor¢édo
mais lenta e natural da dgua doce no ambiente e inviabilizando seu maior

aproveitamento.

1 Hans Michael van Bellen e Anna Cecilia Mendonca Amaral Petrassi, no artigo intitulado “Dos limites do
crescimento a gestdo da sustentabilidade no processo de desenvolvimento, comentam que o relatério
"The Limits to Growth" - Os limites do crescimento -, elaborado a pedido do Clube de Roma, no ano de
1972, pelos pesquisadores do MIT Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers e William
W. Behrens 111, apresentou as consequéncias do crescimento rapido da populagdo mundial considerando
0S recursos naturais limitados. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/necat1/article/viewFile/56794/36551. Acesso em: 06 jul. 2020.



11

e A poluicdo da agua por residuos sélidos e liquidos, que compromete
intensamente o bom estado da agua e da vida aquatica, ocasionando o
desequilibrio do ecossistema aquatico.

¢ O desmatamento das nascentes e das matas ciliares, que, por gerar erosoes
nas margens dos cursos de agua, produz o efeito negativo de impulsionar o
assoreamento nos lagos, leitos e foz dos rios, degradando o curso e os locais
de armazenamento natural da agua.

e A destruicdo ou desmatamento de areas de recargas hidricas, que sao areas
naturais de reabastecimento e infiltracdo das aguas pluviais no solo. A
degradacéo dessas areas ocasiona aridez e impede o armazenamento natural
da agua no solo e nos lencais freéticos e a reabsorcdo pela atmosfera e flora.
e A perfuragéo, ndo autorizada e ndo gerida, de pogos subterraneos afeta a
quantidade e a qualidade de agua nos lencdis freaticos.

e A utilizagdo das dguas dos mananciais de abastecimento publico, sem uma
gestdo planejada e racional e em concorréncia com atividades que necessitam
de um alto consumo hidrico, eleva a tensdo pelo uso e intensifica a disputa
entre 0s usos da agua.

e A poluicdo da atmosfera, através da emissdo ndo adequada de gases
poluentes, tem como efeito a degradacdo da qualidade do ar e influencia
diretamente na qualidade das aguas pluviais.

e As mudancas climaticas, que sdo prejudiciais para 0 bom estado da agua,
criam, entre outras consequéncias, a aceleracdo dos processos de
desertificacéo.

e O manejo irregular das espécies da flora também gera efeitos danosos para
a quantidade da agua, pois retira espécies nativas de arvores que, adaptadas
ao ambiente, conseguem através de suas raizes viabilizar a retencéo de liquido
no solo e o reabastecimento de lencdis freaticos.

e As altas taxas de desperdicio no uso da agua e a perda elevada no sistema
de abastecimento hidrico diminuem a quantidade de agua disponivel para a

populacéo.



12

Todos esses processos sdo resultados das acBes humanas e ocasionam
imensuraveis prejuizos a disponibilidade de &gua doce e potavel no planeta, além de
afetarem principalmente a garantia de acesso a esse liquido pelas futuras geragoes.

Os processos de degradacdo do ambiente e da agua sdo acelerados pelo
crescimento populacional e pela auséncia de gestdo adequada dos usos dos recursos
hidrolégicos?. Além disso, com a globalizacdo e o desenvolvimento dos meios de
comunicagéo e de consumo, 0s seres humanos passaram a pensar, cada vez mais, de forma
imediatista, gerando dificuldades de planejar a longo prazo, o que diminui a atencéo
dispensada ao futuro 3. Essa forma imediatista de ver o mundo ocasiona um
reconhecimento lento dos perigos que o desequilibrio ecoldgico, decorrente das a¢des
humanas, pode causar a0 mundo natural e a seus recursos.

Para atingir uma preservacdo adequada da agua é necessario perceber a
importancia, a longo prazo, dos servicos ecossistémicos* e de sua preservagdo. O ciclo de
renovacdo da &gua € um servico ecossistémico, prestado pela natureza, que ¢é
extremamente Gtil aos seres humanos. Desse servi¢o decorre o fornecimento de &gua
limpa. E recomendavel que haja uma preocupacéo com o equilibrio ecoldgico para manter
0 bom funcionamento desse processo de renovacao da agua, ja que esta renovacao nos
garante um bem ambiental essencial & manutenc&o da vida.

Percebe-se, assim, que as a¢des humanas que visam a utilizacdo imediata da
agua, quando acontecem sem um planejamento adequado, em geral, desencadeiam
processos de poluicdo, escassez e, por consequéncia, de desequilibrio do sistema
ambiental natural. No passado, os resultados desses processos eram sentidos, de forma
preponderante, apenas a médio e longo prazo.

A consciéncia, por parte da sociedade, sobre a repercussdao ambiental das

acOes que sdo realizadas hoje precisa ser melhor desenvolvida e s6 podera ser conquistada

2 De acordo com o Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
2019, “A demanda hidrica global € fortemente influenciada pelo crescimento da populacdo, pela
urbanizacdo, pelas politicas de seguranca alimentar e energética, e pelos processos macroecondémicos,
tais como a globalizacdo do comércio, as mudangas na dieta e 0 aumento do consumo.”. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367303_por. Acesso em: 30 jun. 2020.

3 GORE, Al. O Futuro, Seis Forcas que Irdo Mudar o Mundo. Traducdo: Jaime Araljo. Coimbra:
Conjuntura Atual Editora, 2013, pagina 29. ISBN 978-989-694-058-4.

4 No Relatério Mundial das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2019 é
reafirmado também que “A disponibilidade hidrica depende da quantidade de &gua fisicamente
disponivel, e da forma como ela é armazenada, administrada e alocada para varios usuarios. Ela inclui
aspectos relacionados a gestao das aguas superficiais e subterraneas, assim como a reciclagem e ao reulso
da 4agua.”. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367303_por. Acesso em: 30 jun.
2020.
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através da educacdo ambiental. Todavia, o lento processo de conscientizacdo ambiental
ocorre de forma concomitante com um acelerado processo de desequilibrio ambiental.
Essa incongruéncia temporal pode ocasionar um rapido esgotamento dos recursos
naturais®, principalmente dos mais frageis, como a agua.

Nessa realidade, o Direito possui um papel importante na protecdo do bem
juridico-ambiental agua. A observacdo da essencialidade da agua para usos multiplos, o
reconhecimento de que existe um limite para a regeneracao da dgua e ainda que os ciclos
hidroldgicos sé séo capazes de renovar a dgua ha quantidade e qualidade necessarias se
houver um equilibrio ecossistémico ® sdo pontos de partida para a construcio, a
interpretacdo e a aplicagdo dos instrumentos juridicos de prote¢do dos recursos hidricos.

O Direito € 0 meio através do qual o ser humano poderé estimular, compelir
e regular suas agdes para promover os usos multiplos da agua de forma adequada;
orquestrar uma gestdo racional e integrada dos recursos hidricos; prevenir e combater a
poluicdo e desenvolver préticas de protecdo das dguas e das areas de infraestrutura natural
que preservam a quantidade e a qualidade da agua. Assim, os estimulos positivos
decorrentes de instrumentos legais ou a previsdo de meios coercitivos e punitivos para
infratores, entre outros, sdo ferramentas juridicas essenciais para 0 bom funcionamento
da rede de protecdo hidrica.

Mais precisamente sobre a escassez hidrica, observa-se que a tensdo
decorrente da disputa pelos usos multiplos da agua, principalmente entre o abastecimento
humano e a utilizacdo econdmica para a producdo de alimentos e bens, aliado ao
crescimento populacional e as alteracdes climaticas, desencadeia um excesso de demanda
que agrava o quadro de escassez desse recurso natural em todo o mundo. Essa situacédo

afeta, sobretudo, grandes centros urbanos’ e é caracterizada pela vultuosidade da quest&o.

5 Também afirma-se no Relatdrio Mundial das NagGes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos de 2019, no subitem “N&o deixar ninguém para tras, resumo executivo”, que: “A agua do mundo:
um recurso sob pressdo crescente (...) A demanda mundial por 4gua deve continuar aumentando a uma
taxa semelhante até 2050, o que representard um aumento de 20% a 30% em relagdo ao nivel atual de
uso, principalmente devido a demanda crescente nos setores industrial e doméstico. Mais de 2 bilhGes de
pessoas vivem em paises que vivenciam um alto estresse hidrico, e cerca de 4 bilhGes experimentam
escassez severa de agua durante pelo menos um més do ano. Os niveis de estresse continuardo a aumentar,
a medida que a demanda por &dgua aumenta e os efeitos da mudanga climética se intensificam.”.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367303_por. Acesso em: 30 jun. 2020.

® No Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2015, alerta-
se: “Em um mundo sustentavel, possivel em um futuro proximo, a 4gua e os recursos correlacionados séo
geridos em funcdo do bem-estar humano e da integridade dos ecossistemas em uma economia forte.”.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232272_por/PDF/232272por.pdf.multi.
Acesso em: 30 jun. 2020.

7 Ainda no Relatdrio Mundial das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2015
consta 0 seguinte alerta: “A demanda hidrica global é fortemente influenciada pelo crescimento da
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Segundo o relatorio do World Resources Institute (WRI)®, habitantes de quase
quatrocentas regibes do planeta ja estdo vivendo sob condi¢fes de extremo estresse
hidrico. Além dos inimeros problemas ambientais, sociais, politicos e econémicos, hd o
inevitavel conflito, a instabilidade politica e o risco de deslocamento de milhGes de
pessoas como refugiados climaticos.

A partir dessa perspectiva, observa-se que a protecdo da &gua é um tema que
vai além do Direito, é transversal, engloba e necessita da atuacao integrada das ciéncias
humanas, exatas e bioldgicas. Dentro da propria ciéncia juridica, diversos ramos do
Direito sdo erigidos na construcdo de mecanismos legais eficientes de protecdo da agua.

Em funcéo da existéncia de maltiplas abordagens, faz-se necessario delimitar
0 objeto do presente trabalho cientifico-juridico, que consiste em uma abordagem critica
e analitica a respeito de alguns instrumentos juridicos capazes de contribuir para a
efetivacdo do direito de acesso a dgua doce no cenario de escassez hidrica.

O ambito desta pesquisa se limita aos instrumentos existentes no Brasil e em
Portugal. O interesse nesses dois paises se relaciona ao fato de o Brasil ser detentor de
12% das reservas de agua doce do mundo®, contudo, diversas regides do pais, incluindo
grandes centros urbanos como as cidades de Brasilial®, So Paulo*! e Goiania?, sdo ou

foram palco de quadro de crises hidricas®. Paralelamente, Portugal'*, apesar da riqueza

populacdo, pela urbanizacdo, pelas politicas de seguranca alimentar e energética, e pelos processos
macroecondmicos, tais como a globalizacdo do comércio, as mudancas na dieta e 0 aumento do consumo.
Em 2050, prevé-se um aumento da demanda hidrica mundial de 55%, principalmente devido a crescente
demanda do setor industrial, dos sistemas de gerag@o de energia termoelétrica e dos usuarios domésticos.”.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232272_por/PDF/232272por.pdf.multi.
Acesso em: 30 jun. 2020.

8 Documento citado em artigo de Pablo Uchoa, intitulado Os paises em que a agua ja é um recurso em
falta. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-49243195. Acesso em: 30 jun. 2020.

9 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Brasil tem cerca de 12% das reservas mundiais de agua doce do
mundo. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/noticias-antigas/brasil-tem-cerca-de-12-das-reservas-
mundiais-de-a.2019-03-15.1088913117. Acesso em: 30 jun. 2020.

10 CARVALHO, Leticia. Um ano de racionamento: confira os nimeros da crise hidrica no DF. Disponivel
em:  https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/lum-ano-de-racionamento-confira-os-numeros-da-
crise-hidrica-no-df.ghtml. Acesso em: 30 jun. 2020.

11 GOMES, Rodrigues. Organizacdes vdo denunciar 2 ONU violagBes de direitos humanos na crise
hidrica. Disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br/2015/10/13/organizacoes-vao-denunciar-a-
onu-violacoes-de-direitos-humanos-na-crise-hidrica/. Acesso em: 30 jun. 2020.

12 RESENDE, Paula. Goias assina decreto de alerta para a falta de agua na Grande Goiania. Disponivel
em:  https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2019/04/30/goias-assina-decreto-de-alerta-para-a-falta-de-
agua-na-grande-goiania.ghtml. Acesso em: 30 jun. 2020.

13 AGENCIA CAMARA NOTICIAS. Diretor da ANA: crise hidrica de 2015 é mais grave que a de 2014.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/457566-diretor-da-ana-crise-hidrica-de-2015-e-
mais-grave-que-a-de-2014/. Acesso em: 30 jun. 2020.

14 SOUSA, Jéssica. Crise hidrica em Portugal ja é um cenario real. Disponivel em:
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/crise-hidrica-em-portugal-ja-e-um-cenario-real-2-495391.
Acesso em: 30 jun. 2020.
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hidrolégica de seu territério, também passou e passa por momentos criticos para 0
exercicio do direito de acesso a gua doce'®. A partir dessa realidade, observa-se que a
escassez hidrica é uma questdo atual e relevante para o Brasil e Portugal®® e influencia a
vida das presentes e futuras geracoes.

Os metodos de abordagem e pesquisa juridico-cientifica utilizados neste
trabalho foram os métodos dedutivo e comparativo. O dedutivo foi utilizado na medida
em que se tracou o caminho da pesquisa a partir de enunciados gerais e principios
maiores, chegando-se a premissas menores e conclusées mais especificas. O comparativo
foi utilizado na pesquisa com o objetivo de verificar as semelhancas e desigualdades por
meio da observacao dos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués nos pontos em que
se referem a prote¢do dos recursos hidricos e a capacidade de reacdo desses ordenamentos
a situacdo extrema da escassez e crise hidrica.

Outrossim, o presente trabalho delineia um estudo comparativo entre alguns
dos instrumentos juridicos presentes no Brasil e em Portugal capazes de enfrentar o
problema da escassez hidrica e assegurar o direito de acesso a agua doce, a luz do Estado
Constitucional Ecologico®’.

A teoria de Estado Constitucional Ecolégico, defendida por Canotilho, servira
de marco teérico maior para o estudo dos instrumentos juridicos existentes na defesa do
direito a agua doce e potavel. A insercao dos principios ecologicos entre os fundamentos
norteadores do Estado Constitucional promove a preocupagao com 0S recursos naturais e
a sustentabilidade ambiental em todo o ordenamento juridico, de forma holistica e

integrativa. Guiado constitucionalmente, o intérprete e aplicador dos instrumentos

15 DIARIO DE NOTICIAS. Portugal esti “a viver de dgua que ndo tem”. Disponivel em:
https://www.dn.pt/vida-e-futuro/ambientalistas-da-anpwwf-alertam-que-portugal-esta-a-viver-de-agua-
que-nao-tem-10926176.html. Acesso em: 30 jun. 2020.

16 Na introdugéo do Relatdrio Mundial das Nag&es Unidas sobre Desenvolvimentos dos Recursos Hidricos
de 2019, afirma-se que “Mais de 2 bilhdes de pessoas vivem em paises que vivenciam um alto estresse
hidrico, e cerca de 4 bilhfes experimentam escassez severa de 4gua durante pelo menos um més do ano.
Os niveis de estresse continuardo a aumentar, a medida que a demanda por 4gua aumenta e os efeitos da
mudanga climatica se intensificam.”. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367303_por/PDF/367303por.pdf.multi. Acesso em: 30 jun.
2020.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada.
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente - REVCEDOU,
2/4, 11-18, 2001, p. 15: “A constru¢do do Estado Constitucional Ecologico deve ela propria ser auto-
sustentada no sentido de ndo poder dispensar a tomada em consideracdo das condigdes do ambiente nas
diversas regides, do desenvolvimento econdmico e social, das vantagens e encargos que podem resultar
da actuacdo e auséncia da actuagdo e das estruturas juridicas existentes. Nem sempre o objectivo de se
alcancar um nivel de proteccdo elevado toma na devida conta as estruturas juridicas existentes que néo
podem ser totalmente neutralizadas por medidas e planos ambientalmente dirigidos.”. Disponivel em:
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/5732/1/revcedoua8%20art.%201%20JJGC.pdf?In=pt-pt.
Acesso em: 01 jan. 2019.
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juridicos do Direito Ambiental tera possiblidade de atingir um grau mais elevado de
eficiéncia na protecdo da agua. Para Canotilho, “0 Estado Constitucional, além de ser e
dever ser um Estado de Direito democratico e social, deve ser também um Estado regido
por principios ecologicos;”*8.

Assim, 0 objetivo desta pesquisa é verificar, de forma critica, quais sdo e
como funcionam alguns dos principais instrumentos juridicos criados com a finalidade de
promover o aproveitamento sustentavel da 4gua doce no Brasil e em Portugal, em um
quadro de escassez hidrica. Por conseguinte, visa contribuir para o desenvolvimento
desses instrumentos. Para tanto, é verificado se existe uma ado¢do adequada desses
instrumentos juridicos de forma a auxiliar com ac¢Ges de mitigacdo da escassez hidrica e
em gque medida os sistemas brasileiro e portugués podem cooperar para o aperfeicoamento
um do outro.

Desse modo, no primeiro capitulo, é apresentada uma abordagem mais geral
da agua nas dimensdes de bem econdmico, de direito humano e de bem ambiental. E
apresentada a ideia de que essas abordagens sdo concilidveis e serdo mais eficientes se
aplicadas de forma integrada e autossustentada, para evitar quadros de escassez hidrica.
Nesse capitulo, foi feita uma apresentacédo da evolucéo, no tempo, da defesa legal da dgua
e um paralelo com a teoria juridica das dimensdes do Direito. E abordada a literatura
aplicavel e apresentada, ao final, a importancia da conciliacdo das dimensdes do Direito
da Agua para atingir um grau adequado de sustentabilidade dos recursos hidricos.

O segundo capitulo busca afunilar um pouco mais a pesquisa e introduz o
conceito de escassez hidrica, promove uma revisdo dos instrumentos juridicos de
prevencdo e protecdo do direito a agua doce, presentes na legislacdo brasileira e
portuguesa. O objetivo desse capitulo é identificar a utilidade desses instrumentos em
situacdo de escassez hidrica.

Posteriormente, o terceiro capitulo analisa e compara de forma mais restrita
os instrumentos juridicos identificados como capazes de contribuir para a efetivacdo do
direito de acesso & 4gua doce no cenério de escassez hidrica no Brasil e em Portugal®®. O
objetivo desse capitulo é identificar em que medida esses instrumentos atendem aos

preceitos preconizados pela ideia de Estado Constitucional Ecoldgico e como os aspectos

18 Ibidem, p. 11.

19 SALVADOR, Susana. Um terco do pais em seca severa ou extrema e metade das albufeiras abaixo dos
40. Disponivel em: https://www.dn.pt/pais/um-terco-do-pais-em-seca-severa-ou-extrema-e-metade-das-
albufeiras-abaixo-dos-40-11383280.html. Acesso em: 30 jun. 2020.
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dos sistemas juridicos brasileiro e portugués podem ser aperfeicoados a partir da

compreensédo do funcionamento um do outro.
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1. ASPECTOS JURIDICOS DA AGUA: AGUA COMO BEM ECONOMICO,
COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL E COMO BEM AMBIENTAL
INTERGERACIONAL

A consciéncia coletiva da finitude dos recursos naturais foi desenvolvida com
0 passar dos seculos, a medida que o homem alcangava novas formas de producéo e de
consumo. A especificidade da relagdo do homem com a natureza e a responsabilidade
decorrente dessa relacdo, que consiste no dever de manutencdo do equilibrio natural,
caracterizou-se por ser uma acao de ordem inédita de grandeza para o ser humano, ou,
segundo Hans Jonas, “um objeto de uma magnitude tdo impressionante, diante da qual

todos 0s antigos objetos da agio humana parecem minusculos!”?.

A partir dessas constataces, 0 ser humano passou a ter consciéncia de que
suas acOes sdao fatores determinantes para o complexo equilibrio ecologico. Com a
compreensdo do poder da acdo humana e da vulnerabilidade dos processos ecoldgicos, o
Direito buscou meios juridicos de defender e proteger a natureza, Seus recursos e servicos
ecossistémicos. Assim, “um objeto de ordem inteiramente nova, nada menos do que a
biosfera inteira do planeta, acresceu-se aquilo pelo qual temos que ser responsaveis, pois

sobre ela detemos poder.”?,

A consciéncia humana da responsabilidade pela manutencéo do equilibrio
ecossistémico foi formalizada e expressa no marco juridico da Declaracdo de
Estocolmo??, no inicio dos anos 70. Apds esse marco inicial, a preservacio dos recursos
naturais como a agua, o ar, o0 solo e a biodiversidade da fauna e da flora, passou a ser
objeto de maior preocupacdo da ciéncia juridica, que criou mecanismos legais

especialmente desenvolvidos para essa finalidade.

20 JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica.
Traducdo do original alem&o Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Editora PUC Rio,
2006, p. 39. O autor acrescenta ainda: “A natureza como uma responsabilidade humana é seguramente
um novum sobre o qual uma nova teoria ética deve ser pensada. Que tipo de deveres ela exigird? Havera
algo mais do que o interesse utilitario? E simples a prudéncia que recomenda que néo se mate a galinha
dos ovos de ouro, ou que nio se serre o galho sobre o qual se esta sentado? Mas “este” que aqui se senta
e que talvez caia no precipicio-quem é? E qual é o0 meu interesse no seu sentar ou cais." (p. 39).

2L Ibidem, p. 39.
22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano.
Estocolmo, 1972. Disponivel em:

https://fenix.tecnico.ulisboa.pt/downloadFile/3779571251666/declaracdo%20de%20estocolmo%201972
.pdf. Acesso em: 19 abr. 2019.
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Mais especificamente a respeito da dgua, esse recurso natural foi reconhecido
como um bem essencial para os seres humanos diretamente e, ainda, para o alcance da
preservacdo da natureza, sendo necessariamente protegido e regulado pelo Direito. As
mais modernas legisla¢fes da Unido Europeia, de Portugal e do Brasil reconhecem a agua
como um bem juridico de interesse de toda a coletividade, que faz parte de uma ordem de
grandeza especial, diferenciada dos bens juridicos de natureza privada?.

Atualmente, no Brasil e em Portugal, a &gua € um bem de titularidade de toda
a comunidade, cuja protecdo € prevista nas Constituicfes brasileira e portuguesa como
um direito-dever. Direito de todos, na medida em que a &gua é caracterizada pela
Constituigdo portuguesa como um bem de dominio publico?* e pela Constituigio
brasileira como um bem publico, pertencente & Unido e aos Estados®®. Sua preservacio é
dever de todos na medida em que toda a coletividade deve defender e proteger o ambiente
ecologicamente equilibrado, que tem a agua como um dos seus componentes essenciais.

Para conquistar o atual estado de protecéo, o Direito da Agua se desenvolveu
ao longo do tempo, sendo fortalecido gradualmente em suas dimensdes econémica, social
e ambiental®s. Assim como as geracdes-dimensdes dos direitos, o Direito da Agua se
adaptou, continuamente, aos contextos historicos e sociais.

Ao dedicar ligeira atencdo a teoria das geracfes-dimensfes dos direitos,
observa-se que esta foi desenvolvida por Karel VVasak, publicada em 1977 e defendida em

23 Especificamente a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, e a Diretiva Quadro da Agua. Disponiveis, respectivamente, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm e http://apambiente.pt/dga/assets/01-
2000_60_ce---directiva-quadro-da-agua.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

2 Vide artigop 84° da Constituicho da Republica Portuguesa. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx. Acesso em: 05
fev. 2020.

% Vide artigops 20 e 26 da Constituicio Brasileira de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 fev. 2020.

%6 Nesse sentido, o artigo 3° da Lei da Agua de Portugal dispde: “Para além dos principios gerais
consignados na Lei de Bases do Ambiente e dos principios consagrados nos capitulos seguintes da
presente lei, a gestdo da agua deve observar os seguintes principios:

a) Principio do valor social da &gua, que consagra 0 acesso universal & dgua para as necessidades humanas
bésicas, a custo socialmente aceitavel, e sem constituir factor de discriminagdo ou exclusao;

b) Principio da exploracdo e da gestdo publicas da agua, aplicando-se imperativamente aos sistemas
multimunicipais de abastecimento publico de gua e de saneamento;

c) Principio da dimensdo ambiental da 4gua, nos termos do qual se reconhece a necessidade de um elevado
nivel de proteccdo da dgua, de modo a garantir a sua utilizacdo sustentavel;

d) Principio do valor econémico da &gua, por for¢ca do qual se consagra o reconhecimento da escassez
actual ou potencial deste recurso e a necessidade de garantir a sua utilizacdo economicamente eficiente,
com a recuperacdo dos custos dos servicos de &guas, mesmo em termos ambientais e de recursos, e tendo
por base os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador;(...)”. Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/Ic/107532875/202002130839/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice. Acesso em: 30 jun.
2020.
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1979 na palestra denominada "Pelos Direitos Humanos da Terceira Geragéo: os direitos
de solidariedade"?’. A teoria iniciada por Vasak estabelece uma relagio entre a evolugio
dos direitos e a maxima da revolucdo francesa “liberté, egalité et fraternité” (liberdade,
igualdade e fraternidade).

Desse modo, a primeira geracao dos direitos seria constituida pelos direitos
de liberdade, propriedade, seguranca, todos de carater individual, civis e politicos, um
direito predisposto as prestacdes negativas?®. A segunda geragdo se caracteriza pelos
direitos voltados a igualdade, direitos sociais essencialmente prestacionais?®. Por
conseguinte, a terceira geracdo trata dos direitos difusos, fundados na solidariedade-
fraternidade - essa terceira dimensdo tem como exemplo emblemético o meio ambiente,
traduzido na indagacdo de Mauro Cappelletti: "A quem pertence a titularidade do ar que
eu respiro?"3.

Hodiernamente, na esfera terminoldgica, Sarlet defende que a expressao
geracOes dos direitos esta sendo substituida por dimensdes dos direitos 3, em funcéo de
a primeira expressao enfatizar a ideia de evolugdo, enquanto a segunda expressao agrega

a noc¢do de unidade dos direitos fundamentais:

(...) a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, téo
somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a
natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma,
para, além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito
constitucional interno (...)%.

Z7\VVASAK, Karel. As Dimensdes Internacionais dos Direitos do Homem. Lisboa: Editora Portuguesa de
Livros Técnicos e Cientificos, Unesco, 1983.

28 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: Algumas Consideragdes em Torno
da Vinculacdo dos Particulares dos Direitos Fundamentais. Doutrinas Essenciais de Direitos Humanos,
vol. 1, p. 383-442, Ago/2011, DTR\2000\811. Disponivel em:
http://www.direitocontemporaneo.com/wp-content/uploads/2018/03/SARLET-Direitos-fundamentais-e-
direito-privado.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

2 1bidem.

30 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traduc&o: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 49.

31 Sarlet faz uma defesa a respeito do termo dimensdes, explicando a causa de sua opgdo: “Em que pese o
dissidio na esfera terminolégica, verifica-se crescente convergéncia de opiniGes no que concerne a idéia
que norteia a concepcdo das trés (ou quatro, se assim preferirmos) dimensées dos direitos fundamentais
(...)” (SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 82. Edicdo. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p. 55.)

%2 De acordo com Ingo Sarlet, “[...] a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tio somente,
para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para, além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito
constitucional interno [...]”. Ibidem, p. 49-50.
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Nesse contexto, para o presente trabalho, adota-se a ideia defendida por Sarlet
coadunando com a nogédo de que a expressdo dimensdo possui uma ideia que desenvolve
a indivisibilidade e a integralidade dos direitos fundamentais, afastando a nogéo de
superacao entre as geragoes.

Construindo um paralelo entre a evolugéo do tratamento legal da &gua com a
evolugdo das dimensBes do Direito, observa-se que o tratamento da dgua também se
desenvolveu no ordenamento juridico, gradativamente, nas perspectivas da liberdade,
igualdade e fraternidade propostas pela teoria das dimensdes dos direitos.

Inicialmente, ao debrucar-se sobre os aspectos do direito a agua, percebe-se
que a agua foi tratada como bem econdémico, abordada em seu aspecto de direito
patrimonial. Depois, 0 ordenamento juridico evoluiu para um tratamento de garantia de
acesso a agua doce, pelos seres humanos, fortalecendo o seu aspecto social, sendo
abordado como um bem juridico garantidor de igualdade social e de condicdes basicas
para uma vida digna, dentro de um estado social de direitos®. Por fim, em sua terceira
fase, o bem juridico &gua foi tratado a luz da fraternidade, como bem juridico de direito
ambiental, pertencente a toda a coletividade.

Ressalta-se, nesse paralelo, que assim como na teoria das dimensdes dos
direitos, apesar de um aspecto ter se desenvolvido posteriormente ao outro, ndo ha a
superacdo da abordagem anterior. As visdes juridicas subsequentes da dgua devem ser
tratadas de forma a alcancar um conteldo juridico completo, harmonioso e holistico,
capaz de munir o operador do Direito com instrumentos juridicos fortes para a eficiente
e global protecdo desse bem.

A respeito da evolucéo histérica dos direitos, Norberto Bobbio afirma que:

(...) os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas®.

3 No artigo “Direitos fundamentais a prestagdes sociais e crise: algumas aproximagdes”, Ingo Sarlet afirma
que “O Estado Social (ou o chamado Estado de Bem-Estar Social, de acordo com a conhecida formula
do Welfare State) — compreendido (para efeitos de um acordo seméantico) como um Estado que promove
justica social mediante os procedimentos e limites do Estado Democréatico de Direito (portanto, de um
Estado Social e Democrético de Direito)...”. Disponivel em:
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11320/2/DIREITOS_ FUNDAMENTAIS A PREST
ACOES_SOCIAIS_E_CRISE_ALGUMAS_APROXIMACOES_FUNDAMENTAL_RIGHTS TO_SO
CIAL_BENEFITS_AND.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 9. Disponivel em:
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Percebe-se, portanto, que a aplicacdo do Direito da Agua requer o uso da
coeréncia e da conjugacdo sistematica nas diversas abordagens existentes dentro do
ordenamento juridico. Essas abordagens foram formadas paulatinamente, com a
finalidade de atingir o real “bom estado”® de qualidade e quantidade dos recursos
hidricos. Ao seguir esse caminho, fica claro que a conjugacdo dos diversos aspectos
juridicos da agua deve ser atingida para viabilizar o aperfeicoamento do tratamento legal
dos recursos hidricos, fortalecendo a credibilidade do arcabouco legislativo.

A atual base legal relacionada aos recursos hidricos, no Brasil® e em
Portugal®’, trata a 4gua, de forma integral, como bem de dominio publico (aspecto ligado
a dimensdo de bem ambiental), essencial para a vida humana intergeracional (aspecto
ligado a sua condicdo de bem de direito humano fundamental) e que, por sua natureza
limitada e escassa, se enquadra como um bem juridico dotado de valor econémico
(aspecto ligado a dimensao de bem econdmico).

Conclui-se que os trés aspectos legislativos do tratamento da agua — agua
como bem juridico de natureza econémica, como bem juridico ligado a dignidade da
pessoa humana e como bem juridico ambiental — séo conciliaveis, sendo necessario um
tratamento harmonico para potencializar sua regulacdo, gestdo, protecdo e utilizacdo

racional e sustentavel, como se verifica a seguir.

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-
direitos.pdf. Acesso em: 22 abr. 2019.

% Conforme previsto no artigp 4° da Diretiva Quadro da Agua. Disponivel em:
http://apambiente.pt/dga/assets/01-2000_60_ce---directiva-quadro-da-agua.pdf. Acesso em: 30 jun.
2020.

36 Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

37 Lei de Bases do Ambiente de Portugal, niimero 19/14, artigo 10°: “b) A prote¢do e a gestdo dos recursos
hidricos compreendem as aguas superficiais e as aguas subterraneas, os leitos e as margens, as zonas
adjacentes, as zonas de infiltragdo maxima e as zonas protegidas, e tém como objetivo alcangar o seu
estado 6timo, promovendo uma utilizagéo sustentavel baseada na salvaguarda do equilibrio ecolégico dos
recursos, seu aproveitamento e reutilizagao e considerando o valor social, ambiental e econémico da agua,
procurando, ainda, mitigar os efeitos das cheias e das secas através do planeamento e da gestdo dos
recursos hidricos e hidrogeologicos. A protecdo e a gestio dos recursos hidricos visam também
salvaguardar o direito humano, consagrado pelas Nagdes Unidas, de acesso a agua potavel segura, bem
como 0 acesso universal ao saneamento, fundamental para a dignidade humana e um dos principais
mecanismos de protegdo da qualidade dos recursos hidricos, assegurando ainda o principio da
solidariedade intergeracional.”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/25344136. Acesso em: 20
nov. 2019.
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1.1 Agua como bem juridico de aspecto econdémico

A primeira dimens&o do Direito da Agua destaca a caracteristica da agua doce
e potavel como um bem Util e escasso, por isso, considerado um bem que se enquadra no
conceito de bem econdmico. E incontroverso que a agua doce e potavel, assim como os
demais bens econdmicos, possui utilidade e seu acesso esté vinculado a um fornecimento
limitado, ou simplesmente escasso>®.

A utilidade e escassez da agua foram sentidas pela sociedade antes mesmo do
advento do proprio Direito Ambiental. As primeiras normas gque Se preocuparam com a
agua tiveram como paradigmas as caracteristicas econdémicas da dgua e a necessaria
regulacdo e protecdo como insumo indispensdvel ao desenvolvimento de diversas
atividades humanas.

No Brasil, uma das primeiras leis que trataram sobre a agua foi o Cédigo Civil
de 1916, englobando a agua no tema de Direito das Coisas, em uma dimensdo
exclusivamente privada, vinculada diretamente ao direito de propriedade, para assegurar
o direito particular do proprietario®. Percebe-se que naquele momento historico a agua
ainda era tratada como um recurso renovavel abundante e nao havia preocupacdo com a
essencialidade do acesso a dgua para a dignidade humana ou com a sua protecao direta
como componente ambiental.

O Codigo de Aguas foi publicado em 10 de julho de 1934, pelo Decreto n°
24.643. A época de sua publicacdo, a norma foi considerada uma evolugao no tratamento
juridico da &gua, e teve como premissas basicas a adequacao da legislacao as necessidades
contemporaneas como o fortalecimento e o incentivo do aproveitamento industrial das
aguas, particularmente o aproveitamento racional da energia hidraulica®.

As preocupacdes juridicas com a dgua naquele momento historico do Brasil,
expostas também na Constituicdo brasileira de 1934, estavam relacionadas a visdo da
agua como um bem de mercado, Util para o desenvolvimento das atividades humanas. A
agua era tratada como um recurso indispensavel para a geracdo de riquezas e para 0

desenvolvimento econémico do pais, principalmente relacionado aos potenciais

38 NUSDEO, Fabio. Introducéo ao Direito Econémico. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

39 Cadigo Civil de 1916, artigos 563 a 568. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

40 Codigo das Aguas do Brasil, Decreto 24.643/34. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643compilado.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
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energéticos*!, cada vez mais necessarios as industrias que estavam surgindo. Vale
salientar ainda que, em algumas Constituices brasileiras, como a de 19344 e a de 1946,
a 4gua era tratada no titulo que disciplinava a Ordem Econdmica e Social do pais.

Ja em Portugal, a preocupacdo com a agua € desenvolvida ha mais de um
século, principalmente em funcéo das tratativas com a Espanha. A agua foi objeto de
intensas negociacOes de Portugal com a Espanha, em funcdo dos diversos usos das aguas
em importantes rios transfronteiricos. Mais especificamente, as bacias hidrograficas
transfronteiricas dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana foram protagonistas nas
negociacdes luso-espanholas sobre as dguas.

Tratados como os de 1864, 1866, 1906 e 1926 desenvolveram marcos
normativos relacionados aos aspectos da titularidade e dos usos das &guas e consagraram
0 principio do uso comum, que garantia um direito de uso em termos de igualdade entre
os dois paises*.

Fica claro, assim, que os aspectos da titularidade, dos usos e da geracdo de
riquezas, intimamente relacionados a ordem econémica, eram as preocupacdes
preponderantes nos instrumentos normativos relacionados a agua. Essa primeira geracao
de leis e tratados teve como pano de fundo a realidade daquele momento historico, e
desenvolveu instrumentos legais como autorizagdes e concessdes de uso, que buscavam
a pacificagdo social e o desenvolvimento econémico com a utilizacdo racional da agua e
de seus potenciais de geracdo de riqueza, além do reconhecimento da titularidade do
recurso hidrico.

O aspecto econdmico da agua continuou a se desenvolver nas legislacdes do
Brasil e de Portugal a ponto de atualmente existirem modernos instrumentos de protecao
legal da agua que consideram os aspectos econdmicos e financeiros dos recursos hidricos

para a sua efetivagio®.

41 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. S&o Paulo: Editora Atlas, 2016, p. 1.286.

a2 Artigo 119 da Constituicéo brasileira de 1934, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

4 Artigo 152 da Constituicdo brasileira de 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

4 CASTRO, Paulo Canelas. Nova Era nas Relagdes Luso-Espanholas na Gestdo das Bacias Partilhadas?
Em Busca da Sustentabilidade. Revista CEDOUA, ano |, 1998, 11-36.

4 Declaragdo do Rio 92, Principio 16: “As autoridades nacionais deverdo esforcar-se por promover a
internalizagdo dos custos ambientais e a utilizagdo de instrumentos econémicos, tendo em conta o
principio de que o poluidor devera, em principio, suportar o custo da polui¢do, com o devido respeito pelo
interesse  publico e sem distorcer o comércio e investimento.”. Disponivel em:
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992_Declaracao_Rio.pdf. Acesso
em: 30 jun. 2020.
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Os atuais instrumentos econdmicos e financeiros de regulacdo juridica dos
recursos hidricos partem da premissa de que o problema dos recursos naturais (como a
agua) ¢ essencialmente econdmico, resultado de circunstancias decorrentes de sucessivas
falhas de mercado“®. Essas falhas de mercado e as externalidades*’, delas decorrentes,
devem ser corrigidas e equilibradas. Para tanto, modernos instrumentos juridicos de
protecdo da agua utilizam conceitos econdmicos como forma de garantir a internalizacéo
dos custos ambientais nas atividades de uso da agua e a justica social no preco final da
agua“®,

A necessidade de desenvolvimento dos instrumentos econdémicos e
financeiros de protecdo da &gua, conforme previsto no artigo 77° da Lei da Agua de
Portugal®, reside no fato de que a protecao dos recursos naturais é uma tarefa dispendiosa
e dificil. Os investimentos em educacdo, em conscientizacdo ambiental e em novas e
onerosas técnicas de utilizacao e producao sdo exemplos de acGes necessarias para atingir
a preservacao dos recursos hidricos e o desenvolvimento de forma sustentavel®. Deve-se
ter em mente que as a¢des de protecdo da dgua, em muitas situacdes, demandam o uso do
instrumental econdmico para garantir sua viabilidade financeira. Assim, o conjunto
juridico de protecdo da dgua deve ser construido ndo s6 no campo de premissas morais,
mas também no campo econémico.

Dentro dessa realidade, a visdo econdémica da agua e sua protecdo através de
instrumentos econémicos e financeiros sdo desdobramentos modernos que garantem uma
complementacdo mais eficiente aos tradicionais instrumentos de comando e controle do
Estado.

46 LOBO, Carlos Baptista. Financas e Fiscalidade do Ambiente e da Energia. Lishoa: Almedina, 2019, p.
86.

47 Ronaldo Seroa da Motta, em Economia ambiental, Rio de Janeiro, Editora FGV, 2006, p. 182, acrescenta
que: “(...) As externalidades estdo presentes sempre que terceiros ganham sem pagar por seus beneficios
marginais ou perdem sem serem compensados por suportarem o maleficio adicional. Assim, na presenca
de externalidades, os célculos privados de custos ou beneficios diferem dos custos ou beneficios da
sociedade. (...)”.

“8 Lei da Agua de Portugal, artigo 77°: “O regime econémico e financeiro promove a utiliza¢4o sustentavel
dos recursos hidricos, designadamente mediante: a) A internalizagdo dos custos decorrentes de
actividades susceptiveis de causar um impacte negativo no estado de qualidade e de quantidade de agua
e, em especial, através da aplicacdo do principio do poluidor-pagador e do utilizador-pagador; (...)”.
Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 30 jun. 2020.

49 Lei da Agua de Portugal, disponivel em: https:/dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/Ic/34506275/view?p_p_state=maximized. Acesso em: 29 jun. 2020.

%0 Carla Amado Gomes, em Introducdo ao Direito do Ambiente, Lisboa, AAFDL Editora, 2018, p. 43,
afirma: “(...) Ardua porquanto a gestio racional implica refreamento de hébitos de consumo de realidades
que se pensava, ha menos de um século, serem finitas; cara porque manter o padrdo de progresso
econdmico salvaguardando o ambiente, implica investimentos vultuosos em técnicas que remitam reduzir
0s impactos poluentes e mesmo reconverséo de métodos de funcionamento e produgéo. (...)".
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Exemplos interessantes sd0 0 pagamento por servigos ambientais®?; as taxas,
tarifas e isenc@es que sdo praticadas na regulacdo do uso das &guas; o reconhecimento do
valor econdmico da agua; a responsabilidade de garantir a utilizacdo economicamente
eficiente, valendo-se para tanto dos principios do poluidor-pagador e do usuério-
pagador® — tudo conforme previsto nas Lei n° 58/2005, denominada Lei da Agua de
Portugal, e na Politica Nacional dos Recursos Hidricos brasileira, instituida pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997,

A Lei da Agua, que transpds para o ordenamento juridico portugués a Diretiva

Quadro da Agua da Comunidade Europeia, prescreve entre os seus principios:

Principio do valor econémico da agua, por for¢a do qual se consagra o
reconhecimento da escassez actual ou potencial deste recurso e a
necessidade de garantir a sua utilizacdo economicamente eficiente, com
a recuperacdo dos custos dos servigos de aguas, mesmo em termos
ambientais e de recursos, e tendo por base os principios do poluidor-
pagador e do utilizador-pagador;...54

Para Carla Amado Gomes, a protecdo ambiental por meio de instrumentos
econdmicos “parece hoje constituir uma inevitabilidade em face da faléncia dos modelos
tradicionais.”®®. Esses instrumentos serdo analisados mais detidamente no capitulo 3 deste
trabalho.

Segundo Carlos Baptista Lobo, “A questdo ambiental, além de ética e

civilizacional, é essencialmente uma questdo econdmica. Exigem insuficiéncias do

51 Lei da Agua de Portugal, artigo 79°: “1 - As receitas obtidas com o produto da taxa de recursos hidricos
sdo aplicadas: a) No financiamento das actividades que tenham por objectivo melhorar a eficiéncia do
uso da 4dgua e a qualidade dos recursos hidricos; (..)”. Disponivel em:
https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 30 jun. 2020.

52 Lei da Agua de Portugal, artigo 3°: “Principios 1 - Para além dos principios gerais consignados na Lei de
Bases do Ambiente e dos principios consagrados nos capitulos seguintes da presente lei, a gestao da agua
deve observar os seguintes principios: (...)

¢) Principio do valor econémico da agua, por forga do qual se consagra o reconhecimento da escassez actual
ou potencial deste recurso e a necessidade de garantir a sua utilizacao econdmica- mente eficiente, com a
recuperagao dos custos dos servicos de aguas, mesmo em termos ambientais e de recursos, e tendo por
base os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador; (...)” Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1c/107532875/201904251659/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice. Acesso em: 10 maio
2019.

53 |ei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos brasileira, instituida pela lei n® 9.433 de 8 de janeiro de
1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em 29 de junho
de 2020.

5 Lei da Agua de Portugal, artigo 3°, “c”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 26 jan. 2020.

% GOMES, Carla Amado. Introducéo ao Direito do Ambiente. Lisboa: AAFDL Editora, 2018, p. 271.



27

mercado que necessitam de ser corrigidas de forma transversal e completa.”®®. Vale
salientar que alguns conceitos e teorias econdmicas devem ser utilizados como aliados do
Direito Ambiental, principalmente com a finalidade de apresentar caminhos mais
eficientes e economicamente viaveis para alcancar a protecdo efetiva dos recursos
hidricos.

Na opinido de Fernando Araljo, a economia proporciona solugdes proficuas
para as questdes ambientais:

(...) se a sociedade se tivesse desinteressado pelas questdes ambientais,
provavelmente néo teria sido a ciéncia econémica a chamar a atengéo
para elas. Mas ja que elas surgiram - em especial a partir dos anos 70
do século passado - e existem com tanta proeminéncia social e politica,
tem compelido & Economia indicar solugdes eficientes para 0s
problemas ambientais.®’

A economia circular®®, a teoria utilitarista®, o 6timo de Pareto®, a teoria da

eficiéncia de Kaldor-Hicks®, a Tragédia dos Baldios ou dos Comuns, defendida por

% LOBO, Carlos Baptista. Finangas e Fiscalidade do Ambiente e da Energia. Lisboa: Almedina, 2019, p.
16.

57 ARAUJO, Fernando. Introducéo & economia. Lisboa: Almedina, 2014, p. 542.

8 Nesse sentido, ver a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: "A transi¢do para uma economia mais circular,
em que o valor dos produtos, materiais e recursos se mantém na economia 0 maximo de tempo possivel
e a producdo de residuos se reduz ao minimo, é um contributo fundamental para os esforcos da UE no
sentido de desenvolver uma economia sustentavel, hipocarbénica, eficiente em termos de recursos e
competitiva. Essa transicdo é a oportunidade para transformarmos a nossa economia e criarmos vantagens
competitivas, novas e sustentaveis (...)”. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=PT. Acesso
em: 30 jun. 2020.

59 LOBO, Carlos Baptista. Finangas e Fiscalidade do Ambiente e da Energia. Lishoa: Almedina, 2019, p.
47-48. Para o professor, a afericdo da melhoria do bem-estar com bases reflexivas impGe a verificacdo de
qual é a melhor situacéo para a integralidade da comunidade. Essa anélise econémica é importante para
a questdo ambiental porque usa as bases utilitaristas para dar robustez a ideia de que os bens ambientais
ndo devem ser considerados bens gratuitos ou livres, mas com valor em vida ta sua eficiéncia na sua
utilizacdo e por isso deve ser utilizado de forma otimizada, ja que para a economia 0S recursos escassos
devem ser utilizados da forma mais eficiente possivel.

60 Ibidem, p. 49.

61 BOTELHO, Martinho Martins. A eficiéncia e o efeito Kaldor-Hicks: a questdo da compensacéo social.
Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, 2016. Nesse artigo, Botelho afirma que:
“Tal como visualizado, a eficiéncia no sentido Kaldor-Hicks, considera um resultado mais eficaz se um
6timo de Pareto puder ser alcangado por determinado agente com uma compensacéo suficiente dos que
ficaram uma um estado de coisas melhor do que aqueles que ficaram pior do que antes.

Em outras palavras, na ideia kaldor-hicksiana é justificavel a situacdo de agentes em uma situacdo pior
do que se encontravam anteriormente, desde que outros agentes em situacbes melhores do que antes
compensem a perda dos demais (STRINGHAM, 2001, p. 49).". Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/322575724_A_Eficiencia_e_o_Efeito_Kaldor-
Hicks_A_Questao_da_Compensacao_Social/fulltext/5a60a59a0f7e9bfbc3f7fda5/322575724 A Eficien
cia_e_o_Efeito_Kaldor-Hicks_A_ Questao_da_Compensacao_Social.pdf?origin=publication_detail.
Acesso em: 30 jun. 2020.
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Fernando Aradjo®?, sio conceitos utilizados na analise econdmica do Direito® e que sio
Uteis para a construcdo de caminhos mais eficientes na protecao da &gua. Outros conceitos
e instrumentos econémicos que podem ser utilizados como aliados na busca juridico-
politica da eficiéncia e da justica social na utilizacdo da 4gua séo os de internalizacdo dos
custos sociais e dos custos por servicos ecossistémicos®*, conceitos de fluxo e estoque®®,
conceitos de externalidades positivas e negativas®®, de regulacio, de gestdo racional e
integrada, entre outros.

Como aliados das solucdes juridico-politicas da utilizacdo sustentavel e
racional dos recursos hidricos, os conceitos econdmicos apresentam instrumentos
econdmicos e financeiros que potencializam os caminhos para a protecao juridica da &gua

doce e potavel.
1.2 Agua como direito humano fundamental
Ao abordar a segunda dimenséo do Direito da Agua, sera realizada a leitura

dos atos normativos que tratam do tema a partir da concepc¢édo do Estado Social de Direito

ou Estado de Bem-estar Social®’ e sua posterior evolugio para a nogdo de Estado

2 ARAUJO, Fernando. A Tragédia dos Baldios e dos Anti-Baldios. Lisboa: Almedina, 2008.

83 ROUSSEAU, Stéphane; MACKAAY, Ejan. Anlise Econémica do Direito. Traducdo de Rachel Sztajn.
Sdo Paulo: Atlas, 2015. Os autores afirmam que: “A anélise economica do direito retoma a razao de ser
das instituicBes juridicas. Postula terem racionalidade subjacente uniforme e propde ferramentas
conceituais para atualiza-las. A analise econdmica do direito ndo se limita aos aspectos econdmicos em
sentido estrito, 0 que se refere a comércio, moeda, banco e concorréncia. Nao prioriza 0 emprego da
relagdo custo beneficio presente nas decisGes judiciais ou administrativas. Ao revés, pretende explicar a
I6gica, nem sempre consciente de quem decide, e que ndo se traduz, expressamente, nos motivos da
decisdo.”

84 Lei da Agua de Portugal, artigo 77°: “O regime econémico e financeiro promove a utilizagio sustentavel
dos recursos hidricos, designadamente mediante: a) A internalizacdo dos custos decorrentes de
actividades susceptiveis de causar um impacte negativo no estado de qualidade e de quantidade de agua
e, em especial, através da aplicacdo do principio do poluidor-pagador e do utilizador-pagador; (...)”
Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 30 jun. 2020.

85 LLOBO, Carlos Baptista. Financas e Fiscalidade do Ambiente e da Energia. Lisboa: Almedina, 2019, p.
55: “(...) se o crescimento econémico for obtido a custa de uma diminuicdo de bem-estar, que é medido
pela potencialidade de consumo de bens de mercado e de bens ambientais por habitante, ndo poder’; a ser
considerado como duravel (sustentavel). Podemos entdo definir durabilidade (sustentabilidade) como a
ndo diminuicdo do potencial de consumo, em sentido lato, por habitante. Este potencial de consumo esta
obviamente ligado ao potencial de producdo futuro, logo ao Stock de capital, que devera ser medido tendo
em nota o progresso tecnologico.”

% MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 182: “(...) As
externalidades estdo presentes sempre que terceiros ganham sem pagar por seus beneficios marginais ou
perdem sem serem compensados por suportarem o maleficio adicional. Assim, na presenca de
externalidades, os célculos privados de custos ou beneficios diferem dos custos ou beneficios da
sociedade. (...)”

67 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Direitos Fundamentais. Coimbra
Editora, 2012, p. 37-38.
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Ambiental de Direito ou, na terminologia utilizada por Sarlet, Estado Socioambiental de
Direito®.

O Estado de Bem-estar Social propde garantias de promocdo da igualdade
social e das condigdes basicas para uma vida digna®®. A garantia da prestacéo pelo Estado
de bens e servicos essenciais a dignidade da pessoa humana, através de prestacdes
positivas’®, foi apontada pela teoria das dimensdes dos direitos como direitos de segunda
dimensdo. Séo, portanto, direitos prestacionais, derivados do direito a igualdade entre os
seres humanos’?.

Quanto ao Estado de Direito Ambiental ou Estado Socioambiental, esse
surgiu da premente evolucdo e adaptacdo do conceito de Estado Social de Direito. Para
Sarlet, os novos desafios impostos a sociedade moderna de conciliar os direitos sociais,
de dignidade da pessoa humana com a preservagdo do ambiente, trazem uma “roupagem
ecologica” ao Estado Social, e o adaptam & necessidade de protecdo integrada dos direitos
sociais e do ambiente?,

Assim, entre os direitos prestacionais, essenciais a dignidade da pessoa
humana, estd o direito de acesso a agua doce e potavel, que é considerada como direito
humano fundamental”®. Todos os seres humanos tém direito de acesso a agua doce e
potével, por ser essencial para a fruicdo dos direitos a saude, a vida, a moradia digna, ao
saneamento basico, e até mesmo ao trabalho, & educacéo e a convivéncia social .

A respeito da igualdade, e por consequéncia dos direitos prestacionais do

Estado baseados nos ideais de igualdade, Bobbio ponderou que "A liberdade e a igualdade

8 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIEIRO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 2017.

% Ibidem.

0 SILVA, José Pereira da. Direitos Fundamentais, Teoria Geral. Lishoa: Universidade Catélica Editora,
2018, p. 38.

L COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histdrica dos direitos humanos. Séo Paulo: Saraiva, 2003.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIEIRO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 2017.

Resolucdo da  Assembleia Geral da ONU  A/RES/64/292. Disponivel em:
https://undocs.org/A/RES/64/292. Acesso em: 04 fev. 2020.

4 Declaracédo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel: “18. Aplaudimos o foco da Cupula de
Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade humana e estamos resolvidos, através de decisdes sobre
metas, prazos e parcerias, a rapidamente ampliar 0 acesso a requisitos basicos tais como agua potavel,
saneamento, habitagdo adequada, energia, assisténcia médica, seguranca alimentar e protegdo da
biodiversidade. ..)” Disponivel em:
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2002_Declaracao_Joanesburgo.pdf.
Acesso em: 10 fev. 2020.
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dos homens nédo sdo um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia,
mas um valor, ndo sdo um ser, mas um dever-ser." ™.

Dessa forma, o ideal de igualdade, no acesso de todos os seres humanos a
agua doce e potavel, como pressuposto essencial para a fruicdo de uma vida digna, é
perseguido pelo operador do Direito a partir da aplicacdo dos principios de direitos
humanos fundamentais e das garantias deles decorrentes.

O direito humano de acesso a agua doce é defendido principalmente através
de instrumentos juridicos internacionais. Desde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral da ONU na Resolugédo n° 217-A (1), de
10 de dezembro de 1948, o direito de todas as pessoas a vida e a um nivel de vida que
Ihes assegure, e também a sua familia, a “saude ¢ o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
sociais necessarios’®”, foi reconhecido em escala mundial. Essas condigdes de vida estdo
logicamente vinculadas ao necessario acesso a dgua doce e potavel.

A 4gua é um bem de importancia estratégica para a manutencdo da vida, da
paz, do desenvolvimento e do equilibrio ambiental. Observa-se que a magnitude da
protecdo juridica internacional do direito a &gua nao passou despercebida ao longo dos
tempos. OrganizacgOes internacionais editaram tratados, convengdes, diretivas, cartas e
outros instrumentos internacionais com a finalidade de alcancar, em nivel mundial, a
protecdo do direito a agua e ao seu acesso, pelos seres humanos, em quantidade e
qualidade adequados.

Pode-se verificar que o Plano de Acdo da Conferéncia da ONU sobre a agua,
Mar da Prata, de 1977, é um instrumento internacional que reconhece o direito de todos
0S povos, sejam quais forem o seu estagio de desenvolvimento e as suas condi¢des sociais
e econdmicas, de acesso a agua potavel em quantidade e qualidade igual as suas
necessidades basicas, segundo recomendagfes 15 e 16 do Plano de Acéo’’.

A ONU desenvolveu a¢des voltadas a discussdo, ao planejamento e a protecdo

da agua e de seu acesso pelos seres humanos, a exemplo da Década Internacional de

S BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 18.

"  Declaragdo  Universal dos  Direitos  Humanos, art. 25.  Disponivel em:
https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-humanos/. Acesso em: 26 jan.
2020.

" Plano de Agédo da Conferéncia da ONU sobre a agua, Mar da Prata, de margo de 1977. Disponivel em:
https://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/UN/UN_Mar%20del%20Plata%20Action%20Plan
_1977.pdf. Acesso em: 31 dez. 2019.
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Abastecimento de Agua Potavel e Saneamento (1981-1990) ®, da Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (1992)" e da Carta da Culpula da Terra
(1992)°. O objetivo preponderante desses instrumentos, no que se refere a agua, foi o de
fomentar globalmente as nacdes a implementarem politicas tendentes a assegurar a oferta
de 4gua em quantidade e qualidade adequadas a populacéo.

Em 1992, a Assembleia Geral da ONU declarou que no dia 22 de margo seria
comemorado o Dia Mundial da Agua, através da Resolucdo n° 47/1938'. E outros
instrumentos de importancia internacional também trataram sobre o direito humano de
acesso a agua potavel e ao saneamento, como a Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, de 19798, em seu artigo 14, 2, alinea
“h”; a Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989, em seu artigo 24, alinea “c”83.

78 Década Internacional de Abastecimento de Agua Potavel e Saneamento (1981-1990). Disponivel em:
https://www.who.int/neglected_diseases/mediacentre/WHA_34.25_Eng.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.
7 Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (1992): “18.2 A 4gua é necessaria em todos 0s
aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa
qualidade para toda a populagao do planeta, ao mesmo tempo em que se preserve as fungdes hidrologicas,
biologicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da
natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua. Tecnologias inovadoras, inclusive
o aperfeicoamento de tecnologias nativas, s3o necessarias para aproveitar plenamente os recursos hidricos
limitados e protegé-los da poluicao.”. Disponivel em:

https://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arquivos/capl18.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.

8 Carta da Cupula da Terra 92: “A capacidade de recuperacdo da comunidade de vida e o bem-estar da
humanidade dependem da preservacao de uma biosfera saudavel com todos seus sistemas ecologicos,
uma rica variedade de plantas e animais, solos férteis, aguas puras e ar limpo.". Disponivel em:
https://riomais20sp.files.wordpress.com/2011/10/carta-da-terra.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.

81 Resolucdo n° 47/193. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/agua/. Acesso em: 30 jun. 2020.

82 Convencdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres, de dezembro
de 1979: “Artigo 14° - 1 - Os Estados Partes tém em conta os problemas particulares das mulheres rurais
e 0 papel importante que estas mulheres desempenham para a sobrevivéncia economica das suas familias,
nomeadamente pelo seu trabalho nos sectores nao monetarios da economia, e tomam todas as medidas
apropriadas para assegurar a aplica¢do das disposi¢des da presente Convengao as mulheres das zonas
rurais. 2 - Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra as
mulheres nas zonas rurais, com o fim de assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, a
sua participacao no desenvolvimento rural e nas suas vantagens e, em particular, assegurando-lhes o
direito (...)

h) De beneficiar de condi¢oes de vida convenientes, nomeadamente no que diz respeito a alojamento,
saneamento, fornecimento de electricidade e de agua, transportes e comunicagdes.”. Disponivel em:
https://plataformamulheres.org.pt/docs/PPDM-CEDAW-pt.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.

8 Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de novembro de 1989, em seu artigo 24, alinea c: c) 1. Os
Estados Partes reconhecem a crianga o direito a gozar do melhor estado de satide possivel e a beneficiar
de servigos médicos e de reabilitagao*. Os Estados Partes velam pela garantia de que nenhuma crianga
seja privada do direito de acesso a tais servigos de saude. 2. Os Estados Partes prosseguem a realizagdo
integral deste direito e, nomeadamente, tomam medidas adequadas para: (...) ¢) Combater a doenga e a
ma nutri¢do, no quadro dos cuidados de satde primarios, gragas nomeadamente a utilizagao de técnicas
facilmente disponiveis e ao fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em
consideragdo 0s perigos e riscos da poluicaio do ambiente; (..). Disponivel em:
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf. Acesso em: 04 fev.
2020.
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Ja a Conferéncia de Dublin sobre a Agua e 0 Desenvolvimento Sustentavel, de 19928,
reconheceu a importancia de garantir agua e saneamento basico a todos 0s seres humanos.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento,
em 1992, a Agenda 21 da Conferéncia, em seu capitulo 7, consolida o direito de todos os
povos a agua potavel®. O Programa de Acdo da Conferéncia Internacional da ONU sobre
Populagdo e Desenvolvimento de 1994, em seu principio 2, inclui no direito a um nivel
de vida adequado o acesso a gua potavel®®. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia de dezembro de 2006, no artigo 28, reconheceu 0 acesso de pessoas com
deficiéncia, em condi¢des de igualdade, aos servicos de agua potavel®’.

Ha ainda a Convenc&o sobre a Utilizag4o dos Cursos de Aguas Internacionais
para Fins Diversos dos da Navegacdo de 1997, que prescreve a priorizagdo das
necessidades humanas essenciais, segundo artigo 10° 2: “Na eventualidade de um
conflito entre utilizacGes de um curso de dgua internacional, este sera resolvido de acordo
com os artigos 5° a 7°, dando-se especial atengdo as exigéncias das necessidades humanas
vitais.”%8,

A Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel®, no ano

de 2002, reconheceu 0 acesso a agua limpa como forma de garantir a dignidade da pessoa

8 Conferéncia de Dublin sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel de 1992. Disponivel em:
http://www.abcmac.org.br/files/downloads/declaracao_de_dublin_sobre_agua_e_desenvolvimento_sust
entavel.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020

8 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento de 1992. A Agenda 21da
Conferéncia, em seu capitulo 7, consolida o direito de todos os povos & agua potével. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/637.html.
Acesso em: 04 fev. 2020.

%programa de Acdo da Conferéncia Internacional da ONU sobre Populagdo e Desenvolvimento, de
setembro de 1994, “Principio 2. Os seres humanos estdo no centro das questoes de desenvolvimento
sustentavel, tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza. As pessoas sao o
recurso mais importante e valioso de toda nagdo. Os paises devem assegurar a todos os individuos a
oportunidade de aproveitar o maximo de seu potencial. Todo homem tem direito a um adequado padrao
de vida para si mesmo e sua familia, inclusive alimentagao, vestiario, habitagdo, agua e saneamento.
Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.

87 Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, artigo 28, 2, “a”. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/pessoas_deficiencia_conve
ncao_sobre_direitos_pessoas_com_deficiencia.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.

8 Convengio sobre o Direito Relativo a Utilizagao dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos
dos de Navegagio. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar9-2005.pdf. Acesso em:
04 fev. 2020.

8 Declaragdo de Joaneshurgo sobre Desenvolvimento Sustentavel: “18. Aplaudimos o foco da Capula de
Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade humana e estamos resolvidos, através de decisdes sobre
metas, prazos e parcerias, a rapidamente ampliar 0 acesso a requisitos basicos tais como agua potavel,
saneamento, habitagdo adequada, energia, assisténcia médica, seguranca alimentar e protegdo da
biodiversidade. Ao mesmo tempo, trabalharemos juntos para nos ajudar mutuamente a ter acesso a
recursos financeiros e aos beneficios da abertura de mercados, assegurar 0 acesso a capacitagio € ao uso
de tecnologia moderna que resulte em desenvolvimento, e nos assegurar de que haja transferéncia de
tecnologia, desenvolvimento de recursos humanos, educacio e treinamento para banir para sempre o
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humana. E, finalmente, em julho de 2010, a ONU reconheceu expressa e formalmente o
direito & agua e ao saneamento como direitos humanos através da Resolucdo da
Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292%.

Em setembro de 2015, os 193 Estados-membros da ONU aprovaram as metas
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que preveem 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel®l. Esses objetivos, mais conhecidos como ODS, devem ser
cumpridos até 2030. Com relacdo a agua e ao saneamento, o objetivo de desenvolvimento
sustentavel-ODS-6 busca “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentidvel da agua e
saneamento para todos”%. Além do ODS-6, outros objetivos de desenvolvimento
sustentavel influenciam e/ou séo influenciados direta ou indiretamente pela 4gua, como:
“vida na dgua” - ODS-15, “reducdo das desigualdades” - ODS-10, “satide e bem-estar” -
ODS-3, “fome zero e agricultura sustentavel” - ODS-2, “cidades e comunidades
sustentaveis” - ODS-11, “consumo e producdo responsaveis” - ODS-12, “agdo contra
mudanga global do clima” - ODS-13, “energia limpa e acessivel” - ODS-7, “trabalho
descente e crescimento econdmico” - ODS-8, “indUstria inovagdo e infraestrutura” -
ODS-9%,

Constata-se, entdo, que a dignidade da pessoa humana, principio basico dos
direitos fundamentais e objetivo primordial de tratados internacionais e constitui¢oes
democréticas, esta intimamente vinculado com o direito de acesso a 4gua doce e potével
em quantidade e qualidade suficientes para as necessidades essenciais do homem.

Assim, pode-se concluir que o direito fundamental de acesso a agua,

intimidante ligado a dignidade da pessoa humana, esté presente no Estado Constitucional

subdesenvolvimento.”. Disponivel em:
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2002_Declaracao_Joanesburgo.pdf.
Acesso em: 04 fev. 2020.

% Resolugdo da  Assembleia Geral da ONU  A/RES/64/292.  Disponivel  em:
https://undocs.org/A/RES/64/292. Acesso em: 04 fev. 2020.

%1 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:

https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 04 fev. 2020.

%2 Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 04 fev. 2020.

% Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel: “Nossa visdo. Nestes Objetivos e metas, estamos
estabelecendo uma visdo extremamente ambiciosa e transformadora. Prevemos um mundo livre da
pobreza, fome, doenca e pendria, onde toda a vida pode prosperar. Prevemos um mundo livre do medo e
da violéncia. Um mundo com alfabetizacdo universal. Um mundo com o acesso equitativo e universal a
educacdo de qualidade em todos os niveis, aos cuidados de salde e prote¢do social, onde o bem-estar
fisico, mental e social estdo assegurados. Um mundo em que reafirmamos 0S nossos compromissos
relativos ao direito humano & 4gua potavel e ao saneamento e onde h4 uma melhor higiene; e onde o
alimento é suficiente, seguro, acessivel e nutritivo. Um mundo onde habitats humanos sdo seguros,
resilientes e sustentaveis, e onde existe acesso universal & energia acessivel, confiavel e sustentavel.”.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 04 fev. 2020.
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Social e no Estado Constitucional Ecologico, por promover uma aproximacéo juridico-
constitucional entre o Estado Ecoldgico® e os direitos fundamentais do homem.

A aproximagéo do Estado Constitucional Social e do Estado Constitucional
Ecoldgico promove a efetivacao dos direitos difusos relacionados a protecao dos recursos
naturais e, por consequéncia, promove a garantia de acesso a agua doce, reconhecido
internacionalmente como direito fundamental do homem.

Vale salientar, por fim, que o direito dos seres humanos de acessar a dgua
doce, dever prestacional do Estado, deve ser exercido por meio de novas e complexas
formas de relacionamento entre a sociedade e o Estado®. Essas novas formas decorrem
da necessidade de implementacdo dos direitos difusos e sdo caracterizadas como
“relagdes poligonais™®®. Essas relacdes poligonais, promovidas no exercicio dos direitos
difusos, pressupdem a colaboracdo de todos (administracdo, sociedade civil, autoridades,
operadores, utentes), de forma a vigiar, a conflitar, a controlar e a dialogar, em um
conjunto plural de interagdes entre institutos e instituicbes em permanente dialogo, em
contraposicao as relagdes verticais, episodicas e bilaterais tradicionais®’.

Essas caracteristicas estdo presentes nas relagdes juridicas de fruicdo e
desenvolvimento do direito de acesso a &gua e remetem a necessidade de melhor entender
0 aspecto da dgua em sua dimensao de bem ambiental, como bem juridico de interesse de
todos, como a seguir apresentado.

1.3 Agua como bem ambiental intergeracional

Com o nascimento da terceira dimensdo do direito da &gua, surgiu no
ordenamento juridico uma nova abordagem desse bem que fez sobressair sua
caracteristica de bem ambiental. A &gua foi reconhecida como um recurso natural,

componente essencial do direito ambiental®®. O direito-dever de todos de usufruir de

% CANOTILHO, J.J. Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. REVCEDOUA,
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, 2/4 11-18,
(2001), p. 15.

% MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Direitos Fundamentais. Coimbra
Editora, 2012, p. 84.

% CASTRO, Paulo Canelas de. Novos Rumos do Direito Comunitario da Agua: a caminho de uma
revolugdo tranquila? Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento do Urbanismo e do
Ambiente - REVCEDOUA, ano 1-1.98, Coimbra, 1998, p. 31.

% Ibidem, p. 31.

% Lei de Bases do Ambiente, Portugal, Artigo 10° "Componentes ambientais naturais, A politica de
ambiente tem por objeto os componentes ambientais naturais, como o ar, a 4gua e o mar, a biodiversidade,
o0 solo e o subsolo, a paisagem, e reconhece e valoriza a importancia dos recursos naturais e dos bens e
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forma sustentavel e racional e de preservar esse recurso natural para as presentes e futuras
geracOes® esta vinculado aos preceitos de solidariedade e fraternidade, no ambito do
conjunto de direitos reconhecidos como pertencentes a uma terceira dimensdo dos
direitos®,

O Direito Ambiental nasceu décadas depois das primeiras normas que
tratavam sobre o Direito da Agua. Com o surgimento das normas inaugurais de Direito
Ambiental e de protecdo de seus recursos naturais, a agua foi reconhecida como um dos

elementos essenciais para o equilibrio ecolégico*

. A abordagem ambiental desse bem
juridico se tornou inevitavel, assim como a crescente preocupacdo de preservar esse
recurso ambiental essencial para as presentes e futuras geragdes®®?.

O marco juridico inicial do Direito Ambiental foi materializado com a
Declaracdo de Estocolmo, produzida na Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, na Suécia — conhecida como Conferéncia de Estocolmo. A
Declaragdo de Estocolmo representou a crescente preocupacdo com a degradacao
ambiental e um sentimento, ainda novo, de responsabilidade do homem para com o
equilibrio da natureza'®. Em seu principio 2, anuncia o interesse das futuras geragdes ao
afirmar que os recursos naturais da Terra e a biodiversidade devem ser protegidos para as

presentes e futuras geracoes, através de diligente planejamento®,

servicos dos ecossistemas (...)”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/25344136. Acesso em: 30

jun. 2020.
%9 Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos do Brasil. “DOS OBJETIVOS. Art. 2° Sdo objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - assegurar a atual e as futuras geracBes a necesséria

disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; (...)” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

100 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 569.

1 Lei de Bases do Ambiente, Portugal, Artigo 10°, “b”. Disponivel em:
https://dre.pt/application/file/a/25344136. Acesso em: 30 jun. 2020.

192 Constituicio da Republica Portuguesa, artigo 66° (...) “d) Promover o aproveitamento racional dos
recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacao e a estabilidade ecol6gica, com respeito
pelo principio da solidariedade entre geragoes; ... Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx. Acesso em: 30
jun. 2020. E Lei da Agua, Portugal: “(...) O planeamento das aguas visa fundamentar e orientar a protecgo
e a gestdo das &guas e a compatibilizacdo das suas utilizagdes com as suas disponibilidades de forma a:
a) Garantir a sua utilizacdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das geragdes actuais
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades; (...)".
Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1c/107532875/202002102357/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice. Acesso em: 30 jun.
2020.

103 ANCEIRO, Rui Tavares; GOMES, Carla Amado, Direito Internacional do Ambiente: Uma Abordagem
Tematica. O Acesso a Informagdo Ambiental no Direito Internacional e no Direito da Unido Europeia.
AAFDL, ISBN 978-972-629-231-9, Depositério Legal 444600/18, setembro 2018, pag. 232.

104 Declaragdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, 1972, Principio 2: “Os recursos naturais da terra
incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragoes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificagio ou ordenamento.”. Disponivel em:
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Posteriormente, a responsabilidade pela preservacdo da natureza, anunciada
em Estocolmo, sofreu intervencdes necessarias para integrar a preservacao dos recursos
naturais com o desenvolvimento social e econdmico, de forma sustentavel. O marco
inicial do desenvolvimento sustentavel é o Relatorio Brundtland de 1987. Esse
instrumento definiu o desenvolvimento sustentavel como um modelo de desenvolvimento
que "responda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras darem resposta as suas proprias necessidades."1%.

O Relatério Brundtland foi constituido para auxiliar nas conclusdes que
seriam apresentadas durante a Conferéncia Rio 92. A Declaracdo do Rio sobre Ambiente
e Desenvolvimento, constituida durante a Conferéncia Rio 921, reafirmou os principios
da Declaracdo de Estocolmo e avancou com a inclusdo da nogédo de desenvolvimento
sustentavel, utilizando as conclusées do Relatério Brundtland como base ideoldgica dos
seus principios.

A Declaragdo do Rio 92 reconheceu ainda a integralidade e a
interdependéncia dos sistemas naturais do planeta, proclamando seu carater
antropocéntrico'®’, e a soberania dos Estados sobre o seu meio ambiente!®, declarando
em seu principio 3 que: “O direito ao desenvolvimento devera ser exercido por forma a
atender equitativamente as necessidades, em termos de desenvolvimento e de ambiente,
das geracdes actuais e futuras.”2%,

As declaraces que externam a preocupacao e a responsabilidade ambiental
com as futuras geracGes possuem uma base filosofica e juridica desenvolvida a partir das
ideias do filésofo Hans Jonas, no final da década de 70, e da jurista Edith Brown Weiss,
na década de 80. Hans Jonas desenvolveu a ideia da responsabilidade ambiental para com

as futuras geracdes a partir de uma base ético-filoséfica. Suas ideias expdem a forca e o

https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_Estocolmo.
pdf . Acesso em: 10 abr. 2019.

105 Relatério Brundtland “Nosso Futuro Comum”. Disponivel em:
https://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acesso em: 20 abr. 2019.

16 Declaragio do Rio sobre  Ambiente e  Desenvolvimento.  Disponivel  em:
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992 Declaracao_Rio.pdf.
Acesso em: 21 abr. 2019.

107 Ibidem, “Principio 1. Os seres humanos estio no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza.”

108 Ibidem, “Principio 2 - Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de
direito internacional, tém o direito soberano de explorarem 0s seus proprios recursos de acordo com as
suas politicas de ambiente e desenvolvimento préprias, e a responsabilidade de assegurar que as
actividades exercidas dentro da sua jurisdigao ou controlo nao prejudiquem o ambiente de outros Estados
ou de areas para além dos limites da jurisdi¢do nacional.”

109 Ibidem, Principio 3.
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impacto das acfes do homem na Terra e as consequéncias dessas a¢cdes na manutencao
da vida atual e futura®?®.

A partir dessas constatagdes, o autor conclui que ha uma responsabilidade do
homem com a continuidade da raca humana, pois "somos parte de uma totalidade vivente
maior"!?, e por isso teriamos responsabilidade n&o s6 pela manutencio da vida atual, mas
também pela possibilidade da vida futura. A responsabilidade parental, em alusdo a
responsabilidade entre pais e filhos, fundamenta a teoria da responsabilidade de Jonas.

Por meio de uma abordagem juridica precursora, Edith Brown Weiss *2
construiu a teoria de justica intergeracional aplicada ao ambiente, segundo a qual
nenhuma geracéo é proprietaria do planeta, apenas tem o direito de utilizar seus recursos
e 0 dever de transmiti-los em condi¢Bes semelhantes as que recebeu!!®. A jurista
desenvolveu trés principios que, juntos, constituem a teoria da justica intergeracional
aplicada ao ambiente: principio de conservacdo das opcOes, que preceitua o dever de
preservar a diversidade de op¢des ambientais para as geragdes posteriores; principio da
conservacao da qualidade ambiental, em razdo do qual seria garantido as geracdes
subsequentes uma qualidade ambiental proxima da que encontraram; e, por fim, o
principio da conservacdo do acesso, que gera o 6nus de manter para as geracoes
subsequentes 0 acesso equitativo ao legado deixado pelas geracdes antecedentes,

Na literatura portuguesa, Canotilno defende que o principio da
sustentabilidade é a mola propulsora da solidariedade intergeracional }*°. Através do
aspecto juridico-politico, o autor apresenta a no¢do de sustentabilidade em trés

dimensdes: a primeira parte da nogédo de sustentabilidade internacional, existente entre os

110 JONAS, Hans. O Principio da Responsabilidade. Ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnolégica.
Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006.

111 Ibidem, p. 41.

12 WEISS, Edith Brown. Fairness to Future Generations and Sustainable Development.
In: American University International Law Review, Volume n.% 8, Issue 1, Article 2, 1992, p. 19-26.

113 Weiss afirma ainda que: “Nesta qualidade de guardides do Planeta, temos certas obrigacdes morais para
com as gerag0es futuras, que podemos transformar em normas juridicas executdrias. Nossos antepassados
tinham as mesmas obrigagBes. Na qualidade de beneficiarios dos legados transmitidos pelas geracdes
passadas, herdamos certos direitos de nos beneficiar dos frutos desse legado, bem como terdo direito a
essa heranca as geragdes futuras. Podemos considerar tais obrigacfes e direitos como planetarios, a que
qualificaremos como intergeracionais” (WEISS, Edith Brown. In Fairness to Future Generations:
International Law, Common Patrimony and Intergenerational Equity. Tokyo: Transnational, 1989.

14 WEISS, Edith Brown. Fairness to Future Generations and Sustainable Development.
In: American University International Law Review, Volume n.% 8, Issue 1, Article 2, 1992, p.19-26.

115 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da Sustentabilidade como principio estruturante do
Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, ISSN: 1645-9911 2010, Vol VIII, n® 13, 007-
018, Faculdade de Direito da universidade de Coimbra. Coimbra, 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-99112010000100002#1. Acesso
em: 10 maio 2019.
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Estados, tendo como pressuposto a equidade entre os paises desenvolvidos, em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, como tratado nos principios 6, 7 e 11 da Declaragao
do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, em 199211 a segunda apresenta a
sustentabilidade intrageracional, que busca a equidade entre as geracOes presentes; e a
terceira, a sustentabilidade intergeracional, que trata da equidade entre as pessoas atuais
e as que nascerdo no futuro®’.

A partir dos principios do desenvolvimento sustentavel, do aproveitamento
racional dos recursos, da salvaguarda da capacidade de renovacdo e estabilidade
ecologica desses recursos e da solidariedade entre geragdes, Canotilho joga luz na
construcdo constitucional da responsabilidade de longa duracdo. Essa responsabilidade
ultrapassaria a responsabilidade com o presente, buscando garantir a sobrevivéncia digna
da espécie humana no planeta. Para o autor, essa responsabilidade de longa duragéo
engloba ndo apenas a responsabilidade antropocéntrica, de sobrevivéncia da espécie
humana, mas também a ecocéntrica, que garante a sobrevivéncia de todas as formas de
vida essenciais para o equilibrio ecossistémico®?8,

Assim, as medidas de atuacdo estatal, pautadas nos principios constitucionais
da prevencdo, da precaucdo, da educacdo ambiental, do aproveitamento racional dos
recursos naturais, todos estruturados pelo ideal de sustentabilidade, buscam evitar a
ocorréncia de danos e externalidades que gerem efeitos duradouros e irreversiveis aos

componentes naturais. O efeito dessa a¢ao ponderada ¢ a garantia de “um nticleo essencial

116 Declaragdio do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento: “(...) Principio 6 Deve ser dada prioridade a
situacdo e necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, especialmente dos menos
desenvolvidos e dos mais vulneraveis em termos de ambiente. As acg¢des internacionais no dominio do
ambiente e desenvolvimento deverdao também dar resposta aos interesses e necessidades de todos os
paises. Principio 7 Os Estados cooperarao espirito de parceria global para conservar, proteger e recuperar
asaude e integridade do ecossistema da Terra. Tendo em conta os diferentes contributos para a degradagao
ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na procura do desenvolvimento sustentavel a nivel
internacional, considerando as pressdes exercidas pelas suas sociedades sobre o ambiente global e as
tecnologias e os recursos financeiros de que dispdem. (...) Principio 11 Os Estados deverao promulgar
legislagdo ambiental eficaz. Os padroes ecologicos, 0s objectivos e as prioridades de gestdao do ambiente
devem reflectir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que se aplicam. Os padrdes aplicados por
alguns Estados podem nao ser convenientes e ter um custo econémico e social injustificado para outros
paises,  especialmente  para 0s paises em  desenvolvimento.”  Disponivel  em:
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992 Declaracao_Rio.pdf.
Acesso em: 11 maio 2019.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do
Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, versdo impressa, ISSN 1645-9911, Tékhne n. 13,
Barcelos, jun., Faculdade de Direito da universidade de Coimbra.Coimbra, 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-99112010000100002#1. Acesso
em: 12 maio 2019.

118 |bidem.
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de um direito fundamental ao ambiente e & qualidade de vida”!!® para as geracdes atuais
e futuras, garantindo a igualdade de acesso aos componentes ambientais.

Na literatura brasileira, José Afonso da Silva'?® defende a sustentabilidade e
a igualdade intergeracional como conceitos constitucionais. O artigo 225 da Constitui¢éo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina ao Poder Publico e a coletividade o
onus de defender e preservar o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
“para as presentes e futuras geragdes”. Nesse contexto, a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel “consiste na exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da
satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim como de sua
conservacio no interesse das geragdes futuras.”!?L,

Nas perspectivas das ordens juridicas brasileira e portuguesa, a defesa do
ambiente possui dois niveis: o primeiro € o direito ao ambiente como direito do homem
e 0 segundo é o direito ao ambiente como dever de todos e do Estado. Esse segundo nivel
apresenta o Direito Ambiental na perspectiva do estado pos-social, denominado por
Vasco Pereira como “Estado de Ambiente”*??,

O “Estado de Ambiente” ¢ encontrado na Constitui¢do portuguesa na medida
em que preconiza, no tépico 2 do artigo 66° que o direito ao ambiente devera ser
assegurado pelo Estado, com a participacdo dos cidaddos, inserido em uma oOtica de
desenvolvimento sustentavel'?3. Observa-se que o direito-dever ao ambiente equilibrado
e sua preservacao, presente nas constituicdes de diversos paises, é essencial para a vida
digna, que transcende as geracdes atuais e chega as futuras geraces.

Em Portugal, a Lei de Bases Ambiental-LBA, Lei n® 19/2014, desenvolveu o
principio constitucional de acesso ao ambiente equilibrado para as proximas geracdes. A
previsdo encontrada no artigo 3° da LBA determina que a atuacdo puablica em matéria de
ambiente estd subordinada, entre outros, ao principio da responsabilidade intra e

intergeracional'®®. A Lei de Bases Ambiental portuguesa obriga a utilizacdo racional e

119 |bidem.

120 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 24-28.

121 |bidem.

122 SILVA, Vasco Pereira. Verde Cor de Direito, LigOes de Direito do Ambiente. Lisboa: Almedina, 2002,
p. 21.

123 Constituicdo Portuguesa. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx. Acesso em: 01
maio 2019.

124 Lei de Bases Ambientais, Artigo 3° “(...) b) Da responsabilidade intra e intergeracional, que obriga a
utiliza¢do e ao aproveitamento dos recursos naturais e humanos de uma forma racional e equilibrada, a
fim de garantir a sua preservagdo para a presente e futuras geragdes; (...)”. Disponivel em:
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equilibrada dos recursos naturais, objetivando a sua preservacao para as presentes e
futuras geracdes.

Na perspectiva do direito de acesso a agua doce e potavel como um recurso
ambiental indispensavel para a manutencdo do equilibrio ecossistémico, a protecdo
juridica deste recurso natural garante que o0 homem € um sujeito de direitos e de deveres
em relacdo aos recursos hidricos, sendo esses direitos e deveres fundamentais para a
fruicdo da vida digna das geracgdes atuais e futuras!?,

Assim, tendo como pano de fundo o fortalecimento do Direito Ambiental, a
agua, como um dos recursos ambientais essenciais, passou a ser tratada pelo ordenamento
juridico como bem ambiental, objeto de protecéo e preservacao para as presentes e futuras
geracoes.

Exemplo dessa constatacdo é a previsdo contida na lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos do Brasil, que assegura entre seus objetivos principais a preservagdo
da &gua para as atuais e futuras geracGes e ainda objetiva garantir a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos multiplos usos, busca
também a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com respeito ao
desenvolvimento sustentavel*?®.

Outro exemplo que se pode citar, a respeito da abordagem juridica da agua
como bem tratado pela terceira geragéo de direitos, diretamente ligada ao direito de acesso
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta previsto na Lei da Agua, do
arcabouco juridico portugués. A Lei da Agua portuguesa estabeleceu entre 0s seus
principios o “Principio da dimensdo ambiental da &gua, nos termos do qual se reconhece
a necessidade de um elevado nivel de protec¢do da agua, de modo a garantir a sua
utilizagdo sustentavel;”*?’.

Além disso, a Lei da Agua estabelece em seu artigo 1° objetivos de natureza

preservacionistas dos recursos hidricos, como evitar degradacdo, proteger e melhorar

https://dre.pt/web/guest/legislacaoconsolidada//lc/107738403/201905081230/exportPdf/maximized/1/ca
chelLevelPage?rp=indice. Acesso em: 02 maio 2019.

125 Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil, artigop 225. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

126 | ej da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97), Brasil, artigo 2°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 26 jan. 2020.

1271 ei da Agua, Portugal, artigo 3°, “b”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 26 jan. 2020.
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ecossistemas aquaticos e terrestres necessarios, reduzir a poluicéo e ampliar as formas de
utilizacdo sustentavel desse componente natural®?,

Como um dos objetivos do planejamento do uso da &gua, a legislacao
supracitada ambiciona garantir a utilizacdo sustentdvel da agua “para assegurar a
satisfacdo das necessidades das geracGes atuais sem comprometer a possibilidade das
geracdes futuras satisfazerem as suas prdprias necessidades;” e, ainda, “Fixar as normas
de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.*%°.

Constata-se, assim, que os alicerces legais do Brasil e de Portugal vém se
desenvolvendo em busca da preservagdo ambiental, com o objetivo de alcancar a garantia
de acesso dos seres humanos ao ambiente equilibrado e dotado de recursos naturais,
dentre os mais importantes esta o acesso a agua doce e potavel, em quantidade e qualidade

necessarias, indispensaveis a sobrevivéncia presente e futura da humanidade.

1.4 A necessaria conciliagdo das visdes juridicas da &gua como forma de atingir 0s
preceitos que compdem o tripé da sustentabilidade

Analisando o quadro de escassez hidrica, constata-se que essa é uma questao
que deve ser combatida de forma multidisciplinar, com o engajamento de diversos ramos
da ciéncia, do Estado, dos institutos e instituicdes publicas e privadas e de toda a
sociedade civil. O Direito, por si s0, ndo é capaz de apresentar solu¢des completas para o
problema da escassez, mas tem muito a contribuir para a sua mitigacdo, através de
instrumentos juridicos eficientes e coordenados, presentes em diversos ramos da ciéncia
juridica.

Observou-se, no curso do primeiro capitulo, que os aspectos do bem juridico
agua se desenvolveram através tempo. Esse desenvolvimento gradual deu forma a
variadas abordagens juridicas da dgua, que aqui classificamos como dimenses do Direito
da Agua. As dimens@es do Direito da Agua, e 0s seus respectivos instrumentos juridicos,
surgiram na medida em que apareceram novas demandas e tiveram como intuito suprir as
necessidades decorrentes de novas realidades, isso porque as “exigéncias nascem somente

quando nascem determinados carecimentos. Novos carecimentos nascem em funcdo da

128 |_ej da Agua, Portugal, artigo 1°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 26
jan. 2020.

129 Lei da Agua, Portugal, artigo 24°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
26 jan. 2020.
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mudanca das condic¢des sociais e quando o desenvolvimento técnico permite satisfazé-
los.” %0,

Ao acompanhar o surgimento dos carecimentos da protecdo e da regulacéo da
agua, foi possivel verificar que as dimensdes do Direito da Agua a caracterizam como
bem econémico, como bem de direito humano fundamental e como bem ambiental.
Infere-se que a protecdo desses trés aspectos do Direito da Agua, que devem ser
considerados de maneira complementar, é importante para a sua tutela integral e para
atingir um maior potencial e um grau adequado de preservacdo deste recurso natural vital.

A integralidade na interpretacdo e na aplicacdo de todos os aspectos da
abordagem juridica da agua gera um direito simbiotico e, portanto, mais forte. Dessa
unido extrai-se maior eficiéncia na aplicacdo do Direito da Agua, com uma robustez e
coesdo capazes de atingir um elevado grau de eficiéncia no alcance do ideal da
sustentabilidade no uso desse recurso natural.

N&o por acaso, observa-se que a integracao dos aspectos da &gua como bem
juridico econémico, de direito humano fundamental e de Direito Ambiental também
encontra total conformidade com as trés dimens@es da sustentabilidade, que se fundam,
justamente, no tripé econémico, social e ambiental.

As trés dimensbes do principio da sustentabilidade foram defendidas na
Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, na medida em que o
documento afirma: “a responsabilidade coletiva de fazer avancar e fortalecer os pilares
interdependentes e mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentavel -
desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e protegio ambiental”*3L,

O tratamento da &gua como bem juridico dotado de valor econémico encontra
respaldo na dimensdo econémica da sustentabilidade; como bem juridico de direito
humano fundamental, encontra respaldo no aspecto social da sustentabilidade; e como

bem juridico ambiental esta respaldado no aspecto ambiental da sustentabilidade®.

130 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 10.

181 Declaragdo de Joaneshurgo sobre  Desenvolvimento  Sustentdvel.  Disponivel em
‘https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2002_Declaracao_Joanesburgo.pdf
. Acesso em: 29 jun. 2020.

132 | ei de Bases do Ambiente de Portugal, nimero 19/14, Artigo 10°, “b) (...) a prote¢io e a gestio dos
recursos hidricos compreendem as aguas superficiais e as aguas subterraneas, os leitos e as margens, as
zonas adjacentes, as zonas de infiltragdo maxima e as zonas protegidas, e tém como objetivo alcancar o
seu estado 6timo, promovendo uma utilizagao sustentavel baseada na salvaguarda do equilibrio ecologico
dos recursos, seu aproveitamento e reutilizagao e considerando o valor social, ambiental e econémico da
agua, procurando, ainda, mitigar os efeitos das cheias e das secas através do planeamento e da gestio dos
recursos hidricos e hidrogeologicos. A protecdo e a gestdao dos recursos hidricos visam também
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A esse respeito, o Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos'*® de 2015 adotou a tematica “Agua para um
Mundo Sustentavel” e declarou, no sumario executivo, a respeito da agua e das trés

dimensGes do desenvolvimento sustentavel que:

O progresso em cada uma das trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — social, econémica,
ambiental — esta vinculado as restricoes impostas por
recursos hidricos limitados e muitas vezes vulneraveis, e a
forma como tais recursos sao geridos para provisionar
servicos e beneficios!®,

Conclui-se, assim, que os recursos hidricos devem ser geridos e regulados por
meio de um arcabouco juridico que integre a abordagem econémica, social e ambiental
da agua, respeitando e fortalecendo cada uma de suas caracteristicas e restri¢des. E
possivel afirmar que a integralizacdo dos aspectos juridicos da dgua é uma forma prudente
de buscar a garantia da utilizacdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades

das geracdes presentes e futuras.

salvaguardar o direito humano, consagrado pelas Nagdes Unidas, de acesso a agua potavel segura, bem
como 0 acesso universal ao saneamento, fundamental para a dignidade humana e um dos principais
mecanismos de protegdo da qualidade dos recursos hidricos, assegurando ainda o principio da
solidariedade intergeracional.”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/25344136. Acesso em: 20
fev. 2020.

133 Relatdrio Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2015, p. 03.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232272_por/PDF/232272por.pdf.multi.
Acesso em: 30 jun. 2020.

134 Ibidem.
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2. INSTRUMENTOS JURIDICOS DE TRATAMENTO DA AGUA NO BRASIL E
EM PORTUGAL

2.1 O papel do Direito no quadro de escassez hidrica

Os seres humanos tém sede de &gua e de justica, esses sdo anseios basicos
para o exercicio de uma vida digna. O tratamento da &gua pelo Direito é fundamental para
garantir e saciar essas duas primordialidades humanas. Por sua vez, em virtude dessas
realidades, o intérprete e aplicador do Direito precisa conhecer os instrumentos juridicos
mais eficientes para a protecdo da garantia de acesso a &gua doce no quadro de escassez
hidrica.

A respeito da escassez hidrica e da seguranca hidrica, o Programa Hidroldgico
Internacional da Unesco esclarece que a seguranca hidrica é a “capacidade de assegurar
a uma populagdo o acesso a quantidades adequadas de agua de qualidade aceitavel com a
finalidade de sustentar a saude humana e a salde dos ecossistemas, em uma bacia
hidrografica”'®,

Para garantir o grau de seguranca hidrica, os seres humanos devem mitigar o
quadro de escassez hidrica, a fim de evitar o estresse e a crise hidrica e a tenséo e o
conflito pelo uso da &gua. Dentro dessas circunstancias, o Direito e seus instrumentos
desenvolvem um importante papel.

Nessa perspectiva, este capitulo leva em consideracdo a relevancia do
desenvolvimento da temética relacionada ao direito de acesso a agua doce em quantidade
suficiente para garantir a seguranca hidrica nos usos multiplos da agua, fazendo uma
abordagem juridica. O desafio dessa tematica consiste em fazer um levantamento de
alguns dos instrumentos juridicos que tratam do Direito da Agua no Brasil e em Portugal
e identificar quais deles melhor se adequam ao tratamento da questdo da escassez hidrica,
principalmente no que se refere a garantia de acesso a agua doce.

51HP-VIII WATER SECURITY. Responses to local, regional and global challenges (2014-2021).
THEMES AND FOCAL AREAS, INTERNATIONAL HYDROLOGICAL PROGRAMME (IHP)
UNESCO / DIVISION OF WATER SCIENCES (SC/HYD). Disponivel em:
https://en.unesco.org/sites/default/files/ihp_brochure_long_2017.pdf. Acesso em: 06 jul. 2020.
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2.2 O tratamento juridico da agua nas Constituicdes brasileira e portuguesa

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 apresenta a
protecdo juridica da agua de uma forma sistematica e transversal. Os aspectos
econbmicos, ambientais e sociais da agua estdo presentes no texto constitucional
brasileiro, na medida em que consagra, nas trés dimensdes, importantes regras de tutela
da agua.

Além disso, tornou publica a dominialidade da agua e vedou o dominio

136 atribuem a

particular desse bem. Os artigos 20 e 26 da Constituicdo brasileira
dominialidade da &gua & Unido e aos Estados, deixando clara, a partir dessa escolha, a
intencdo do constituinte em elevar o bem juridico &gua a um patamar especial, de dominio
e de interesse de todos, por ser essencial a preservacdo ambiental, aos direitos humanos,
ao desenvolvimento e a geracao de riquezas para o pais. Assim, dentro das regras gerais
de interpretacdo do Direito, conclui-se que todas as normas brasileiras preexistentes que
tratavam a &gua como bem privado, de propriedade particular, ndo foram recepcionadas
pela Constituicdo brasileira de 1988,

No aspecto econémico da agua, observa-se que compete privativamente a
Unido legislar sobre agua e energia hidroelétrica*® e, ainda, que ficaram estabelecidos
como bens pertencentes a Unido ndo sé as aguas transfronteiri¢as, mas também os seus
potenciais de geracdo de energia hidroelétrica. A competéncia e a dominialidade da Unido
em relacdo a esses aspectos da dgua se justificam por ser um assunto de interesse nacional,
tendente a gerar seguranca hidrica e energética para o pais.

Em relacdo ao valor ambiental da agua, este € destacado na medida em que a

Constituicao brasileira consagra, de forma sistematica, a necessaria protecao dos recursos

136 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: “Artigo 20. Sdo bens da Unido: (...) Ill - os lagos, rios
e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais; (...) VI - o mar territorial; (...) VIII - os potenciais de energia
hidraulica; (...)”. “Art. 26. Incluem-se entre 0s bens dos Estados: | - as 4guas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido; (...)”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 30 jun. 2020.

187 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF. Recurso Extraordinario com Agravo: ARE
0001617-92.2013.8.21.0029. RS - RIO GRANDE DO SUL 0001617-92.2013.8.21.0029. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/524630895/recurso-extraordinario-com-agravo-are-1089117-
rs-rio-grande-do-sul-0001617-9220138210029?ref=serp. Acesso em: 30 jun. 2020.

1% Constituigho da RepUblica Federativa do Brasil, artigp 21. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
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naturais. A dgua como recurso natural essencial aos processos ecoldgicos*® é objeto de
ampla protecéo juridica por parte do Estado e do cidaddo, conforme se extrai do texto
presente no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Esse artigo
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, e no inciso | de seu 8§ 1° estabelece o dever do Poder Publico
de preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e promover 0 manejo
ecoldgico dos ecossistemas.

Esse valor ambiental é evidenciado no texto constitucional na medida em que
a Constituicdo amplia a possibilidade de defesa do meio ambiente ao legitimar qualquer
cidaddo*°, por meio de acio popular, a protegé-lo, e destaca entre as institui¢des pablicas
o Ministério Plblico para a protecdo do meio ambiente'*!. A Constituicéo brasileira realca
com instrumento processual eficiente para a defesa do ambiente e de seus recursos
naturais a Acdo Civil Pablica. Estabelece também a Constituicdo que € competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios combater a poluigcdo, em todas as suas
formas, e proteger o meio ambiente#2, e entre outras consagracoes dispde que a ordem
econbmica tem como principio o meio ambiente e por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social**. Todas essas disposicoes
constitucionais asseguram de forma sistematica a protecdo do valor ambiental da agua.

No aspecto social, a Constituigdo brasileira estabelece, em seu predmbulo,
que institui o Estado Democratico “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”4,

O perfil constitucional tracado no predmbulo e desenvolvido em todo o texto
constitucional caracteriza o Estado brasileiro como um Estado Socioambiental'*®, por

conjugar a justica social com a realizacdo dos direitos humanos, dos direitos fundamentais

139 Ibidem, § 1° do inciso I do artigo 225.

140 Ibidem, artigo 5°, inciso LXXIII: “qualquer cidaddo € parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”.

141 |bidem, inciso 111 do artigo 129.

142 |bidem, artigo 23.

143 |bidem, inciso VI do artigo 170.

144 1bidem, Preambulo.

145 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIEIRO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2017.
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e da protecdo do ambiente'*®. Para Miranda'#’, “um Estado ambiental ndo pode deixar de
ser um Estado social, pela interconexao fortissima entre o acesso aos bens ambientais e 0
acesso aos bens materiais e culturais.”.

A Constituicdo portuguesa de 1976, na segunda parte, ao tratar da
organizacdo econdmica, elencou como uma das incumbéncias prioritarias do Estado
“adotar uma politica nacional da agua, com aproveitamento, planeamento e gestéo
racional dos recursos hidricos”*¢. O planejamento e a gestéo racional sdo essenciais para
a preservacao e para extrair os melhores beneficios dos recursos hidricos. Desde o texto
constitucional, a legislacdo portuguesa ja demonstra preocupacao com essas medidas.

Ainda a respeito do texto constitucional da Republica Portuguesa, o artigo 84°
estabelece que sdo de dominio pablico as aguas territoriais, os seus leitos e os fundos
marinhos contiguos, os lagos, as lagoas e 0s cursos de agua, desde que navegaveis ou
flutuaveis, incluindo os seus respectivos leitos e as nascentes de aguas
mineromedicinais!*®. O dominio publico das aguas lacustres e fluviais portuguesas esta
desenvolvido nos artigos 5° e 6° da Lei n°. 54/2005 de 15 de novembro, que estabelece 0s
parametros e condicionantes da dominialidade piblica dessas aguas*®.

Jodo Miranda, ao tratar da dominialidade publica das aguas portuguesas,
esclarece que “o alcance do preceito em causa ndo pode ser encontrado de forma isolada
no texto constitucional, devendo ser completado com recurso aos instrumentos de Direito
Internacional convencional.”**1. O instrumento de Direito Internacional que complementa
e fortalece o conceito de dominio publico da adgua, segundo o professor, é a Convencéo

de Montego Bay — Convencdo da ONU sobre Direito do Mar de 1982%%2, que traz luz a

146 | bidem.

147 MIRANDA, Jorge. O Meio Ambiente e a Constituigdo. In: Revista do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, n° 61, jul.-set., 2016, p. 137-149.

148 Constituicdo da Replblica Portuguesa, artigo 81, alinea “n”. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx. Acesso em: 30

jun. 2020.
149 Constituicdo da Republica Portuguesa, artigo 84. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx. Acesso em: 30
jun. 2020.

150 Lei n° 54/2005, de 15 de novembro, de Portugal, artigos 5° e 6° Disponivel em:
https://dre.pt/application/dir/pdf1s/2005/11/219A00/65206525.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

151 MIRANDA, Jodo. Direito da Agua. Série Cursos Técnicos, 3. Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas. A
Titularidade e a Administracdo do Dominio Pablico Hidrico por Entidades Publicas. Lisboa, 2013, p.
157. Disponivel em: https://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/curso_tecnico_3.pdf. Acesso
em: 30 jun. 2020.

152 Decreto n°® 1.530, de 22 de junho de 1995, que declara a entrada em vigor da Convencéo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.
Disponivel em: http://www.iea.usp.br/noticias/documentos/convencao-onu-mar. Acesso em: 30 jun.
2020.
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necessidade de justica, igualdade e paz no uso das aguas. Em Portugal, o dominio publico
lacustre e fluvial é de titularidade do Estado, do municipio ou das freguesias, e as aguas
particulares s&o residuais, respeitando-se os direitos reconhecidos no Cédigo Civil'®,

No que diz respeito a competéncia legislativa sobre a agua, a Constituigcdo
portuguesa definiu que cabe a Assembleia da Republica legislar, de forma exclusiva,
sobre a definicdo de limites das aguas. As regibes autdnomas — pessoas coletivas
territoriais — cabe o poder de participar na definigdo das politicas relacionadas as aguas
territoriais,  zona econdmica exclusiva e aos fundos marinhos contiguos*®*.

Toda a atengdo dispensada pela Constituicdo e pela legislacdo portuguesas a
protecdo e ao aproveitamento adequado da dgua no Estado portugués remete as historicas
tratativas entre Portugal e Espanha. A relacdo intensa entre os dois Estados, no que se
refere a gestdo adequada dos recursos hidricos, fez com que fossem desenvolvidos, de
forma conjunta, importantes instrumentos juridicos de protecdo e regulacdo do uso das
aguas, em funcdo da necessidade dessas nac¢fes de nortearem de forma amigavel e com
justica e igualdade os usos de importantes rios que banham o territério portugués e que
sdo provenientes do territério espanhol.

As bacias hidrogréficas transfronteiricas dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo
e Guadiana foram protagonistas nas negociacfes luso-espanholas sobre as aguas. Em
funcdo desse fato, Portugal desenvolveu uma relacdo negocial histérica com a Espanha
para garantir 0 acesso a agua doce em quantidade e qualidade suficientes no territorio
portugués. A negociacdo entre Portugal e Espanha sempre foi vigorosa e obteve como
frutos tratados bilaterais que desenvolveram importantes instrumentos de planejamento e
gestdo dos recursos hidricos compartilhados®.

Atualmente, o principal acordo em vigor é a Convencdo de Albufeira, que
permite o uso conjunto dos recursos hidricos compartilhados entre os dois paises, para o

beneficio de todos®®®. No texto dessa Convencéo, pode-se identificar, especificamente em

153 MIRANDA, Jo3o. Direito da Agua. Série Cursos Técnicos, 3. Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas. A
Titularidade e a Administragdo do Dominio Pudblico Hidrico por Entidades Publicas. Lisboa, 2013, p.

166.
154

[t

Constituicdo da Republica Portuguesa, artigos 164 e 227, 1, “s”. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx. Acesso em: 30
jun. 2020.

1% CASTRO, Paulo Canelas. Nova Era nas RelagGes Luso-Espanholas na Gestdo das Bacias Partilhadas?
Em Busca da Sustentabilidade. Revista CEDOUA. ano 1-1.98, Coimbra, 1998, pgs. 11-36.

156 Convencédo de Albufeira. Disponivel em: http://www.cadc-
albufeira.eu/pt/convenios/antecedentes/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.
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seu artigo 19°, as previsdes legais a serem adotadas em situacdo de seca e escassez de

recursos, como serd abordado no proximo capitulo.

2.3 Principios juridicos do Direito da Agua nas legislacdes portuguesa e brasileira

Além dos principios juridicos constitucionais e dos principios gerais do
Direito Ambiental, as legislagdes brasileira e portuguesa estabeleceram principios
especificos que proporcionam a melhor aplicagdo dos instrumentos juridicos previstos no
Direito da Agua.

Entre esses principios, alguns se destacam pela importancia na busca de
protecdo e sustentabilidade dos recursos hidricos e de seu melhor aproveitamento.
Utilizando-se da sistematizac&o proposta pelo artigo 3° da Lei das Aguas de Portugal, sera
apresentada adiante uma breve analise comparativa de alguns desses principios juridicos,

presentes na aplicacdo do Direito da Agua.

2.3.1 Principio do valor social da agua

A Lei da Agua de Portugal destaca o principio do valor social da 4gua. Esse
principio reconhece que a agua nao deve proporcionar exclusdo social ou discriminagao.
Para tanto, a 4gua deve ter um custo aceitavel socialmente, de forma a garantir o seu
acesso pleno para suprir todas as basicas necessidades do homem?®’.

No aspecto social, a legislagdo brasileira, no ambito da lei da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH®8, além de reconhecer a 4gua como um bem de
dominio publico, menciona que a agua deve ser gerida adequadamente, de modo a atender
as diversidades sociais e culturais das diversas regides do Brasil.

Outrossim, no Brasil e em Portugal, a legislacdo prescreve como objetivo a
imprescindibilidade da adocdo de medidas para assegurar as atuais e as futuras geracoes
a disponibilidade de agua adequada em quantidade e qualidade'*°. Essa previsdo

sedimenta a dimensdao social desse recurso natural.

157 ei da Agua, Portugal, artigo 3°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 30
jun. 2020.

1% Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 29 jun. 2020.

159 |ei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, artigo 2°, e Lei da Agua de Portugal, artigo 24°.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Conforme descrito no primeiro capitulo do presente trabalho, o Estado de
Direito Ambiental ou Estado Socioambiental surgiu do desenvolvimento do conceito de
Estado Social de Direito e tem como pressuposto adaptar os direitos sociais e o principio

160 O Estado Socioambiental

de dignidade da pessoa humana a preservacao do ambiente
aplica uma visao ecologica ao Estado Social, conciliando os deveres prestacionais do
Estado — como o fornecimento de 4gua doce e potéavel através do servico de saneamento
bésico — com a preservacdo ambiental.

Dentro do principio do valor social da agua esta a garantia de acesso a agua
doce e potavel como direito humano fundamental®'. Nessa visdo, observa-se que a
Declaragéo de Joanesburgo estabelece que todos os seres humanos tém direito ao acesso
a agua doce e potavel por ser essencial para a fruicdo dos direitos a salde, a vida, a
moradia digna, ao saneamento basico, e até mesmo ao trabalho, a educacdo e a

convivéncia socialt2,

2.3.2 Principio da dimensao ambiental da agua

Seguindo o tripé social, ambiental e econémico da sustentabilidade, alem do
valor social da agua, a Lei da Agua de Portugal também consagrou os principios da
dimensdo ambiental da &gua e do valor econémico da dgua. Pelo principio da dimenséo
ambiental da 4agua, a legislagdo portuguesa reconhece, expressamente, a
imprescindibilidade da protecdo, em um nivel elevado, do recurso natural dgua para a
salvaguarda da sustentabilidade em sua utilizago*®3,

Ndo ha ddvida de que a agua € um recurso ambiental essencial para a
preservacao do equilibrio ecossistémico. Assim, o principio da dimensdo ambiental da
agua é destacado pela legislacdo para fundamentar a necessidade de manutencéo do bom

estado ecologico das aguas. A respeito da dimensdo ambiental da &gua, a Diretiva Quadro

160 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIEIRO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 2017.

161 Resolucdo da  Assembleia Geral da ONU  A/RES/64/292.  Disponivel em:
https://undocs.org/A/RES/64/292. Acesso em: 04 fev. 2020.

162 Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel: “18. Aplaudimos o foco da Cupula de
Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade humana e estamos resolvidos, através de decisdes sobre
metas, prazos e parcerias, a rapidamente ampliar 0 acesso a requisitos basicos tais como agua potavel,
saneamento, habitagdo adequada, energia, assisténcia médica, seguranca alimentar e protegdo da
biodiversidade.(...)”. Disponivel em:
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2002_Declaracao_Joanesburgo.pdf.
Acesso em: 10 fev. 2020.

163 |bidem.
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da Agua'®* define, em seu preAmbulo, como objetivo da Comunidade Europeia, a
conservagdo e melhoria do ambiente aquatico da Comunidade, tendo como foco a
qualidade das &guas.

Constata-se que faz parte da politica comunitaria, no ambito do ambiente,
contribuir para a preservacao, a protecao e a melhoria da qualidade do ambiente, através
da utilizacdo prudente e racional dos recursos hidricos, tendo como fundamento o
principio da dimens&o ambiental da agua’®.

No Brasil, a lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH
reconhece, tacitamente, o valor ambiental da agua ao dispor sobre a necessidade de
integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental, em busca de uma
protecdo holistica e de maior eficiéncia da agua e do ambiente™®®,

Além disso, o Cddigo Florestal Brasileiro, instituido pela Lei n® 12.651/12,
estabelece como seu objetivo o desenvolvimento sustentavel, atendendo, entre outros, ao
principio da acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas!®’, que
consagra o0 compromisso do Brasil em compatibilizar e harmonizar o uso fecundo da terra
com a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo. Essas previsdes legais tracam o
contorno da dimensdo ambiental da &gua, reconhecido pelas legislacbes brasileira e
portuguesa, e a necessaria compatibilizacdo entre a protecdo do ambiente com a protecdo
dos recursos hidricos.

2.3.3 Principio do valor econémico da 4gua

No que se refere ao principio do valor econémico da agua, esse foi
reconhecido formalmente nas legislagbes portuguesa e brasileira. No Brasil, a lei da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos estabeleceu no inciso 1l de seu artigo 1°, entre

os seus fundamentos, que “a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor

164 Diretiva Quadro da Agua, Enunciado 4, preambulo. Disponivel em:
http://apambiente.pt/dga/assets/01-2000_60_cedirectiva-quadro-da-agua.pdf. Acesso em: 29 jun. 2020.
165 Diretiva Quadro da Agua, topicos 11 e 19. Disponivel em: http://apambiente.pt/dga/assets/01-
2000_60_ce---directiva-quadro-da-agua.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

16 |Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, artigo 3° Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

167 Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, inciso Il do paragrafo Gnico do art. 1°-A. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 01 jul. 2020.
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econdmico™'®, Em Portugal, a Lei da Agua também reconhece a escassez presente ou
futura da &gua e declara o principio do valor econémico da agua.

A partir do reconhecimento do valor econdémico do recurso agua, as
legislacOes brasileira e portuguesa buscam garantir a utilizacdo desse recurso natural de
forma eficiente e exequivel economicamente. Para assegurar a viabilidade econdmica dos
servicos de aguas, Portugal permite a recuperagdo financeira dos custos ambientais dos
recursos e dos custos dos servigos de aguas®®®. A recuperagdo desses custos pauta-se nos
principios econdmicos e financeiros e é executada pelas vias da internalizacdo dos custos
da agua nos servicos prestados e da aplicacdo dos principios do poluidor-pagador e do
utilizador-pagador*°.

Nesse topico, vale destacar ainda o desenvolvimento do principio do protetor-
recebedor como norteador de instrumentos juridicos e econdmico-financeiros para a
preservacdo e protecdo dos recursos hidricos. Como vimos, o valor econdmico da agua
permite a internalizacdo dos custos do uso da agual’* nas atividades econdémicas, 0
pagamento de tarifas pelo usuério e a reparacdo de eventuais danos causados pelo
poluidor. Mas nédo é sd, o principio do valor econémico da agua justifica também o
recebimento de incentivos financeiros pelo protetor do recurso hidrico.

Se a 4gua é um bem de dominio publico, essencial a sadia qualidade de vida
das presentes e futuras geragdes, é plausivel a instituicdo de uma prestacdo financeira
aqueles gue protegem a agua para o bem de todos.

Um proprietario de terras rurais, por exemplo, que assume o 6nus econémico
de manter suas nascentes de agua e demais fontes de recursos hidricos com a capacidade
maxima de producdo de &gua resguardadas é considerado, pelo principio do protetor-
recebedor, como um agente importante no ciclo de conservacdo da agua, merecendo a
contraprestacdo pela manutencédo do servigo ambiental.

No Brasil, o principio do protetor-recebedor foi consagrado de forma
expressa na lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC.

188 Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

169 | ei da Agua, Portugal, artigo 3°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 30
jun. 2020.

170 Ibidem.

171 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Atuacéo Estratégica para a Melhoria da Qualidade das Aguas,
42 Camara de Coordenagdo e Reviséo, Série Manuais de Atuagdo, Brasilia, 2018, p.170. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-
ccr/005_17_Manual_de_Atuacao_Qualidade_das_Aguas_p.pdf. Acesso em: 01 jul. 2020.
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O artigo 47 da referida lei'’? trouxe de forma precursora a previsdo de que devem
contribuir financeiramente para a implementacdo da unidade de conservacao da natureza
e para a sua protecdo os 6rgdos ou empresas, de natureza publica ou privada, que utilizam
a agua para a suas atividades, dentre elas o abastecimento publico de &gua, e que, por
isso, se beneficiem com a prote¢édo da dgua realizada por uma unidade de conservacéo.
Essa previsdo se coaduna com o principio do valor econémico da &gua por
beneficiar o protetor desse recurso natural com uma prestacdo financeira que, em tese,
mantera a viabilidade econdmica das medidas de protecao ora implementadas. Consagra-
se, assim, no Direito brasileiro, de forma expressa, o principio do protetor-recebedor, que
€ mais um desdobramento do principio do valor econémico da &gua, ao lado dos

principios do usuério-pagador e do poluidor-pagador.

2.3.4 Principio da gestéo integrada dos recursos hidricos

Outro principio que merece destaque e estd amplamente difundido no Direito
da Agua do Brasil e de Portugal é o da gestao integrada dos recursos hidricos. Os recursos
hidricos e hidrologicos englobam os ecossistemas aquaticos e terrestres associados e as
zonas Umidas e as de recarga hidrical™®. Esses elementos compdem um sistema
interdependente e por isso devem ser geridos de forma integral e em conex&o com outros
planejamentos publicos.

No Brasil, a lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos menciona 0s
termos “gestao sistematica”, “integracao da gestdo”, “articulacdo do planejamento” ao se
referir as diretrizes gerais de acdo na implementacao da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos - PNRH. Assim, como caminho estratégico para a execucdo da PNRH, a lei
brasileira institui a integracdo da gestdo das aguas com a gestao ambiental, com as bacias
hidrograficas e também com os usos do solo e as caracteristicas sociais, econémicas e
culturais de cada regido do pais; além disso, procura conciliar, de forma integrada, os

aspectos de quantidade e qualidade dos recurso hidricos'’®. Essa visdo holistica da agua,

172 Lei ne 9.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm. Acesso em: 01 jul. 2020.

173 |_ej da Agua, Portugal, artigo 3°, 1, “d”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30 jun. 2020.

74 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 3° Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

175 |bidem.
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e dos recursos a ela associados, permite um planejamento global e mais eficiente na gestédo
dos diversos usos da agua.

No Direito portugués, o principio da gestdo integrada das aguas acentua a
preocupacdo com a construcdo de condutas que, de forma concomitante, promovam o uso
sustentavel dentro das perspectivas quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos*’®.

Além disso, assim como no Brasil, Portugal define a regido hidrografica como
a unidade de referéncia para a gestdo e o planejamento das aguas, sendo a base dessa
regifo a propria bacia hidrografica’’. Essa op¢ao, feita pelos dois paises, de eleger a bacia
hidrografica como base para planejamento e gestdo das aguas, demonstra o cuidado com
a integracdo da protecdo e das decisdes relacionadas as aguas.

A partir dessa opgdo, um rio, por exemplo, ndo pode ser gerido e ter 0 seu uso
planejado isoladamente. Por sua propria natureza, um rio esta associado a outros corpos
de 4gua e outros elementos naturais que devem ser considerados para a adogdo de medidas
e decisBes relacionadas aos seus usos multiplos e sua preservacdo. Pode-se concluir que
a bacia hidrogréafica permite, como base de planejamento, uma visdo sistematica e integral
do recurso hidrico a ser gerido, coadunando com a finalidade do principio da gestéo

integrada dos recursos hidricos.

2.3.5 Principios da precaucao e da prevencao

Os principios da precaucdo e da prevencado sao reconhecidos como principios
de Direito Ambiental e foram consagrados, de forma expressa, pela Lei da Agua de
Portugal como principios a serem aplicados diretamente na consecucdo da adequada
gestdo da agua'’®. Essa escolha legislativa deixa clara a primordialidade do recurso
natural do qual estamos tratando. Por isso, a Lei da Agua reconhece como requisito basico
de atuacdo na seara da &gua o cuidado com a prevencdo dos danos a agua, sejam eles
certos ou incertos, atuais ou futuros.

Se houver uma provavel relacdo de causa e efeito entre uma acdo e um dano
a 4gua, mesmo na auséncia de certeza cientifica dessa relagdo, as medidas necessarias

para evitar as externalidades negativas devem ser empregadas simplesmente como forma

176 1 ei da Agua, Portugal, artigo 3°, 1, “d”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30 jun. 2020.

177 |bidem, artigo 3°, 2.

178 |_ei da Agua, Portugal. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 30 jun. 2020.
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de precaver eventuais danos. Esse principio esta consagrado na legislacdo portuguesa
como principio da precaucdo. Ele ndo necessita de certeza cientifica na relagdo de causa
e efeito de um dano futuro®”.

Ja no que se refere ao principio da prevencdo, este pretende combater um
dano proximo e certo, decorrente de externalidades negativas. Por isso, desde logo, devem
ser previstas e adotadas medidas eficientes e oportunas para afastar ou mitigar os danos
antevistos'®.

No Brasil, € possivel identificar que a legislacdo adota os principios da
precaucdo e da prevencédo através da interpretacdo sistematica do texto constitucional e
da adocg&o, como signatario, de declaragBes, convengdes e protocolos internacionais®®?.

Ja a PNRH do Brasil prescreve como um dos seus objetivos “a prevengao e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais”*%. O aspecto da prevencao tratado na PNRH do Brasil
aborda, de maneira ampla, os eventos hidroldgicos criticos como secas ou enchentes. Mas
a referida lei ndo destina um texto expresso aos principios da prevengdo ou da precaucao
de danos especificos, causados por a¢fes humanas, que possam afetar o bom estado da
agua.

Sob essa constatacdo, pontua-se que 0s principios da prevencdo e da
precaucdo podem e devem ser utilizados como norteadores para a aplicacdo dos
instrumentos juridicos de protecdo e gestdo da agua no Brasil e em Portugal, como forma
de preservar a qualidade e a quantidade adequada desse recurso. Todavia, sua
sistematizacdo juridica foi tratada pela legislacdo portuguesa de forma mais bem
identificada e destacada em comparac&o com as disposicdes presentes no Direito da Agua

brasileiro.

17 GOMES, Carla Amado. Introducéo ao Direito do Ambiente. Lisboa: AAFDL Editora, 2018, p. 123.

180 1hidem.

181 O Principio 15 - principio da precaugdo - da Declaragdo do Rio/92 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel foi proposto na Conferéncia no Rio de Janeiro, em junho de 1992, que o
definiu como "a garantia contra 0s riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento,
ndo podem ser ainda identificados". De forma especifica, assim diz o Principio 15: "Para que o ambiente
seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas.
Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total
como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradacao
ambiental.". Disponivel em: https://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-o0zonio/item/7512.
Acesso em: 30 jun. 2020.

182 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 2°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
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2.3.6 Principio da correcgado

A Lei da Agua de Portugal decreta que, apds a existéncia de um dano a agua,
0 causador deste dano deve adotar medidas que promovam sua corre¢do, de forma
prioritaria no local em que ele ocorreu.

Ao poluidor deverédo ser impostas providéncias de correcdo e recuperacao e
dos custos a elas associados. N&o basta pagar uma multa ou corrigir o dano em lugar
diverso do qual efetivamente ocorreu. O dano deve ser corrigido com a finalidade de
reparar ou mitigar os prejuizos a agua, buscando o seu bom estado anterior.

Além da previsdo sobre a correcdo prioritaria do dano aos recursos hidricos,
manifesta na Lei da Agua, a Diretiva 2004/35/CE, que trata da responsabilidade por dano
ao ambiente, dispbe que o causador do dano ou da ameaca de dano tem a responsabilidade
de custear as medidas de prevencdo e reparacdo, além dos estudos e das avaliacOes
ambientais pertinentes. Em segundo plano, o operador deve arcar com 0S Ccustos
despendidos pela autoridade governamental ou por terceiros que tiveram que atuar no seu
lugar'®,

Pode-se identificar que a Diretiva 2004/35/CE gradua a responsabilidade
ambiental como responsabilidade-antecipacdo, baseada na prevencdo do dano ao
ambiente e na responsabilidade posterior ao dano, que envolve acdes de prevencéo de
novos danos, de reparacdo primaria, de reparacdo complementar e de reparacdo
compensatdria por danos transitorios'®4,

No Direito portugués, a Diretiva 2004/35/CE foi transposta pelo Decreto-Lei
n° 147/2008'%, que em seu anexo V estabelece o regime de reparacdo ambiental dos
danos causados a agua, as espécies, aos habitats naturais protegidos e ao solo.

A norma portuguesa apresenta a ordem hierarquica de reparacao da seguinte
forma: em primeiro lugar, a reparacdo primaria, com medidas de reparacdo que restituem

0 ambiente ao estado inicial; em segundo lugar, a reparacdo complementar, quando o

183 Preambulo da Diretiva 2004/35/CE, ndmero 18. Disponivel em:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:143:0056:0075:pt:PDF. Acesso em:
22 abr. 2019.

184 Conforme estabelece o Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais, previsto no
Decreto-Lei n® 147/2008, de Portugal, que transpés a Diretiva 2004/35 da Comunidade Europeia.
Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/Ic/74901101/201905171152/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice. Acesso em: 23 abr.
2019.

185 Decreto-Lei n° 147/2008. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/454670. Acesso em: 23 abr..
2019.
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ambiente danificado ndo puder ser restituido em sua integralidade — nesse caso, sdo
adotadas medidas de reparagdo complementar que proporcionam uma reparacdo similar
ao estado anterior, em local diverso do danificado; por fim, a norma prevé a reparacdo
compensatdria, que pode ser adotada de forma concomitante com as demais e destina-se
a compensar perdas transitorias do ambiente até que a reparagdo primaria ou
complementar restitua o estado natural anterior.

Constata-se, portanto, que a reparacgao primaria entra em a¢do quando o dano
ndo pode ser evitado, e apds a contencdo de novos danos. Adota-se a reparacdo primaria
para a restauracdo do estado anterior no local do dano e somente na impossibilidade de
fazé-lo, permite-se a reparacdo secundaria ou complementar. A modalidade de reparagéo
primaria consagra e efetiva o principio da correcdo prioritaria como principio juridico que

garante a preservacdo da &gua em bom estado ecoldgico de qualidade e quantidade.

2.3.7 Principio da cooperacéo

A protecdo do meio ambiente é uma responsabilidade de toda a coletividade
— do Estado e dos particulares. Essa responsabilidade tem como objetivo manter um
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes e foi
reconhecida pela Constituicdo brasileira em seu artigo 225, ao tratar do meio ambiente!®®,

A responsabilidade, de todos, em manter o ambiente ecologicamente
equilibrado para o presente e o futuro € classificada por Canotilho como responsabilidade
de longa duracdo®®’. Esse conceito tem como uma de suas premissas a solidariedade entre
as geracOes: “esta responsabilidade de longa duracdo insere-se numa ideia de protegéo
ecologico-ambiental dirigida a posteridade™!€®,

Para Canotilho, a partir da nocdo de responsabilidade de longa duracéo,

desencadeia-se a necessidade da busca pela elevada protecdo do ambiente. A protegéo

18  Constituicio da Republica Federativa do Brasil, artigo 225. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

187 «Q conceito da responsabilidade de longa duragdo, segundo Canotilho, é atribuido ao alemao
Langzeitverantwortung na obra Gethmann/Kloepfer/Nutzinger, Langzeitverantwortung im Umweltstaat,
1993. Esta responsabilidade de longa duragéo insere-se numa ideia de protec¢do ecologico-ambiental
dirigida a posteridade. A literatura germanica fala aqui de Nachweltschutz.” CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional. Revista
de Estudos Politécnicos, versdo impressa, ISSN 1645-9911, Tékhne n. 13, Barcelos, jun., Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra, 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-99112010000100002#1. Acesso
em: 01 abr. 2019.

188 |hidem.
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ambiental elevada estrutura acdes preventivas com o desenvolvimento das melhores
técnicas disponiveis, das alternativas ambiental e ecologicamente amigas, que devem ser
adotadas sempre de forma justificada, identificando sua necessidade, adequacédo e
proporcionalidade.

A busca pelo elevado nivel de protecdo ambiental ndo significa que esta
impedida toda e qualquer intervengdo humana capaz de gerar danos ao meio ambiente,
mas significa que toda a coletividade e as politicas ambientais dos Estados estardo
comprometidas em melhorar o nivel de protecdo da natureza, garantindo a prevencao, a
reparacio ou a compensagao do ambiente®®®,

A cooperagdo em matéria de protecdo ambiental foi reconhecida pelo Direito
portugués, em carater geral, na Constituicio da Republica portuguesal®. Sobre esse tema,

Jorge Miranda esclarece que no texto constitucional portugués esta presente o “nao

exclusivismo” da prote¢ao ao ambiente:

(...) 0 ndo exclusivismo das entidades pUblicas na concretizacdo das
incumbéncias e na efetivagdo dos direitos, por se postular o
envolvimento e a participacdo de cidaddos (art. 66° n° 2, corpo) —
patentes, no essencial (mas ndo so), em associagdes de moradores (arts.
263° e segs. 248° e 267°, n° 1) e em associagOes de defesa do ambiente
— 0 que bem se compreende a luz de uma ‘democracia participativa’
(arts. 2°, 2 partes, 9°, alinea c, e 267°, 12 parte).!*!

Na dimens&o especifica do Direito da Agua, o artigo 3° da Lei da Agua de
Portugal estabelece o principio da cooperacdo como norteador da gestdo sustentavel da
4gua. Para tanto, a Lei da Agua determina que “a protec¢do das aguas constitui atribuigdo
do Estado e dever dos particulares”%2,

A coletividade, invariavelmente, precisa utilizar a agua para diversos fins e
ao Estado é atribuida a incumbéncia de garantir o seu uso sustentavel, através da gestao

e regulacdo desse recurso natural. A I6gica do principio da cooperacdo, aplicado a agua,

189 |bidem.

190 Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, artigo 66°: “Todos tém direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.”. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx. Acesso em: 30
jun. 2020.

191 MIRANDA, Jorge. O Meio Ambiente e a Constituigdo. Revista do Ministério Pdblico do Estado do Rio
de Janeiro, vol. 1, n° 1, jan.-jun, Rio de Janeiro, 1995, trimestral, p. 145.

192 | ej da Agua, Portugal, art. 3°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 30
jun. 2020.
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¢ a de que a real protecdo dos recursos hidricos sé sera atingida com o envolvimento de

todos os usuarios e do Estado.

2.3.8 Principio do uso razoavel e equitativo das bacias hidrograficas partilhadas

Ao longo da historia e do desenvolvimento civilizatorio, os seres humanos
migraram e se refugiaram em lugares com disponibilidade hidrica para suprir as suas
necessidades de sobrevivéncia. Em diversos momentos historicos, a agua foi um recurso
que gerou disputas politicas e bélicas por sua escassez e essencialidade!®,

Existem lugares no planeta, como as regides aridas e desérticas, em que ha
maior tensdo e disputa pelos recursos hidricos. Todavia, a tenséo politica pelo uso da agua
também esta presente em outras regides, principalmente pela existéncia de corpos de dgua
partilhados.

Portugal e Espanha sdo bons exemplos de paises que desenvolveram solugdes
politicas, juridicas e diplométicas para buscar o uso equitativo e razoavel dos recursos
hidricos transfronteiricos. Fruto das medidas adotadas por esses paises sdo os tratados e

acordos bilaterais, sendo o tltimo deles a Convencéo de Albufeiral®,

193 PENA, Rodolfo F. Alves. Conflitos pela 4gua no mundo. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/conflitos-pela-agua-no-mundo.htm. Acesso em: 25 mar. 2020:
“O Oriente Médio ¢ um dos locais onde mais acontecem e podem acontecer disputas pela agua. Alias, ela
ja foi motivacdo para algumas a¢Ges em uma area de grande tenséo politica: em 1967, durante a Guerra
dos Seis Dias, Israel invadiu as Colinas de Gol4, na Siria, tanto pela sua posicdo estratégica quanto pelo
fato de essa localidade abrigar as nascentes do Rio Jorddo, necessarias tanto para os israelenses quanto
para a Jordania. Atualmente, no territorio da Palestina, a populagéo local é privada de ter acesso as fontes
locais pelo préprio governo de Israel, sendo um dos fatores que elevam a instabilidade politica em uma
area com grandes desertos e pouco potencial hidrico. Outra zona de instabilidade geopolitica por causa
da agua é a Turquia e seus vizinhos Iraque e Siria. A questdo ronda em torno dos rios Tigre e Eufrates, os
quais abastecem sirios e iraquianos, mas possuem suas nascentes localizadas em territorio turco. Em 2009,
uma seca na regido diminuiu o fluxo dos rios e tornou as relagGes ainda mais tensas, uma vez que o lraque
passou a acusar os outros dois paises de usarem acima do permitido as aguas dos rios em questdo, o que
desencadeou falta de agua no pais. Os turcos, no entanto, afirmam que emitem mais agua pelos rios do
que o combinando em acordos internacionais. Essa questdo em torno dos rios Tigre e Eufrates ndo é uma
grande novidade. A posicdo oficial da Turquia, por exemplo, é a de que “a agua [dos rios] ¢ tdo turca
como o petréleo do Iraque é iraquiano”. Em 1998, quase houve um conflito entre Turquia e Siria, pois 0s
turcos iniciaram a construcdo de barragens e represas no leito do Tigre e também do Eufrates, o que
diminuiria suas vazdes nas areas de suas jusantes. (...)Na Africa, o rio Nilo passa pela mesma disputa por
parte de Etiopia, Egito e Suddo; ao mesmo tempo em que Botswana, Namibia e Angola também disputam,
de forma semelhante, a bacia de Okavango. Além da disputa pelo controle de nascentes de grandes rios
interterritoriais, a previsao para o decorrer do século XXI é a emergéncia de conflitos que também se
associem a acles imperialistas, em que paises passem a invadir ou controlar politicamente outros
territérios em busca da obtengdo de agua ou a sua importacdo a um menor custo. Por esse motivo, é
preciso pensar em saidas para evitar uma escassez ainda maior desse recurso, com medidas que visem a
sua sustentabilidade."

194 Convencéo de Albufeira. Disponivel em: http://www.cadc-albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-
424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Portugal e Espanha também contribuiram para a aprovacdo, pela Unido
Europeia, da Diretiva Quadro da Agua. A experiéncia desenvolvida em todo o processo
de negociacdo para a construcdo da Convencdo de Albufeira, assinada em 26 de julho de
1999, foi utilizada por Portugal e pela Espanha para auxiliar no desenvolvimento da
Diretiva Quadro da Agua, aprova pelo Parlamento Europeu em 23 de outubro de 2000%%,

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou em 21 de maio de 1997 a
Convencao sobre o Direito Relativo & Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para
Fins Diversos dos de Navegacdo®®. Nesse texto, ficou previsto, nos artigos 5° e 6°, a
utilizacdo e participacdo equitativa e razoavel da agua como forma de garantir a
preservacao da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos transfronteirigos.

O principio da utilizacdo equitativa e razoavel da &gua busca,
primordialmente, manter a quantidade e a qualidade das guas internacionais, e com isso
gera o importante efeito de evitar conflitos, disputas e tensdes pelo uso dos recursos
hidricos entre os paises ribeirinhos.

A solucdo adotada pelo principio da utilizagdo equitativa e razoavel da agua
é baseada em posi¢des diplomaticas, as quais enfatizam o bom senso na utilizacdo desses
recursos, por ndo permitir que 0s recursos naturais sejam exauridos ou degradados a
montante. Assim, garante a viabilidade do uso da agua a jusante dos rios e bacias
hidrograficas compartilnadas a partir da manutencdo do bom estado da &gua e da
guantidade necessaria para seus usos multiplos. Essa utilizacdo razoavel € fundamental
para a sustentabilidade internacional dos rios e cursos de agua.

Pouco mais de trés anos apds a aprovacao, pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, da Convencdo sobre o Direito Relativo a Utilizagdo dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacdo, a Comunidade Europeia aprovou a
Diretiva Quadro da Agua. No corpo do seu texto, essa Diretiva estabeleceu no artigo 1°,
alinea “e”, como um de seus objetivos, a necessaria contribuicdo para reduzir os efeitos

das inundagdes ¢ secas, através do “fornecimento em quantidade suficiente de agua

195 CASTRO, Paulo Canelas de. Novos Rumos do Direito Comunitario da Agua: a caminho de uma
revolugdo tranquila? Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento do Urbanismo e do
Ambiente, REVCEDOUA, Ano 1-1.98, Coimbra, 1998.

19% Convencao sobre o Direito Relativo a Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos
dos de Navegacdo, adoptada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 21 de maio de 1997.
Disponivel ~ em:  http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar9-
2005.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.
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superficial e subterranea de boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagédo
sustentavel, equilibrada e equitativa da agua”!®’.

No ambito interno do Direito portugués, a Lei da Agua transpds a Diretiva
Quadro da Agua da Comunidade Europeia e consagrou em seu texto o principio da
utilizacdo equitativa e razoavel da agua. No artigo 3°, alinea “i”, a Lei da Agua declara
“que reconhece aos Estados ribeirinhos o direito e a obrigacao de utilizarem o curso de
agua de forma razoavel e equitativa, tendo em vista o aproveitamento otimizado e
sustentavel dos recursos, consistente com a sua protecgao”%,

Em que pese a existéncia de previsdo legal do principio da utilizagédo
equitativa e razoavel dos recursos hidricos transfronteiricos, o grande desafio encontrado,
no ambito da aplicacdo desse principio, estd na questdo relacionada as soberanias dos
paises ribeirinhos e ao direito de utilizarem o0s seus recursos como entenderem necessario.
Castro questiona “como, nomeadamente, se pode evitar que dois Estados vizinhos
procurem explorar conflitualmente as possibilidades de usos destas aguas?”!%. Esse
impasse tem sido tratado, historicamente, entre a Espanha e Portugal através de solucdes
negociais e diplomaticas, com a assinatura de acordos e tratados.

A Comissdo dos Rios Internacionais, por exemplo, criada pelo artigo 17 do
convénio de 19682%, ¢ uma comissdo luso-espanhola que tem atuac&o estratégica para as
tratativas entre os dois paises e sua principal atribuicdo é a regulacdo do uso e do
aproveitamento dos rios internacionais nas zonas fronteiricas.

Por sua vez, a Convencdo de Albufeira criou mecanismos juridicos e
diplomaéticos de cooperagdo mutua para promover a razoabilidade no uso e na preservagdo
das aguas transfronteiricas. Nomeadamente, 0s mecanismos de cooperacao presentes na
Convencdo de Albufeira consistem na permuta de informacéo, informacao ao publico,

informacdo a comissao, consultas sobre impactos transfronteiricos, avaliacdo de impactos

197 Diretiva Quadro da Agua, artigo 1°, alinea “c”. Disponivel em: http://apambiente.pt/dqa/assets/01-
2000_60_ce---directiva-quadro-da-agua.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

198 [ ei da Agua, Portugal, artigo 3°, alinea “i”. Disponivel em: https:/dre.pt/application/file/a/469114.
Acesso em: 30 jun. 2020.

199 CASTRO, Paulo Canelas. “Sinais de (nova) Modernidade no Direito Internacional da Agua. Revista
Nacéo e Defesa. Verdo 98, n° 86 —2’ Série, 101-129, p. 107.

200 Decreto-Lei n° 4866, que aprova, para ratificagdo, o Convénio entre Portugal e Espanha para Regular o
Uso e 0 Aproveitamento Hidraulico dos Trogos Internacionais dos Rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana,
Chanca e Seus Afluentes e Protocolo Adicional, assinados em Madrid a 29 de Maio de 1968
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/d148661.pdf
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transfronteiricos, promocéo da racionalidade e da economia dos usos, coordenacdo dos
planos e programas de ag@es, entre outros?®*,

Os diplomas internacionais sdo 0s caminhos disponiveis ao Direito
Internacional para direcionar os paises ribeirinhos a flexibilizar uma parcela de sua
soberania territorial em prol do bem comum e da conservacdo dos recursos hidricos. Os
Estados ribeirinhos que assinam acordos ou tratados internacionais, com a previsao da
utilizacdo equitativa e razoavel da agua ou, no caso da Comunidade Europeia, transpde a
Diretiva Quadro da Agua, assumem a responsabilidade de utilizar um rio ou corpo de
agua internacional de forma a promover uma utilizacdo sustentavel.

Dessa forma, a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos transfronteirigos
é alcancada através da cooperacao entre os paises ribeirinhos, da protecdo adequada dos
recursos hidricos e da utilizacdo 6tima da agua a partir das necessidades ambientais,
sociais e econémicas dos paises envolvidos.

Todas essas acOes devem observar as caracteristicas geogréficas,
hidrogréficas, climéticas, ecoldgicas e outros fatores relevantes presentes na regido

hidrografica transfronteirica®®

. A respeito desses fatores, a Convencdo sobre o Direito
Relativo & Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de
Navegacdo esclarece que “o valor a ser atribuido a cada fator deve ser determinado pela
sua importancia, em comparagdo com a de outros factores relevantes. Ao determinar o
que é uma utilizacdo razoavel e equitativa todos os factores relevantes devem ser
apreciados?%, Observa-se, assim, que o principio da utilizagdo razoavel dos recursos
hidricos transfronteiricos é de fundamental importancia para a preservacdo da dgua em
quantidade e qualidade suficientes para seus usos em todo o curso do corpo d agua.
Apbs o tratamento dos principios norteadores do Direito da Agua, convém
adentrar em alguns instrumentos juridicos especificos, presentes no ordenamento do
Brasil e de Portugal, que tenham como finalidade a protecdo da qualidade e
principalmente da quantidade dos recursos hidricos, para evitar a configuracao de quadros

de escassez hidrica.

201 Convengdo de Albufeira, Parte I Disponivel em: http://www.cadc-
albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

202 Convencao sobre o Direito Relativo a Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos
dos de Navegacdo, adoptada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 21 de maio de 1997, artigo
6°. Disponivel em: http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar9-
2005.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

203 |bidem.
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2.4 Instrumentos juridicos preventivos

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos do Brasil prescreve como um de
seus objetivos a prevencdo e a defesa dos recursos hidricos contra eventos hidrologicos
criticos de origem natural, como secas e enchentes, ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais que possam afetar substancialmente os padrbes de qualidade e de
quantidade da &gua.

A prevencdo contra eventos hidrolégicos criticos como as secas e contra o
uso inadequado da agua, uso este que promova a diminuicdo da quantidade de agua doce
e potavel disponivel, exige a utilizacdo de instrumentos variados para se evitar a escassez
hidrica.

Entre esses instrumentos, podem ser identificados alguns na legislacdo
brasileira, como os discriminados na Politica Nacional dos Recursos Hidricos do Brasil,
nomeadamente: os planos de recursos hidricos; o enquadramento dos corpos de 4gua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos e o sistema de informagdes sobre recursos hidricos?%.

No que se refere aos instrumentos preventivos existentes na legislacéo
portuguesa, o0 artigo 1° da Lei da Agua de Portugal declara, entre os seus objetivos, o ideal
de proteger a agua em longo prazo, evitar a sua degradacdo, mitigar os efeitos das
inundacdes e das secas e assegurar o fornecimento em quantidade suficiente e de boa
qualidade. Para tanto, institui em seus capitulos alguns instrumentos legais, tais como:
gestdo sustentada da agua; ordenamento, planejamento, protecdo e valorizagdo dos
recursos hidricos; objetivos ambientais e monitorizacdo; regulacdo das formas de
utilizacdo e da informacdo e participacio do publico 2% . A seguir, tratar-se-a

especificamente desses instrumentos.

2.4.1 Gestao Sustentada

Inicialmente, como forma de desenvolver e executar as politicas nacionais de
recursos hidricos, o Brasil e Portugal criaram os seus sistemas de 6rgaos de gestdo

integrada e sustentada das aguas.

204 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
205 |_ei da Agua, Portugal. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Em Portugal, o principal 6rgdo é a Agéncia Portuguesa do Ambiente, que € a
autoridade nacional da 4gua. O Conselho Nacional da Agua e os conselhos da regio
hidrogréfica sdo 6rgaos consultivos que representam os setores de utilizadores.

No Brasil, por se tratar de um Estado Federado, existe um complexo Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, composto por 6rgdos representativos nacionais,
estaduais e municipais, que sdo: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia
Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
os Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, cujas competéncias se relacionam com a gestao de recursos
hidricos, e as Agéncias de Agua estaduais e municipais. Os conselhos e comités sdo
compostos por representantes de entidades publicas, da sociedade civil e usuérios.

Os oOrgdos que compdem o sistema de gerenciamento das aguas, tanto no
Brasil como em Portugal, sdo os responsaveis pelo ordenamento, planejamento, protecao
e valorizacdo dos recursos hidricos. Esses sdo importantes instrumentos para a execucdo
da politica nacional de &guas e estdo diretamente relacionados a prevencdo de quadros de
escassez hidrica em funcéo de ter como objetivo executar acdes de protecéo, valorizacdo

e utilizacdo sustentada da agua.

2.4.2 Ordenamento

Em Portugal, a Lei da Agua2®® indica, como instrumentos juridicos de
intervencdo, os planos especiais de ordenamento do territorio; os planos de recursos
hidricos e os planos de medidas de protecéo e valorizagdo dos recursos hidricos?®’. Esses
trés instrumentos juridicos de intervencdo e regulacdo das aguas serdo tratados nos
préximos tépicos.

Sobre o ordenamento do territdrio, existe dentro do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, classificados como planos especiais de ordenamento
do territorio, os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas, os Planos de

Ordenamento da Orla Costeira e os Planos de Ordenamento dos Estuérios.

206 | ej da Agua, Portugal, artigos 14° a 22°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30 jun. 2020.

207 |_ei da Agua, Portugal, artigo 16°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.
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Como os planos especiais de ordenamento estdo classificados dentro do
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, a sua elaboragdo, o
desenvolvimento do seu contetdo, as modalidades de acompanhamento e a forma de
participacdo da sociedade civil, a sua aprovacdo e a vigéncia observam, além das
determinagdes prescritas pela Lei da Agua, os atos legislativos que regem os instrumentos
de gestdo territorial®®,

Aos planos especiais de ordenamento, como instrumentos juridicos
especificos de gestdo territorial e das aguas, compete realizar o ordenamento adequado
dos recursos hidricos, ordenar a classificacdo, a valorizacdo, o0 enquadramento, a
indicacdo do uso adequado das albufeiras de aguas publicas, da orla costeira e estuarios.
Esse instrumento de intervencdo tem como principal finalidade concretizar a utilizagdo
adequada para garantir a protecao e a valorizacdo dos recursos hidricos.

Segundo estabelece a Lei da Agua, tanto o instrumento juridico do
ordenamento com o do planejamento dos recursos hidricos agem de forma integrada e
tém como objetivo comum compatibilizar a utilizacdo sustentavel da agua, existente no
ambito de sua intervencgdo, com a protecdo da sociedade e dos bens e com a prevencéo de
crise hidrica, cheias e acidentes ligados as infraestruturas relativas aos usos das aguas.
Esses objetivos sdo executados de modo a proteger a quantidade e a qualidade das aguas

e 0s ecossistemas aquaticos?®.

2.4.3 Planejamento

No Brasil, assim como em Portugal, o gerenciamento dos recursos hidricos e
a implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos sdo feitos através do
planejamento?'°, Os Planos de Recursos Hidricos no Brasil e os Planos Nacional da Agua
e de gestdo de bacia hidrogréafica de Portugal direcionam a acdes de utilizacdo sustentavel

das aguas.

208 |_ei da Agua, Portugal, artigo 19°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:

30 jun. 2020.

209 | ei da Agua, Portugal, artigo 14°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.

210 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Planejar as aguas ¢ essencial para “fundamentar e orientar a prote¢do ¢ a

»21l ¢ para a “compatibilizacio das suas utilizagBes com as suas

gestdo das aguas
disponibilidades?*2. A Lei da Agua de Portugal estabelece, como metas do planejamento
da agua a utilizacdo sustentavel, a garantia da disponibilidade necessaria para as geracdes
atuais e futuras, a fixacao de critérios norteadores para 0s usos, o levantamento do valor
econdmico de cada uso, a integragdo da gestao das aguas com o desenvolvimento regional
e com as politicas e interesses locais e, por fim, determina os padrbes adequados de
qualidade ambiental e de quantidade da dgua?®.

E notavel observar que a Diretiva Quadro da Agua - DQA fixa um prazo de
trés meses para que os Estados-Membros encaminhem a Comissao da Unido Europeia as
copias dos planos de gestdo das bacias hidrograficas e de suas atualizagdes. A comissao
também devera receber, apds trés anos da publicacdo do planejamento, um relatério do
andamento das medidas planejadas. Esse € um ponto de destaque no planejamento da
agua dentro da Comunidade Europeia ja que permite um controle da Unido Europeia
sobre o planejamento das ac¢Oes e das medidas implementadas no campo dos recursos
hidricos em todos os Estados-Membros.

No Brasil, a lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH indica
que os planos de recursos hidricos devem ser desenvolvidos a partir de uma visao
duradoura, com a intencao de permitir e compatibilizar o planejamento, com a execugéo
e a implementagdo dos programas e projetos neles presentes?*4. Os planos devem ser
elaborados em nivel nacional, estadual e por bacias hidrogréaficas. Devem conter um
diagnostico da conjuntura existente e o cenério futuro de desenvolvimento dos usos e
usuarios. Devem, ainda, fixar os padrGes de quantidade e qualidade para as futuras
demandas em compatibilidade com os planos de ocupacdo dos solos, para evitar
potenciais conflitos?®,

Os objetivos para atingir a melhoraria da qualidade da 4gua e do aumento da
quantidade de agua disponivel, além da educacdo para a racionalizacdo do uso, séo

elementos essenciais dos planos segundo estabelece a PNRH?'¢. Além disso, os planos de

211 |_ei da Agua, Portugal, artigo 24°. Disponivel em: https:/dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.

212 | bidem.

213 | bidem.

24 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 7°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

215 | bidem.

216 |hidem.
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recursos hidricos devem conter os programas, as medidas e 0s projetos para o alcance dos
objetivos. Os critérios norteadores para as autorizages de uso (prioridades) e para a
cobranca pelos usos também devem estar presentes nos planos.

Cabe ainda aos planos de recursos hidricos, no Brasil, identificar as areas que
precisam ser estrategicamente protegidas, criando areas especiais com restri¢coes de uso.
Todas essas sdo medidas preventivas, previstas no planejamento, para conter a escassez
hidrica através da manutencdo da quantidade e da qualidade de dgua adequados para 0s
usos multiplos?*’.

No regime juridico dos planos da agua de Portugal, a legislacdo portuguesa
estabelece principios especificos para o instrumento do planejamento. Esses principios
sdo de fundamental importancia para a construcéo e para o desenvolvimento dos planos
das aguas. O principio da integracdo, por exemplo, defende a necessidade da integracédo
dos planos das aguas com os planos administrativos, ambientais, territoriais e econémicos
do governo?8,

A visdo integrada estd diretamente relacionada ao segundo principio do
planejamento das aguas, que € o principio da ponderacdo global. Esse principio prescreve
a necessidade da consideracdo de aspectos amplos no planejamento das aguas, incluindo
econdmicos, ambientais, técnicos e institucionais que tenham relevancia para o
gerenciamento das aguas®®®.

Outro principio relevante é o da adaptacao funcional, segundo o qual em cada
bacia hidrografica havera um contetddo coerente e unitario que podera ser adaptado aos
problemas, necessidades e interesses variados e especificos que existirem ou forem
surgindo em cada bacia hidrografica.

O principio da durabilidade também foi prescrito na Lei da Agua de Portugal
e estabelece que os planos devem atentar para a “continuidade e estabilidade do recurso
em causa, protegendo a sua qualidade ecoldgica e capacidade regenerativa”??°,

De importancia central é a previsdo dos principios da informacdo e da
participacdo entre os principios especificos do planejamento da dgua. A participacao do

cidad&o na elaboracdo dos planos da 4gua é um desdobramento essencial da democracia

217 | bidem.

218 | ei da Agua, Portugal, artigo 25°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.

219 | bidem.

220 |bidem.
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participativa®?! e garante aos utilizadores e demais particulares, diretamente ou através de
associaces, o direito a informacéo e a cooperacao na elaboracdo dos planos, na execugdo
das medidas e nas decisGes de gestao das aguas.

Em Portugal, além do Plano Nacional da Agua e do Plano de Gestao de Bacia
Hidrografica ha o Plano de Medidas, que se preocupa com o Vviés da implementacdo dos
objetivos normatizados pelos Planos da Agua. Assim, tem por finalidade concretizar os
objetivos de protecdo da agua e 0s objetivos ambientais, através de medidas apropriadas
para cada regido hidrografica.

Para tanto, o plano de medidas indica, nomeadamente, providéncias capazes
de prevenir e controlar a polui¢do das &guas em Vvarios aspectos, controlar a captacédo de
agua e a construcdo de infraestrutura hidraulica, concretizar a recuperacéo dos custos dos
servicos de agua, proteger e melhorar a qualidade das aguas para diversos usos, elaborar
programa de investimentos para atingir os objetivos dos planos de agua, entre outras
medidas. Esse plano existe para tracar a linha executéria e concreta dos planos das
aguas???.

Vistos os principios, os objetivos, os conteldos e as caracteristicas do
instrumento de planejamento das aguas, tanto no Brasil quanto em Portugal, observa-se
que o planejamento € um instrumento indispensavel para a boa gestdo dos recursos
hidricos. Esse instrumento proporciona uma visdo holistica das aguas e dos seus usos a
curto, médio e longo prazos, imprescindivel para alcancar a qualidade ecoldgica da agua
e manter, para as presentes e futuras geracdes, a quantidade necessaria para Seus usos.

Assim, conclui-se que o planejamento da agua é um instrumento proficuo
para alcancar a protecdo e a valorizacdo dos recursos hidricos, mas esse objetivo néo se

encerra aqui, Como se vera a seguir.

2.4.4 Protecdo e valorizagéo

Sob 0 aspecto da protecdo e da valorizacdo, a Lei da Agua de Portugal se
preocupa com a implementacdo de medidas complementares as constantes nos Planos de

Bacia Hidrografica®?,

221 MIRANDA, Jorge. O Meio Ambiente e a Constituigdo. Revista do Ministério Pdblico do Estado do Rio
de Janeiro, vol. 1, n° 1, jan.-jun, Rio de Janeiro, 1995, p.145.

222 |_ei da Agua, Portugal, artigo 30°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.

223 | ej da Agua, Portugal, artigos 32° a 44°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114.
Acesso em: 30 jun. 2020.
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O artigo 32° da Lei da Agua dispde sobre um regime complementar, de
regulamentac&o especifica, para a protecéo e valorizacao dos recursos hidricos, em zonas
especiais de intervengdo. Essas zonas especiais possuem uma importancia estratégica
para a conservacgdo dos recursos hidricos, como as zonas costeiras, 0s estuarios, as zonas
umidas, as zonas de infiltracdo maxima e as zonas vulneraveis.

A Lei da Agua portuguesa esclarece que o instrumento regulamentar, que
trata das medidas de prevencao e valorizacdo das zonas especiais, deve prever, de forma
singular, medidas de protecdo, conservacao e reabilitacdo proprias para as especificidades
de cada area protegida.

Algumas dessas medidas sdo a limpeza e a desobstrucdo de alvéolos, a
reabilitacdo de linhas de &gua, a prevencdo e correcdo da erosdo (com planos especificos
de desassoreamento), a renaturalizacdo e valorizacdo ambiental, todos para a rede
hidrografica.

Para as zonas Umidas, ha a manutencdo do equilibrio hidrodinamico, a
preservacao de espécies, a regulacdo da ocupacdo das zonas periféricas, entre outras
medidas. A criacdo de areas de utilizacdo condicionada nas zonas de captacdo de agua
superficiais e a criacdo de zonas de protecdo imediata, de zonas de protecdo intermediaria
e de zonas de protecdo alargada sdo nomeadas como medidas de protecdo e valorizacdo
apropriadas para as areas de captagdo de agua superficiais e subterraneas.

As zonas vulneraveis sdo areas impactadas pelo nitrato proveniente da cultura
agricola e possuem maior propenséo a poluicdo das dguas. Em funcgéo dessa caracteristica,
devem receber um instrumento de regulamentacao que construa uma forma de utilizagéo
condicionada para proteger a qualidade das adguas. Nessas areas sao constituidas zonas
especiais com uso limitado.

Além das zonas especiais de protecdo e valorizacio, a Lei da Agua prescreve
a necessidade de estabelecer medidas de prevencao e de protecdo para combater eventos
de cheias, de secas e escassez, poluicdo grave ou acidentes de rompimento de
infraestruturas hidraulicas. Assim, esses eventos também sdo objeto de medidas
complementares para protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos através de
regulamentacdo especifica. As medidas de protecéo relacionadas aos eventos de seca e
escassez serdo tratadas no capitulo que abordara os instrumentos juridicos de mitigacéo

da situacéo de escassez hidrica.
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2.4.5 Enquadramento das aguas no Brasil

No Brasil, como uma das formas de ordenar 0s usos das aguas, a lei da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos - LPNRH prescreve o instrumento do enquadramento
dos corpos de &gua em classes. Esse engquadramento deve observar 0s usos
preponderantes da dgua com a finalidade de “assegurar as aguas qualidade compativel
com os usos mais exigentes a que forem destinadas” e “diminuir os custos de combate a
poluicio das 4guas, mediante agBes preventivas permanentes”?24,

De acordo com a Resolucdo n° 357 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, o enquadramento da &dgua estabelece metas de qualidade, por classe. Essas
metas devem ser alcangadas ou mantidas, em cada tipo de corpo de &gua, para promover
a recuperacao ou preservacao dos corpos hidricos, em consonancia com a utilizacdo atual
e futura pretendida®?®.

O quadro abaixo esclarece, de forma simplificada, a relagéo entre as metas de
qualidade da &gua com os usos possiveis ou pretendidos, por classes, segundo regulado
pelo CONAMA?%,

224 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 9°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

225 Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 357, artigo 2°, XX. Disponivel
em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Resolucao/2005/res_conama_357_2005 cl
assificacao_corpos_agua_rtfcda_altrd_res 393 2007_397 2008 410 2009 430 2011.pdf. Acesso em:
30 jun. 2020.

226 Classe de enquadramento dos corpos de agua,
http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/CursoEnquadramentoPortal2010.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Figura 1 - Classes de enquadramento dos corpos d’agua.

USOS DAS AGUAS DOCES m 1 2 3 -
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas/Ministério do Meio Ambiente.

Assim, 0s corpos d’agua enquadrados como de melhor qualidade devem manter
um nivel maior de protecdo. Isso é necessario para que se adequem aos usoS mais
exigentes, como preservacao do equilibrio natural, protecdo das comunidades aquéticas,
recreacdo de contato primario, abastecimento humano com tratamento simplificado,
aquicultura, entre outros.

Percebe-se, assim, que o instrumento legal do enquadramento é essencial para
0 planejamento dos usos das aguas, para 0 seu monitoramento e ainda para a exigéncia
do grau de qualidade que os corpos d’agua tenham potencial de atingir.

O enquadramento das dguas proporciona acdes de recuperagdo e preservacao
necessarias para alcancar os padrdes e metas estabelecidos por classe. Como
consequéncia, esse instrumento legal permite a atuacdo da gestdo na manutengdo da

disponibilidade da agua, resguardando a seguranga hidrica.

2.4.6 Objetivos ambientais e monitorizacdo das aguas em Portugal

A Diretiva Quadro da Agua - DQA apresenta uma série de ditames que devem
ser cumpridos pelos Estados-Membros??’ para garantir a operacionalidade dos objetivos

ambientais prescritos pelos programas de medidas.

227 |_ei da Agua, Portugal, artigos 45° a 56°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114.
Acesso em: 30. jun. 2020.
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Observa-se que os planos de gestdo de bacias hidrograficas indicam o0s
objetivos ambientais a serem alcancados e os programas de medidas tracam o0s caminhos
necessarios para a sua concretizagdo. A DQA e a Lei da Agua de Portugal, a partir dos
artigos 4° e 45°, respectivamente, apresentam o regime juridico dos objetivos ambientais
e definem que os objetivos precisam ser estabelecidos, de modo tipico, para as aguas
superficiais, para as aguas subterraneas e para as zonas protegidas.

A Unido Europeia busca estimular as medidas necessarias para se evitar a
deterioracdo e alcancar o bom estado de todas as massas de agua de superficie dos
Estados-Membros, a partir das disposi¢oes estabelecidas pelo artigo 4° da DQA.

A DQA traz luz a necessidade de proteger e melhorar o estado de todas as
massas de &guas artificiais, com o objetivo de atingir “um bom potencial ecologico € um
bom estado quimico das aguas de superficie”??. A reducdo gradual da poluico e a
eliminacdo de emissfes de substancias perigosas prioritarias, nas aguas de superficie,
também sdo metas impostas pela DQA.

A protecdo das aguas subterraneas, por sua vez, € um proposito tracado na
DQA. Para tanto, os Estados-Membros devem furtar-se de emitir poluentes ou diminuir
a poluicédo das aguas subterraneas com a finalidade de proteger, melhorar e reconstituir
todas as massas de dgua subterraneas. Devem também salvaguardar o equilibrio entre as
captacOes e as recargas das aguas subterraneas para manter o bom estado dessas aguas.

Nos objetivos ambientais estabelecidos na Lei da Agua, ha as zonas
protegidas. Essas zonas sdo areas que exigem um abrigo especial da lei por ser de
interesse relevante para a protecao das aguas (superficiais, subterraneas e dos habitats).

Essas zonas devem ser registradas por regido hidrografica, com descricéo de
sua localizacdo e instrumento legal de criacdo. Estdo incluidas entre as zonas protegidas
“todas as massas de agua destinadas a captagdo para consumo humano que fornegam mais
de 10m3 por dia em média ou que sirvam mais de 50 pessoas”?%°,

No Brasil, existe, de forma similar as zonas protegidas, a instituicao de areas

de preservacdo permanente — APPs?®° (além das unidades de conservacéo e das reservas

228 Diretiva Quadro da Agua, artigo 4°. Disponivel em: http://apambiente.pt/dga/assets/01-2000_60_ce---
directiva-quadro-da-agua.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

229 |_ej da Agua, Portugal, artigo 48°, 4. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30. jun. 2020.

230 _gin® 12.651, de 25 de maio de 2012: “Artigo 3° (...)
Il - Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou néo por vegetagao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populag¢bes humanas; (...)”
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legais). As APPs no Brasil séo instrumentos legais de protecao estratégica dos recursos
hidricos e fixam a metragem das &reas localizadas as margens dos corpos de agua. Essas
areas devem ser preservadas e/ou restauradas para conservar as matas ciliares, a fim de
evitar assoreamentos, proteger as margens e leitos dos cursos d'agua, permitir a
infiltracdo e o reabastecimento de agua, entre outras funcdes.

A diferenga do instrumento juridico da APP para o instrumento juridico
portugués intitulado zona de protecdo é a de que a APP é constituida pelo Cddigo Florestal

Brasileiro 23!

, de forma geral. As APPs oferecem uma protecdo juridica das zonas
taxativamente enumeradas no Codigo Florestal brasileiro e tém a funcdo ambiental de

preservar 0s recursos hidricos através da prote¢cdo das matas ciliares, de recarga hidrica,

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta
Lei:
| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;
d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;
¢) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal seré de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
I11 - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento
de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento; (Incluido pela Lei
n®12.727, de 2012). (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)
IV - as éareas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redagdo dada pela Lein®12.727, de 2012). (Vide
ADIN N° 4.903)
V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na
linha de maior declive;
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;
VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projecGes horizontais;
IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagéo
média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos)
da altura minima da elevacdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de
sela mais proximo da elevagéo;
X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao;
X1 - em veredas, a faixa marginal, em proje¢do horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros,
a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).
(...)”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm. Acesso
em: 30. jun. 2020.

281 Codigo Florestal Brasileiro.  Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 30. jun. 2020.
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entre outras. Em Portugal, as zonas estratégicas de protecdo dos corpos de agua sédo
constituidas caso a caso, dentro do planejamento das regides hidrograficas?2.

No que se refere aos objetivos ambientais de forma geral, vale destacar que
em Portugal a Lei da Agua enumera quais s30 0s instrumentos juridicos aptos a indicar
0s objetivos ambientais e as normas de qualidade para as dguas. S&o eles a propria Lei da
Agua e suas disposicdes complementares, os planos de gestdo de bacia hidrogréfica, os
instrumentos de planejamento das aguas, as normas de criacdo das zonas especiais de
protecao e, também, os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos.

Esses instrumentos poderdo indicar, em cada corpo hidrico, qual é o estado
adequado da &gua para atender aos diversos usos ali permitidos. E ainda estabelecem néo
apenas objetivos para a qualidade da dgua, mas também poderdo apontar objetivos de
quantidade adequada da &gua para os usos esperados, além das zonas especiais de
protecéo.

Assim, entende-se que o bom estado da agua é identificado, nos diversos
instrumentos normativos citados, através de “uma ponderacdo adequada, necessaria e
proporcional dos bens e interesses associados”?®3aos recursos hidricos, dentro da
realidade de cada regido hidrogréfica.

Destaca-se, ainda, na abordagem dos objetivos ambientais, a determinagéo
estipulada pelo artigo 53° da Lei da Agua, referente a “abordagem combinada”, que
institui padrdes de controle das descargas e emissdes nas aguas superficiais.

Os planos de gestdo de bacia hidrografica estabelecem padrdes de controle
das emissbes e descargas nas aguas superficiais tendo como fundamentos as melhores
técnicas disponiveis - MTD, os valores limites de emissdo - VLM e, para situacdes que
resultem em impactos difusos, sempre que se mostrar necessario, os padrdes de controle
devem incluir as melhores préaticas ambientais®®*.

Esses séo conceitos que permeiam o Direito Ambiental e sdo direcionados
pelos principios da prevencdo e da precaucdo para a adocao de praticas menos poluentes
e menos danosas a agua e ao meio ambiente, como forma de garantir a sustentabilidade

dos recursos hidricos para as presentes e futuras geragoes.

232 |ei da Agua, Portugal, artigo 48°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30. jun. 2020.

233 |_ei da Agua, Portugal, artigo 45°, 7. Disponivel em: https:/dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30. jun. 2020.

234 |_ej da Agua, Portugal, artigo 53°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30. jun. 2020.
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Segundo define a Lei da Agua de Portugal, os objetivos ambientais devem ser
planejados, fixados e concretizados, mas também é necesséria a criagéo de instrumentos
de monitorizacdo desses objetivos em cada regido hidrografica.

Assim, o controle do cumprimento dos objetivos ambientais de qualidade,
quantidade e o controle de emissdes, entre outros, serdo monitorados por redes que
realizam a recolha de dados, para que sejam analisadas as varidveis hidrologicas,
bioldgicas e climatoldgicas, a qualidade quimica e ecoldgica da agua, as variaveis fisico-
quimicas e de sedimentos?%,

Para a concretizacdo da rede de monitorizacdo, a Lei da Agua criou o
programa nacional de monitorizacdo do estado das aguas superficiais e subterraneas e das
zonas protegidas, a fim de permitir uma analise coerente e exaustiva desse estado em cada

236 A preocupacio ao criar esse programa foi viabilizar a seguranca,

regido hidrogréafica
a homogeneidade e a atualizacdo da informacdo recolhida, assegurando, assim, a
operacionalizacdo adequada do sistema.

A titulo de exemplo, a Lei da Agua determina que o programa de
monitorizacao deve incluir o volume e o nivel das aguas superficiais “na medida em que
seja relevante para a defini¢io do estado ecolégico e quimico e do potencial ecolégico”?’;
além disso, deve monitorar “parametros de caracterizacdo do estado ecoldogico, do estado
quimico e do potencial ecologico”?3,

Chama a atencdo aqui o fato de que tanto a DQA como a Lei da Agua de
Portugal, ao tratarem dos objetivos ambientais e de sua monitorizacdo, enfatizam as metas
relacionadas a qualidade da &gua e oferecem reduzida importancia as metas relacionadas
a quantidade das aguas.

Essa observacao se evidencia pela analise apresentada dos dispositivos legais
e pela leitura dos artigos 45° a 55° da Lei da Agua e do artigo 4° da DQA, que demonstram
uma preocupacao com o “bom estado das aguas”, o “estado ecoldgico”, 0 “estado
quimico”, o0 “bom estado ecologico”, o “controle de emissdes” de poluentes e substancias

perigosas, mas de forma timida e escassa se referem as questdes relacionadas a quantidade

235 |ei da Agua, Portugal, artigo 54°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30. jun. 2020.

236 |bidem.

237 1 ei da Agua, Portugal, artigo 54°, 3, “a”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114.
Acesso em: 29 jun. 2020.

238 1 ei da Agua, Portugal, artigo 54°, 3, “b”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 29 jun. 2020.



76

adequada da agua. Essa conclusdo sera adiante desenvolvida no capitulo que trata dos

instrumentos juridicos de mitigacdo da situacdo de escassez hidrica.

2.4.7 Utilizacd@o dos recursos hidricos em Portugal e outorga de direito de uso das

aguas no Brasil

O regime juridico de utilizacdo dos recursos hidricos em Portugal esta
prescrito nos artigos 56° a 73° da Lei da Agua, que estabelecem, como modalidades de
titulos de utilizacdo, as autorizacOes, as licengas e as concessdes. Assim, segundo 0
principio da necessidade de titulo de utilizacdo, prescrito pela Lei da Agua, todas as
atividades humanas que necessitam da &gua e das quais decorram um significativo
impacto “no estado das dguas s6 podem ser desenvolvidas desde que ao abrigo de titulo
de utilizagdo”?°.

Alguns deveres béasicos formam foram estabelecidos para aqueles que
praticarem atividades que envolvam o uso da agua. Os utilizadores devem atuar de forma
diligente para evitar contaminacdes e alteracdes adversas da dgua e devem desenvolver
uma utilizacdo econémica sustentavel, em harmonia com a preservacao integral da agua
e dos demais recursos naturais a ela vinculados. Além disso, é significativo que os
utilizadores da agua evitem riscos desproporcionais para a integridade dos recursos
hidricos, para 0 ambiente e para a seguranca do abastecimento plblico de agua®*°.

A respeito das modalidades de titulos de utilizacdo, observa-se que a
utilizacdo privativa dos recursos hidricos de dominio publico esta sujeita a licenca ou
concessao quando “alguém obtiver para si a reserva de um maior aproveitamento desses
recursos do que a generalidade dos utentes” ou quando “implicar alteracdo no estado dos
mesmos recursos ou colocar esse estado em perigo”?*.

J& os recursos hidricos particulares estdo sujeitos a simples comunicagédo
prévia quando forem utilizados para a captacdo que nao exceda aos limites legais e ndo
ofereca significativo impacto no estado das aguas. Podem também estar sujeitas a

autorizagfo prévia ou licenca prévia algumas atividades descritas na Lei da Agua e que

29 |ei da Agua, Portugal, artigo 56°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.

240 | ei da Agua, Portugal, artigo 57°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.

241 |_ej da Agua, Portugal, artigo 59°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.



77

incidam sobre leitos, margens e aguas particulares. Exemplos das atividades incidentes
em 4aguas particulares, que necessitam da autorizacdo ou licenga prévia, sdo as
construgdes de infraestruturas hidraulicas, as atividades que modifiquem o estado das

242 Essas atividades

massas de aguas e a emissdo de aguas residuais, entre outras
necessitam de uma maior supervisdo da administracdo publica porque elas repercutem no
interesse pablico, j& que possuem maior potencial de afetacdo dos recursos hidricos.

No que tange a utilizac&o dos recursos hidricos no Brasil, essa é feita atraves
do instrumento juridico denominado “outorga de direitos de uso das aguas”. A lei da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH destaca, como uma das ferramentas
necessarias para a implementacdo dessa politica, a outorga de direitos de uso das aguas.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos no Brasil é emitida pela
autoridade governamental competente para a gestdo do corpo hidrico objeto do ato. As
prioridades no ato administrativo de outorga sdo elencadas nos Planos de Recursos
Hidricos. Esses planos levam em conta e em respeito a estratégia do enquadramento do
corpo de agua e consideram imprescindivel a preservacdo dos usos multiplos desse
recurso®®,

Os planos sdo os instrumentos juridicos capazes de identificar, em cada
regido, quais sdo o0s usos prevalentes e preferenciais para os corpos hidricos planejados.
A outorga e sua ordem prioritaria agem, assim, como instrumento essencial para a gestao
das bacias hidrogréaficas por permitir a harmonizacdo da oferta de 4gua, em qualidade e
quantidade suficientes, com as demandas existentes em cada regido. Outrossim, a
prioridade das outorgas viabiliza a utilizacdo sustentavel a partir de uma visdo integrada
da bacia hidrografica gerida®*.

Segundo conceitua a lei da PNRH, “O regime de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da 4gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a 4gua.”?*. Assim, a outorga

assume um aspecto de instrumento de planejamento e gestdo para a administragdo

242 |_ei da Agua, Portugal, artigo 62°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.

23 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 13. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

244 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigop 7°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

25 |Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 11. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
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publica, e viabiliza o exercicio do direito de uso das adguas para as pessoas fisicas ou
juridicas interessadas.

Pode-se nomear, entre 0S Us0s sujeitos a outorga no Brasil, 0s usos para a
derivacdo, a extracdo ou a captacdo de quantidade significativa das dguas superficiais ou
subterraneas para abastecimento ou para utilizagdo como insumo de producdo; a
exploracdo do potencial hidroelétrico das aguas; a utilizacdo que proporciona alteracdes
da quantidade e qualidade da gua e os langamentos e emissdes?4°.

A outorga como instrumento juridico de exercicio do direito de uso das aguas
tem a caracteristica de transmitir, unicamente, o direito de uso da agua. Ela ndo transfere
a propriedade da agua, com a outorga a agua continua sendo de dominio publico. A
outorga deve ser tempordria, com a fixacdo de um prazo ndo superior a 30 anos, e pode
ser suspensa se ocorrerem situacdes previstas na lei da PNRH.

A suspensdo da outorga poderd ser realizada por prazo determinado ou
definitivo e, ainda, ser parcial ou integral. Em regra, a suspenséo ocorre nas situacdes em
que o interesse publico e a sustentabilidade das aguas se colocam em risco, 0 que torna a
medida proporcional frente a relativizagio do direito particular?*’,

Nota-se, por fim, a importancia dos instrumentos dos titulos de utilizacao e
da outorga de uso como meios de gerir o adequado uso das aguas, buscando a sua
preservacao e utilizacéo pacifica.

2.4.8 O sistema nacional de informacédo sobre as aguas do Brasil e a informacao e

participacdo publica em Portugal

No Brasil, o Sistema Nacional de Informacdo sobre os Recursos Hidricos -
SNIRH foi instituido pela lei da PNRH com a finalidade de trazer clareza, consisténcia e
credibilidade aos dados relacionados com a real situacdo das aguas no pais. Cabe ao
SNIRH reunir, catalogar, sistematizar, armazenar, atualizar e divulgar as informagdes do
estado das aguas no Brasil, principalmente em seus aspectos qualitativos e quantitativos.

Essa acdo tem a missdo de subsidiar a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos e criar

26 |Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 12. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
27 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigp 15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
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uma maior consciéncia, para os gestores, para os utilizadores e para a populacdo em geral,
a respeito das aguas brasileiras®.

Para viabilizar o adequado funcionamento do Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos, a legislacdo brasileira instituiu como principios norteadores do
sistema o principio da “descentralizacdo da obten¢ao ¢ produgio de dados e informagdes”,
o principio da “coordenagdo unificada do sistema” e o do “acesso aos dados e informagdes
garantidos a toda a sociedade”?*°.

Fica claro que, segundo o principio da descentralizacdo, o sistema deve
permear todo o conjunto de 6rgaos e entidades publicas e privadas envolvidos na gestao
e utilizacdo das aguas, para captar de forma integral e atual os dados referentes aos
recursos hidricos brasileiros. Esses dados serdo tratados e mantidos por uma coordenacgao
Unica. Em respeito aos principios da participacdo e do acesso a informacdo, esses dados
devem ser disponibilizados a coletividade, como forma de permitir a conscientizacao da
populacéo e de possibilitar o exercicio da democracia participativa na gestao dos recursos
hidricos.

No ambito da Comunidade Europeia, a Diretiva Quadro da Agua - DQA, em
seu predmbulo, destaca que a cooperacdo coerente a nivel comunitario e a adequada
informacdo e participagdo do publico sdo instrumentos de acdo indispensaveis para
permitir o éxito da diretiva®®.

Em Portugal, a informacdo e a participacdo do publico sdo promovidas pela
autoridade nacional da agua e pela administracdo da regido hidrografica. A promocdo da
participacao publica, individual ou coletiva, é necessaria para a correta concretizacdo das
determinagBes constantes na Lei da Agua, principalmente no que tange a elaboragéo dos
planos de gestdo da bacia hidrogréafica.

Para tanto, a Lei da Agua de Portugal criou o Sistema Nacional de Informagcéo
das Aguas, que promove a administracio integral dos dados e das informacdes sobre 0s
recursos hidricos nacionais. Assim como o sistema nacional de informacdes sobre 0s

recursos hidricos brasileiro, o sistema de Portugal operacionaliza as suas funcdes através

28 |Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 27. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

29 Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, artigo 26. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

250 Diretiva Quadro da Agua, Enunciado 14, predmbulo. Disponivel em: http://apambiente.pt/dga/assets/01-
2000_60_cedirectiva-quadro-da-agua.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.
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de coleta, sistematizacdo, arquivamento e promocéo da divulgacéo das informacdes e dos
dados tratados.

Essas informagfes e dados devem estar acessiveis a popula¢do assim como
as entidades publicas e privadas interessadas e & comunidade técnica e cientifica. E (il
evidenciar que a Lei da Agua de Portugal cita, de maneira pormenorizada, qual o
contetdo das informagfes que a autoridade nacional da dgua e as administragdes das
bacias hidrograficas devem disponibilizar.

E possivel citar, como exemplo claro dessa pormenorizacio, o contelido
disposto no artigo 85° da Lei da Agua sobre a necessidade de disponibilizar as
informacdes relativas a: estado das massas de dgua e dos ecossistemas dela dependentes;
fatores, decisOes e atividades detalhadas para a protecdo das massas de aguas e dos
ecossistemas a elas vinculados; repercussao das decisdes e das atividades relacionadas as
aguas para a salde e seguranca das pessoas; planos, programas e estudos que dao suporte
as decisdes administrativas sobre as aguas®?.

Cumpre ainda sublinhar, sobre o contetdo das informac6es disponibilizadas,
que o poder publico deve facilitar a participacdo dos usuarios e do publico em geral na
elaboracdo e revisdo dos planos da agua, principalmente no que tange a possibilidade de
consulta e de envio de notas e observagdes escritas.

Faz-se necessaria, portanto, a publicacdo de um calendéario e do cronograma
de trabalho até trés anos antes do periodo do inicio do plano de gestdo. Até dois anos
antes desse mesmo periodo, deve ser publicado o resumo dos quesitos significativos,
presentes na bacia hidrografica gerida e planejada, e até um ano antes, da elaboragéo ou
revisdo do plano de gestdo da agua; também deve ser publicado o projeto do plano de
gestdo, além de outras questdes pertinentes para o conhecimento e participacdo do
publico.

Ademais, a partir da publicacdo dessas informacg6es, o interessado tera seis
meses, N0 minimo, para enviar observacgdes e pareceres, que serdo também divulgados
pela autoridade nacional da agua??.

Por fim, sobre o direito de acesso a informacdo, é significativo afirmar que,

além dos beneficios reais e diretos obtidos a partir da divulgacdo dos dados relacionados

251 |ei da Agua, Portugal, artigo 85°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.
252 |bidem.
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a agua, tanto para os particulares quanto para o planejamento do poder publico, essa
divulgacdo também proporciona a educagdo dos usuarios.

Conclui-se, portanto, que usuarios mais conscientes se tornam consumidores
responsaveis e envolvidos com o exercicio da democracia participativa através do
engajamento na gestao e na fiscalizacdo da dgua. Assim, essas a¢des sdo imprescindiveis
para a prevencao da exploracao inadequada dos recursos hidricos e ainda para a prevengao
das acOes que podem gerar consequéncias graves ao ambiente e ao interesse publico.

2.5 Instrumentos econdmicos e financeiros de incentivo no Direito da Agua

Pbde-se observar até aqui que a protecdo da agua e a prevencdo de acdes
danosas aos recursos hidricos sdo habitualmente desenvolvidos pelo Estado através dos
instrumentos de comando e controle. A gestdo racional dos recursos, o planejamento dos
usos, a concretizagdo das medidas de protecdo, as outorgas, 0S enquadramentos, 0O
monitoramento, a fiscalizacdo e a responsabilidade por a¢gdes danosas as aguas foram
exemplos apresentados de instrumentos desenvolvidos pelo Estado para a protecdo e para
a conservacdo do bom estado da agua em quantidade e qualidade adequados.

Para Carla Amado Gomes, a protecdo do ambiente é uma tarefa dispendiosa
e dificil, por ser necessario o investimento em educagéo, em conscientizacdo ambiental e
em novas técnicas de producéo que permitam o desenvolvimento de forma sustentavel3,
E correto afirmar que os classicos instrumentos de comando e controle nio sdo
suficientes, por si sO, para a concretizacdo da real protecdo da &gua. Para tanto, é
necessario o engajamento de toda a sociedade e dos grandes usuarios, como forma de
garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos, ou seja, como forma de garantir 0 uso
duradouro dos recursos hidricos para as presentes e futuras geracoes ao respeitar as fases
do seu processo de renovagao e os fatores essenciais para a manutencdo do equilibrio
ecossistémico.

Para envolver e estimular a sociedade e os grandes utilizadores de recursos

hidricos existem os instrumentos de comando e controle, a conscientizacdo, a educagdo

258 GOMES, Carla Amado. Introdugdo ao Direito do Ambiente. Lisboa: AAFDL Editora, 2018, p. 43:
“Ardua porquanto a gestdo racional implica refreamento de hébitos de consumo de realidades que se
pensava, ha menos de um século, serem finitas; cara porque manter o padrdo de progresso econdmico
salvaguardando o ambiente, implica investimentos vultuosos em técnicas que remitam reduzir os
impactos poluentes e mesmo reconversao de métodos de funcionamento e produgdo.”.
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ambiental e os incentivos econémicos e financeiros, que entre outras coisas viabilizam a
adoc¢do de melhores condutas e técnicas na utilizacéo e preservacao da &gua.

A adaptacdo dos anseios sociais pela &gua ao crescimento populacional e a
crescente escassez dos recursos hidricos deve ser efetiva e rapida. Para tanto, os
instrumentos econémicos e financeiros desempenham um importante papel em funcgéo de
serem capazes de alcancar, de forma mais célere, esse objetivo, na medida em que
valorizam o desenvolvimento econdmico e prezam pela protecdo dos recursos naturais
que compBem matéria-prima essencial para as atividades humanas, através de incentivos
semelhantes aos de mercado.

Essa constatacdo pode ser extraida da Declaracdo Rio 92, ao estabelecer, em
seu principio 4, que a protecdo ambiental ¢ parte integrante do desenvolvimento: ‘“Para
se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte
integrante  do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
separadamente.”?>*,

Carlos Baptista Lobo esclarece que dentro da necesséaria busca por resultados
mais justos, eficientes e dinamicos, 0s mecanismos econémicos de protecdo ambiental
sdo cada vez mais utilizados pela administracao: “Nao basta uma ac¢do meramente
ordenadora ou reguladora. A problematica ambiental necessita de solucGes imediatas e
resultados concretos. Os instrumentos financeiros e fiscais permitem a concretizacéo de
resultados de uma forma duravel e transversal.” 2%,

Para Carla Amado Gomes, sobre o0s instrumentos econémicos de protecao
ambiental, “parece hoje constituir uma inevitabilidade em face da faléncia dos modelos
tradicionais”?*®
Ndo é novidade o fato de que a conservacdo dos recursos naturais, e
especialmente dos recursos hidricos, requer a disponibilidade de investimentos
financeiros. E, por exemplo, tarefa onerosa a utilizagio das melhores técnicas disponiveis,

a preservacdo de nascentes e matas ciliares, a inclusdo dos custos sociais da agua nos

254 AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE. Declaragio do Rio sobre ambiente e desenvolvimento.
Disponivel em:
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992 Declaracao_Rio.pdf.
Acesso em: 10 maio 2019.

2% | OBO, Carlos Baptista. Financas e Fiscalidade do Ambiente e da Energia. Lisboa: Almedina, 2019, p.
11: “Néo basta uma ac¢do meramente ordenadora ou reguladora. A problematica ambiental necessita de
solucBes imediatas e resultados concretos. Os instrumentos financeiros e fiscais permitem a concretizacao
de resultados de uma forma durével e transversal. Sendo a questdo ambiental uma questéo essencialmente
econdmica, serdo os instrumentos econdmicos, maxime as financas e a fiscalidade, os melhores recursos
disponiveis.”.

2% GOMES, Carla Amado. Introducéo ao Direito do Ambiente. Lishoa: AAFDL Editora, 2018, p. 271.
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custos de producéo etc. A utilizagdo dos instrumentos econdémicos que desenvolvem a
sensibilizagdo social, ambiental e financeira dos detentores do poder econémico é
imprescindivel ao processo de preservacao da agua.

A Lei de Bases do Ambiente portuguesa inclui, em seu artigo 14°, entre os
instrumentos da politica de ambiente, os instrumentos econdmicos e financeiros.
Determina no inciso | os instrumentos de informacdo ambiental, de planejamento
econdémico e financeiro, a avaliagdo ambiental de autorizagcdo ou licenciamento, o
controle, a fiscalizacdo e a inspecdo, como instrumentos da politica do ambiente capazes
de prevenir e reduzir externalidades negativas ao ambiente®®’.

Assim, a Lei de Bases do Ambiente assegurou o planejamento econdmico e
financeiro como instrumento fundamental para a implementacdo adequada da politica de
ambiente no Estado. Essa lei também instituiu 0 pagamento por servigcos ambientais como
um dos instrumentos econémicos de protecdo do ambiente, e que permite a instituicdo de
taxas e tarifas que promovam o uso sustentavel; além disso, possibilita a remuneracéo dos
servigos proporcionados ao ambiente, segundo previsao contida no artigo 17°, 2, “c”, da
Lei n°. 19/2014%%8,

Como visto acima, a Lei da Agua®® estabelece entre os seus principios um

especificamente importante para a implementacdo dos instrumentos econdmicos e

257 Bases da Politica de Ambiente, Lei n° 19/2014: “artigo 14, I- A politica de ambiente assenta,
nomeadamente, em instrumentos de informagao ambiental, de planeamento econémico e financeiro, de
avaliacao ambiental, de autoriza¢ao ou licenciamento ambiental, de melhoria continua do desempenho
ambiental e de controlo, fiscalizagdo e inspegao, 0s quais visam prevenir, reduzir e, na medida do possivel,
eliminar os impactes ambientais negativo.”. Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-
consolidada/-/1c/107738403/201904251654/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice. Acesso
em: 30. jun. 2020.

%8Bases da politica de ambiente, Lei n°. 19/2014: “Artigo 17. A politica de ambiente deve recorrer a
instrumentos econdémicos e financeiros, concebidos de forma equilibrada e sustentavel, com vista a
promogao de solugdes que estimulem o cumprimento dos objetivos ambientais, a utilizagao racional dos
recursos naturais e a internaliza¢io das externalidades ambientais.

2 - Sdo instrumentos economicos e financeiros da politica de ambiente, designadamente:

(...)

c) Os instrumentos que garantam a adequada remuneraciao dos servi¢os proporcionados pelo
ambiente e pelas entidades publicas encarregadas da prossecugio da politica de ambiente, os quais
podem implicar a aplicacio de taxas, precos ou tarifas com vista a promover a utilizac¢io racional
e eficiente dos recursos ambientais.” (grifos apostos). Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/lc/107738403/201904251654/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice. Acesso em: 10 maio
2019.

259 Lei da Agua, Portugal: “Artigo 3°. Principios, 1 — Para além dos principios gerais consignados na Lei
de Bases do Ambiente e dos principios consagrados nos capitulos seguintes da presente lei, a gestdo da
agua deve observar os seguintes principios:

(...)

¢) Principio do valor econémico da agua, por for¢a do qual se consagra o reconhecimento da escassez
actual ou potencial deste recurso e a necessidade de garantir a sua utilizacao econdmica- mente eficiente,
com a recuperacao dos custos dos servigos de aguas, mesmo em termos ambientais e de recursos, e tendo
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financeiros de protecdo dos recursos hidricos, que é o principio do valor econémico da
agua, no qual reconhece a escassez do recurso hidrico e a responsabilidade de garantir a
utilizacdo economicamente eficiente, utilizando-se para tanto dos principios do poluidor-
pagador e usuario-pagador.

Ainda com o olhar para a Lei da Agua portuguesa, esta estabelece, no
Capitulo VII, o regime econémico e financeiro da utilizacdo dos recursos hidricos,
dispondo no artigo 77° a respeito do principio da promocéo da utilizacéo sustentavel dos
recursos hidricos, com base em instrumentos econémicos e financeiros.

Como exemplo dos instrumentos econémicos e financeiros que promovem a
utilizacio sustentavel dos recursos hidricos, a Lei da Agua prevé “A internalizacio dos
custos decorrentes de atividades susceptiveis de causar um impacto negativo no estado
de qualidade e de quantidade de 4gua e, em especial, através da aplicacdo do principio do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador; (...)”?®°, recuperacio de custos de prestacdes
publicas e dos servicos de aguas, entre outros.

Observa-se que o principal objetivo dos instrumentos econdmicos e
financeiros de protecdo da agua é especificamente a promocdo da sua utilizacdo
sustentavel. Para alcancar esse desiderato, os instrumentos previstos na Lei da Agua
estabelecem, entre outras medidas, que os custos de eventual poluicdo da agua sejam
internalizados na atividade econémica e assumidos pelo usuario que gera eventuais riscos
de impactos ou exterioridades negativas ambientais.

A poluicdo ¢ uma exterioridade negativa ambiental que reflete “falhas de
mercado”?%!. Essas falhas podem ser corrigidas através de instrumentos econdmicos e
financeiros. Para Carlos Baptista Lobo, “A polui¢do constitui o exemplo classico de
exterioridade negativa. Todos os exemplos histéricos relevantes utilizam um qualquer
efeito reflexo externo em sede ambiental para demonstracdo intuitiva da existéncia da

figura.”2®2,

por base os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador;” Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/Ic/107532875/201904251659/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice. Acesso em: 10 maio
2019.

260 |_ej da Agua, Portugal, artigo 77°, 1, “a”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114.

Acesso em: 29 jun. 2020.

261 | OBO, Carlos Baptista. Financas e Fiscalidade do Ambiente e da Energia. Lisboa: Almedina, 2019, p.
146.

262 |bidem, p. 152.
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263 Jinda

O regime econdmico e financeiro adotado pela Lei da Agua
estabelece a recuperacgdo de custos publicos e de servigos das aguas através das taxas de
recursos hidricos - TRH e das tarifas de servigos de &gua, além dos incentivos financeiros
adequados para que os utilizadores adotem posturas eficientes no consumo dos recursos
hidricos.

Ademais, é salutar observar que a determinacédo legal contida no inciso | do
artigo 77° da mesma lei, consistente na “internalizacdo dos custos decorrentes de
actividades susceptiveis de causar um impacto negativo no estado de qualidade e de
quantidade de agua”, decorre da aplicacdo da I6gica de mercado que torna necessario o
computo dos custos de producdo para atingir o preco final do produto, aliado a
necessidade de internalizagdo dos custos socioambientais?®4,

Segundo leciona Carlos Baptista Lobo, os custos de producdo devem
internalizar o custo privado marginal (preco de producdo) e o custo social marginal
(necessario para promover a protecdo socioambiental), atingindo uma solucdo que
permita 0 desenvolvimento da atividade econdmica de forma sustentavel: “Existe
portanto uma diferenca entre o custo privado marginal, relevante para a formacao do
preco da producdo, e o custo social marginal, relevante para a defini¢do do nivel 6ptimo
em matéria de bem-estar social.”°,

No Direito brasileiro também existe a previsdo de instrumentos econémicos
e financeiros para a protecdo dos recursos hidricos. A Lei n°® 9.433/97, que estipula a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos no Brasil, reconhece a agua como bem
econdmico, constitui a taxa de recursos hidricos - TRH, possibilitando a sua utilizacdo
para o financiamento das atividades de melhoria da eficiéncia do uso da &gua e a
qualidade dos recursos hidricos e de acdes de melhoria do estado das aguas e dos

ecossistemas hidroldgicos, entre outros26®.

263 |_ej da Agua, Portugal, artigo 78°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
29 jun. 2020.

264 |bidem.

265 |_OBO, Carlos Baptista. Financas e Fiscalidade do Ambiente e da Energia. Lisboa: Almedina, 2019, p.
152,

266 Politica Nacional dos Recursos Hidricos no Brasil, Lei 9.433/97: “Art. 19. A cobranca pelo uso de
recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;
I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.
(...). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 10 maio 2019.
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Hé& ainda o reconhecimento do instrumento econdmico e financeiro fundado
no principio do protetor-recebedor previsto no artigo 47 da Lei n®9.985/2000, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC no Brasil, que
estabelece: “O 6rgao ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de
agua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por
uma unidade de conservacdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e
implementacdo da unidade (...)"%".

Cumpre observar, ainda, a existéncia nos ordenamentos juridicos portugués e
brasileiro de instrumentos econdmicos e financeiros de protecdo dos recursos hidricos,
em especial a possibilidade de pagamento por servicos ambientais - PSA, instrumento
que objetiva melhorar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos além de obter a
eficiéncia no uso da agua. Contudo, especialmente no Brasil, a auséncia de arcabouco
legal robusto é um desafio para a ampliacéo e implementacao do PSA, além da auséncia
de instituicbes com especialidade na aplicacdo do instrumento, do monitoramento
insuficiente, da complexidade da elaboragdo dos projetos, dos altos custos das atividades
envolvidas e da incerteza juridica a respeito dos valores recebidos268,

Os instrumentos juridicos de protecdo da dgua até aqui apresentados cumprem
um importante papel para a prevengdo de danos e para a reducdo de externalidades
ambientais negativas capazes de prejudicar o bom estado da &gua em termos de
quantidade e qualidade. No altimo capitulo do presente trabalho serdo verificados quais
sdo os instrumentos juridicos voltados para a mitigacdo da situacdo de escassez hidrica

no Brasil e em Portugal.

267 |_ei 9.985/200, Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza, artigo 47. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 29 jun. 2020.

268 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Atuacéo Estratégica para a Melhoria da Qualidade das Aguas, 42
Camara de Coordenacéo e Revisdo, Série Manuais de Atuacao, Brasilia, 2018, p. 172.
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3. ANALISE COMPARATIVA DE INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A
MITIGACAO DA SITUACAO DE ESCASSEZ HIDRICA NO BRASIL E EM
PORTUGAL A LUZ DO ESTADO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO

3.1 O Direito da Agua no Estado Constitucional Ecol6gico

Conforme leciona Canotilho, a protecdo juridica dos recursos naturais,
exercida dentro do Estado de Direito Ambiental, pressupde um Estado de Direito
Constitucional e exige a adequacdo da estrutura do Estado de forma a desenvolver
politicas publicas e condutas publicas e privadas ecologicamente sustentaveis, baseadas
nos principios e nas leis democraticamente constituidos?®: “Estado de direito do
ambiente quer dizer indispensabilidade das regras e principios do Estado de direito para
se enfrentarem os desafios impostos pelos desafios da sustentabilidade ambiental.”?’®,

Assim, segundo Canotilho, a defesa do ambiente e de seus recursos sera feita
através das regras democraticamente constituidas dentro da juridicidade estatal, sendo
inafastavel do Estado de Ambiente o principio democratico, para se alcangar a justica
ambiental 2t . A defesa da agua pressupde, dessa forma, um arcabouco juridico
democraticamente construido, fundado por regras e principios que visam a justa
regulacéo, protecdo e utilizacdo sustentavel desse importante recurso natural.

Seguindo a luz das ideias apresentadas por Canotilho, “o Estado
constitucional, além de ser e dever ser um Estado de Direito democratico e social, deve
ser também um Estado regido por principios ecologicos” 272, Esse é o Estado
Constitucional Ecol6gico, um Estado que possui um arcabouco juridico-legislativo
construido de forma legitima e permeado pelos principios ecoldgicos. Para Canotilho, o
legitimo desenvolvimento da positivacdo normativo-constitucional do ambiente se depara
com o “aparente dilema de consagrar o ambiente ou como fim e tarefa do Estado ou como

direito subjectivo fundamental?3,

269 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32571-39731-1-PB.pdf. Acesso em: 14 out.
2019.

270 |bidem.

211 |bidem.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada.
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente - REVCEDOU,
2/4_11-18, 2001. Disponivel em: https://digitalis-
dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/5732/1/revcedoua8%20art.%201%20JIGC.pdf?In=pt-pt. Acesso em: 01 jan.
2019.

273 |bidem.
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O dilema é apontado por Canotilho apenas como aparente porque, de fato,
existe o reconhecimento normativo-constitucional, em Portugal e no Brasil, do principio
da cooperacdo em matéria de protecdo ambiental. Como visto no capitulo anterior, a
protecdo juridica do meio ambiente € tarefa do Estado e direito-dever dos jurisdicionados.
A Constituicéo brasileira reconhece esse aspecto normativo da protecdo ambiental no seu
artigo 225 ao estabelecer que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (...)”?".

A Constituicdo da Republica Portuguesa 2™

reconheceu o principio da
cooperacdo a nivel ambiental. Segundo leciona Jorge Miranda, o texto constitucional
portugués ¢ permeado pelo “ndo exclusivismo” da protegdo ao ambiente. EStd presente,
portanto, na norma constitucional “o ndo exclusivismo das entidades publicas na
concretizacdo das incumbéncias e na efetivacdo dos direitos, por se postular o
envolvimento e a participacdo de cidadaos (...) — 0 que bem se compreende a luz de uma
‘democracia participativa’.”?®,

Por sua vez, a Lei da Agua de Portugal determina que “a proteccio das guas
constitui atribuicdo do Estado e dever dos particulares”?’’. No aspecto da protecéo
juridica da agua, a positivacio normativo-constitucional do Direito da Agua, dentro do
Estado Constitucional Ecoldgico, € permeada por principios ecoldgicos, como visto no
capitulo anterior, e se caracteriza por apresentar uma abordagem ora como garantia e
dever do Estado, ora como direito-dever fundamental do jurisdicionado.

A partir dessa visdo, busca-se identificar no “Estado Constitucional
Ecologico” ou no “Estado de Direito Ambiental” quais instrumentos normativos,
democraticamente constituidos, sdo eficazes para mitigar uma situacdo de crise hidrica e
capazes de resguardar o dever do Estado e o direito-dever do cidaddo de manter a situacdo

de seguranca hidrica no Brasil e em Portugal.

274 Constituicio da  Republica Federativa do Brasil, artigo 225. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 jun. 2020.
25 Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, artigo 66°: “Todos tém direito a um ambiente de vida humano,

sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.”. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx. Acesso em: 30
jun. 2020.

26 MIRANDA, Jorge. O Meio Ambiente e a Constitui¢do. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, vol. 1, n° 1, jan.-jun 1995, Rio de Janeiro, 1995, p. 145.

217 |_ei da Agua, Portugal, artigo 3°. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em: 30
jun. 2020.
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3.2 Analise comparativa dos instrumentos juridicos de mitigacao da crise hidrica
nos ordenamentos juridicos brasileiro e portugués e aperfeicoamento desses

instrumentos a partir da compreensao do funcionamento um do outro

3.2.1 Instrumentos juridicos de mitigacdo do cenario de seca e escassez hidrica nos

rios transfronteiricos em Portugal

Como exposto anteriormente, a Convencdo de Albufeira € um importante
marco normativo no tratamento juridico da agua, porque trouxe elementos normativos
para as situacdes de escassez hidrica. A convencao foi assinada entre Portugal e Espanha
no ano de 1998, dois anos antes da Diretiva Quadro da Agua, que foi constituida pela
Unido Europeia em 2000.

O artigo 19° da Convencéo de Albufeira estabelece normas e a¢cfes para as
situacdes de secas e escassez hidrica ao prescrever que os dois Estados signatéarios devem,
em primeiro lugar, coordenar as suas agdes e atuacdes em busca, primordialmente, da
prevencio da crise hidrica?’®. Em segundo lugar, prescreve instrumentos para o controle
da situacdo ja estabelecida de seca e escassez. Nota-se que o ideal € evitar que a escassez
aconteca, buscando fortalecer a cooperacdo entre 0s paises para a prevencdo e
sustentabilidade no uso das aguas comuns.

Na medida em que os meios de prevencdo ndo se mostrarem eficientes,
passam a ser aplicados 0s mecanismos excepcionais de controle das situacdes de seca e
escassez. Para mitigar os impactos das situacdes de escassez hidrica, a Convencédo de
Albufeira indica exceg¢des ao regime geral constituido em seu texto normativo.

As medidas e mecanismos atipicos usados nas situacfes de crise hidrica sdo
empregados a partir da identificacdo e caracterizacdo da escassez. Através de indicadores
objetivos é permitido reconhecer e comprovar o cenario de seca e escassez hidrica.

Com o reconhecimento do quadro de escassez é possivel iniciar medidas
como as acgdes de economia e controle do uso da agua®’®. Essas medidas de incentivo a
poupanca e ao controle de uso podem ser aplicadas a todos os consumidores de &gua,

nomeadamente aos detentores de titulo de utilizacdo e a populagdo em geral. Sobre as

218 Convencdo de Albufeira, artigo 190, Disponivel em: http://www.cadc-
albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.
2 Convencdo de  Albufeira, artigo 19°, “b”. Disponivel em: http://www.cadc-

albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.
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acOes de controle e reducdo do consumo, na situacdo de escassez é possivel fortalecer a
vigilancia dessas medidas a fim de garantir o seu cumprimento?.

Segundo a Convencao de Albufeira, apos a identificacdo objetiva do cenario
de escassez hidrica sera possivel também a aplicagao de “normas especificas de utilizacdo
dos recursos hidricos disponiveis para assegurar o abastecimento as populagdes”?®!. Essas
normas especificas, em geral, sdo definidas pela Comissdo dos Rios Internacionais e
devem estar previstas nos planos da agua e nos préprios titulos de utilizacdo. Além disso,
é possivel a gestdo, pelos administradores publicos, das infraestruturas de agua existentes
na regido atingida pela seca, especialmente das infraestruturas que possuem significativa
capacidade de armazenamento de aguaZ®?.

Podem também se adaptar as medidas de excecdo ao regime geral as normas
de descargas de aguas residuais, captacfes, desvios e represamentos de agua. Essas
normas, em situacao de comprovada escassez, devem ser aplicadas de forma excepcional,
na busca do melhor interesse coletivo e do aproveitamento mais eficiente da quantidade
e qualidade da agua®®.

A Comissdo Luso-Espanhola, criada em 1968 para regular 0 uso e o
aproveitamento dos rios internacionais no ambito das zonas transfronteiricas entre
Portugal e a Espanha, tem a incumbéncia de realizar, através dos paises signatarios,
“estudos conjuntos sobre secas e situagdes de escassez”?®*. A partir desse levantamento,
compete a comissdo definir as medidas necessarias para mitigar os efeitos da escassez e
determinar quais sdo os “critérios e os indicadores do regime excepcional e as medidas a
adoptar nessas situa¢cdes”?®. No protocolo e anexo adicional da Convencéo de Albufeira,
ha previsdo de medidas e critérios a serem adotados, subsidiariamente, nas situacfes de

seca e escassez hidrica, podendo ser aplicados na falta da previsdo pela autoridade da

Comissao.

20 Convengdo de  Albufeira, artigo 19°, “e¢”. Disponivel em: http://www.cadc-
albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

8l Convengdo de  Albufeira, artigo 19°, “c”. Disponivel em:  http://www.cadc-
albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

22 Convengdo de  Albufeira, artigo 19°, “d”. Disponivel em: http://www.cadc-
albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

23 Convencdo de  Albufeira, artigo 19°, “f*. Disponivel em: http://www.cadc-

albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

284 Convengdo de Albufeira. Disponivel em: http://www.cadc-albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-
424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

25 Convengdo de  Albufeira, artigop 19°, 5.  Disponivel —em: http://www.cadc-
albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.
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O protocolo adicional da Convencéo de Albufeira trata do regime de caudais
e estabelece no artigo 6°, nimero 2, que “durante o periodo de exce¢do, a gestdo das dguas
é realizada de modo a assegurar, inclusive em outras bacias hidrogréaficas, 0os usos
prioritarios de abastecimento as populacdes e os usos de caracter social, (...), e as
condigdes ambientais”. Assim, observa-se que as prioridades na utilizacdo da agua dos
rios transfronteiricos, em situacdo de escassez hidrica, serdo para o abastecimento
humano, para a manutencéo das condi¢des ambientais naturais e para 0s usos sociais dos
recursos hidricos.

Uma vez configurada de forma objetiva a situacdo de escassez, com a
comprovacdo das condigdes e indicadores preestabelecidos, a parte atingida deve
comunicar o quadro excepcional a outra parte e a Comissdo para que adotem as medidas

especiais cabiveis e emitam os relatorios adequados?.

3.2.2 Instrumentos juridicos de mitigacdo do cenario de seca e escassez hidrica nas

aguas interiores e subterréneas em Portugal

Quanto as 4guas interiores e subterraneas, a Lei da Agua de Portugal declara,
como um de seus objetivos, “mitigar os efeitos das inundagdes e das secas” e ainda afirma
no artigo 8°, 2, “0”, que compete a autoridade nacional da agua “declarar a situa¢do de
alerta em caso de seca e iniciar, em articulacdo com as entidades competentes e 0s
principais utilizadores, as medidas de informag&o e actuagdo recomendadas™?®’.

Em situacdo de seca, compete a autoridade nacional da &gua, além da
declaracdo da situacdo de alerta, dar inicio a execucdo das medidas imperativas
recomendadas para a promogc&o do uso eficiente da agua®.

As medidas de protecdo contra secas sdo disciplinadas a partir do artigo 41°
da Lei da Agua, que estabelece o necessario desenvolvimento dos programas de
intervencdo em situacédo de seca. Nos programas de intervencgédo, devem estar fixadas as

metas a serem atingidas e ainda a determinacdo das medidas atribuidas aos setores

26 Convengdo de  Albufeira, artigop 19°, 4.  Disponivel em:  http://www.cadc-
albufeira.eu/imagenes/pt/PT1_14 tcm62-424782.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

287 1 ei da Agua, Portugal, artigo 8°, “o0”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30 jun. 2020.

2881 i da Agua, Portugal, artigo 8°, “p”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30 jun. 2020.
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econémicos afetados, além da obrigacdo de antever os mecanismos necessarios para
implementar as medidas estabelecidas?®.

A Lei da Agua ainda langa luz sobre a importincia de se estabelecer um
programa de intervencdo em situacdo de seca, com especial cautela para as regides mais
aridas, com maior potencial de escassez hidrica®®. Esse cuidado e acautelamento se
devem ao fato de haver maior probabilidade de estresse hidrico nessas areas. Deve,
portanto, ser mantida a seguranca hidrica através da prevencgdo-precaucdo e da gestdo
adequada do risco iminente.

Nos planos e programas de intervencao em situacao de seca, a prioridade, em
caso de escassez hidrica, seré para o abastecimento publico. Em segundo lugar, sera dada
prioridade aos empreendimentos essenciais da agropecuaria e da inddstria®®L,

Algumas das medidas aplicadas nas situacfes excepcionais de intervencdo,
dentro do cenério de seca, sdo as alteracdes e/ou limitacdes dos “procedimentos e usos, a
reducdo de pressdes no sistema e a utilizagio de sistemas tarifarios adequados”?®?,

Ademais, sdo deveres primordiais dos utilizadores das adguas em Portugal
“Obter um uso econdémico da agua sustentavel e compativel com a manutencdo da
integridade dos recursos hidricos.”?*3, Desse modo, os utilizadores dos recursos hidricos
de dominio publico devem-se ater a obrigacdo de ndo produzir alteracdes significativas
na quantidade de agua.

Por conseguinte, a licenca, como um dos titulos de utilizacdo da 4gua, podera
ser revista em termos temporarios ou definitivos pela autoridade concedente quando
houver a situagio excepcional de seca®. E, ainda, dentro do regime geral de utilizagio
da agua, ha previsdo de que qualquer titulo de utilizacdo poderéa ser revogado em caso de
acontecimentos naturais que incorram “em risco grave a seguranga de pessoas ¢ bens ou
o ambiente, caso a utilizagdo prossiga”?®°. Previsio essa que se adequa ao quadro de seca.

E salutar observar a defini¢do da Lei da Agua sobre a ordem de preferéncia
de usos em caso de conflito. Constata-se que a inseguranca e escassez hidrica sdo 0s

289 Lei da Agua, Portugal, artigo 41°, “I”. Disponivel em: https:/dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30 jun. 2020.

290 |bidem, 3.

21 |bidem, 4.

292 | bidem, 2.

2931 ei da Agua, Portugal, artigo 57°, 1, “b”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30 jun. 2020.

294 |_ej da Agua, Portugal, artigo 67°, 3, “d”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30 jun. 2020.

295 1 ei da Agua, Portugal, artigo 69°, 4, “g”. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso
em: 30 jun. 2020.
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principais motivos de conflito pela agua e, nesse caso, deve-se aplicar as previsdes
relacionadas a ordem de preferéncia de usos das &guas, contidas no artigo 64° da Lei da
Agua.

O Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica estabelece os critérios de
preferéncia de usos, todavia, a captacdo de agua para abastecimento publico é sempre
prioritaria segundo a Lei da Agua. Em relacéo as demais utilizagdes delimitadas no plano
de gestdo de bacia, “¢ preferido o uso que assegure a utilizagdo economicamente mais
equilibrada, racional e sustentavel, sem prejuizo da protecdo dos recursos hidricos?%. A
previsdo de prioridade de usos feita em regime geral pode ser alterada no momento da
declaracéo de situacdo de escassez. Ao se estabelecer a situacdo excepcional de escassez,
a administracdo da regido hidrogréfica, ouvido o conselho de regido hidrografica, podera
modificar a ordem de preferéncia, adaptando-o a situacéo especial?®’.

Por fim, existe na estrutura da Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA a
previsdo de constituicdo da Comissdo Permanente de Prevencdo, Monitorizacdo e
Acompanhamento dos Efeitos da Seca, a qual compete a aprovacao e 0 acompanhamento
da implementacdo do Plano de Prevencdo, Monitorizacdo e Contingéncia para Situacdes
de Seca e a definicdo de orientacdes de carater politico no que tange ao fenémeno adverso
da escassez hidrica 2%,

Criado pela Resolugédo de Conselho de Ministros n® 80/2017, de 7 de junho,
a referida comissdo promove o Plano de Prevencdo, Monitorizacdo e Contingéncia para
Situacdes de Seca, “estruturado em trés eixos de atuacdo — Prevencdo, Monitorizacdo e
Contingéncia”?®®. O contetido do plano deve ser composto por balizamentos que
identifiqguem os momentos de alerta, metodologias preestabelecidas e capazes de avaliar
as consequéncias de uma seca, além da disponibilizacdo de estratégias taticas e
operacionais de procedimentos para padronizacdo da atuacdo com a apresentacdo de
planos de contingéncia e a preparacdo prévia de medidas para mitigacdo dos efeitos da

seca®®.

2% |_ei da Agua, Portugal, artigo 64°, 1. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.

297 |_ej da Agua, Portugal, artigo 64°, 2. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/469114. Acesso em:
30 jun. 2020.

2% Resolugdo de Conselho de Ministros n° 80/2017, de 7 de junho. Disponivel em:
https://dre.pt/application/file/a/107486914. Acesso em: 30 jun. 2020.

29 |bidem.

300 |hidem.
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A Resolucgéo do Conselho de Ministros n° 80/2017 ainda prescreve de forma
acertada que “a incerteza e imprevisibilidade da seca e dos seus impactos justificam que
se dedique uma atencao permanente a este fendmeno e ndo apenas uma atuagéo reativa a
situagBes extremas’32,

A experiéncia adquirida por Portugal durante os periodos de seca ja
registrados no pais resultou na possibilidade favoravel de se “estabelecer um quadro
integrado de medidas visando futuras ocorréncias de um fenémeno cujos efeitos importa

prevenir, monitorizar e intervencionar em situages de contingéncia’3?.

3.2.3 Instrumentos juridicos de mitigagdo do cenario de seca e escassez hidrica na
legislagéo da Uniédo Europeia

No que concerne especificamente a Diretiva Quadro da Agua — DQA, de 23
de outubro de 2000, esta estabeleceu o quadro de acdo comunitaria para a protecao das
aguas na Unido Europeia. A finalidade primordial da Diretiva foi a qualidade ecoldgica
da 4gua com a manutencdo do bom estado de todas as massas de agua. O instrumento
legislativo europeu fixou importéancia central na avaliacdo, manutencao e restauracdo da
qualidade da agua no aspeto fisico-quimico e nos elementos hidromorfoldgicos e
bioldgicos.

Apesar da DQA incluir entre seus objetivos a contribuicdo para mitigar os
efeitos das inundacdes e secas, as medidas e instrumentos juridicos para situacdes
excepcionais de escassez, seca ou crise hidrica ndo tiveram o espaco necessario dentro do
quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da gua.

E possivel observar que, no preambulo da Diretiva, a preocupacdo com a
quantidade de agua é exposta em pelo menos sete alineas, contudo, no texto ndo ha
normatizacdo direta sobre a situacdo de crise e escassez hidrica. Provavelmente, essa
auséncia se deve ao fato de existir uma tensdo politica significativa entre a temética da
regulacao das acdes voltadas a garantia da quantidade de agua e a soberania dos Estados-
Membros.

Vale salientar que Portugal, ao transpor a DQA para a legislacdo nacional,
editou a Lei da Agua, que, como acima destacado, construiu dispositivos e instrumentos

legais exclusivos para tratar das questdes relacionadas a seca e a escassez hidrica.

301 |hidem.
302 |hidem.



95

No ambito da Unido Europeia foi também editada, dois anos antes da DQA,
a Diretiva n°® 98/83/CE, de 3 de novembro de 1998, para tratar especificamente do tema
da qualidade da agua destinada ao consumo humano. Todavia, a auséncia de uma diretiva
da Unido Europeia relacionada ao tema de quantidade da agua faz ecoar uma lacuna
marcante na tematica dos recursos hidricos.

Em contrapartida, é imprescindivel citar o consciente documento publicado
pelo Parlamento Europeu em 3 de julho de 2012, nomeadamente a Resolugdo do
Parlamento Europeu sobre a aplicacdo da legislacdo da UE no dominio da agua na
pendéncia da necessaria abordagem global dos desafios europeus no setor da agua®.

E marcante o traco de preocupacio e atencdo ao tema da quantidade de agua
e a situacdo de escassez hidrica na Resolucdo do Parlamento Europeu de 3 de julho de
2012. Esse documento foi desenvolvido pelo Parlamento Europeu com a intencdo de
servir como um farol para iluminar a construcdo de uma regulacéo legislativa, nos moldes
de Diretiva da Unido Europeia, relacionada a situacdo de escassez hidrica.

N&o por acaso, 0 topico relacionado a “implementacdo da legislacdo da UE
no dominio da agua: éxitos e lacunas”, ponto 5, destaca claramente que se transmite a
necessidade de a Unido Europeia desenvolver um instrumento juridico robusto para tratar

da temética da seca e da escassez hidrica:

5. Reitera a sua posicdo de que a Comissao deve apresentar uma
proposta legislativa, semelhante & Diretiva relativa as
inundagdes, que favoreca a adocdo de uma politica da UE em
matéria de escassez de agua, seca e adaptacdo as alteracdes
climéaticas;**

O documento aponta para uma série de possibilidades inovadoras e
tecnoldgicas, capazes de contribuir para a seguranca hidrica e para o0 combate ao cenario
de escassez hidrica, que podem ser inseridos na legislacdo da UE. Exemplos dessas
possibilidades sdo a concepcao ecoldgica dos dispositivos economizadores de agua e que

proporcionam o aumento da eficiéncia hidrica, dos dispositivos economizadores para uso

308 Resolucédo do Parlamento Europeu, de 3 de julho de 2012, sobre a aplicacdo da legislagdo da UE no
dominio da agua na pendéncia da necessaria abordagem global dos desafios europeus no setor da agua.
Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:349E:0009:0018:PT:PDF. Acesso em: 30 jun.
2020.

304 Ibidem.
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agricola, dos avancgos tecnoldgicos nos métodos de reutilizacdo e de reciclagem da agua
e nos métodos de utilizacdo mais eficiente das aguas pluviais.

Essas novas técnicas de reutilizacdo e reciclagem permitem maior eficiéncia
econdmica e energética no redso das aguas residuais tratadas para fins de irrigagdo ou nas

habitacdes (adguas cinzentas) e das aguas pluviais:

(...) solicita que sejam tomadas medidas para promover um
controlo adequado da qualidade quimica e bioldgica da agua
reciclada; solicita a Comissdo que analise formas de criar
incentivos, tendo em vista uma utilizacdo mais generalizada das
aguas residuais tratadas, das «aguas cinzentas» e das &guas
pluviais, a fim de contribuir para a atenuagéo do stress hidrico;>%

Entre outros alertas, a Resolucdo do Parlamento Europeu também recorda que
hd na UE uma perda de aproximadamente 20% de agua, em virtude do emprego de
técnicas obsoletas, “sendo, por conseguinte, indispensavel a melhoria da eficiéncia em
termos de utilizagdo dos recursos hidricos para a sustentabilidade da gestdo da agua e,
sobretudo, para enfrentar os problemas relativos a escassez de agua e as secas”*. Nesse
contexto, a resolucéo destaca a premente necessidade de efetuar “uma auditoria ao estado
da rede hidrica europeia em termos de qualidade, deterioracéo e interconectividade, uma
vez que se pode perder até 70% da agua nas cidades europeias devido a fugas da rede, e
de fomentar os investimentos em infraestruturas”3%’.

Nota-se, assim, a disposi¢cdo do documento de alertar a Unido Europeia para
a importancia da preservacdo da quantidade da agua e chamar atencdo para técnicas
modernas e eficientes para a economia da dgua e para preservacgdo da seguranga hidrica.
Nomeadamente, pode-se destacar no documento as técnicas do retso de agua®’®, do
combate a perda hidrica, dos métodos tecnoldgicos de irrigacdo e do melhor
aproveitamento das aguas pluviais, entre outros.

O mais significativo ponto do documento é o de atentar a Unido Europeia

para a necessidade de elaborar uma diretiva que estimule a adog¢éo da politica comunitaria

305 | bidem.

306 |bidem.

307 | bidem.

308 JORGE, Victor. UE quer novas regras para promover a reutilizagdo de agua na agricultura. Disponivel
em:  https://www.distribuicaohoje.com/destaques/ue-quer-novas-regras-para-promover-a-reutilizacao-
de-agua-na-agricultura/. Acesso em: 23 jan. 2020.
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relacionada ao assunto da escassez de agua, de seca e de adaptacdo as alteracOes
climaticas®®,

Sobre a utilizagdo de novas técnicas de reiso de agua na UE, mencionadas na
Resolucao do Parlamento Europeu de 3 de julho de 2012, no més de fevereiro de 2019
houve a sedimentacdo de um acordo informal, apoiado pelos eurodeputados da Comissao
do Ambiente do Conselho, que trata especificamente de uma proposta para a reutilizacdo
de &guas residuais na agricultura®®.

Constatada a importancia do re(so de agua na agricultura para a seguranca
hidrica nos préximos anos na Europa, em funcdo de a &gua utilizada na agricultura
representar metade da quantidade de agua utilizada atualmente na UES!!, houve o
desenvolvimento de novas regras de relso das dguas da agricultura, que passou a ser um
foco importante para evitar o estresse hidrico e manter a seguranca hidrica na Europa.

Com a edic¢do do acordo informal de fevereiro de 2019, que contém a proposta
de redso das &guas residuais da agricultura, o texto do acordo segue para a aprovacao das
novas regras, em sessao plenéria pelo Conselho, e ap6s a aprovacdo serd possivel criar
uma legislacdo europeia sobre o tema. As novas regras representardo um grande avanco
na legislacdo europeia sobre a situacdo da quantidade de dgua e da escassez hidrica,

conforme se visualiza no gréfico abaixo3'.

309 Resolucédo do Parlamento Europeu, de 3 de julho de 2012, sobre a aplicacdo da legislacdo da UE no
dominio da agua na pendéncia da necessaria abordagem global dos desafios europeus no setor da agua.
Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:349E:0009:0018:PT:PDF. Acesso em: 30 jun.
2020.

310 parlamento Europeu. Water reuse for agricultural irrigation: MEPs reach deal with Council
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/201912031PR68090/water-reuse-for-agricultural-
irrigation-meps-reach-deal-with-council. Acesso em: 30 jun. 2020.

311 Parlamento Europeu. Water reuse Setting minimum requirements. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625171/EPRS_BRI(2018)625171_EN.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2020.

312 Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625171/EPRS_BRI1(2018)625171_EN.pdf.
Acesso em 30 jun. 2020.
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Figura 2. Uso da agua por diversos setores.
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Data source: European Environment Agency.

Fonte: Parlamento Europeu.

3.2.4 Instrumentos juridicos de mitigacdo do cenario de escassez hidrica no Brasil

No Brasil, os instrumentos juridico-normativos que tratam do tema da seca e
da escassez hidrica sdo ainda mais reduzidos. A lei da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos - PNRH brasileira apresenta como um dos seus fundamentos a prioridade do uso
dos recursos hidricos, em caso de escassez, para 0 consumo humano e a dessedentacédo
de animais®'®. No texto da principal legislagio sobre os recursos hidricos brasileiros, nio
ha qualquer outra mencéo a instrumentos juridicos e medidas para serem utilizadas em
cenario de escassez hidrica.

Contudo, ao tratar do contedo do plano de recursos hidricos, a lei da PNRH
brasileira esclarece que o plano deve conter um equilibrio entre a disponibilidade da agua
e as demandas futuras no planejamento dos recursos hidricos, com a identificacdo de
conflitos potenciais, e ainda estabelece que o planejamento deve tracar metas para a
economia no uso das aguas, com o consequente aumento da disponibilidade de agua®'“.
A lei da PNRH também determina, como uso da agua sujeito a outorga de uso, aqueles
usos que alterem a quantidade da agua existente em um corpo de &gua, sendo infracéo
administrativa iniciar atividades que alteram a quantidade da agua sem a devida

autorizacdo dos 6rgdos competentes.

33 Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, artigo 1°  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
34 Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, artigo 7° Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Como incentivo econdmico e financeiro, a lei da PNRH prescreve a
possibilidade de aplicagéo dos valores arrecadados na cobranca pelo uso dos recursos
hidricos para projetos e obras benéficas ao aumento da quantidade de agua de um corpo
hidrico®®,

Percebe-se, assim, que as previsdes legais contidas na lei da PNRH néo se
debrucam detidamente sobre as medidas de monitorizacao, de intervencgéo e operacionais,
em situacOes de contingéncia no quadro de escassez e na crise hidrica. A previsao que
relativamente orienta a atuacdo nesse interim é de carater reativo e esta relacionada as
causas de suspensdo de outorga de uso dos recursos hidricos.

A lei da PNRH disciplina que podera ser suspensa a autoriza¢do de uso em
situacdo de necessidade indispensavel de agua para atender a situacBes de calamidade,
como as decorrentes de condicBes climaticas adversas e em situacao de necessidade de se
atender a usos prioritarios, em que se impde o interesse coletivo sobre o particular e,
ainda, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas®:,

Por conseguinte, na teméatica do combate a crise hidrica, destaca-se na
legislaco brasileira a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacgédo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O instrumento normativo que criou a
ANA foi a Lei n°® 9.984/2000, e como ponto focal na tematica da escassez hidrica

prescreveu em seu artigo 4°, incisos X e XI13*", como competéncia da ANA:

X - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar 0s
efeitos de secas e inundagGes, no &mbito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgao
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios;

()

XII - definir e fiscalizar as condigdes de operacgdo de reservatdrios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso mdltiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

315 | ei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, artigo 22, inciso I, § 2° Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

36 Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, artigo 15. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.

817 Lei n° 9.984, de 17de julho de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm. Acesso em: 30 jun. 2020.
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A partir dessa perspectiva, impde-se que compete a ANA gerir a escassez
hidrica. Essa missdo tem sido realizada pela Agéncia Nacional através dos Planos de
Contingéncia de Secas, que sdo subsidiados pelos instrumentos da informagéo — como o
sistema monitor de secas®'®—, do estabelecimento e acompanhamento de condicio de
operacdo de reservatdrios e sistemas hidricos prioritarios, com foco na gestdo de eventos
criticos e com a articulacéo, negociacéo e acompanhamento de medidas mitigadoras®!®.

A Agéncia Nacional de Aguas do Brasil publicou, de forma inédita, no ano
de 2019, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH3%, que passou a ser um
instrumento inovador e fundamental de tomada de decisdes no tema da escassez hidrica,
sendo selecionadas intervenges com base na relevancia e no efeito sobre os principais
problemas de seguranca hidrica do pais. No texto do Plano Nacional de Seguranga
Hidrica, foi apresentado o programa de seguranca hidrica e realizados levantamentos das
caracteristicas do sistema hidrico brasileiro, identificadas previsdes e apontadas medidas
a serem adotadas até o ano de 2035 para a garantia da seguranca hidrica no pais®?.

Entre as previsdes mais robustas estéo a realizagédo de estudos e obras:

O Programa de Seguranga Hidrica redne os investimentos estratégicos
recomendados pelo PNSH para minimizagdo dos riscos associados a
escassez de agua e ao controle de cheias e esta subdividido em trés
grandes componentes:

1- Componente Estudos e Projetos: inclui os investimentos para a
elaboracdo dos projetos (Executivo, Basico e Anteprojeto) das obras
recomendadas e dos estudos complementares necessarios a
confirmagdo de obras potenciais, contemplando: Estudos de
Viabilidade Técnico-Econdmica e Ambiental — EVTEA; estudos de
alternativas para aproveitamento de recursos hidricos em areas
complexas, como € o caso das RegiGes Metropolitanas, e em areas de
baixo grau de seguranga hidrica; e estudos de detalhamento de Planos
de Desenvolvimento Regional.

2-Componente Obras: abrange os investimentos referentes a execucéao
fisica das obras recomendadas.

318 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil), Programa Monitor de Secas. Lei da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, artigo 22, inciso Il, § 2°. Disponivel em: http://monitordesecas.ana.gov.br/.
Acesso em: 30 jun. 2020.

319 Apresentacdo da doutora Ana Paula Fioreze, Superintendente Substituta, Superintendéncia de
Operacgdes e Eventos Criticos — SOE/ANA, (61) 2109-5334/ (61) 99245-3685 SPO, Area 5, Bloco N,
Sala 204, Brasilia (DF), Brasil, durante o seminario “Intercimbio Unido Europeia-Brasil: Construcdo de
Cooperacdo em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos”, que aconteceu no dia 9 de marco de 2020, na
sede da Agéncia Nacional de Aguas, em Brasilia. Disponivel em:
https://www.sectordialogues.org/publicacao/gestao-integrada-de-recursos-hidricos-e-tema-de-
intercambio-ue-brasil. Acesso em: 30 jun. 2020.

320 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Plano Nacional de Seguranca Hidrica. Disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

321 |bidem.
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3- Componente Institucional: inclui os investimentos estimados para
operacdo e manutencdo (O&M) das obras recomendadas, exceto
energia elétrica®?,

Para o PNSH, o caminho da seguranca hidrica no Brasil tem como foco a

evolucdo do investimento na concretizacdo estratégica de infraestruturas hidricas:

O caminho da Seguranca Hidrica esta ancorado, portanto, em uma
trajetdria de evolucdo da necessidade de investimentos que considera
diferentes estdgios de desenvolvimento das intervencdes. Nesse
contexto, o roteiro se inicia por estudos, passa pelos projetos, até se
materializar em obras®?,

Atenta as suas competéncias legais, a ANA também desenvolveu iniciativas
de acompanhamento e reativas para buscar a seguranca hidrica do Brasil, como as Salas
de Situacdo (da ANA e estaduais), o Sistema de Acompanhamento de Reservatorios -
SAR, as Salas de Crise e 0s Grupos de Acompanhamento, além do ja mencionado
Monitor de Secas. Essas sdo importantes iniciativas administrativas adotadas frente a
escassez de instrumentos juridicos e legislativos sobre o tema da seca no Brasil.

A Sala de Situacéo criada pela ANA, por exemplo, acompanha as condic¢des
hidrometeoroldgicas de bacias hidrograficas prioritérias e o nivel do armazenamento dos
principais reservatorios do pais. O objetivo da Sala de Situacao é subsidiar a tomada de
decisdes administrativas das medidas a serem adotadas para mitigar os efeitos de secas®?.

Hé ainda as Salas de Situacdo estaduais, existentes em todas as unidades da
Federacdo e ligadas a Sala de Situacdo da ANA. Essas salas sdo integradas e permitem a
gestdo de recursos hidricos a nivel de a¢6es locais e globais. Muitas vezes, essas salas
atuam em parceria com os institutos de meteorologia, a defesa civil e o préprio érgédo
gestor dos recursos hidricos local.

Outra iniciativa da ANA ¢é o Sistema de Acompanhamento de Reservatorios
- SAR, que permite o0 acompanhamento da operacdo dos principais reservatorios do Brasil
e subsidia as bases de informacdes levantadas pelas Salas de Situacdo. O SAR acompanha

os dados e as informacdes dos reservatdrios e permite o acesso publico a informacéo,

322 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Plano Nacional de Seguranga Hidrica, p. 20. Disponivel
em: http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

323 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Plano Nacional de Seguranca Hidrica, p. 100. Disponivel
em: http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

34 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Sala de Situagdo. Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/sala-de-situacaoPlano Nacional de Seguranca Hidrica. Acesso em: 30 jun. 2020.
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fortalecendo a participacé@o publica na tomada de decisdes administrativas em relacdo a
gestdo da crise hidrica®?®.

Jé& as Salas de Crise promovem a coordenacdo e articulacdo do governo, da
sociedade civil e dos utilizadores em geral que séo ou podem ser impactados pelos efeitos
de crises hidricas ou tém influéncia sobre elas. A Sala de Crise & um instrumento util na
gestdo de eventos hidroldgicos criticos e atua com o objetivo de promover agdes de
aumento da seguranca hidrica, da capacidade de resposta e da resiliéncia do sistema3?®.

As medidas adotadas pela Agéncia Nacional de Aguas possibilitam a
adaptacdo da gestdo as caracteristicas de cada crise hidrica instalada, com a sua duracao,
intensidade e complexidade, e desencadeia agdes adequadas. Ocorre que a tendéncia da
escassez hidrica é acontecer cada vez com maior frequéncia e em maior intensidade em
razdo das alteracdes climaticas, sendo necessarias mais do que acoes reativas.

O aumento da frequéncia e da intensidade das crises hidricas demanda um
preparo robusto e antecipado do Estado através de instrumentos juridico-legislativos e
administrativos prévios, eficientes e capazes de antecipar as medidas de mitigacdo e de
prevencdo a crise mais grave. Frisa-se que a gravidade dos impactos da seca justifica uma
atencdo permanente a este preocupante acontecimento e ndo somente uma atuacao reflexa
a crise ja instalada.

O Projeto de Lei 4162/2019 %27, denominado Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, ja aprovado pelo Senado Federal no dia 24 de junho de 2020 e ainda
ndo sancionado pelo Presidente da Republica na presente data, confere a ANA a
competéncia para declarar a situacdo de escassez hidrica, seja em funcdo da crise no
aspecto da quantidade ou qualidade da agua nos rios de dominio da Unido, além de
conferir o poder de estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras sobre 0s usos das
aguas na vigéncia da declaracao de escassez.

Além dessas medidas 0 mencionado Projeto de Lei apresenta, de forma ainda
timida e insuficiente, alguns dispositivos sobre as importantes praticas do redso da agua,

325 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Sistema de Acompanhamento de Reservatorios.
Disponivel em: https://www.ana.gov.br/sar/. Acesso em: 30 jun. 2020.

326 As reunides das Salas de Crise, da Agéncia Nacional de Aguas, acontecem periodicamente e permitem
participacdo tanto presencial como por meio de videoconferéncia. Nessas ocasides, os atores envolvidos
dialogam para buscar solugdes para os problemas verificados. As reunides sdo gravadas e disponibilizadas
no canal da ANA no YouTube. Disponivel em: https://www.youtube.com/user/anagovbr. Acesso em: 30
jun. 2020.

327 Projeto de Lei 4162/2019, Novo Marco Legal do Saneamento. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8062567 &ts=1594035604354&disposition=inline. Acesso em: 30 jun. 2020.
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aproveitamento das aguas pluviais e diminuicao das perdas no sistema de abastecimento
publico.

Cabera a ANA estabelecer as normas de referéncia sobre o reuso das aguas.
O projeto de Lei coloca entre os principios dos servicos publicos de saneamento basico,
entre as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento e entre as clausulas essenciais dos
contratos para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico as metas de
racionalizac¢&o do consumo, o reuso de efluentes sanitarios e o aproveitamento das aguas

da chuva.

3.2.5 Comparacdo dos instrumentos portugueses e brasileiros de mitigacdo do

cenario de escassez hidrica

Ja se teve a oportunidade de reconhecer que ndo é adequado observar e
esperar 0 problema da seca e da crise hidrica se avizinhar para sé depois, de forma
repentina e reativa, adotar medidas paliativas para conter a inseguranca hidrica. As
atitudes adequadas devem ser planejadas previamente, e adotadas tempestivamente pelo
Estado para evitar ou conter de forma mais eficiente a situacdo extrema de escassez,
afinal, trata-se de um bem vital para a sobrevivéncia humana.

Frente a auséncia da agua, ha consequéncias desastrosas e muitas vezes
irreversiveis, como conflitos, mortes, falta de alimentos, aumento dos refugiados
climaticos, evacuacdo em massa de aglomerados urbanos, desequilibrio ecossistémico,
desaceleracio e prejuizos econdmicos, entre outras®?®,

Com essa observacdo, constata-se que Portugal, ao transpor a DQA da Uniéo
Europeia, complementou os termos da DQA em seu ordenamento interno ao detalhar no
texto da Lei da Agua instrumentos mais robustos de enfrentamento as crises hidricas.
Entretanto, os instrumentos juridicos desenvolvidos pela legislacdo portuguesa para a
mitigacdo do quadro de escassez hidrica ja necessitam de maior amadurecimento e
atualizacdo, frente as modernas técnicas de uso, reuso e economia de gua, existentes na

atualidade.

328 SARAIVA, Rute. A Guerra do Clima em Clima de Guerra. Estudos de Homenagem ao Professor Doutor
Jorge Miranda, Volume V, Direito Internacional e Direito da Unido Europeia, Direito Internacional
Privado e Direito Maritimo, Direito Financeiro e Direito Fiscal. Edicdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Lishoa. Coimbra Editora, 2012. “A ambigdo passa assim por trazer para o debate as
alteracGes climaticas, a sua interligagdo ao consumo acelerado de combustiveis fésseis e 0s seus impactos,
em especial no aumento de risco de conflito e de inseguranga, designadamente com disputas por
fronteiras, migrages, fornecimento energético, alimentar e de agua, stress social e crises humanitarias.”
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Na mesma dire¢do, a Unido Europeia, de forma branda, sinaliza sua intencédo
de desenvolver instrumentos juridicos e normativos capazes de estimular praticas mais
eficientes, tecnoldgicas e com maior capacidade de economia no uso e relso da dgua. Os
mencionados documentos europeus, nomeadamente a Resolucao do Parlamento Europeu
de 3 de julho de 2012 e o0 Acordo Informal apoiado pelos eurodeputados da Comissao do
Ambiente do Conselho, no més de fevereiro de 2020, d&o sinais claros da intencéo de se
buscar e sedimentar um texto legislativo voltado para a temética da preservacao, da
conservacdo da quantidade de agua e da mitigacdo da escassez hidrica na Unido
Europeia®?®.

Reduzir, reutilizar e reciclar sdo os lemas da economia circular, que cada vez
mais estdo sendo aplicados ao uso e relso das aguas, e esse € o futuro que a Unido
Europeia sinaliza como um farol para a manutencdo da seguranca hidrica no continente

europeu’*

, a0 lado do combate as alteragc6es climaticas.

Em relacdo ao Brasil, pode-se afirmar que a presenca legislativa do tema
relacionado a quantidade da &gua é infima. H& escassos instrumentos juridicos de
prevencdo das situacOes de crise hidrica. Quanto aos instrumentos juridicos de mitigacédo
do quadro de escassez hidrica que proporcionem maior seguranca juridica as acdes de
monitorizacdo, intervencdo, contingenciamento e para as estratégias taticas e
operacionais, esses sdo ainda mais diminutos, e se limitam basicamente as medidas que
promovam acdes paliativas no quadro de crise ja instalado, como a suspenséo de outorgas
de uso, Planos de Contingéncia de Secas, Salas de Situacdo, Salas de Crise, entre outras.

Esta postura do Estado brasileiro com o consequente aumento da
periodicidade e intensidade das situacfes de crise hidrica no pais deixa claro o prejuizo
social, ambiental e econébmico causado pela auséncia de instrumentos juridicos e
legislativos robustos e capazes de guarnecer e assegurar as acdes de combate a
inseguranca hidrica, em termos de quantidade adequada de agua para as presentes e

futuras geracdes.

329 pPARLAMENTO EUROPEU. Water reuse for agricultural irrigation: MEPs reach deal with Council.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/201912031PR68090/water-reuse-
for-agricultural-irrigation-meps-reach-deal-with-council. Acesso em: 30 jun. 2020.

330 PARLAMENTO EUROPEU. Multimidia Center, reutilizar a 4gua na UE para combater problemas
hidricos. Disponivel em: https://multimedia.europarl.europa.eu/pt/reusing-water-in-the-eu-to-combat-
water-stress N01-PUB-190211-WATER_ev. Acesso em: 30 jun. 2020.



105

Apesar da crescente reducdo no estoque de agua doce e potavel no Brasil®,
sdo raros estudos, previsdes e planejamentos governamentais promovidos pelo pais para
a adequada gestdo da 4gua a médio e longo prazos. Por isso, as decisdes administrativas
com carater apenas reativo sdo comumente observadas na gestdo da dgua no Brasil. Foi
tdo somente no recente ano de 2019 que, pela primeira vez, ap6s a ocorréncia de diversas
crises hidricas em regides inesperadas, por possuirem o histérico de baixo indice de
inseguranca hidrica, como a Regido Sudeste e a Regido Centro-Oeste, que a Agéncia
Nacional de Aguas do Brasil publicou o Plano Nacional de Seguranca Hidrica, que tem
como ponto focal o investimento em estudos, projetos e obras.

Interessante destacar que recentes instrumentos de tomada de deciséo para a
manutencdo da seguranca hidrica no Brasil identificam a deficiéncia e a necessidade de
investimento e ampliacdo nas obras de infraestrutura hidrica (em regra, dentro de modelos
tradicionais como barragens, sistemas adutores, canais e eixos de integra¢do) como a
principal medida capaz de combater a escassez e a inseguranca hidrica. De forma mais
moderna e adaptada a necessidade de preservacdo da quantidade da &gua, o Projeto de
Lei denominado Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, ja emite sinais de
preocupacdo com o tema do redso, aproveitamento de aguas da chuva e reducdo das
perdas no sistema de abastecimento plblico.3%2

A Europa também ja volta-se para a necessidade de se investir nas novas e
modernas técnicas de uso, relso e aproveitamento das aguas, inclusive pluviais. No
recente Acordo Informal, apoiado pelos eurodeputados da Comissdo do Ambiente do
Conselho3®, de dezembro de 2019, foi identificada como medida importante para a
manutenc¢do da seguranca hidrica na Europa a aplicacdo e a regulacéo de novas técnicas,
mais econdmicas, que garantem a reutilizacdo de aguas residuais na agricultura®*, ja que

essa area consome 50% da agua no continente europeu®®. A tecnologia e a eficiéncia na

331 GANDRA, Alana. Adicoes e Reduc@es no estoque de agua do Brasil caem de 2013 a 2017. Disponivel
em: https://ambientedomeio.com/2020/05/07/adicoes-e-reducoes-no-estoque-de-agua-do-brasil-caem-
de-2013-a-2017/. Acesso em: 30 jun. 2020.

332 projeto de Lei 4162/2019, Novo Marco Legal do Saneamento, https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8062567 &ts=1594035604354&disposition=inline. Acesso 30 jun. 2020.

333 PARLAMENTO EUROPEU. Eurodeputados aprovam medidas de reutilizacdo da &gua na irrigagéo
agricola. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-
room/201902071PR25214/eurodeputados-aprovam-medidas-de-reutilizacao-da-agua-na-irrigacao-
agricola. Acesso em: 30 jun. 2020.

334 PARLAMENTO EUROPEU. Water reuse for agricultural irrigation: MEPs reach deal with Council.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/201912031PR68090/water-reuse-
for-agricultural-irrigation-meps-reach-deal-with-council. Acesso em: 30 jun. 2020.

35 AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE. Utilizag4o da 4gua na Europa — A quantidade e a qualidade
enfrentam grandes desafios. “(...) A agricultura é responsavel pela maior utilizagdo de &gua: cerca de 40
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utilizacdo sdo o futuro da seguranca hidrica na Europa. A seu turno, no Brasil, 0 consumo
de agua (&gua utilizada, menos a agua que retorna para 0 meio ambiente) no ano de 2017
foi de 329,8 mil hm3 (329,8 trilhGes de litros), sendo que 97,4% desse valor foram
consumidos pelas atividades de agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e
aquicultura.

Observa-se que Portugal e Brasil, apesar das diferentes caracteristicas
econdmicas, de infraestrutura e ecossistémicas existentes entre os dois paises, poderao
compartilhar conhecimentos relativos a adocdo e escolha de instrumentos e medidas
adequadas de preparacéo para as situacdes de crises hidricas, além de métodos modernos
e tecnoldgicos para o uso, retso, maior aproveitamento, economia e diminuicéo da perda
de agua.

O compartilnamento de experiéncias entre esses dois paises sobre o tema de
contingéncia de secas foi, inclusive, debatido no encontro promovido pela Comissdo
Europeia no Brasil, no dia 9 de marco de 2020, que aconteceu na sede da Agéncia
Nacional de Aguas, em Brasilia. O seminario internacional, denominado Dialogos

Setoriais®3®

, reuniu especialistas brasileiros e europeus na busca de um intercambio entre
a Unido Europeia e o Brasil, na construcdo de possiveis contribuicdes reciprocas, tendo
se destacado entre os problemas brasileiros apresentados a necessidade de preparo prévio
das medidas de mitigacdo das secas e a auséncia de instrumentos legais especificos para

fazer frente & situacio de seca®¥’.

% do total da agua utilizada por ano na Europa. Apesar dos ganhos de eficiéncia no setor desde a década
de 1990, a agricultura continuara a ser o0 maior consumidor nos préximos anos, contribuindo para o
aumento do stress hidrico na Europa. Tal deve-se ao facto de cada vez mais terras agricolas terem de ser
irrigadas, especialmente nos paises do sul da Europa.

Embora apenas cerca de 9 % da superficie agricola total da Europa seja irrigada, estas superficies
representam cerca de 50 % da utilizacdo total de &gua na Europa. Na primavera, esta percentagem pode
aumentar para mais de 60 %, a fim de facilitar o crescimento das culturas ap6s a plantagdo, em especial
de frutos e vegetais muito procurados e de pregos mais elevados, como as azeitonas e as laranjas, que
requerem muita dgua para atingir a maturacdo. Os custos da irrigacdo deverdo aumentar nos préximos
anos, se se confirmarem as previsdes de baixa precipita¢do e de ciclos vegetativos mais longos devido as
alteracBes climaticas. (...)”. Disponivel em: https://www.eea.europa.eu/pt/sinais-da-aea/sinais-
2018/artigos/utilizacao-da-agua-na-europa. Acesso em: 30 jun. 2020.

3% UNIAO EUROPEIA-BRASIL-DIALOGOS.“O Didlogo entre Unido Europeia e Brasil ¢ para que, em
conjunto, encontremos solugdes técnicas e de inovacgdo a gestdo de bacias hidrograficas, seguranca de
barragens, planos de contingéncia de secas, saneamento, etc.”, afirmou 0 embaixador da UE no Brasil,
Ignacio Ybarfiez, na abertura do seminario Intercambio Unido Europeia-Brasil: Construcéo de Cooperagédo
em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos. (..)”. Disponivel em:
https://www.sectordialogues.org/publicacao/gestao-integrada-de-recursos-hidricos-e-tema-de-
intercambio-ue-brasil. Acesso em: 30 jun. 2020.

337 O Seminério IntercAmbio Unido Europeia-Brasil: Construgdo de Cooperagdo em Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos aconteceu no dia 9 de marco de 2020, na sede da Agéncia Nacional de Aguas, em
Brasilia. Disponivel em: https://www.sectordialogues.org/publicacao/gestao-integrada-de-recursos-
hidricos-e-tema-de-intercambio-ue-brasil. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Por fim, pode-se concluir, com a verificacdo de diversos aspectos juridico-
normativos do Direito da Agua, que ha um apanhado significativo de instrumentos
juridicos preventivos para o tema da qualidade da agua na Europa e em Portugal. Em
contrapartida, no quesito quantidade de agua, hd poucos instrumentos juridicos
preventivos para a manutencdo da quantidade de 4gua na Europa, no Brasil e até mesmo
em Portugal.

Quando se lanc¢a luz aos instrumentos especificos para a mitigacdo da crise
hidrica, ja instalada, clarifica-se uma realidade de incerteza juridica no Brasil que deve e
pode ser melhor desenvolvida. J& em Portugal, sobre os instrumentos de mitigacdo da
crise hidrica, o que se conclui é pela necessidade de extensdo, aperfeicoamento e
modernizacdo dos instrumentos juridicos existentes, nos moldes do recomendado pela
Uni3o Europeia na Resolucéo do Parlamento Europeu de 3 de julho de 20123%,

Em uma abordagem juridico-tedrica do problema, enfatiza-se que a teoria
tridimensional do Direito, sustentada pelo professor Miguel Reale Junior, defende que o
Direito € um fenémeno que pressupbe fato, valor e norma e que, por conseguinte, a
finalidade do Direito no ordenamento juridico é a de alcancar solugdes praticas para 0s
problemas apresentados, com a consequente pacificacdo social 3. Trilhando essa linha
tedrica, é de se notar que a necessidade de se alcancar a segurancga hidrica para a
populacdo, frente as constantes crises hidricas, apesar de ser um dilema interdisciplinar,
é um fato dotado de valor incalculavel e que se encontra absolutamente carente de normas
juridicas a altura de suas circunstancias atuais e futuras.

Assim, partindo-se da premissa do Estado Constitucional Ecolégico — que
elucida o dever ser da atuacdo juridica, legislativa e administrativa do Estado, permeada
por principios ecoldgicos — e da nocdo de que a protecdo juridica das aguas constitui
atribuicdo do Estado e dever dos particulares, conclui-se que a normatizacdo democratica
do Direito da Agua deve ser fortalecida e atualizada para melhor atender aos anseios dos
fatos e valores sociais, intrinsicamente ligados a necessaria seguranca hidrica e a

premente mitigacdo das situacOes de crise hidrica.

338 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 3 de julho de 2012, sobre a aplicacdo da legislacdo da UE no
dominio da agua na pendéncia da necessaria abordagem global dos desafios europeus no setor da agua.
Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:349E:0009:0018:PT:PDF. Acesso em: 30 jun.
2020.

339 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao cabo do presente trabalho cientifico, percebe-se que, apesar da aparente
abundancia de recursos hidricos no mundo, existe um complexo problema interdisciplinar
relacionado a distribuicdo desigual da &gua para as atividades socioecondmicas e ao
aumento do estresse hidrico em funcdo da maior intensidade e periodicidade dos
fendmenos de seca. Associado a essa realidade, o crescimento da populagdo 34 e,
portanto, da demanda pela agua, ocasiona a diminuicdo global dos recursos hidricos
renovaveis per capita e gera uma maior tensdo pelo uso da agua®*.

Além disso, indicadores da Agéncia Europeia de Ambiente - AEA%*? apontam
para niveis de precipitagdo mais baixos no sul da Europa. No Brasil, 0 aumento da
periodicidade das situacGes extremas de crise hidrica também vem ocasionado problemas
de desabastecimento urbano®® e de reducdo no estoque de agua doce>**.

Diante desse quadro, a presente pesquisa toma como premissa 0 essencial
papel do Direito no desafio da manutencdo da seguranga hidrica no Brasil e em Portugal,
uma vez que, através de instrumentos juridicos objetivos, o Direito podera contribuir, de
forma determinante, para a mitigacdo do problema.

Na perspectiva do Direito, averiguou-se a existéncia de instrumentos juridicos
constituidos para a mitigacdo do cenario de escassez da &gua e foram estudadas as
respostas do Direito aos eventos hidroldgicos extremos de seca e de escassez hidrica nos
dois paises. Foram analisadas ainda as construcGes juridico-normativas dotadas do
objetivo de preservar e regular a disponibilidade da quantidade adequada de dgua potavel
(que, alias, € um dos objetivos da Agenda 2030, exposto na ODS 6)34,

30 AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE. Use of freshwater resources. Disponivel em:
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3/.
Acesso em: 30 jun. 2020.

341 GANDRA, Alana. AdicGes e reducdes no estoque de dgua do Brasil caem de 2013 a 2017. Disponivel
em: https://ambientedomeio.com/2020/05/07/adicoes-e-reducoes-no-estoque-de-agua-do-brasil-caem-
de-2013-a-2017/. Acesso em: 30 jun. 2020.

342 AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE. Utilizag4o da 4gua na Europa — A quantidade e a qualidade
enfrentam grandes desafios. Disponivel em: https://www.eea.europa.eu/pt/sinais-da-aea/sinais-
2018/artigos/utilizacao-da-agua-na-europa. Acesso em: 30 jun. 2020.

33 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Plano Nacional de Seguranca Hidrica do Brasil, p. 16. Disponivel
em: http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

344 GANDRA, Alana. Adicoes e Reducdes no estoque de agua do Brasil caem de 2013 a 2017. Disponivel
em: https://ambientedomeio.com/2020/05/07/adicoes-e-reducoes-no-estoque-de-agua-do-brasil-caem-
de-2013-a-2017/. Acesso em: 30 jun. 2020.

35 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Neste contexto, o intento especifico do trabalho foi o de examinar os
instrumentos juridicos, existentes nos ordenamentos portugués e brasileiro, capazes de
balizar as a¢Bes do Estado e dos cidadaos para assegurar o direito de acesso a agua doce
em um cenario de crise hidrica.

Assim, ao verificar, de forma critica, quais sdo e como funcionam alguns dos
principais instrumentos juridicos criados com a finalidade de promover o aproveitamento
sustentavel da &gua doce no Brasil e em Portugal, em um quadro de escassez hidrica,
clarificou-se a possibilidade de contribuicdo mutua para o desenvolvimento desses
instrumentos a partir da melhor compreensao dos sistemas normativos de um pais e do
outro.

Para tanto, abordou-se a adocéo dos instrumentos juridicos de mitigacdo da
escassez hidrica no Brasil e em Portugal, desde suas dimens@es e a presenca nos textos
constitucionais até suas disposicdes principioldgicas e normativas contidas nos
ordenamentos juridicos versados. O arcabouco normativo que os dois paises escolheram
construir para garantir, juridicamente, a seguranca hidrica foi investigado com a
finalidade de observar e levantar em que medida os sistemas juridicos brasileiro e
portugués podem cooperar para o aperfeicoamento reciproco.

Nessa esteira, em primeiro lugar, ao discorrer sobre as dimensoes juridicas da
agua como bem econdémico, como direito humano fundamental e como bem ambiental,
concluiu-se que essas abordagens sao conciliaveis e serdo mais eficientes se aplicadas de
forma integrada e autossustentada, para evitar quadros de escassez hidrica e para atingir
o0 grau adequado de sustentabilidade dos recursos hidricos. O aspecto econémico da agua
deve ser melhor valorizado e regulado pelo direito para garantir a sustentabilidade da dgua
como bem ambiental e como direito humano fundamental, através de instrumentos
econémicos e financeiros, como, por exemplo: 0 pagamento por servigos ambientais
(pagamento pela protecdo dos recursos hidricos), decorrente do principio do protetor-
recebedor; a inclusdo do custo ambiental e social da &dgua dentro dos processos de
producdo, decorrente do principio do usuario-pagador; e 0 pagamento pelas
externalidades negativas a 4gua, decorrente do principio do poluidor-pagador.

Em segundo lugar, através da revisdo dos instrumentos juridicos de prevencao
e protecdo do direito a agua doce, presentes nas legislacdes brasileira e portuguesa,
constatou-se que ha uma importancia crucial desses instrumentos preventivos e de
protecdo para evitar o quadro extremo de seca. A adequada aplicacdo das medidas

preventivas, das medidas de reparacdo e das medidas de sustentabilidade econémico-
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financeiras, presentes no Direito da Agua, é indispensavel para a manutencdo da
qualidade dos recursos hidricos.

Por conseguinte, ocupou-se o segundo capitulo de certificar o papel do texto
constitucional e dos seus principios para a prote¢do dos recursos hidricos, analise que
avangou para o exame normativo dos principios juridicos da agua e dos instrumentos de
ordenamento, planejamento, prevencdo e reparacdo do bem agua, além de destacar a
importancia dos instrumentos econdmicos e financeiros que permitem a viabilidade
pratica da protecédo da agua.

Os instrumentos juridicos apresentados no segundo capitulo séo capazes de
tracar um regime geral de protecdo, principalmente da qualidade da &gua, agindo como
balizadores para a certificacdo e preservacdo do bom estado dos recursos hidricos e para
0 combate a poluicao.

As acbes promovidas pelo regime geral de protecdo da agua, através dos
instrumentos juridicos preventivos ou protetivos e dos instrumentos econémicos e
financeiros analisados, geram um efeito positivo principal no aspecto da qualidade da
agua e, de forma secundaria, proporcionam uma protecdo juridica indireta ao aspecto
quantitativo dos recursos hidricos. Contudo, ndo sdo suficientes para proporcionar maior
seguranca juridica as acdes de monitorizacdo, intervencao, contingenciamento e para as
estratégias taticas e operacionais no quadro de crise hidrica iminente ou ja instalada, que,
em outras palavras, necessita da constituicdo de um regime juridico especial para
situacdes extremas.

Conclui-se, assim, que os instrumentos juridicos de prevencao e protecdo do
direito a agua doce, presentes nas legislacdes brasileira e portuguesa, sdo importantes para
a preservacdo da qualidade da &gua e para evitar a configuracdo do quadro extremo de
escassez, contudo, sdo insuficientes quando o quadro de crise hidrica ja esté instalado.

Seguiu-se e afunilou-se, assim, a pesquisa para o aspecto quantitativo da agua.
Ao cabo da presente dissertacdo, foi possivel identificar que o desafio de manter a
seguranca hidrica para a populacéo e, por consequéncia, garantir o exercicio do direito de
acesso a agua doce e potavel é uma missdo interdisciplinar por exceléncia. Todavia, a
caracteristica natural da interdisciplinaridade da matéria ndo pode furtar os operadores do
direito de conhecé-la, contribuir para sua aplicacdo juridica e cooperar para o melhor
desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos juridicos existentes nessa tematica.

Verificou-se que, na realidade, os operadores do Direito possuem um papel

fundamental na luta pela seguranca hidrica, e consequente seguranga ambiental e
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econdmica a ela associadas, e para a efetivacao do direito humano fundamental de acesso
a 4gua potavel em quantidade e qualidade suficientes.

Primordialmente, observou-se que a ideia de Estado Constitucional Ecolédgico
presente nos sistemas juridicos brasileiro e portugués € uma teoria juridica balizadora das
normas, das politicas publicas e das decisbes do Estado. No aspecto do Direito da Agua
e da defesa da seguranca hidrica, a presenga dos principios ecoldgicos, defendidos na
ideia de Estado Constitucional Ecoldgico, deve ser marcante e norteadora para o
desenvolvimento das tarefas legislativas, administrativas e jurisdicionais do Estado
Ambiental.

A partir desse marco tedrico, foram observados no ultimo capitulo os
instrumentos juridicos especificos criados prévia e objetivamente para mitigar a escassez
hidrica, combater o estresse hidrico e garantir a seguranca hidrica nos dois paises
estudados. Em suma, instrumentos juridicos norteadores da atuacdo em defesa da
quantidade de agua, destacadamente em quadro de crise hidrica. Verificou-se como esses
instrumentos juridicos, constituidos como de regime especial de protecdo da agua, em
excecdo ao regime geral, podem ser aperfeicoados a partir da compreensdo do
funcionamento um do outro.

Depreende-se que existe um apanhado significativo de instrumentos juridicos
preventivos para o tema geral da qualidade da agua, principalmente na Europa e em
Portugal, com a Diretiva Quadro da Agua e a Diretiva n° 98/83 (relativa & qualidade da
agua destinada ao consumo humano), além de instrumentos internos do Direito portugués,
como a Convencao de Albufeira e a Lei da Agua. No Brasil, a lei da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos e os atos normativos da Agéncia Nacional de Aguas também
colocam o foco no quesito da qualidade da agua. Em contrapartida, no quesito quantidade
da agua, verificou-se que ha poucos instrumentos juridicos para a manutencdo da
quantidade da agua na Europa e no Brasil.

O presente trabalho conclui que ha uma situacdo de incerteza juridica no
ponto relacionado aos instrumentos especificos para a mitigacdo da crise hidrica iminente
ou ja instalada. Com o desenvolvimento da pesquisa, clarificou-se uma realidade de
incerteza juridica no Brasil, tendo em vista que esse pais possui rarissimos instrumentos
juridicos objetivos e legitimamente constituidos nessa tematica, conforme apresentado no
ultimo capitulo desta dissertacéo.

E de se criticar a postura do Brasil por ter sempre atuado na questio da

escassez hidrica de forma reativa, com a tomada de decisdes apenas no momento da
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proximidade ou da efetiva instalacdo da situacéo de crise e de seca. Esse modo reativo de
agir representa uma falha no fortalecimento e na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento e construcdo de estratégias para circunstancias extremas como a seca.

Através da investigacdo do tema, pode-se compreender que as secas Sdo
fendmenos extremos, mas que ja sdo esperadas e, portanto, passiveis de preparacao
juridico-normativa para melhor balizar as a¢des necessarias a se evitar a falta de um bem
essencial & vida humana, que é a 4gua. E exatamente nesse quesito que a investigagio
identifica um ponto altamente fragil no tocante ao papel do Direito para a seguranca
hidrica, uma vez que os ordenamentos estudados apresentam deficiéncia marcante na
preparacdo juridico-normativa para os eventos extremos de seca.

Constatou-se que, apenas no recente ano de 2019, o Brasil langou 0 seu
primeiro Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH, criado pela Agéncia Nacional de
Aguas. Infelizmente, o PNSH ja nasceu desatualizado, desconsiderou as premissas da
economia circular, como a reducdo, o reaproveitamento e o reliso da agua, e foi omisso
no quesito relacionado a adocdo de modernos métodos tecnoldgicos relacionados a
captacdo e ao uso eficiente da agua pluvial, ao aumento da eficiéncia no uso da agua e,
consequentemente, a diminuicdo das perdas no sistema de abastecimento hidrico. Deixou
também de adotar e fomentar medidas modernas e eficientes para a diminuicdo da
quantidade de &gua usada entre 0s principais usuarios, como na agricultura, entre outros.
Para atingir a seguranca hidrica no Brasil, o PNSH adotou como foco as medidas
relacionadas ao investimento em obras de infraestrutura, em regra dentro de modelos
tradicionais como barragens, sistemas adutores, canais e eixos de integrag&o®#.

O Projeto de Lei 4162/19**, denominado Novo Marco Legal do Saneamento
Basico no Brasil, ainda de forma inicial, apresenta os primeiros sinais de preocupacao
com as praticas do reuso da agua, aproveitamento das aguas pluviais e diminuicdo das
perdas no sistema de abastecimento publico.

Portugal, por sua vez, transpds a DQA da Uni&o Europeia, que traca, de forma
robusta, instrumentos relacionados a qualidade da 4gua, e adicionou na sua Lei da Agua

instrumentos de enfrentamento as crises hidricas. Esta visdo global da dgua em seus

36 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, Brasil. Plano Nacional de Seguranca Hidrica. Disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/pnsh/pnsh.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

347 Projeto de Lei 4162/2019, Novo Marco Legal do Saneamento, Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=8062567 &ts=1594035604354&disposition=inline, acesso em 30 de junho de

2020.
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aspectos qualitativos e quantitativos foi desenvolvida na Lei da Agua de Portugal em
funcéo de o pais possuir uma historica experiéncia nas questdes relacionadas & escassez.
Com base nesse conhecimento, Portugal péde pormenorizar medidas de combate & seca
e escassez hidrica, conforme apresentado no topico 3.2.1 deste trabalho.

N&o significa que esses instrumentos, pormenorizados na legislacédo
portuguesa, que tratam da questdo da quantidade da agua e da situacéo de seca e escassez,
ja estejam satisfatoriamente regulados ou amadurecidos no pais. Através da investigacdo
comparativa, concluiu-se que um primeiro e importante passo foi dado por Portugal com
a Lei da Agua, mas ainda ndo é suficiente. Agora, é necessario continuar a caminhar no
sentido de se alcancar a seguranca hidrica e ndo deixar de observar a preméncia da
insercdo normativa novas e modernas préaticas tecnoldgicas que visam garantir maior
eficiéncia ao aproveitamento, inclusive das aguas pluviais, ao uso, ao redso e a economia
da agua. Essas novas técnicas devem ser melhor desenvolvidas nos instrumentos juridicos
portugueses.

Nessa perspectiva, Portugal tem muito a contribuir com o Brasil para o
desenvolvimento dos instrumentos juridicos de preservacdo da quantidade de gua e de
preparacdo para a situacao extrema de crise hidrica. Os instrumentos de mitigacdo da crise
hidrica existem de forma mais robusta e objetiva em Portugal do que no Brasil. Todavia,
como acima dito, os instrumentos juridicos portugueses, que em grande parte derivam da
Convencdo de Albufeira, da Lei da Agua e do Plano de Prevencdo, Monitorizacdo e
Contingéncia para SituacOes de Seca, aprovado pela Comissdo Permanente de Prevencao,
Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, j& apresentam a necessidade de
extensdo, aperfeicoamento e modernizagdo, nos moldes do recomendado pela Unido
Europeia na Resolugdo do Parlamento Europeu de 3 de julho de 201234,

Segundo concluses apresentadas por essa Resolucdo do Parlamento Europeu
sobre a aplicacdo da legislacdo da UE no dominio da agua — na pendéncia da necessaria
abordagem global dos desafios europeus nesse setor —, a propria Unido Europeia “deve

apresentar uma proposta legislativa, semelhante a Diretiva relativa as inundagoes, que

348 Resolucédo do Parlamento Europeu, de 3 de julho de 2012, sobre a aplicacdo da legislagdo da UE no
dominio da agua na pendéncia da necessaria abordagem global dos desafios europeus no setor da agua.
Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:349E:0009:0018:PT:PDF. Acesso em: 30 jun.
2020.



114

favoreca a adogdo de uma politica da UE em matéria de escassez de agua, seca e
adaptacdo as alteracdes climaticas™34°.

E de se notar e concluir que o dilema da manutencdo da seguranca hidrica e
da paz social, frente as constantes crises hidricas existentes, € um fato dotado de valor
intergeracional que depende de uma abordagem consistente e legitima do Direito, através
de normas juridicas objetivas a altura das circunstancias atuais e futuras que rodeiam o
tema da seguranga hidrica. A abordagem juridica deve garantir as a¢des de planejamento
e preparacao segura para a atuacéo em caso de escassez hidrica, oferecendo instrumentos
que permitam ir além de uma a¢do meramente reativa por parte do Estado e dos usuarios
da agua.

Assim, mais do que uma atuacao politica, que em regra trabalha de forma
subjetiva e reativa (0 que pode aumentar a inseguranca hidrica dos paises estudados), o
tema da escassez hidrica merece uma ferramenta juridica solida, capaz de apresentar
instrumentos juridicos eficazes para mitigar o cenario de escassez hidrica e garantir o
direito de acesso a &gua doce pela populacéo. Esses instrumentos devem ser constituidos
democraticamente, com a visdo mais atualizada dos caminhos existentes e dentro de um
Estado de Direito do Ambiente.

A auséncia desses instrumentos ecoa a necessidade de se construir e
solidificar uma legislacdo vigorosa, de posicdo vital para a manutencdo da quantidade
adequada de agua para todos e, por consequéncia, para a manutencdo da seguranca, da

paz, da salde, do ambiente, da economia e da vida intergeracional.

349 |bidem.
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