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Osszefoglalas: Donald Trump elndksége alatt az USA &tfogd diplomaciai és gaz-
dasagi nyomasgyakorlas ala helyezte Venezuelat. Az el6zd kormanyok gyakorlata-
val szakitva a 2016—2020 kozotti idészakban az USA Venezuelat célzd szankcios
politikdja a szektoralis korlatozasok iranyaba mozdult el, jelentds kényszerits intéz-
kedésekkel sujtva az olajipart és a pénzugyi szektort is. A fokozddd nyomas és a
meélyulé humanitarius valsag ellenére befolyasos partnereinek tamogatasaval és a
rendelkezésére allo eszkozok kreativ alkalmazasaval a Maduro-rezsim biztositani
tudja a rendszer tulélését.

Kulcsszavak: Venezuela, USA, szankcios politika, szektoralis szankciok

Abstract: Under Donald Trump's presidency, the U.S. has put Venezuela under
comprehensive diplomatic and economic pressure. Breaking with the practice of
previous governments, the US sanctions policy towards Venezuela in the period
20716-2020 has shifted towards sectoral restrictions, with significant coercive
measures affecting both the oil industry and the financial sector. Despite the
increasing pressure and a deepening humanitarian crisis, by the support of powerful
partners and making creative use of the available tools, the Maduro regime is able to
ensure the survival of the system.
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BEVEZETES

het hagyatkozni, ugyanis a kozponti bank 2015 6ta nem kozol rendszeres

adatokat a gazdasag helyzetérdl. Kétségtelen azonban, hogy a gazdasagi
valsag nyoman sulyos humanitarius krizis is sujtja az orszagot: egy 2018-ban pub-
likalt jelentés szerint a vizsgalt személyek tobb mint fele atlagosan 11 kg-ot veszi-
tett a sulyabdl az el6z6 évben, €s a teljes népesség kozel 90%-a €l szegénységben.
A drasztikus allapotok hatterében komplex probléma all. Az Hugo Chavez elnok-
sége alatt (1999-2013) a 2000-es évek magas nyersanyagarai generalta tobblet-
jovedelmet Venezuela nem a gazdasag strukturalis atalakitasara és nyersanyag-
fUggdsegének lekiuzdésére forditotta, hanem széleskorl szocialis intézkedések
bevezetésére és érdekszférajanak novelésére hasznalta. 2014-ben a nyersanyag-
arak vilagpiaci bezuhanasa nyilvanvalova tette, hogy a rossz kormanyzas, az elhiba-
zott arfolyampolitika és a rendszerbe épitett korrupcié miatt az orszag nem tudja
kivédeni a sokkot. Bar a problémak gyokere az Hugo Chavez altal megszilarditott
erdviszonyokra vezethet§ vissza elsésorban, a Trump-kormany altal 2017-tél
meginditott, a Maduro-rezsim elmozditasat célzé 6sszehangolt gazdasagi és

Q venezuelai valsag valddi mértékének megitéléséhez csak becslésekre le-
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diplomaciai nyomas hatassal volt a valsag elmélyulésére. A korabbi gyakorlattal
szakitva Trump szankcios politikaja Venezuelaval a szektoralis szankciok ira-
nyaba mozdult el: komoly korlatozasokkal sujtotta mind a pénzlgyi szektort,
mind a venezuelai gazdasag legfontosabb pillérét, az olajipart. A hagyoma-
nyos bevételi forrasok elapaddsa rakényszeritette a Maduro-kormanyt, hogy
alternativ finanszirozasi csatornakon keresztll biztositsa a rendszer tulélé-
sét, de tobb, az USA-val baratsagtalan viszonyban lévé vagy vilagpolitikai sta-
tuszat nyiltan megkérddjelezd orszag is tamogatja a rezsim fennmaradasat.

Jelen elemzés célja a Trump-kormany Venezuela elleni szektoralis szank-
cioinak kontextusba helyezése, valamint azok hatasainak értékelése. A dol-
gozat tehat két kérdésre keresi a valaszt: azt vizsgalja, hogy hogyan alakult
az USA Venezuelat érint6 szankcios politikaja a Trump-elnokség idészakaban
(2016— 2020); illetve hogy milyen hatassal voltak a Trump-kormany szankcioi
Venezuelara. A szankciok esetében az ok-okozati viszony megallapitasa kihiva-
sokba utkozik, azonban jelen elemzés a Maduro-kormany Iépései és gazdasagi
partnereinek dontései alapjan azzal a feltételezéssel él, hogy a rendszer fenn-
maradasanak szempontjabdl érzékeny ponton talaltak el a rezsimet. A dolgozat
elsé fejezete Trump Venezuela-politikajat targyalja, kilonos tekintettel arra,
hogy miben tért el a kormany az el6z6 adminisztraciokhoz képest. A masodik
fejezet ismerteti a legfontosabb Venezuela elleni szektoralis szankciokat és
azok hatdsait: el6szor a befolydsos nemzetkozi partnerek venezuelai gazda-
sagi jelenlétét értékeli a szankciok tukrében, majd a regionalis kapcsolatok
alakulasat tekinti at, ezt kovetden a korlatozasok nyoman hozott kormanyzati
lépéseket vizsgalja, végul pedig a szankciok gazdasagi-humanitarius valsag-
ra gyakorolt hatasaval zarja az elemzést.

TRUMP VENEZl,JELA-POLI'I:IKAJA:
A ,MAXIMALIS NYOMAS”

rikai térséget tekintve is valtozast hozott a korabbi gyakorlathoz képest.

Barack Obama elnoksége alatt az USA a partneri viszony kialakitasara to-
rekedett a régioban: ennek részeként 2013-ban John Kerry akkori kultigyminisz-
ter kijelentette, hogy az USA lezartnak tekinti az USA Latin-Amerika-politikajat
el6tte évtizedekig meghatarozd Monroe-doktrinat.” A Trump-kormany teljesen
szembehelyezkedett ezzel az iranyvonallal, mikor Rex Tillerson, Trump akkori kil-
ugyminisztere 2018-ban a doktrinardl azt mondta, ,tovabbra is olyan relevans, mint

D onald Trump nemcsak a Venezuela-kapcsolatokat, de az egész latin-ame-

1 A Monroe-doktrina (1823) eredetileg az eurépai kolonizacids szandék letdrésére irdnyult; cél-
ja a térség belligyeibe vald eurdpai beavatkozas elutasitasanak és az eurdpai Ugyektdl vald
tavolmaradasnak a kinyilvanitasa volt. Késébb az USA regiondlis intervencionizmusanak
hivatkozasi alapjava valt az amerikai kontinensen.
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aznap, amikor megalkottak”. A gazdasagi korlatozasok kiterjesztésével parhuza-
mosan 2017-tél kifejezetten Venezueldra vonatkozodan is megszaporodtak a ha-
sonld, nagy visszhangot kivalto kijelentések, és a retorika mind ellenségesebbé
valt a két orszag kozott: Mike Pompeo kulugyminiszter és maga Donald Trump is
tobb izben jelezték, hogy ,minden lehetéséget megfontolnak”’, amikor Venezue-
la kapcsan a katonai beavatkozas kilatasairol kérdezték dket. A magas rangu
tisztvisel6ktdl érkezé fenyegetd nyilatkozatok hatasara a katonai intervencio
lehetOsége is része lett a kozbeszédnek, mikozben ennek még a gondolata is
heves ellenallast és felhaborodast okozott, rossz torténelmi emlékeket ébresztve
a latin-amerikai orszagok tobbségében. Egy ilyen Iépés nem volt tehat politikai
realitas, hiszen az a nemzetkozi kozosseég széleskorl elutasitasat vonta volna
maga utan, azonban a kommunikacios stratégia része és a szankciok egyik
latens célja is lehetett akar annak elhitetése, hogy az USA komolyan fontoldra
veszi a katonai eszkalaciot.

A szankci¢ olyan intervencios politika, amely a pusztan diplomaciai eszko-
zoknél hatarozottabb nyomasgyakorlasra ad lehetéséget, de kevesebb kocka-
zati tényezd4t rejt magaban és koltséghatékonyabb, mint a katonai beavatko-
zas. A szankciok a_gazdasagi elényok megvonasatol az atfogd kereskedelmi
embargdig sokfélék lehetnek, és jellemz8&en egyszerlibb bevezetni, mint fel-
oldani 6ket: erre a legjobb példa az USA Kubaval szembeni, 1962 6ta fenn-
allé kereskedelmi embargoja. A latin-amerikai térségben jelenleg csak Kubat
és Venezuelat sujtjak szigoru, atfogd szankciok. A szakirodalom a jol definialt,
célzott szankcidk (targeted/smart sanctions) alkalmazasat ajanlja a tul ambi-
ciozus ceélkitdzések helyett, valamint pragmatikus okokbdl is a multilateralis
megkozelitést javasolja, ez ugyanis hatékonyabb, mint az egyoldalu korlato-
zas. A Trump-kormany szankcios politikaja ugyanakkor — szakitva a korabbi
gyakorlattal — az unilateralis megoldasok iranyaba mozdult el: az egyoldalu
gazdasagi nyomasgyakorlas szerepe mindinkabb felértékel6dott és a kilpoli-
tikai eszkoztar kozponti elemévé valt, ami kivaltképp szembetlnd volt az USA
Venezuela-politikdjat tekintve. Trump a keménykez( fellépésben hisz, és a
nemzetkozi kapcsolatokat zérd 0sszegU jatszmanak tartja:_a kényszerité erejl
szankciok jol illeszkedtek a kdlpolitikarol alkotott nézeteihez, és elészeretettel
hasznalta is 6ket. Az amerikai allamberendezkedés széles mozgasteret ad
a végrehajto hatalomnak a szankcios politika alkalmazasara, amivel Trump
ki is hasznalt az eInoksége alatt, és szamos korlatozé célu elnoki rendeletet
alkotott Venezuelaval kapcsolatban is a ,maximalis nyomas” érdekében. Bar
a Trump-kormany kapcsolatban allt a regionalis szerepl6kkel, a multilateralis
koordinacié nem volt prioritas az elmult elnoki ciklus alatt. A korabbi admi-
nisztracioktol eltéréen ugyanakkor Venezuela formalisan is nagyobb szerepet
kapott a Trump-elnokség alatt. Mi sem mutatja ezt jobban, mint hogy 2019
januarjaban kineveztek egy Venezuelaval foglalkozé kilonleges megbizottat
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Elliott Abrams? személyében, aki 2020 szeptemberétdl egyuttal Irannal kapcso-
latos kulonleges megbizott is lett. Az, hogy Venezuela kozos platformra kerllt az
ellenségesnek tekintett Irannal, jol szemlélteti, hogy a Trump-kormany azonos mi-
n&ségben foglalkozott a két orszaggal.

2019-ben szintet lépett a diplomaciai nyomas, amikor az USA hivatalosan is
Juan Guaido ideiglenes elnokot ismerte el Venezuela legitim vezetdjekent. A 2018-
as elnokvalasztason Maduro Ujrazott, de a valasztas tisztasaga erésen megkeér-
d&jelezhetd volt. Az ellenzék nem fogadta el a valasztas eredményét, és aktivalta
az alkotmanynak azon cikkelyét, melynek értelmében az elndki posztot atmene-
tileg a NemzetgyUlés elnoke kell hogy betdltse, amennyiben az orszag elnok nél-
kil marad — erre hivatkozva tehat az ellenzéki Nemzetgyllés megvalasztott feje,
Juan Guaido magat ideiglenes eln6knek kialtotta ki. Habar Guaido a valosagban
nem birtokolja az elnoki jogkorrel jard funkciok legkisebb szeletét sem, az USA
Venezuela torvényes elndkeként ismeri el, még ugy is, hogy 2021 januarjatol mar
formalisan nincs felhatalmazasa a cimre, ugyanis a december eleji nemzetgydlési
valasztasokon Ujra a szocialista part kerult tobbséegbe. Kezdetben az Eurdpai Unio
is Guidot tamogatta, azonban a decemberi valasztasokra reagalva kihatralt mogu-

le, és ma mar egy ,demokraciaért kizdo civil szereplé’-kent utal ra, nem pedig az
orszag de jure elnokekent.

A szankciokat tekintve Venezuela a Trump-kormany elétt a drogellenes harc
és a terrorizmusellenesség miatt kerUlt az USA latoszogébe: a 2000-es években a
szankciok nem voltak szamottevok, és kizarélag maganszemélyeket érintettek.
Az els6é komolyabb intézkedés Barack Obama nevéhez kotddik, aki 2015-ben
elnoki rendeletben szankcionalt nyolc magas rangu venezuelai kormanytiszt-
viselét a 2014. februari didktlntetések er6szakos elfojtasa miatt; a kongresszus

késdbb szamos allami és katonai tisztviseldt is a korlatozasok hatalya ala vont

tobbek kozott terrorizmus, pénzmosas es korrupcio vadjaval. Donald Trump ha-
talomra kerUlése utan is az eszkoztar részei maradtak a maganszemeélyek elleni

szankciok, amelyeket a kormany magas beosztasu tagjain kivil Madurora és leg-
belsdbb korére is kiterjesztettek; ugyanakkor a lényeges kulonbséget a korabbi
gyakorlathoz képest a szektoralis szankciok bevezetése jelentette.

2 Elliott Abrams személye a poszton igencsak ellentmondasos: évtizedeken keresztUl aktiv alaki-
toja volt az USA kozel-keleti politikdjanak, valamint fontos pozicidkat t6ltott be a Reagan- és a
Bush-adminisztracioban, belekeveredett az Iran-kontra botranyba, tdmogatta az iraki haborut,
és a 2002-es, Chavez megdontésére iranyuld puccskisérletet is.
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Szankcidk tipusai

Altalanos célok és jellemz6k

Példak

Kereskedelmi szankciok

Gazdasagi kapcsolatok
korlatozasa a szankcionalt
orszaggal. Erintheti az
export- és importoldalt is,
és vonatkozhat bizonyos
javakra vagy egész
szektorokra is.

USA->Kuba embargo (1962-)
USA->Irdn embargd (1979-)

USA->Venezuela allami olajvallalatat
érinté szankciok (2019)

Pénzlgyi szankciok

Pénzugyi eszkozok,
befektetéssel kapcsolatok
tranzakciok befagyasztasa,
letiltasa. A technoldgiai
fejlédés miatt a szankciok
ezen tipusa jol monitorozhaté
és ellendrizhetd.

USA->Venezuela: a petro
kriptovalutaval torténd tranzakci-
ok tiltasa (2018)

vallalatok és személyek az USA
vonatkozo szankcios listajan

Utazasi korlatozasok

A szabad mozgas
korlatozasa.

USA->venezuelai személyek
ellen, akik részt vettek a
diaklazadasok er6szakos
elfojtdsaban (2014)

USA->nicaraguai személyek
ellen, korrupcié és emberi jogi
visszaélések miatt (2018)

Fegyverkereskedelmi
szankciok

Fegyverkereskedelemmel

kapcsolatos korlatozasok.

Erintheti az export- és az
importoldalt is.

USA->Afganisztan: a talibok
hatalomra kerilése utan (1996)

USA->Venezuela: terrorizmus-
ellenes eréfeszitések
elégtelensége miatt (2006)

Katonai segitségnyuj-
tassal kapcsolatos

Katonai segitségnyujtas
(pl. technikai képzések,
fegyverkereskedelemmel

azon orszagok,
amelyekrdl az USA éves
emberkereskedelemmel
foglalkozo jelentése megallapitja,
hogy gyerekkatonakat

szervezetekben); replilési és
kikotéi korlatozasok.

szankiok tevgl?epﬁ;soe"g[eoks) lﬁr?ezg\;/\?g:]%sa toboroztak, elesnek a katgnaﬁ
‘ oktatasi, képzési és pénzugyi
segitségnyuijtasi lehetéségektél
Elsésorban diplomaciai Venezuela Mercosur-tagsaganak
eszkozok (pl. tagsag fel- felfliggesztése (2017);
Egyéb szankciok fliggesztése nemzetkozi

bizonyos hajok nem kothetnek ki
az USA kikotdiben

Sajat szerkesztés a Global Sanctions Database alapjan
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https://www.treasury.gov/ofac/downloads/sdnlist.pdf
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https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf
https://fas.org/sgp/crs/row/R44953.pdf
https://fas.org/sgp/crs/row/R44953.pdf
https://fas.org/sgp/crs/row/R44953.pdf
https://www.dco.uscg.mil/Our-Organization/Assistant-Commandant-for-Prevention-Policy-CG-5P/Inspections-Compliance-CG-5PC-/Commercial-Vessel-Compliance/Foreign-Offshore-Compliance-Division/Port-State-Control/BannedVessels/
https://ideas.repec.org/a/eee/eecrev/v129y2020ics0014292120301914.html

A SZEKTORALIS SZANKCIOK CELJAI
ES KOVETKEZMENYEI

Trump elnoksége alatti id6szakban két fontos dllomasa volt a szankciok

eszkalacidjanak: a 2017 augusztusaban meghozott elnoki rendelet és

a 2019. januari pénzidgyminisztériumi hatarozat. Az el6bbi a pénzugyi
szektort érintette, utdbbi pedig az olajiparral kapcsolatos tovabbi korlatozasok-
nak is alapjaul szolgalt.

2017-ben a Trump-kormany megtiltotta amerikai allampolgarok szamara a ve-
nezuelai dllamkotvények és a venezuelai dllami olajvallalat (Petréleos de Venezu-
ela S.A, PDVSA) kotvényeinek vasarlasat, valamint felfliggesztette a venezuelai
kormany hozzaférését az amerikai adossag- és részvénypiacokhoz. Az intézke-
dés célja a Maduro-kormany mozgasterének szlkitése az USA-dominalta pénz-
ugyi piacokon, amivel az orszag gyakorlatilag elesett az adossagatstrukturalas
lehetdsegétdl. A hagyomanyos csatornak ellehetetlenitésével a kormanynak Uj,
alternativ finanszirozasi forrasokat kellett talalnia, amit az anonim kriptovaluta-
kereskedelem segitségével latott megvaldsithatonak: 2017 decemberében
Maduro bejelentette a petro kriptovaluta bevezetését. A petro kétségkivul kreativ
megoldas a szankciok kijatszasara, valamint ez az elsé allami hatterd kriptovaluta
a piacon. Fedezetéll az orszag északkeleti régiojaban talalhatd, eddig feltarat-
lan olajmezdk allnak, azonban aktiv olajkitermelésnek a terlleten nyoma sincs,
és ehhez az infrastrukturdlis feltételek sem adottak. Trump 2018 marciusaban
megtiltotta az amerikai allampolgaroknak a petro valutaval torténd barmilyen tz-
leti tranzakcidt, szamottevd Ugyleteket azonban sem az USA-ban, sem nemzet-
kozi szinten nem bonyolitottak a petron keresztul. A petro nem valtotta be a hoz-
za fdzott reményeket: az orosz segitséggel létrejott kriptovalutat nem jegyzik a
fontos t6zsdék és digitalis platformok sem, a kormany mesterségesen igyekszik
forgalmat generalni az erétlen valutanak példaul azzal, hogy a caracasi reptéren
megforduld gépeknek petroval kell fizetniik az Uzemanyageért. A 2018. majusi
elnoki rendelet ezen elézményekre épitve kiterjesztette a szankciok hataskoreét,
és a venezuelai allam és a PVDSA mellett mar a venezuelai allami tulajdonrész-
szel rendelkezd barmely entitassal kapcsolatos 0sszes tranzakciotol eltiltotta az
amerikai allampolgarokat. A dontés kovetkeztében a Maduro-kormany a kovete-
lési oldali bevételektdl is elesett, valamint lehetetlenné valt, hogy a pénzszerzés
reményében tuladjon allami tulajdonban Iévé eszkozein.

Az egyre fokozddo nyomasgyakorlas 2019 januarjaban Ujabb szintet Iépett, ami-
kor a pénzlgyminisztérium ald tartozo Kilfoldi Vagyont Ellendérzé Hivatal (Office of
Foreign Assets Control, OFAC) hatdrozata nyoman gyakorlatilag megsz(int az olaj-
kereskedelem az USA és Venezuela kozott. A Iépés rendkivdli jelentéséggel birt,
amire még a legharciasabb retorika id6szakaban, George Bush és Hugo Chavez
elnoksége alatt sem volt példa — sét, az USA volt a legfontosabb felvevdpiaca a
venezuelai kéolajnak. A kereskedelmi kapcsolat tehat a szankciokig stabil volt,

8 Varosi Dorottya


https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-executive-order-imposing-sanctions-respect-situation-venezuela/
https://cepr.net/images/stories/reports/venezuela-sanctions-2019-04.pdf
https://cepr.net/images/stories/reports/venezuela-sanctions-2019-04.pdf
https://www.petro.gob.ve/
https://www.reuters.com/article/us-cryptocurrency-venezuela-specialrepor-idUSKCN1LF15U
https://www.reuters.com/article/us-cryptocurrency-venezuela-specialrepor-idUSKCN1LF15U
https://home.treasury.gov/system/files/126/13827.pdf
https://www.theverge.com/2018/3/21/17146764/venezuela-petro-cryptocurrency-russia
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49045096
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49045096
https://www.france24.com/en/20200114-maduro-bids-to-revive-venezuela-s-petro-cryptocurrency
https://www.france24.com/en/20200114-maduro-bids-to-revive-venezuela-s-petro-cryptocurrency
https://home.treasury.gov/system/files/126/venezuela_eo_13835.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/venezuela_eo_13835.pdf
https://www.gibsondunn.com/wp-content/uploads/2019/04/Lee-Timura-Toussaint-Understanding-US-Sanctions-on-Venezuela-Financier-Worldwide-04-2019.pdf
https://www.gibsondunn.com/wp-content/uploads/2019/04/Lee-Timura-Toussaint-Understanding-US-Sanctions-on-Venezuela-Financier-Worldwide-04-2019.pdf
https://www.gibsondunn.com/wp-content/uploads/2019/04/Lee-Timura-Toussaint-Understanding-US-Sanctions-on-Venezuela-Financier-Worldwide-04-2019.pdf
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm594
https://www.eia.gov/international/analysis/country/VEN
https://www.eia.gov/international/analysis/country/VEN
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de nem kiegyensulyozott: habar a Mexikéi-0bol mentén fekvé amerikai olajfinomitok
direkt a nehéz, asvanyokban gazdag venezuelai kdolaj feldolgozasara alltak ra, az USA
nem volt olyan mértékben raszorulva a venezuelai olajimportra, mint amilyen fontos
az USA-ba iranyulo olajexport volt Venezuela szamara. Fontos kiemelni, hogy a rendel-
kezésekhez szamos, kivételeket rogzité kiegészités is tartozik, igy példaul kulonleges
engedéllyel tovabbra is Venezuelaban maradhat 6t amerikai olajkitermeld nagyvallalat,
amelyek csak helyi eszkozeik és Iétesitményeik biztonsaganak és allapotanak megor-
zésére kaptak felhatalmazast, de aktiv tevékenységet nem folytathatnak. Az engedeély-
ben emlitett nagyvallalatok jorészt mar korabban leépitették venezuelai jelenlétiket a
piaci viszonyokra reagalva, de a szankciok nyomasara ez a tendencia feler6sodott.
A Halliburton példaul teljesen felszamolta a venezuelai személyzetét, a Chevron pedig,
amely négy vegyesvallalat résztulajdonosaként a teljes venezuelai kdolaj-kitermelés
tobb mint negyedét szolgaltatja, szintén felfliggesztette a mikodését. Az USA részérdl
az intézkedés célja biztositani az alapfeltételeket ahhoz, hogy a vallalatoknak ne kelljen
feladniuk tulajdonukat és érdekeltségeiket, és igy ne szélesitsék kozvetetten sem az
utdbbi években jelentds gazdasagi befolyasra szert tevé Oroszorszag vagy Kina tér-
nyerését. Az USA megengedd emellett olyan venezuelai olajszallitmanyok esetében is,
amelyekert cserébe humanitarius célbol élelmiszer, gyogyszer vagy Uzemanyag érke-
zik az orszagba, és amely Ugyletek igy kozvetlen készpénzforgalmat nem generalnak.
A dollar kozponti szerepébdl kifolydlag az USA-nak lehetésége van masodlagos
szankciok alkalmazasara is, vagyis gazdasagi dominanciajabol adoddan olyan nem-
amerikai allampolgarokkal és vallalkozasokkal is képes betartatni az altala kisza-
bott szankciokat, amelyek formalisan nem tartoznak a fennhatésaga ala. A 2019.
augusztusi elndki rendelet mar ,barmely személyre” kiterjesztette a szankciok ha-
taskorét, aki barmilyen médon (anyagilag, pénzligyileg stb.) segiti a rezsimet vagy
szolgaltatasokat, javakat nyujt szamara; a rendelet célja, hogy bevonja a harmadik
orszagokat a szankciok hatalya ala, és elrettentse Gket a venezuelai kormannyal valo
egyuttmukodeéstdél. Ahogy John Bolton nemzetbiztonsagi tanacsado jelezte: azon har-
madik szerepl&k, akik Uzletelni kivannak a Maduro-rezsimmel, ,nagyon évatosan koze-
litsenek”; mérlegelnitk kell, hogy kockara teszik-e az amerikai pénzugyi piacokhoz vald
hozzaférést a Venezueldval folytatott Uzleti kapcsolatok fenntartasa érdekében.

BEFOLYASOS PARTNEREK TAMOGATASA

fellépésre sarkallja a rezsim azon partnereit, akik hajlandok kockaztat-

ni a kapcsolatok fenntartasat. Ez Venezuela esetében azt jelentette, hogy
az USA-val hagyomanyosan konfliktusos viszonyban lévé allamok, akikkel még
Chavez alapozta meg a kapcsolatokat, nem hatraltak ki az orszag mogul a szank-
ciok hatasara sem: Iran és Oroszorszag nyiltan tamogatjak a rezsimet; Kina 6vato-
sabb, de tovabbra is kiall a kormany mellett; Kuba pedig mélyen beéplilt a venezu-
elai hadsereg koreibe.

Q gazdasagi nyomasgyakorlas egyik kovetkezmeénye lehet, hogy komolyabb
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https://home.treasury.gov/system/files/126/venezuela_gl8g.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/venezuela_gl8g.pdf
https://www.nytimes.com/2018/04/23/business/halliburton-venezuela-pdvsa.html
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-oil-halliburton/halliburton-cuts-venezuela-staff-after-us-sanctions-halt-operations-idUKKBN2942HH?edition-redirect=uk
https://www.chevron.com/worldwide/venezuela
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-chevron-idUSKCN22400G
https://www.houstonchronicle.com/business/energy/article/Nabors-pulls-last-rig-in-Venezuela-as-Chevron-15450133.php?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=Chron_FuelFix&utm_term=business&utm_content=briefing&stn=nf
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/russias-intervention-in-venezuela-whats-at-stake/
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/russias-intervention-in-venezuela-whats-at-stake/
https://home.treasury.gov/system/files/126/venezuela_gl4c.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/venezuela_gl4c.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/venezuela_gl4c.pdf
https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2019/09/bp269_sanctions-and-us-foreign-policy-in-the-trump-era.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13884_0.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/13884_0.pdf
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-usa-idUSKCN1UW1MP
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-usa-idUSKCN1UW1MP
https://www.brookings.edu/research/economic-sanctions-too-much-of-a-bad-thing/

Irannal Uj szintre Iépett az egyuttmUkodés: mivel a masodlagos szankcioknak
nincs elrettentd hatasuk az amugy is embargdval sujtott Ird szamara, igy fel-
élénkdlt a két orszag kozotti kereskedelem. Iran segit Venezuela egyre romlo
olajipari infrastrukturajanak helyreallitdsaban, a szolgaltatasért cserébe pedig
Venezuela kilfoldi valuta hijan az aranytartalékaival fizet: csak 2020 aprilisa-
ban 9 tonna, korulbeltl 500 millié dollarnyi arany kerUlt Iranhoz. Iran rendsze-
resen szallit gazolajat is a sulyos hiannyal kizdd orszagba, és annak ellenére,
hogy a kitarolas utan a tankerhajokat a venezuelai kéolaj exportjara hasznaljak
— amit elvileg tiltanak a szankciok —, az USA mégsem tartoztatja fel a irdni gaz-
olajszallitmanyokat, mivel azok elssorban a humanitarius valsag enyhitéset
szolgaljak és csak belsé felhasznalasra érkeznek az orszagba.

A szankciok kijatszasa — és igy az USA potencialjanak megkérddjelezé-
se — a cél Oroszorszag esetében is. Az Oroszorszagnak szallitott olajbol nincs
kozvetlen készpénzbevétel, az a mintegy kétmilliardnyi hitel torlesztésére
szolgal. A konstrukcio kezdetben kifejezetten kedvezett Oroszorszagnak: a ve-
nezuelai olajszallitmanyok kozvetitéiként azokat mas piacokon értékesitették,
igy bevételhez juthatott a Krim-félsziget elfoglalasa miatt szintén szankcionalt
gazdasag. 2020 elején azonban az USA szankcionalta az orosz allam tobbseé-
gi tulajdonaban Iévé Rosneft két lednyvallalatat, amelyek a kozvetit6i tevékeny-
séget végezték. A piac reakcidja és a részvényarak esése miatt a Rosneft erre
bejelentette kivonulasat az orszagbdl. A Rosneft Venezuela legfontosabb olaj-
kereskedelmi partnere, igy kihatralasukra egyes forrasok a szankciok sikereként
tekintettek, mivel tovabb szlkitették Venezuela gazdasagi mozgasterét; masok
azonban ramutatnak, hogy a Rosneft nagy értékd venezuelai eszkdzei egy teljes
egészeben orosz allami tulajdonban levd vallalat kezébe kerdltek, vagyis Oroszor-
szag mas formaban, de tovabbra is megkertlhetetlen tényezé marad Venezuelaban.
Az eszkozeladds utan felmerllt a kérdés, hogy az USA feloldja-e a vallalkozasokra
vonatkozo szankciokat, azonban Elliott Abrams kijelentette, hogy egyelére nem
latjak biztositottnak a szankcidok megsziintetéséhez szikséges feltételeket.

Kina hasonlo¢ hiteltorlesztési strukturaban volt érdekelt, mint Oroszorszag;
a Rosneft szankciondldasa és a masodlagos szankciok bejelentése utan for-
malisan ledllitotta a Venezuelabodl érkezd olajexportot — ezzel azonban az olaj-
szallitmanyok nem szlntek meg. A nyilt tengeren, Malajzia kozelében egyik
tankerhajorol a masikra toltotték at a venezuelai nyersolajat, amit aztan Kina-
ba érkezve malajziai szarmazasi hellyel jegyeztek be; a kinai kiligyminisz-
ter elmondasa szerint nem volt rola tudomasuk, hogy valétlan volt a megjelolt
szarmazasi hely. Ezen gyakorlattal kapcsolatban még nem |épett fel az USA
Kinaval szemben, azonban mas terileten buntette a Venezuelaval vald egyutt-
mUkodést: 2020 novemberében egy kinai tavkozlési vallalatot szankcionalt di-
gitalis megfigyelés, és az internetszolgaltatas korlatozasa miatt. A gazdasagi
kapcsolatok folytonossaganak biztositasa érdekében a Maduro-kormany nov-
emberben Kinaval is targyalt a blokadellenes torveny részleteirél és alkalmaza-
si lehet6ségeirdl.
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https://www.reuters.com/article/us-venezuela-oil-iran-idUSKCN2253FX
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https://www.csis.org/analysis/rosnefts-withdrawal-amid-us-sanctions-contributes-venezuelas-isolation
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/energysource/containing-russian-influence-in-venezuela/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/energysource/containing-russian-influence-in-venezuela/
https://www.reuters.com/article/us-usa-venezuela-rosneft-idUSKBN21K2TG
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-oil-deals-specialreport-idUSKBN23J1N1
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-usa-sanctions-idUSKBN28A2BU
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-oil-china-exclusive-idUSKBN28703I
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A Maduro-kormany hatalmon maradasat biztositd korrupt viszonyrendszer
kiépitésének egyik tamogatoja a kezdetektdl Kuba volt. Az Obama-kormanyzatnak
az évtizedek ota tartd gazdasagi szankciok enyhitését célzo torekvéseivel szem-
ben Trump 2017 utan fokozta a Kubara gyakorolt gazdasagi nyomast egyrészt
az emberi jogok megsértése, masrészt pedig kimondottan a Maduro-kormany
tamogatasa miatt. A két orszag kozotti kapcsolat a nyomott ard venezuelai olaj-
szallitmanyokért cserébe juttatott kubai katonai jellegl szolgaltatasokon nyugszik
(kubai védelmi szolgalat felel Maduro személyes biztonsagaért is, emellett sza-
mos magas rangu kubai katonatiszt szolgal a venezuelai hadseregben). A Kubaba
iranyul6 olajkereskedelmet érinté gazdasagi szankciokkal a Trump-kormany célja
amegallapodas alapjainak meggyengitése, igy végsé soron Maduro katonai tamo-
gatasanak erodalasa.

REGIONALIS DIPLOMACIAI ELSZIGETELTSEG

partnere Maduronak. A 2000-es években tapasztalhaté baloldali fordulat

mar lecsengeni latszik, és a jobboldali kormanyok hatalomra kertlésével
elfogyott Maduro korll a levegd, az orszag elveszitette térségbeli ideoldgiai
és gazdasagi szovetségeseit. A diplomaciai nyomas o0sszehangolasara és a
krizis békés rendezésére 2017-ben alakult meg a kontinens tizennégy orszagat
tomorité limai csoport. A szervezet hivatalosan mediatori szerepben hatarozta
meg magat a demokratikus atmenet elésegitésere, azonban az USA-hoz és
tobb eurdpai allamhoz hasonléan nem fogadja el a 2018-as elnokvalasztas
eredményét. Ezen tulmenden a limai csoport Juan Guaidot ismeri el Vene-
zuela torvényes elnokeként,® vagyis elutasitja a parbeszédet az ,illegitim” kor-
mannyal — igy pedig a mediatori funkcio alapvetd feltétele nem teljesul. A szer-
vezet nyilatkozatai az utobbi idében egyre konfrontativabbak valtak, mignem
2019-ben a ,diktatorikus” Maduro-kormanyt regionalis biztonsagi fenyegetés-
nek nevezték.

Ennek hatterében a gazdasagi valsag tovagydrlizé hatasai allnak: a romld
életszinvonal miatt példatlan nagysagrendben indult meg a kivandorlas Venezue-
labdl, amelynek terheit féleg a kornyezé orszagok kénytelenek viselni. A leg-
jelentésebb célorszagok Peru (kb. 700 000 f8), Chile (kb. 270 000 f6) és Ecua-
dor (kb. 250 000 f6); a szomszédos szigetallamok, Curacao és Aruba teljes
lakossaganak 10-15%-at teszik ki a venezuelai menekultek; de a legnagyobb
szamban Kolumbiaba érkeztek az orszagbdl, becsult szamuk tobb mint masfél
milliora tehetd. A kolumbiai humanitarius szervezetek tartanak attol, hogy a

Q régidban a kis karibi allamokon és Kuban kivul gyakorlatilag nincs mar

3 A Grupo de Lima orszagai kozll Argentina, Mexiko, Guyana, Haiti és Santa Lucia tovabbra is
Madurot fogadjak el elncknek; Brazilia, Kolumbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Paraguay
és Bolivia csak Juan Guaidot ismerik el; Kanada, Chile, Panama és Peru pedig a legévatosab-
bak: ugyan elismerik Guaidot, de mindkét kormannyal fenntartjak a kapcsolatot.
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https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/latin_america-amerique_latine/2019-11-08-lima_group-groupe_lima.aspx?lang=eng
https://www.oas.org/docs/grupo-trabajo-venezuela/informe-preliminar-mar-2019/es/Informe%20preliminar%20sobre%20las%20crisis%20de%20migrantes%20y%20refugiados%20venezolanos%20en%20las%20regi%C3%B3n.html
https://www.oas.org/docs/grupo-trabajo-venezuela/informe-preliminar-mar-2019/es/Informe%20preliminar%20sobre%20las%20crisis%20de%20migrantes%20y%20refugiados%20venezolanos%20en%20las%20regi%C3%B3n.html
https://www.unhcr.org/news/briefing/2020/2/5e3930db4/unhcr-welcomes-colombias-decision-regularize-stay-venezuelans-country.html
https://www.unhcr.org/news/briefing/2020/2/5e3930db4/unhcr-welcomes-colombias-decision-regularize-stay-venezuelans-country.html
https://www.aljazeera.com/news/2019/8/14/colombia-sees-new-migrant-wave-from-venezuela-amid-us-sanctions
https://www.venezuelablog.org/interactive-map-degrees-of-diplomatic-recognition-of-guaido-and-maduro/

krizis tovabbi sulyosbodasaval ujabb tomegek érkeznek majd, tovabb terhelve
az amugy is nyomott ellatorendszert, és tovabb élezve az amugy is hagyoma-
nyosan konfliktusos viszonyt a két orszag kozott. A limai csoport allamainak
nyilatkozataiban a menekultiggyel kapcsolatban rendre megmutatkozik az
egységes valaszadas igénye, azonban konkrét [épéseket még nem hoztak meg
ennek érdekében.

Bar Trump elndksége alatt az egyoldalt nyomasgyakorlas dominalt, a limai
csoport mégis emlitést érdemel a Venezuela-politika szempontjabdl. A kor-
many korabban mar probalkozott kozos allasfoglalas megfogalmazasaval az
Amerikai Allamok Szervezetén (Organization of American States) beliil, de a
kis karibi allamok megvétoztak a nyilatkozatot. A limai csoport esetében nem
all fenn a véto esélye, ugyanis a szervezetet eleve a Maduro-kormannyal szem-
ben kritikus orszagok hoztak létre, és bar az USA hivatalosan nem tagja a cso-
portnak, de koordinacio van kozottuk: 2019 elején a szervezet az USA példajat
kovetve szankcios intézkedéseket hozott Venezuela ellen, a talalkozén pedig
videohivason keresztul részt vett Mike Pompeo kulligyminiszter is.

UJ FINANSZIROZASI MEGOLDASOK KERESESE

nek pontosan meghatarozott céljaik, vagy ha vannak is, azok folyamato-

san valtoznak. Az USA céljai viszont Venezuelaval kapcsolatban a Trump-
kormany alatt egyértelmdek voltak: a Maduro-kormany pénzugyi elszigetelésére
és végsdsoron a rendszer megdontésére torekedtek. A terv tul ambiciozusnak
bizonyult az USA szamara, a rezsim tovabbra is meglepden szilard labakon all;
a szankciokra adott bizonyos reakcioi alapjan kovetkeztetni lehet arra, hogy
az intézkedések éreztették a hatasukat, azonban a kormany rendelkezik olyan
er6forrasokkal, amelyek segitségével egyelére biztositani tudja a tulélést még az
egyre fokozddo nyomas alatt is.

A szankciokraadott kdzvetlen valasznak tekinthet6 a 2020 oktoberébenaz Alkot-
manyozd Nemzetgy(lés* dltal elfogadott blokadellenes torvény (Ley Antiblogueo).
A torvény célja a maganbefektetések bevonzasa: Venezuela komoly tékehianyban
szenved, és a szukséges bevételeket a vegyesvallalati konstrukciok adta lehet6-
ségek kihasznalasaval igyekszik biztositani. A torvény kulonleges jogkorokkel ru-
hazza fel a végrehajtod hatalmat. Ennek értelmében Maduro felhatalmazast kap a
PDVSA vegyesvallalatainal a magantdke és az allami tulajdonrész aranyanak meg-
valtoztatasara, mikozben az erre vonatkoz6 informaciokat korlatozottan hozza-
férhetének vagy bizalmasnak is nyilvanithatja: vagyis Ugy privatizalhatja az allami
vagyont, hogy annak részleteirdl a torvény szerint nem koteles tajékoztatast adni.

Q szankciok hatasvizsgalata problémakba utkozhet, mivel sokszor nincse-

4 A 2015-0s nemzetgyllési valasztasokat az ellenzék nyerte. 2017-ben a Madurohoz hliséges
legfelsébb birdsag megfosztotta torvényalkotdi jogkorétdl a testiiletet, és Alkotmanyozd Nem-
zetgyllést hivott 6ssze, melyben kizarolag Maduro szovetségesei foglalnak helyet.
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Atlathatatlansdga miatt akar a korrupt pénzszerzés Uj modszereinek kiépiilését is
lehetéve teheti a torveny, amely Maduronak széles jogkort engedélyez a szankciok

hatdsainak enyhitésére. A kormany Azsia és a Kozel-Kelet felé nyit: egyes informa-
ciok szerint Delcy Rodriguez alelnok Oroszorszaggal, Torokorszaggal és Irannal
is targyalt mar az egyuttmudkodés lehetséges formairdl. Mivel a venezuelai ma-
ganvallalkozasokrol nem tesznek direkt emlitést a szankciok, igy azok kijatsza-
sanak érdekében a cél az elmozdulds a maganszféra iranyaba. A dontés egy
Ujabb jele annak, hogy a kormany felismerte: sziikség van bizonyos gazdasagi
liberalizaciora. Korabban, 2019-ben mar engedélyezték a venezuelai maganval-
lalatok szamara az el6tte évtizedekig korlatozott élelmiszer-importot. A torvény
ugyanakkor pont emiatt heves elutasitast valtott ki a szocialista képviselok egy
részebdl, ugyanis sokan a chavezi elvektdl valo eltavolodast, €és azok megtaga-
dasat latjak a privatizacios lépésekben.

A kormany nemcsak a torvénykezés segitségével, de illegalis csatornakon

keresztul is igyekszik pénzhez jutni. Egy 2019-ben kozzétett kutatas szerint
meg Chavez elnokseége alatt, a 2000-es években kezdett kiépulni egy olyan re-

gionalis bdnszovetkezet, amely a drogkereskedelembdl, illegalis banyaszatbdl,
a meghamisitott olajeladasokbdl, valamint a devizaatvaltasi visszaéléseken
keresztUl biztositotta a korrupt rendszer fennmaradasahoz szikséges stabil
pénzugyi bevételeket. Az allami intézményeket, kormanyzati szerepldket, és
maganszemeélyeket is magaba foglald szervezet rugalmasan képes mind Ujabb
illegalis forrasokat teremteni a rendszer tulélésének érdekében, és szerepe ki-
valtképp felértékel6dott a Maduro-rezsim alatt. Erre reagalva 2020 marciusa-
ban az USA igazsagugyi minisztériuma drogterrorizmus és kokaincsempeészés
vadjaval szankcionalt tizennégy venezuelai kormanytisztvisel&t, koztuk magat
Madurot is. A vad szerint a Cartel de los Soles néven elhiresult blnszovetke-
zet a hatarmenti allamokban mikodd Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erdk
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC) gerilldival 0sszefogva
kokaincsempészéssel foglalkozé haldzatot Uzemeltet, hogy ,kokainnal arassza
el az USA-t", és alaassa a nemzet ,egészseget és jollétét”. Az USA statisztika-
ira tamaszkodva ugyanakkor megallapithatd, hogy az erételjes fellépés nincs
egyensulyban a venezuelai kabitdszer-kereskedelem valodi mértékével, ugyan-
is példaul Guatemalan keresztil kordlbelll hatszor annyi kokain (hozzavetdle-
gesen 1400 tonna) érkezett az USA-ba 2018-ban, mint a venezuelai Utvonalon
(210 tonna).

A szakirodalomban megjelend egyik narrativa a blinszovetkezet felértéke-

|6dését a szankciok megkerulesét célzo taktika részeként értelmezi: az illega-
lis aranylgyletekbdl szerzett jovedelem értéke csak 2019-ben 1,6 és 3 milliard

dollar kozé tehetd, vagyis joval meghaladja a hagyomanyos olajeladasokbol
szarmazo bevételeket. Egy masik magyarazat szerint a blinszovetkezet muako-
dése egyenesen a Maduro-kormany sikereként is felfoghatd, mivel a szankci-

onalt rezsimek altalanossagban birtokaban vannak olyan eszk6zoknek és jog-

koroknek, melyek lehetéséget adnak enyhiteni vagy teljes mértékben elkerulni
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a szankciok negativ hatasait. Ami biztos, hogy a halozat sok tgyletet bonyolit,
féleg a szankciok bevezetése ota. Egy CNN jelentés szerint 2017-t8l kezd8d6-
en felporgott a drogszallitd kisrepuldgépek forgalma: mig el6tte atlagosan heti
két szallitmanyt azonositottak az amerikai hatésagok, 2018-ban mar sokszor
napi szinten indultak reputlégépek Venezuelabol. Nem jelenthetd ki bizonyos-
saggal, hogy a 2017-es szektoralis szankciok direkt hatassal vannak a drog-
kereskedelem élénkulésére; az ugyanakkor kitlnik, hogy egyeldére az illegalis
rendszer jol alkalmazkodik a gazdasagi nyomas teremtette Uj kortdlmeények-
hez, ugyanis az USA a megerd@sitett haditengerészeti jelenlét ellenére is csak
9%-at tudja feltartdztatni az orszagba iranyuld kokainszallitmanyoknak.

Az ENSZ jelentése szerint a drogkereskedelemben kozvetlenul érintett a vene-
zuelai hadsereg. A korrupcio athatja a szervezet egészét: az elvileg a drog-
szallitmanyok megallitasara vezényelt katonak és magas rangu tisztek is
erdekeltté valtak az illegalis halozat tevékenységeiben. A szankcidk hatékony-
saganak egyik legfontosabb indikatora egy esetleges szakadds a hadsereg
belsé egységében: ez arra utalna, hogy mar az illegalis bevételszerzési forra-
sok is elapadni latszanak. A CNN informacidi szerint a 2018-ban Kolumbiabol
érkez6 szallitmanyok feketepiaci értéke akar a 39 milliard dollart is elérheti,
ezért a drogkereskedelem lekapcsolasa lehet a szankcidk alkalmazasanak
legnagyobb tétje. A szervezet gyengitése és felszamoldsa csak a haldzat
tobb pontjat érintd egységes fellépéssel és a nemzetkdzi nyomas 6sszehan-
golasaval lehetséges.

MELYULO GAZDASAGI ES HUMANITARIUS VALSAG

hoz képest: a kitermelés technikai problémak miatt is csokken, ugyanis

rohamosan romlik a venezuelai olajkitermeld infrastruktura allapota, de a
jelenség hatterében all egyuttal az is, hogy az USA piacainak elvesztésével Vene-
zuela a teljes olajexportjanak egyharmadatdl esett el. Az USA-val fennalld keres-
kedelmi kapcsolatok szolgaltatték a cash-flow-t Venezuela szamara, ugyanis az
orszag exportjanak nagyobb részét adjak az olyan, példaul Oroszorszaggal vagy
Kindval is fennalld konstrukciok, amelyek esetén az olajszallitmanyok a korabbi
hitelek kiegyenlitését célozzak, igy nem jarnak készpénzforgalommal. Eppen ezért
az USA-val vald kereskedelmi kapcsolatok megszakadasaval Venezuela egy fon-
tos bevételi forrasat veszitette el. Rdadasul a szankciok nyoman nemcsak az ame-
rikai olajexport, de az onnan érkezé import is megszlnt. Az USA finomitott olajat
exportalt vissza Venezuelanak, amit a rendkivil nehéz venezuelai olaj higitasara
hasznaltak: ez az olaj kerllt a venezuelai belsd piacokra, és jelenleg ennek hianya-
ban energiaellatasi gondokkal is kiizd az orszag.

Q z 0sszexport volumene kétségtelenul elmarad a szankciok el6tti id6szak-

14 Varosi Dorottya


https://piie.com/publications/chapters_preview/4075/01iie4075.pdf
https://edition.cnn.com/2019/04/17/americas/venezuela-drug-cocaine-trafficking-intl/index.html
https://www.npr.org/2020/05/01/847547895/u-s-nets-trove-of-drugs-but-enhanced-operations-haven-t-budged-maduro-or-covid?t=1608141643158&t=1608149559798&t=1608587793376
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report_Chapters/AR2019_Chapter_III_Americas.pdf
https://globalinitiative.net/analysis/captured-by-the-cartels/
https://edition.cnn.com/2019/04/17/americas/venezuela-drug-cocaine-trafficking-intl/index.html
https://growthlab.cid.harvard.edu/files/growthlab/files/venezuela_oil_cidwp_327.pdf
https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2020/01/VENEZUELA-FINAL-PDF-1.pdf
https://www.csis.org/node/54477

E-2021/04.

ELEMZESEK

2. abra
Venezuela nyersolajexportja, 2018 jan. — 2019. jan.
ezer hordd/nap

1 400 B Egyesiilt Allamok ®India MKina ™ Malajzia ™ egyéb

1200
1000
80
60
40

20

2018. aprilis I e —
2018. majus I
I 44 EEaas
I
[ D b
N
. )
[ I
[ . |
B )
2019. aprilis FEEEEE -
2019. jllius FEEEEET EE—

2019. majus T —

2018. junius
2018. julius
2019. januar
2019. februar I

o S S S S
2018. januar I e —
2018. marcius I e —

2018. februar I T

2018. oktober

2019. mércius T

2019. augusztus T
2019. szeptember I

2019. oktdber TS

2019. november FE S
2019. december

2018. augusztus
2018. szeptember
2018. november
2018. december

Sajat szerkesztés a U.S. Energy Information Administration adatai alapjan

A szankciokat szamos kritika éri amiatt, hogy azok nem a vezeté elitet sujtjak, ha-
nem a venezuelai lakossag latja karat az intézkedéseknek, mivel ellehetetlenitik
az életbevagdan szlkséges kozjavak beszerzését. Az olajkitermelés 2017 utan
tapasztalhat6 drasztikus csokkenése és a humanitarius valsag tovabbi sulyosbo-
dasa ugyanakkor nem kizarolag a rendszerszintl problémak kovetkezmé-
nyei, €s nem is csupan a szankciok hatasainak tudhatok be: a gazdasag mar a
szankciok bevezetése el6tt is nagyon rossz allapotban volt, amin a korlatozasok
rontottak ugyan, de nem voltak kozvetlen okozdi. Venezuelaban az élelmiszerek
és gyogyszerek importjahoz szukséges kilfoldi valutat alapesetben az allami olaj-
vallalat bevételei teremtik el§, és az export visszaesésével a kormany az orszag
aranytartalékait kezdte el felélni a behozatal finanszirozdsahoz. A humanitarius
valsagot azonban mar korabban megalapoztak a rossz gazdasagi dontések, ami-
kor a nyersanyagdrak 2014-es esésekor a deficit kiegyensulyozasara Maduro az
élelmiszer- és gyogyszerimportot szoritotta vissza.
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A szankciok tovabbi kovetkezménye, hogy a kilfoldrdl érkezé segélyek és uta-
lasok késnek, mert blokkoljak &ket, vagy egyéb adminisztrativ akadalyokba Ut-
koznek. A szigoru buntetéstdl tartva a bankszektor tulkompenzal: adott esetben
olyan tranzakciokat is letilt, amelyek nem esnének a korlatozo intézkedések hata-
lya ald, ezzel komoly logisztikai kihivasok elé allitva a humanitarius munkat vég-
z6 nonprofit szervezeteket. A humanitarius szervezetek arra is figyelmeztetnek,
hogy a gazdasagi szankciok hatdasai miatt a régioban eddig sosem tapasztalt
menekulthullam tovabb fokozddhat azzal, hogy még tobb ember indulhat dtnak.
Ha a jelenlegi trendek folytatodnak, akar nyolcmillio 6 is lehet azoknak a vene-
zuelaiaknak a szama, akik a rohamosan romlo életkorilmények miatt elhagyni
kényszerllnek az orszagot. A venezuelai igy nemcsak a régidban, de vilagszinten
is az eqyik legsulyosabb, fegyveres konfliktuson kivuli krizis.

OsSZEGZES ES KITEKINTES

szankciok alkalmazasakor mindig felvetddik a kérdés, hogy milyen fel-
A tételek mellett torténhet majd meg a korlatozasok feloldasa. A Trump-
kormany a szankciok megszlntetését a venezuelai demokratikus
atmenet megvaldsuldasahoz kototte: egészen pontosan egy olyan tervezet-
hez, amit Elliott Abrams 2020 marciusaban ismertetett, és ami részletezi a
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demokratikus politikai atalakulas maodijat és utemeét. Ennek lényege az volt, hogy
a Maduro-kormany és a Juan Guaido-vezette ellenzék kozosen alakitsanak egy
allamtanacsot, amely egy Uj elndkvalasztas lebonyolitasaért felelés — nem meg-
lepd modon Maduro azonnal elutasitotta a tervet, igy a szankciok feloldasa
holtvaganyra kerdlt. Juan Guaidénak nem sikerUlt egyesiteni a megosztott el-
lenzéket, és nemzetkozi tamogatasa is gyengul; Maduro rendszere ugyanakkor
a folyamatos nyomas ellenére tovabbra is kitart, vagyis nincsen olyan kulsé
kényszeritd tényezd, ami rabirna a rezsimet a hatalomrol valo lemondasra és a
megegyezésre.

Az USA-nak a szektoralis szankciok bevezetésével nem sok mozgastere
maradt a Maduro-kormany megdontésére. Joe Biden elndoksege alatt a hang-
suly valoszinUlleg athelyez6dik a multilateralis nyomasgyakorldsra, de ez nem fel-
tétlendl jar egyltt Ujabb, immar osszehangolt szankciok bevezetésével. Tovabbi
korlatozasok esetén az USA mar azt kockaztatna, hogy a venezuelai gazdasag
olyan végzetes karokat szenved, melyeknek rettentéen koltséges lenne a hely-
reallitasa. Ha ugyanis az orszag jovébeli talpra allitasa szerepel a kitlizott célok
kozott, akkor az olajszektort érinté szankcidkat nem tandcsos tovabb fokozni,

ugyanis hatalmas 6sszegeket emésztene fel az egyszer mar bezart olajkiterme-

s

|6 telepek Ujrainditasa.
Nemcsak a késobbi ujjaépités szempontjabol kell mérlegelni a szankciok
tovabbi alkalmazasanak lehetdségeit, hanem az orszagban elhatalmasoddé hu-

manitarius valsag miatt is, amely regionalis szinten is komoly kihivast és ége-

”

t6 problemat jelent. A szankciok hatasara a krizis tovabb mélyult, mindekoz-
ben pedig a Trump-kormanynak nem sikerult elmozditania a Maduro-rezsimet
a hatalombdl; raadasul a szankciok olyan szempontbol még kedveznek is a
hatalomnak, hogy az allanddan kulsé beavatkozast vizionald antiimperialista
retorika ezuttal nem teljesen alaptalan, hiszen a gazdasagi nyomasgyakorlas
valoban egyfajta intervencios eszkoz. A Trump-kormany altal kijelolt cél, vagy-
is a rezsim megdontése tehat tul ambiciozusnak bizonyult, emellett pedig a
szankcionalas unilateralis jellege és a masodlagos szankciok bevezetése is on-
kényesnek és a vilaggazdasagi pozicidval vald visszaélésnek tlinhet a nemzet-
kozi kozosség szemeben. Ha nincs konszenzus abban, hogy a normakovetés
kikenyszeritése jogosan torténik, az gyengiti a szankciok sikerének esélyeit.
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