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BEVEZETES

Bar a torvényalkotds a parlamentek alapvetd funkcioi kozé tarto-
zik, a szakirodalom kevés figyelmet fordit arra a kérdésre, hogy a
torvényhozds milyen mértékben és milyen okokbdl médositja a be-
nydjtott torvényjavaslatokat. Bar ez nem sziikségszerd, de feltéte-
lezhetd, hogy legaldbbis az esetek egy részében a képviselSk jobbitd
szandékd javaslatainak befogaddsa javitja a beterjesztett iromdny
valamely mindségi jellemzdjét.

A mir elfogadott torvényekre vonatkozo stabilitési kritériumot
ez nyilvanvaléan nem érinti, de mindhdrom m4sik tipusnal lehet
elénye a parlamenti médositdsnak. A tartalmi-kozpolitikai esetben
a javaslatok oly médon pontosithatjik a szdveget, hogy az javit-
ja annak végrehajthatésagdt (példdul az erre vonatkozo szabdlyok
pontositasdval). A formai-jogi-alkotmdnyos csoport esetében gya-
koriak a jogrendszerrel val6é koherencidt javité mdédositdsok. Az
eljarasi szempontok esetében mar maga a médosithatésig meglé-
te javithatja a jogszabdly mind&ségét, kiilonosen, ha a javaslat tér-
gyaldsdra kell§ id6 4ll rendelkezésre. Ebbe a sorba tartozik a nép
vélasztott képviselGinek az a lehetdsége is, hogy a kormany vagy
mas elGterjesztd dltal benyijtott javaslatokat médosithassak, s ezzel
olyan tartalmat adjanak neki, mely mélté a megszavazasra, s a koz-
tarsasagi elnok kozremidkodésével az Gj torvény legitim és jogszerd
kihirdetésére.
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A torvényjavaslatok mdédosithatésaga, e fontos jogalkotdsi mi-
nGségi kritérium egy djszerd vizsgalati megkozelitése kvantitativ
szovegelemzési technikak segitségével hasonlitja ssze a torvény-
javaslatok parlamenti benydjtdsa és ezek elfogaddsa kozotti val-
tozatokat, a szoveg véltozdsait (Id. Wilkerson, Smith, & Stramp
2015). Egy masik friss publikdcié pedig sz&vegbdnydszati médsze-
rekre tdmaszkodva térképezi fel a torvényjavaslatok médositdsanak
meghatdrozé tényezdit (Gava, Jaquet, & Sciarini 2020). Mindezek
fényében e fejezetben a benydjtott torvényjavaslatok parlament 4l-
tali médositdsanak mértékét és annak meghatdrozé tényezdit fog-
juk vizsgalni.

A parlamentek toérvényalkotésra gyakorolt hatdsdanak mértéke a
politikatudomany régéta vitatott kérdései kozé tartozik. A ,térvény-
hozas” fogalmdbdl és a torvényalkotds jogi dogmatikai elemzésébsl
kiindulva arra szamithatndnk, hogy a javaslatokrdl szavazé képvi-
selék tekinthetdk az egyes politikai rendszerekben a toérvényalkotés
mint folyamat legfébb intézményi szereplSjének (Id. Tamas 2013b:
219; Erd6s & Téglasi 2018; Smuk 2018b: 77, 80, 83-87) . Ugyanak-
kor a létez8 parlamenti gyakorlat fényében egyértelmd, hogy a kép-
viselsk politikai viselkedését elemi médon befolydsolja, hogy milyen
frakciok tagjai (kiilonosen olyan parlamentéris rendszerekben, mint
a rendszervaltas utdni magyar Orszaggy(ilés, ahol magas szint( a part-
fegyelem). A jogalkotdshoz kapcsolodé szakértdi, illetve kodifikacios
er6forrasok is jorészt frakcidszinten vannak megszervezve.

Misfelsl az elfogadott torvényjavaslatok tilnyomé  tobbsé-
gét — tobb évtizedes atlaghban — a kormdny nyujtja be. Mindezek-
kel konnyen ateshetiink a masik végletbe azt feltételezve, hogy a
képviselsk pusztdn a kormdny és a frakcidvezetésiik pecsétnyoméi
vagy ,szavazégépei”. A szakirodalom alapjdn elérhetd empirikus is-
mereteink ugyanakkor részben ennek is ellentmondanak (bér az is
igaz, hogy az egyes orszagok, s ezek egyes idszakai jelentds szordst
mutatnak a képviselk megfigyelhetd jogalkotdsi hatalma tekinte-
tében). Bar a parlamentek ¢sszehasonlité tanulmanyozasa, kiilon-
b6z8 szempontok szerinti osztdlyozdsa a politikatudomanyban régre
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visszanyilé hagyomédnynak érvend, jelen fejezetben nem az tssze-
hasonlité mdédszert kovetjilk, hanem egyetlen eset (az Orszaggyd-
1¢s) tekintetében adunk kézre egy mélyebb esettanulményt. Ennek
soran kiemelten vizsgdljuk a médosité javaslatok elfogadasét befo-
lydsolé intézményi jellemzSket.

A kovetkezSkben elGszor a térvényjavaslatok mdédositdsara vo-
natkozo6 elméleti hatteret mutatjuk be, részben Gava és szerz8tdrsai
(2020) munk4jéra tAmaszkodva. Mig 6k a kiilonleges svdjci rendszer
tekintetében vizsgaltak a javaslatok torvényalkotasi folyamat alatti
modosuldsat, mi egy szokvanyosabb intézményi kérnyezet, a magyar
parlamentdris rendszer kontextusiban végezziik el ugyanezen elem-
zést. E kiilonbségek ellenére elméleti megfontoldsaik egyes elemeit
a magyar eset vizsgdlata soran is okkal vehetjiik figyelembe. Az Or-
szaggytilés torvényalkotasra gyakorolt befolydsdnak vizsgélata sordn
a magyar Comparative Agendas Project Gj torvényjavaslat-adat-
bazisdra és a mar korabban elkésziilt térvényadatbézisra (Molnar

2018) tamaszkodunk.

ELMELETI KERET

A parlamentek térvényalkotdsban betoltott szerepének vizsgalata-
ra hagyomdnyosan institucionalista megkozelitésben kertil sor. Ez
azt jelenti, hogy eredetileg a torvényalkotdsra vonatkozd szabdlyok
intézményi kdrnyezetét vizsgaltdk a témaval foglalkozo kutatdk (1d.
pl. Mattson & Strgm 1995). Més szerzdk viszont a térvényhozd szer-
vek jogalkotdsban betoltott szerepének erdsségére koncentrdlnak.
Erre jelent példat Polsby (1990) munkéssaga, aki a parlamenteket
szerepiik szerint a nagyon erds munkaparlamenti jegyekkel biré tor-
vényhozastdl a vitaparlamentig sorolta be, mely utébbiaknak a leg-
f&bb szerepe az, hogy a politikai vitdk szinteréiil szolgdljanak.
Mezey (1990) a kozpolitika-alkotasi képesség és a torvényhozas
kiils6 tdmogatottsdga kontextusiban csoportositotta a parlamen-
teket a sebezhetd, marginalis, aktiv, reaktiv és minimalista tor-
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vényhozéasok csoportjaiba. Blondel (1970) pedig egy, a fizikdbol
kolesonzott fogalom, a viszkozitds szerint irta le a parlamenteket,
amely fogalom a torvényhozds-kutatds kontextusdban a kormany
altal benydjtott torvényjavaslatok elfogaddsanak késleltetésére,
vagy akdr megvétdzasara valé képességet jelenti.

Lathatjuk tehdt, hogy a fentebb emlitett szerz6k a parlamenteket
autonémidjuk szemszogébdl vizsgaltdk. A térvényhozdsi autonémia
fogalma a parlamentekre és a benniik helyet foglalé képviselSkre
gyakorolt kiilsé befolydsra koncentral, azaz arra, hogy mas szerep-
16k (példdul a végrehajté hatalmi 4g, vagy a partok) mennyiben
képesek a torvényalkotds kozvetlen vagy kozvetett befolydsoldsara.
A torvényhozasi autondémia tekintetében kiilonbséget tehetiink a
torvényhozdsra, mint egészre koncentralé intézmény autondmia és
a képviselsk és frakcidjuk, illetve partjuk kozotti kapcesolatra foku-
szal6 egyéni autonémia kozott (Kreppel 2014: 93-95).

Fontos tehat kiemelni, hogy jelen fejezetben nem a parlamenti
autonémia fogalmanak alkotmanyjogi megkozelitését alkalmazzuk,
és azt nem a parlament énkormdnyzati funkcidja (ld. Szente 2010:
65-606) értelmében haszniljuk (Id. pl. Erdgs 2016; Smuk 2016).!
Az autondmia igy az dltalunk hasznalt kontextusban a parlament
szerepét hatdrozza meg a politikai intézményrendszerben (polity —
ill. Id. Mattson & Strgm 1995: 451). Bér az autonémia vizsgalata-
ra a bizottsdgok esetében is lehetSség van (ld. Mattson & Strgm
1995: 255), jelen kutatdsban a plendris doéntéshozasra fékuszalunk.
A parlamentek ,er8sségének”, avagy viszkozitdsdnak, autonémis-
janak vizsgdlatdra kivalé terepet nydjt a térvényhozds torvényal-
kotasra gyakorolt hatdsanak elemzése. E hatést értelmezhetjiik ne-
gativ (példdul egyes 1j szabdlyok elfogadasinak késleltetése vagy
megvétdzdsa), vagy pozitiv (példaul médosité javaslatok benydjtasa
és elfogaddsa) tevékenységként.

! Fontos azonban megemliteni, hogy bér az alkotmanyjogészok rendszerint koz-
jogi dogmatikai szemszogbdl elemzik az Orszdggy(ilés autonémidjat, ez nem feltét-
leniil jelenti a jogon tili tényezdk figyelmen kiviil hagyasat.
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A szakirodalomban ugyanakkor kevés példat taldlunk a parla-
ment autonémidjinak a torvényjavaslatokhoz benydjtott médosi-
t6 javaslatok segitségével valé empirikus vizsgdlatdra. Ilyen tanul-
manynak tekinthet§ Gava és tarsainak (2020) {rdsa, amelyben a
svdjci torvényhozds tevékenységét vizsgaljak. Barrett (2005) elébb
egyediil, majd pedig tarszerzGjével egyiitt (Barrett & Eshbaugh-So-
ha 2007) az Egyesiilt Allamok elnoki rendszerében vizsgslta a kér-
dést. Arra jutottak, hogy bar az elnok rendszerint képes a torvény-
javaslatainak Kongresszus altal valo elfogadtatdsara, a torvényhozas
képes azok tartalmdra érdemi befolyést gyakorolni, kiillondsképpen
megosztott kormanyzds esetén, illetve az elnoki ciklus elején és vé-
gén, tovabb4 amikor az elndk valaszték korében mért népszerdisége
alacsonynak tekinthetd.

Russel és Cowley (2016) a brit parlamentdris rendszer kevéshé
erGsnek tartott torvényhozasat vizsgaltdk, és arra jutottak, hogy az
elterjedt néz8ponttal szemben az alséhdz médosité javaslatok tGtjan
képes lényeges befolyast gyakorolni a torvényalkotdsra. Martin és
Vanberg (2004, 2005, 2014a) ugyanigy a a koalicids partnerek dltal
benydjtott médositd javaslatokat vizsgéltdk. Arra jutottak, hogy a
korménypartok hdrom & célbdl nytjtanak be médositd javaslato-
kat: nézeteik kifejezésre juttatdsa, a vélaszték megnyerése, tovabba
a koaliciés partner dltal delegdlt miniszterek tevékenységének ke-
retek kozé szoritdsa céljabol. Azt is megallapitottak, hogy a médo-
sit6 javaslatok hatdsossdga f6ként a koalicids partnerek megosztott-
sdgatdl és a torvényhozd szerv erdsségétdl fiiggott. E tényezdket a
bizottsdgok szdmdval, a bizottsdgok és a miniszteri tarcak profilja
kozotti 6sszhanggal, tovabba a siirgss torvényalkotdsi eljarasok sza-
maval mérték. Végezetiil Cross és Hermansson (2017) az eurdpai
parlament médosité tevékenységét vizsgalta. Erds kapcsolatot ta-
laltak a médositdsok ardnya és a szerv hatdskore (egyiittdontés vagy
konzultacid) kozott.

A szakirodalom fényében tehat megillapithat6, hogy a parla-
mentek torvényjavaslatok mdédositdsiara vonatkozd tevékenysége
els@sorban az intézményi kornyezeten, a pértrendszeren, tovabb4
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a képviselsk céljain és stratégidjan mdlik. Mivel jelen fejezetben
egyetlen esettel foglalkozunk, nem tériink ki az intézményi valtoza-
sok kérdéskorére, ugyanis az Orszaggy(lés vonatkozé hatdskoreiben
nem jelentkezett 1ényegi véltozés a vizsglt idGszakban. A torvény-
javaslatok egyéb intézményi jellemz&it ugyanakkor mi is vizsgaljuk.

Az ORSZAGGYULES SZEREPE ES HATASKOREI

Mig a magyar parlamentnek lehetSsége van a korméany konstruk-
tiv bizalmatlansdgi inditvany segitségével torténd levéltdsdra, a
kormdny nem oszlathatja fel a torvényhozast. Magyarorszdg tehat
klasszikus parlamentdris rendszernek tekinthets (Shugart & Carey
1992: 26). Erdemes megjegyezniink, hogy Magyarorszag politikai
stabilitdsa egyediildllonak tekinthetd a posztszocialista orszagok ko-
zott, mivel koziilik egyediil itt nem keriilt sor el6rehozott vélasz-
tasra a rendszervaltas (1990) 6ta. S6t, nem keriilt sor olyan sike-
res konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdny benydjtdsara, amelyet ne
maga a kormdny nydjtott volna be.?

Magyarorszdgon a térvényhozé hatalom és a végrehajté hatalom
nincs szigordan elvélasztva, ahogyan a tébbi parlamentaris rend-
szerben sincs, igy rendszerint mindkettSt ugyanaz a part vagy koali-
ci6 irdnyitja (Powell, Dalton, & Strgm 2015: 99). Mindez a gyakor-
latban — a partfegyelemnek koszonhet8en — a kormany parlament
feletti dominancidjat eredményezi (Kam 2014: 404-05). Ezt al4-
tdmasztja az a tény is, hogy béar az 6nallé képviseldi inditvanyok
szima novekvs tendencidt mutat, a torvényjavaslatok jelentds
tobbsége a mai napig a kormany 4ltal keriil benydjtdsra (Id. Molnar

2Bar 2009-ben Gyurcsany Ferenc névlegesen konstruktiv bizalmatlanségi in-
ditvany segitségével keriilt levaltasra, azt sajat maga kezdeményezte, hogy ezzel
megakadalyozza az ellenzéki kot6déstd Sélyom Laszl6 koztarsasagi elnok részvételét

az (j miniszterelnok jelolésében. Errdl az esetrsl Cserny (2011) bSvebben ir a mi-
niszteri felel&sségrsl sz6l6 konyvében.
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2018: 128).> Mivel a magyar parlament egykamards, a kormany-
partoknak nem sziikséges még egy felshaz felett is megszerezni a
kontrollt a hatékony tdrvényhozashoz (1d. Smuk & Erdds 2018: 29;
Balazs 2014).

A képviselsk torvénykezdeményezési és médosité inditvanyok
benydjtasdra vonatkozé jogai kifejezetten erdsnek szdmitanak.
Korldtlan szdma torvényjavaslatot benydjthatnak, akdrcsak a bi-
zottsdgok, a kormdny vagy a koztarsasdgi elnok. Sét, a kordbban
benydjtott térvényjavaslatokhoz koziiliik csak a képviselsk és a bi-
zottsdgok nydjthatnak be mdédositd javaslatokat. Fontos tényezd,
hogy a torvényjavaslatok és az azokhoz benydjtott médosité javas-
latok els6ként a parlamenti bizottsdgokban keriilnek el&szér meg-
targyaldsra és elfogaddsra vagy elutasitasra, a plendris vita csak ezt
kovetSen kezdsdhet. A parlament erejét noveli az a tény, hogy az
tilésszakok az év jelentds részét lefedik (februartdl juniusig és szep-
tembertSl decemberig), valamint a képviselSk teljes alldsd, profesz-
szionalis politikusok. A képviselSk és a frakcidk pedig egyarant sa-
jat stabbal rendelkeznek.

Szabé (2017) firasa az Orszaggy(lés torvényhozdsi befolydsat
elemzi 2006 és 2016 kozott. A benytjtott médosito javaslatok sza-
mara vonatkozo statisztikdra, az egyes benyujtok dltal benyujtott
javaslatokra, az iromdnyok hosszara és egyéb jellemz8k vizsgdlatdra
alapozva arra jutott, hogy a legtébb benydjtott médosité javaslat
jogtechnikai vagy nyelvhelyességi, helyesirdsi hibdk kijavitdsira
szolgdlt, és azokat vagy az eredeti benyjto, vagy pedig a kodifikdci-
6s folyamatért felelSs parlamenti apparatus kezdeményezte.

3 Az, hogy 2010-et kovetSen az egyéni képviselsi inditvanyként benyijtott
tortvényjavaslatok szdma megnovekedett, a kormanypartnak a torvényalkotas
felgyorsitasat célz6 szandékanak eredménye, hiszen igy elkeriilhets a tarsadalmi
egyeztetés. A parlamenti autonémia csokkenését mutatja az a tény, hogy a legtébb
térvényjavaslatot benydjté képviselk (Lazar Janos, Késa Lajos és Rogan Antal)
kivétel nélkiil a kormanyparthoz tartoztak, sét, mind toltdteek be miniszteri man-
datumot.
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A torvényhozdsért valé politikai felelsség a hattérben maradt,
az ellenzéki képviseldk dltat benyijtott mdédosits javaslatok ko-
ziil pedig alig néhdny kertilt elfogadésra (e megéllapitdsok jelentds
részben a jelen kotetben is felhasznalt CAP adatbazison alapultak).
Az ellenzéki médosits javaslatok kiszirésének szintere rdaddsul a
felelds bizottsdgokban tortént, targysorozatba vételre sem kertil-
tek. A meggySz8erd és az érvelés korldtozott szerephez jutott a par-
lamenti vitdban, a kormdnypartok a tobbségiikre tdmaszkodtak.
A szerz§ altal feltart eredmények azt sugalljdk szimunkra, hogy az
Orszaggytilés szerepe a torvényalkotasban viszonylag gyengének te-

kinthets.

HiroTEZISEK

A szakirodalomban gyakran a kormény 4ltal benygjtott torvény-
javaslatok keriilnek a vizsgdlat fokuszdba. Lathattuk azt is, hogy a
torvényhozdsi autonémia mérésére dltaldnosan elfogadott médszer
a torvényhoz6 szerv térvényjavaslatok tartalmdra gyakorolt hat4-
sdnak vizsgilata. Ahogyan a fentiekben kifejtettiik, a végrehajtéd
hatalom a parlamentdris rendszerekben gyakran dominéns pozici-
6ban van a parlamenthez képest. Mindezek fényében elsé hipoté-
zisiink az, hogy (H1) a kormény 4ltal benyujtott javaslatok kisebb
mértékben mdédosulnak elfogaddsukig, mint a parlamenti szereplSk
(bizottsagok, képviselsk) dltal benydjtottak.

Fontos tovabba kitérni a kormany képviselSi 4dltal aldirt, de a
belsS jogba a parlament dltal atiiltetett nemzetkozi szerzédések kér-
déskorére. Ennek kapcsdn nem csupdn a végrehajté hatalom tor-
vényhozasban betsltott domindns pozicidjat kell hangsdlyoznunk,
hanem azt is, hogy a parlamentnek jellemz&en nincs lehet&sége a
nemzetkdzi szerz6dések mdédositdsara, azokat vagy elfogadjdk, vagy
elutasitjak (rdaddsul a nemzetkozi szerz6dés mar ezt megelSzéen is
kotelezs az dllamra nézve). Nem felejthetjiik el tovabba az orszag
unids tagsagabdl fakado kotelességeit, és azt, hogy az Eurépai Uni-
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6val valé hataskormegosztas rendszerében a parlament mozgastere
szdmos jogalkotdsi témakorben korldtozott.* Ezért a masodik hipo-
tézisiink az, hogy (H2) a nemzetkozi szerzédéseket kihirdets vagy
unids jog atiiltetésére szolgald torvények kisebb mértékd médosita-
son esnek 4t, mint a tisztdn belsd jogi természettek.

Szem el6tt kell tartanunk, hogy a vizsgalt idGszakban a magyar
partrendszer sokat valtozott, és kiilénboz6 kormdanykoaliciok 4ll-
tak fel, kiilonboz8 belss eréviszonyokkal. Az egyes korméanypartok
parlamenti tobbsége is széles skdldan mozgott, elég a 2002-t8l az
SZDSZ-t6] mint koaliciés partnerts] fiiggs MSZP, és 2010-ben az
alkotmanyozashoz elegendd tobbséget szerzett Fidesz—KDNP part-
szovetség pozicidja kozotti kiilonbségre gondolni. A megosztott
kormanyzas eredeti fogalma (Id. Epstein & O’Halloran 1999) ere-
detileg annak a helyzetnek a lefrdsdra sziiletett, melyben az USA el-
noki rendszerének keretei kozott az elnoki pozicié és a kongresszus
két hazdnak tobbsége eltérd part altal kontrollalt.

Bar e fogalom kozvetleniil nem alkalmazhaté a magyar parla-
mentdris rendszer tekintetében,’ a fogalom egy masik véltozata
mar sokkal inkabb hasznosithaté. Cox és McCubins (2007) a kor-
many megosztottsiganak mérésére a vétopontok szamat haszndlta.
A végrehajt6 hatalomra koncentralva a kormanyzat megosztottsdga
értelmezhetd a kormdny osszetételének (egyparti kormény, koalicié
domindns pérttal, koaliciés kormany, tobbségi vagy kisebbségi kor-
many) és az intézményi kdrnyezet (vétdjatékosok szdma) kontextu-
sdban (minderrdl b&vebben 1d. Sebsk 2014).° Lényegét tekintve e
szakirodalom alapjan dgy érvelhetiink, hogy kiilonb&z8 korméanyok
kiilonbozs mértékig képesek korldtozni a térvényhozds autonémi-

4 Az Eurépai Unié torvényalkotdsra gyakorolt hatdsarél bévebben 1d. a I1.3.
fejezetet.

>Erdemes megemlitenti, hogy 2010-ig Magyarorszagon a koztdrsaségi elnok
ellenzéki kotsdést volt. Goncz Arpad, Madl Ferenc és Sélyom Liszlé egyardnt
ellenzéki partok jelsltjeként nyerték el a koztarsasdgi elnoki tisztségét.

°F lehetséges jellemz8k és kombindcidik feltérképezése és vizsgalata azonban
talterjeszkedne jelen fejezet keretein.
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ajat. Ennek megfelelSen a harmadik hipotézisiink az, hogy (H3) az
adott vélasztdsi/parlamenti ciklus’ (mint a partok erSegyensulyat
idshoz kot véltozd) befolyédsolja az elfogadott médositasok mér-
tékét.

Mivel a magyar vialasztasi rendszer vegyes, és a képviselsk (ko-
rdbban kisebbsége, 2014-tSl tobbsége) egyéni vélasztokeriiletben
keriil megvilasztdsra, a képviselSk egy részének érdekében 4ll, hogy
jo hirnevet épitsen ki maganak. Az érdekkijdrasi tevékenységiik
és a partjuktdl fiiggetlen identitasuk kiemelésének (Id. Martin &
Vanberg 2014b) fontossdga vélasztdsi kampdny idején megnovek-
szik (a magyar kontextusban ld. Papp 2016). Negyedik hipotézi-
siink minderre tekintettel az, hogy (H4) a vdlasztdst megel&z6 id6-
szakban elfogadott torvényeknél a valasztdst megel$zd idGszakban
elfogadott torvényeknél a médositds mértéke nagyobb,® mint a téb-
bi évben elfogadott térvény esetében.

ADATOK ES MODSZERTAN

Jelen fejezetben egy j adatbézisra tdmaszkodunk, amely az Orszdg-
gytilés dltal 1994 és 2018 kozott elfogadott majdnem minden tor-
vényt, és azok eredeti, benyujtasi id6pontban vett javaslatszdvegét
tartalmazza. Ezen id&szakban a parlament koriilbeliil 3700 torvény-
javaslatot targyalt meg és fogadott el. Bar majdnem hidnytalanul el-
érhetd a torvényjavaslatok nyers szovege, az 1990-1994 kozotti cik-
lusban benyujtott torvényjavaslatokat a szovegek rossz min&ségébdl
(szkennelési problémadk, a javaslatok kiilonbozd valtozatai kozotti
ellentmonddasok) fakadé feldolgozdsi nehézségek miatt kénytelenek
voltunk kizdrni vizsgaléddsunk korébsl. A parlamenti bizottsdgok
sz(irGszerepét jol mutatja, hogy a vizsgalt idSintervallumban vala-

Jelen fejezetben szinonimaként hasznéljuk a valasztési ciklus és a parlamenti
ciklus fogalmakat.

8 Mint erre aldbb visszatériink, azokat a torvényeket vettiik itt figyelembe, me-
lyek az &szi iilésszak kezdetétsl a valasztas napjaig keriiltek elfogaddsra.
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mivel t&bb mint 1500 térvényjavaslatot vagy nem vettek targyso-
rozatba, vagy leszavaztak, illetve 70-et ezek koziil bar tdrgysorozatba
vettek, de a plénum végiil nem fogadta el azokat.’

A témdban kordbban sziiletett empirikus tanulményokkal ellen-
téthen mi egy szovegidjrahasznositdsi megkozelitést alkalmaztunk
(Wilkerson, Smith, & Stramp 2015). Ahhoz, hogy a térvényalko-
tds parlamenti szakasza eldtti és utdni szovegek hasonlésdgat meg-
mérjiik, Osszehasonlitottuk a torvényjavaslatok benyujtaskori tel-
jes szovegét (input szoveg) és a parlament dltal elfogadott végleges
szoveget (output szoveg). A magyar Comparative Agendas Project
keretében elkésziilt egy nyilvdnosan elérhetd adatb4zis, amely tar-
talmazza az 6sszehasonlithaté input és output szovegeket.!®

Minden output szoveg automatiziltan keriilt letsltésre, PDF-for-
métumban, amelyeket ezutdn egyszerd szoveggé (txt) konvertaltunk,
majd pedig el6feldolgozason estek at, ami magéba foglalta a mellék-
letek, fejléc, labjegyzetek, megjegyzések, oldalszamok, felesleges sz6-
kozok és irasjelek eltdvolitasat. A szovegtisztitds célja annak elérése,
hogy az input és output-szovegek megfelelGen ©sszehasonlithaték
legyenek, és a nem megfelels szovegtisztitas ne okozhasson problé-
makat. A szovegkorpuszok megtisztitdsinak kiemelkedd jelentGsége
van, ugyanis a kiillonbozGségi mérési modszereink érzékenyek az el-
gépelésekre, és a nem megfelelSen tisztitott szdvegre, ami kiilondsen
jelents problémit jelent a révidebb szovegek esetében.

9 Ezeket az adatokat az Orszdggy(lés honlapjardl (http://www.parlament.hu/
iromanyok-elozo-ciklusbeli-adatai) nyerhetjiik ki, sztir6k alkalmazasaval (ill. 1d.
még a III.1. és a II1.2. fejezetet).

10 A torvényjavaslatok benyujtaskori véltozatainak csak egy része érhetd el az
Orszaggytilés honlapjardl  (http://www.parlament.hu/iromanyok-elozo-ciklusbe-
li-adatai). A hidnyz6 dokumentumok dtaddsaért koszonettel tartozunk az Orszdgy-
gyilés Hivataldnak. Az elfogadott torvények szovege online elérhets a https://
mkogy.jogtar.hu/ oldalon, tovabb4 a Magyar K6zlény honlapjan is, pdf-formdtum-
ban. Néhany hidnyzé térvényjavaslatot nem kaptunk meg sem elektronikus, sem
papirformdtumban, vagy pedig nem voltak elég j6 mindségiiek az optikai karak-
terfelismeréssel (OCR) valé feldolgozdsra, ezért — ahogy azt fentebb is emlitettiik
— ezeket kizartunk vizsgalédasaink korébsl. Ezek tipikusan 2000 elétti, {régéppel
késziilt, szkennelt lapok.
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Az input szovegek kiilonboz6 formatumokban (PDF, html,
Word-dokumentum) voltak elérhetsk, ezek mindegyikét egyszerd
szoveggé konvertdltuk. A PDF-formdtumd input szovegek gyakran
rossz mind&ségtiek voltak, sokszor meriiltek fel karakterkédoldsi prob-
lémak.!"!" Az output szdveggel valé minél jobb 6sszehasonlithatésag
érdekében vizsgalatunk korébdl kizartuk a torvényjavaslatok minden
nem lényegi részét, igy az dltaldnos és részletes indokolast, mellék-
leteket, vagy elGzetes hatdsvizsgilati megjegyzéseket. Ennek meg-
felelSen a torvényjavaslatok torzsszovegeként a rogtén a cim utan
kovetkezd karaktersortdl az indokoldsig tarté részt vettiik figyelem-
be. Mivel a rendszervaltas 6ta eltelt id8szakban a torvényjavaslatok
kotelezs és opciondlis elemei véltoztak, ezen szovegek elemzése igen
idsigényes feladatnak bizonyult. A szovegtisztitds sordn tdlnyomo-
részt Gn. reguldris kifejezéseket hasznaltunk a sziikségtelen szovegek
eltdvolitdasdhoz. Az input és output szdvegek tisztitdsat kovetSen csak
alfanumerikus karaktereket tartalmazo szovegeket kaptunk.

Kovetkezs 1épésként létre kellett hoznunk a szoveghasonlésigot
mérd fiiged valtozénkat. A hasonlé tanulmanyok nyoméban halad-
va a tokenalapii megkézelitést alkalmaztuk (pl. Wilkerson, Smith, &
Stramp 2015; Silge & Robinson 2017). A token (szdalak) a szoveg
egy felismerhetd egysége (példdul egy karakter, sz6 vagy mondat),
amelyet szovegelemzésre haszndlunk (jelen esetben 6sszehason-
litasra). gy a szovegeket tn. n-gramokra tokenizaltuk (ilyen pél-
ddul a szoveg n sz6bdl 4ll6 folytatdlagos egységekre valé bontdsa),
amelynek eredménye végiil egy kifejezés-dokumentum matrix lett
(bsvebben minderrdl 1d. Sebsk, Molnér, & Sagvari 2016).12

A rossz szovegimn@ség miatti hibak kijavitdsara széles kord optikai karak-
terfelismerési képességekkel rendelkezd szovegfelismerd szoftver hasznalatdra volt
sziikségiink, még a konvertalas elstt. Ehhez az ABBYY FineReader 11-es verzidjat
alkalmaztuk.

12 A kifejezés-dokumentum madtrix egy olyan kétdimenzids matrix, amelynek
sorai a kifejezéseket tartalmazzak, mig az oszlopai a dokumentumot mutatjdk, igy
mindegyik cella (i, j) az adott kifejezésnek a dokumentumban valé elforduldsi
gyakorisdgdt reprezentdlja. Jelen esetben csupan két dokumentumot vizsgdlunk (az
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Amennyiben tdl hosszi n-gramot valasztunk ki, megné a hamis
pozitiv eredmények veszélye, mivel a szovegek kozotti kiillonbség
tulbecsiiléséhez vezethet, a két dokumentum kozott egyezd rovi-
debb szovegegységeket figyelmen kiviil hagyja. Ha viszont tdl rovid
n-gramot vilasztunk, akkor aldbecsiilhetjiik a valtozast, ami meg-
noveli a hamis pozitiv eredmények megjelenésének veszélyét, hi-
szen ugyanaz az n-gram a két dokumentumban kiilonboz8 kontex-
tusban is szerepelhet. Szovegelemzésre valé felhaszndlds esetén az
n-gram hossza gyakran 2 és 4 kozott mozog, méghozzd ugy, hogy mi-
nél rovidebb a szoveg, anndl alacsonyabb az n értéke és forditva.’

Gava és tarsai (2020) a Jaccard-tavolsdgot haszndljak a szove-
geken beliili kételem( n-gramok megjelenésének mérésére, hogy
létrehozzanak egy kiilonbozdségi indexet a térvényjavaslatok tor-
vényalkotési folyamat alatt torténd valtozdsanak mérésére. A Jac-
card-hasonlésdg a két szoveg kozotti hasonlésag egyszerd intuitiv
mddszere. Egyenlete:

doc; N doc,
J(docy, docy) = doc; U doc,

A Jaccard-hasonlésdg a két szovegben szereplS kozos n-gramok
aranyat a két dokumentumban szerepld n-gramok mennyiségéhez
viszonyitva méri. A szdmldléban a kozos n-gramok szdménak ©sz-
szege szerepel, mig a nevezSben az aldbbi tagok 6sszege: (1) a szdm-
1alo, (2) az 6sszes olyan n-gram szdma, amely nem szerepel az input

input és az output szdveget). Bévebben minderrdl 1d. Kubik (2016); Bolonyai &
Sebsk (2020).

B A szovegmitrixot mindemellett a tf-idf médszerrel silyoztuk, ahol kifeje-
2ésgyakorisdg (term-frequency — tf) dsszetevd az adott sz6 dokumentumban valé
el6forduldsanak gyakorisdgdt méri, mig az inverz-dokumentumgyakorisdg (idf) osz-
szetev§ kiegésziti a tf-et a gyakran haszndlt kifejezések silyanak csokkentésével és
a ritkdn hasznéltakénak novelésével. Ld. Silge & Robinson (2017). https://www.
tidytextmining.com/tfidf.html
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szovegben, csak az output szovegben és (3) forditva. Ahhoz, hogy
megkapjuk a kiilonbozSségi indexet, J-t ki kell vonni 1-bsl.

A koszinuszhasonldsdg egy masik gyakran haszndlt megkozelités a
dokumentumok hasonlésaganak a kozottikk megfigyelhetd hason-
16s4g alapjan valé mérésérére. Egyenlete:

doc; doc,

Koszinuszhasonldsdg (docy, doc,) = cos(@) = Tdoc,/ fdocy]

A két dokumentum kozotti koszinuszhasonldsdg egy olyan mérs-
szdm, ami az dltaluk bezart szog koszinuszat szamolja ki, ami a két
vektor euklideszi tdvolsdgan alapul. Ez egy olyan mérdszdm, ami
a két dokumentumot megtestesits kifejezés-dokumentum matrix
(TDM) kozott nem az euklideszi tdvolsdgot, hanem a szoget szdmol-
ja ki. A koszinusztdvolsdg/koszinuszkiilénbség a kovetkezd médon
hatdrozhaté meg nemnegativ vektortérben:

Koszinusztavolsig(docy, doc,) = 1 - Koszinuszhasonlosdg (docy, docy)

Két dokumentum koszinusztidvolsdga mindig O és 1 kozé esik, mi-
vel a kifejezések gyakorisdga, és a tf-idf silyok sem lehetnek ne-
gativak.!

A fiiggs valtozéink minden egyes input és output dokumentum
esetében a kiilonbozségi mérték indexek segitségével keriiltek
megalkotdsra. Osszességében hét kiilonbozdségi indexet vettiink fi-
gyelembe: a Jaccard kiilonboz8ségi mértéket 2 (jac_2), 3 (jac_3) és
4-gramos (jac_4) tokenizdcio segitségével, illetve a koszinuszkiilon-
bozGséget 2, 3 és 4-gramos (cos_2, cos_3 and cos_4) tokenizalds,
tovabb4 a koszinuszkiilonbozdséget egyszerd szézsakmodellel valé
tf-idf transzformécié (tfidf_cos) segitségével.

4 A kiillonboz6ségi indexeink kiszamitasdhoz a Dimitry Selivanov és Qing
Wang 4ltal kifejlesztett text2vec R kiegészitGcsomagot alkalmaztuk. Ld. hteps://
cran.r-project.org/web/packages/text2vec/index.html
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Ezen indexek mindegyike folytonos és O és 1 kozotti értéket ve-
het fel, ahol O azt jelenti, hogy a parlament altal elfogadott szdveg
teljes mértékben megegyezik a benydjtaskori szoveggel, mig 1 pe-
dig azt, hogy a két szoveg teljes mértékben kiilonbozik. Mindegyik
hasznélt index értelmezhetd dgy, mint az input és oputput szdveg
kozotti valtozds ardnya, mivel azt feltételezziik, hogy a fiiggd véltozo
béta-eloszlast kovet. Egy ilyen fiiggd valtozé variancidjanak meg-
magyardzdsara megfelel6bbnek bizonyulnak a béta-regressziés mo-
dellek, mint a legkisebb négyzetek médszere (1d. pl. Ferrari & Cri-
bari-Neto 2004). Az egyszer(i béta regressziés modellek nem tudnak
nullas és egyes értékekkel szamolni, igy médositdsukra van sziikség.
Az inflalt béta eloszlds megfelels, ha a fiiggd véltozod értékkészlete
ismert, korldtos és zart halmaz (Ospina & Ferrari 2012).1

A SZOVEGKULONBOZOSEG MERTEKENEK
LEIRO STATISZTIKAI

A 1II.15. tablazatban l4thatjuk a fiiggs véltozékra vonatkozé leird
statisztikdkat. Minden, a Jaccard-egyiitthatén alapulé kiilonbozésé-
gi index erdsen korrelal egymassal (0,95 folote, 1d. I11.14. dbra). Eb-
bl a szempontbdl nem tiint dontd jelentdségiinek, hogy melyiket
valasztjuk ki regresszids elemzésiinkhoz. Varakozdsainknak megfe-
lel6en minél hosszabb n-gramokat hasznaltunk, annél magasabbak
lettek a kiillonboz8ségi értékek. A koszinusz-hasonldsigon és Jac-
card-hasonlésdgon alapul6 indexek kozotti legnagyobb kiilonbsé-

5 A fiiggs véltozd eloszldsa egy kevert folytonos-diszkrét (béta és Bernoulli)
eloszlas, amely a O-ban strisodik. A zéréinflalt béta-regresszié harom (al)modell
egyidejd becslését foglalja magdban: egy, a nem nulla y értékek valtozdsanak mér-
tékét mérd béta-eloszlast becsld atlagmodellt, egy, a O értékeket elSrejelzs logisz-
tikus regresszidt, és egy, a fiiggd valtozdk variancidjit kezel§ modellt. Az inflalt
béta-regressziés modellek rugalmas paraméterezése vonzé jeloltté teszi ket az
adatvezérelt statisztikai modellezéshez (Ospina & Ferrari 2012), a mi esetiinkben
igy a folytonos ardnyok modellezéséhez (Righy & Stasinopoulos 2010: 215).



276 III. A JOGSZABALYOK PARLAMENTI TARGYALASA ES ELFOGADASA

get a nulla értékek szdma mutatja. Mig a Jaccard-indexszel szdmol-
va koriilbeliil 6% a nulldk ardnya, addig a koszinusztavolsdg-alapd
indexek esetében elhanyagolhaté nagysdgu a O értékek szdma.

1I1.15. tdbldzat. A kiillonbozdségi indexekre vonatkozd leiré statisztika

N Atlag Medidn | Szérds | Minimum | Maximum s(z)(’iﬁa
jac_2 3,690 | 0,142 | 0,079 | 0,172 0 0,967 234
jac_3 3,690 | 0,167 | 0,103 | 0,187 0 0,985 224
jac_4 3,690 | 0,187 | 0,123 | 0,197 0 1 223
cos_2 3,690 | 0,054 | 0,015 | 0,110 0 0,929 4
cos_3 3,690 | 0,081 | 0,032 | 0,134 0 0,977 4
cos_4 3,690 | 0,101 | 0,048 | 0,146 0 1 4
tfidf_cos | 3,690 | 0,115 | 0,058 | 0,159 | 0,001 1 0

A {6 kérdésnek az tekinthetd, hogy melyik szovegkiilonboz8ségi in-
dexet a legérdemesebb vilasztanunk. E dontéshez egy 100 torvény-
bsl alls véletlen mintat vettiink, és kozremikodsket kértiink fel a
két szoveg kozotti valtozas egy 1-t6l 5-ig tart6 ordindlis skdlan valé
kategorizéldsara, ahol (1) a gyakorlatilag ugyanaz és (5) az alap-
vetSen megvaltozott. A kézi kategorizdlds numerikus értékekként
értelmezett valtozata és a Jaccard-tdvolsdgon alapul6 kiilonboz8ségi
indexek kozotti korreldcié magas volt, mindhdrom index esetében
0,63 folotti. A koszinusztdvolsdg-alapa egyiitthatékkal valé egyiitt-
mozgds viszont kisebb, 0,45 és 0,55 kozotti volt. Validdcioként a
magasabb variancidt és a kézi kédoldssal valé nagyobb fokd kor-
reldciét fogadtuk el, igy a 3 elem( n-gramok alkalmazdsa mellett
dontottiik, melyeket a regresszios elemzéshez a Jaccard-indexszel
vizsgaltunk. Azért valasztottuk az n-gram tokenizaldsok koziil a
3-gram-modszert, mert a torvényjavaslatok szovegét komplex, hosz-
szt dokumentumként értelmeztiik.'¢

161d.  https://www.cs.utah.edu/~jeffp/teaching/cs5140-S15/cs5140/L4-Jaccar-
d+nGram.pdf
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111.14. dbra. A kiilénboz8ség mérésének mddszerei kozitt korreldcid

A fiigg8 valtozé kivalasztdsa nyoman mar meghatdrozhattuk a refe-
rencia-mutaténk lefré statisztikai adatait. E szerint az Orszaggylés
atlagosan az egyes torvényjavaslatok koriilbeliil egyhatoddt (17%-
at) moédositotta, 0,1-es medidn értékkel. Mindez pedig azt jelenti,
hogy a torvényjavaslatok fele kevesebb, mint 10%-o0s mértékben
keriilt médositasra az elfogaddsig. Mig a valtozds mértéke csupan
a torvényjavaslatok 7,2%-a esetében haladta meg az 50%-ot, az
indexiink azt mutatja, hogy a térvényjavaslatok valamivel ke-
vesebb, mint 94%-a mdédosult valamilyen mértékben. Mindezek
fényében dgy tlnik, hogy bdr a magyar parlament majdnem min-
den térvényjavaslatot médosit, a valtozas mértéke korldtozottnak
tekinthetd.
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111.15. dbra. A kiilénbozdségi mértékek hisztogramjai

A MAGYARAZO VALTOZOK LEIRO STATISZTIKAI ADATAI

A legtobb fiiggetlen véltozénk elérhets a CAP-adatbézisban,'” né-
hényat pedig a jelen vizsgdlathoz szdmitottunk ki. Ez utébbiak kozé
tartozik a szoveg-szakaszok (paragrafusok) szdma és a médosité javas-
latok szdma. A 111.16. tébldzat a valtozatlan fliggetlen valtozokra
vonatkoz6 lefrd statisztikdt tartalmazza. A torvényjavaslatok pon-
tos rendeltetésének lefrasira két intézményi valtozét alkalmazunk.

17 Az adatbdzis részletes lefrasa az alabbi linken taldlhaté: poltext.tk.mta.hu/

github
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II1.16. tdbldzat. A fiiggetlen vdltozdk leiré statisztikdja

N Atlag M?di/ Szérds Mini- | Maxi- Tipus
an mum mum
Alkotméanymadositas 3,690 | 0,05 0 0,22 0 1 Dummy
Nemzetkzi szerz6dés/ | 3 ¢y | 037 | o | 048 | o 1| Dummy
eurdpaizélt torvény
Vilasztasi év 3,690 | 0,18 | © 0,38 0 1 | Dummy
Kisebbik koaliciés 3,690 | 0,12 0 0.33 0 1 Dummy
partner
Parlamenti benytjté 3,690 | 0,22 0 0,41 0 1 Dummy
Modosito javaslatok | 3 99 | 2067 | 2 | 7721 | 0 | 1917 | Disckrét
Szama
Szakaszok szdma* 3,690 | 29,23 8 61,61 2 1,596 | Diszkrét
Uj torvény 3,690 | 043 | 0 0,50 0 1 Dummy
Elfogadas idStartama | 3 6o | 464 | 35 | 5181 | 1 922 | Diszkrét
(napokban)
1994-1998-as ciklus** | 496 | 0,13 | 0 0,34 0 || Karego-
rikus
1998-2002-es ciklus 460 | 0,12 | © 0,33 0 1 Katego-
rikus
2002-2006-0s ciklus 573 | 016 | O 0,36 0 1 Katego-
rikus
2006-2010-as ciklus 575 | 0,16 | 0 0,36 0 || Karego-
rikus
2010-2014-es ciklus 857 | 023 | 0O 0,42 0 1 Katego-
rikus
2014-2018-as ciklus 729 | 020 | O 0,40 0 | | Karego-
rikus

*. A regressziéelemzésben ezen viltozo log-transzformdciéjit haszndlunk. **: A kateg-
orikus véltozok esetében az egyes kategéridkat dummy vialtozoként értelmezve hasz-

néljuk.

Az alkotmdnymddositds valtozé a javaslatok két tipusdnak lefra-
sara szolgdl. Egyrészt az alkotmdny tekinthet§ minden politikai
rendszer legfontosabb jogi dokumentumanak, {gy annak médosi-
tasa gyakran az egyszerd torvényektd] eltérd, nehezitett eljarasban
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lehetséges. Magyarorszdgon az alkotmdny elfogaddsdhoz és mo-
dositasdhoz az dsszes képviseld kétharmadanak szavazata sziiksé-
ges. Mdsrészt a sarkalatos torvények elfogaddsihoz is mindsitett
tobbségre, a jelenlévs képviselsk kétharmadéanak szavazatdra van
sziikség.

A misodik intézményi viltozé a nemzetkozi szerzddésekre és ax
eurdpaizdlt torvényekre vonatkozik, hiszen ahogyan azt a fentiekben
is kifejtettiik, mindezek esetében jéval sziikebb a parlament moz-
gdstere, mint a tisztdn belsS jogi természetd torvények esetében.
A nemzetkozi szerzédéseket a torvény cime alapjan soroltuk be. Ez
a médszer azonban nem alkalmas az eurépaizélt torvények katego-
rizdldsdra, igy ezek esetében a térvényjavaslat indokoldsdban keres-
titk az unids jogi eredetre valé utaldst, mivel a térvény z4r6 rendel-
kezései a gyakorlatban nem mindig tartalmaztdk azt.

E kategoridk kezelésére egy dummy-valtozét vezettiink be, ahol
1 jeloli a nemzetkozi szerz6déseket és az eurdpaizalt torvényeket,
mig O-val azokat a javaslatokat jeloltiik, amelyek nem birtak ilyen
karakterrel. A vélasztasi kampdny idStartamanak azonositdsara a
vdlasztdsi év dummy-véltozét alkalmaztuk. Mivel a vélasztasi kam-
panyok Magyarorszdgon altaldban a vélasztdst megel6z8 Gsszel kez-
d&dnek, a véltozé akkor vesz fel 1-es értéket, ha a torvény az Gszi
tilésszak kezdetétsl a vélasztds napjdig keriilt elfogaddsra, mig ha
nem igy tortént, a valtozé értéke O.

A kisebbik koaliciés partner valtozé 1 értéket vesz fel, ha a tor-
vényjavaslat valamelyik (parlamenti képvisel6i szdmat tekintve)
kisebb koaliciés partner minisztere altal keriilt benydjtasra, mig
ha a legnagyobb koaliciés partner miniszterétsl szirmazik a ja-
vaslat, az érték 0. A kisebbik koaliciés partner valtozét a valasz-
tasi ciklusokra reflektdlé parlamenti ciklus valtozé egésziti ki, ami
a kiilénboz8 ciklusok tdrsadalmi-politikai-gazdasdgi kornyezetére
valé kontrolldldsban is segit. Mint azt a kotet tobb fejezetében is
bemutatjuk, a torvényhozasi autondémia szemszogébdl sarkalatos
kérdésnek tekinthets a torvényjavaslatok benyijtdjdnak szemé-
lye, ezért a torvényeket e szempontbdl is vizsgaltuk. A parlamenti
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benytjté valtozé 0, ha nem parlamenti szerepl§ (kormény, koz-
tarsasagi elnok), mig 1, ha parlamenti szerepld (képvisels vagy
bizottsdg) nydjtotta be. '

Kontrolldltunk tovabba tébb, a javaslat benydjtasanak koriilmé-
nyeire vagy a javaslat jellemz&ire vonatkozé jellemzére. A torvény
hosszisdga kiemelkedd jelent&séggel bir, hiszen minél hosszabb egy
torvényszoveg, potencidlisan anndl tobb része médosithaté. A sza-
kaszok szdma véltozé az elfogadott térvény szakaszainak (paragrafu-
sainak) szdmat, mig a hosszisdg valtozé az egyes torvényjavaslatok
karakterszdmat mutatja. Megkiilonboztethetjiik tovabba az Gj tor-
vényeket a mar 1étezd torvényeket médositoktol. Az vj torvény val-
tozé értéke modositas esetén O, mig Gj torvény esetén 1.

A mddosits javaslatok szama véltozé a képviselSk adott torvényja-
vaslat médositdsara vonatkozd szaindékdt méri, igy az dsszes benyuj-
tott médositd javaslat szdmanak Osszegét tartalmazza, fiiggetleniil
attél, hogy azok elfogaddsra keriiltek, vagy sem. A valtozé mérésére
az eredeti értékek logaritmusat hasznéltuk a regresszids elemzésiink
sordn, melynek oka az eredeti viltozé eloszldsdnak ferdesége (a
transzformAcié utdn az eloszlas kozelit a normalis eloszlashoz). El-
képzelhetd, hogy egy adott javaslat vitdjanak hosszabb id&tartama
tobb mddositd javaslat benydjtasaval jar egyiitt.

Ezért alkalmaztuk az elfogadds id6tartamdt is kontrollvaltozéként,
amely a benyujtastél a zdrészavazds napjdig eltelt napok szamat
mutatja. Végiil, de nem utolsé sorban alkalmazzuk a kozpolitikai
Gn. major topic valtozét, ami a magyar CAP-kédkonyv 21 f6téma-
korének valamelyikébe sorolja a torvényjavaslatokat. Itt az a véra-

18 Nyilvanvalé tény, hogy egy ellenzéki torvényjavaslat elfogaddsdra csak a
korményzé tobbséggel valé kompromisszumok aran keriilhet sor, igy a benydjték
politikai hovatartozs szerinti csoportositdsdnak sziikségessége is felmeriilhet. Ezt a
kontrollvaltozét azonban jelen elemzésbe nem sziikséges bevonnunk, ugyanis 1994
és 2018 kozott elenyészs volt az ellenzéki képviselsk dltal benyijtott és elfogadott
torvényjavaslatok szdma (Id. IIL.7. fejezet).
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kozdsunk, hogy az egyes torvényjavaslatok szovege médosuldsanak
mértéke kozpolitikai témakodronként valtozd, ami megmagyardznd
a kiilonboz6ségi index magas variancidjét.”

REGRESSZIOS ELEMZES

A TI1.17. tablazat elGszor egy dttekintést nydjt arr6l, hogy a médo-
sitasi tevékenység hogyan viltozott a torvényjavaslatok tipusaitdl
fliggden. A nemzetkozi szerz6dések és az eurdpaizdlt torvényjavas-
latok az dsszes elfogadott torvény 37%-at teszik ki, és feleannyit
modositottdk Sket, mint az egyéb (,normal”) torvényeket. Az al-
kotmanymddositdsokhoz kapcsolédé javaslatok csupdn az Osszes
torvényjavaslat 5%-4t teszik ki, de atlagosan t&bbszor keriil médosi-
tdsra, mint a ,normal” torvényjavaslatok. Rdadasul esetiikben nem
csupdn az dtlag, hanem a szords is magasabb értéket mutat.

I1I1.17. tabldzat. Mddositdsok kiterjedtsége javaslattipusonként

Viltozds Ardny az
Tipus dtlagos Szakaszok N gsszesen

mértéke | dtlagos szdma beliil
»,Normal” térvényjavaslatok 0,204 34,0 2129 57,7%
Nemzetkozt szerzidések/ 0,103 20,6 1361 | 36,9%
eurdpaizélt torvények
Alkotméanymaédositasok 0,208 40,2 183 5,0%
Emléktorvények 0,186 4,7 17 0,5%
Osszesen 0,167 29,2 3690 | 100,0%

19 A CAP-adatbizis szdmos olyan prediktort tartalmaz, amelyet bevonhatnink
a regresszidelemzésbe (pl. kormanyparti vs. ellenzéki képviselsi inditvanyok,
konkrét parlamenti bizottsdg, benytjté miniszterek). Ugyanakkor ezek a valto-
26k kategorikus valtozok, gyakran az elemzéshez til sok kategéridval és alacsony
elemszdmmal. A veliik val6 regresszio, illetve gépi tanuldsi modellek lefuttatdsdra
tett kisérleteink elGzetes eredményei azt mutattdk, hogy ezek nem adnak til sokat
a megfeleld illeszkedéshez. Emlékezniink kell tovabb4 az 4j Hazszabaly (vo. 11.2.
fejezet) elfogaddsabdl fakadé 6sszehasonlithatésdgi probléméra.



[I1.3. A BENYUJTOTT TORVENYJAVASLATOK VALTOZASANAK OKAI 283

A 1IL1.19. t4blazat a kiilonboz8 zéréinflalt béta-regressziok eredmé-
nyét mutatja. Ahogyan azt a kordbbiakban kifejtettiik, a hirom
egyenletet (atlagmodell, a zéroéreékeket elérejelz6 modell, precizi-
6s modell) egyiitt becsiiltiik meg. A I11.19. tablazat ezek koziil csak
az els6 kett§ eredményeit mutatja. A varhaté értékek kiszamola-
sdhoz 1000 visszatevéses bootstrap mintan illesztettiik a modellt
minden hipotézishez kapcsolhaté magyardzé valtozé esetében (l1d.
[11.15. dbra). A modellek illesztése sordn az éppen vizsgalt valtozon
kiviil minden mas valtozét rogzitettiink a valtozd dtlaganal vagy
moduszandl. A modelleredményeket harom valtozatban kozoljiik,
melyek koziil az elsS a térvényjavaslat jellemz&ire, a masodik a kép-
visel6k stratégiai viselkedésére fokuszdl, mig a harmadik a teljes
modell.

A {8 regressziés tabldaban (I11.19. tabldzat) a vizsgalt valtozdk je-
lentds része kapesan azt 14tjuk, hogy a becsiilt egyiitthaték nem te-
kinthetd a megadott szinten szignifikdnsnak. A konkrét hipotézisek
kapcsan ugyanakkor tobb is megerdsitést nyert (Id. I11.18. tdbl4zat).

I111.18. tabldzat. A vizsgdlt hipotézisekre adott vdlaszok

Sorszdm Hipotézis Eredménye

H1 A kormany 4ltal beterjesztett javaslatokat kevésbé | Megerdsitve
modositjdk

H2 A nemzetkozi szerz&déseket és az eurdpaizalt torvé- | Megerdsitve
nyeket kevésbé médositjak

H3 A ciklusok szignifikdns hatdssal vannak a médosita- | MegerGsitve
sok mértékére

H4 Az orszaggylési vélasztast kozvetleniil megel$z8 Elvetve
Gszi és tavaszi tilésszakok alatt jobban médositjdk a
torvényeket

A hipotézisiinkkel ¢sszhangban azt lathatjuk, hogy a kormany 4l-
tal benydjtott térvényjavaslatok (H1) 8 szdzalékponttal keveseb-
bet médosulnak az elfogadasig, mint a parlamenti szereplSk 4ltal
benydjtottak (atlagos margindlis hatds a 2. modellben). Ez a hatés
a kormény toérvényhozasra gyakorolt jelentSs befolydsat tdmasztja
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al4, amit nem kisebbit az a tény, hogy a képviselSk 4ltal benydjtott
torvényjavaslatok az alacsonyabb foku elSkészitettség miatt is tobb
modositasra szorulnak.

A nemzetkozi szerz8déseket atiiltets és az eurdpaizélt torvények
(H2) szignifikdnsan alacsonyabb mértékben mdédosultak, mint az
egyéb torvények. A viltozds valdszintisége azonban nem kiilén-
bozik szignifikdnsan az egyéb torvényektsl. A valtozds hidnydnak
becsiilt valoszintsége koriilbeliil 1,5 szdzalékponttal magasabb a
nemzetkozi szerz6dések és eurdpaizalt torvények esetében, mint a
belfoldi targya torvényeknél.

A kiilonbozs vdlasztdsi ciklusokban (H3) eltérSen alakul a kép-
visel6k maédositd tevékenysége, dm az idében elérehaladva nem
rajzolédik ki vildgos trend. A valtozds foka lényegesen magasabb a
2006-2010-es és 2010-2014-es ciklusban, mint a referencidul va-
lasztott 1994-1998 id&szakban. A 20062010 kozotti ciklusban to-
rékeny volt a korménykoalicid, silyos gazdasagi valsig sdjtotta az
orszdgot, majd a kovetkezd ciklusban az dj kormany kétharmados
tobbséget szerzett, és addig nem latott szdmu térvény keriilt elfo-
gaddsra. Ugyanakkor a véltozds hidnydnak valdszintsége szignifi-
kansabb alacsonyabb az 1998-2002 kozotti és a 2002-2006 kozotti
ciklusban, mint a referencidul valasztottban (1994—1998).

Ha egy pillantast vetiink az Gn. esélyhanyadosra (1d. III.20.
tabl4zat), ahol a becsiilt margindlis varhaté értékek pdronkén-
ti egyenl@ségét vizsgaljuk a valasztasi ciklusokban, latszik, hogy a
2014-2018-as és a 2002-2006-0s ciklushoz tartozé értékek az 4t-
lagosnal alacsonyabbak. Mindezek alapjan arra juthatunk, hogy a
2006-2010-es és a 2010-2014 kozotti ciklus kivételesnek szamit, és
ezekben — sok mas valtozét is figyelembe véve — a képvisel6k mo-
dosité tevékenysége a szokdsosndl magasabb volt.

A tobbi hipotézishez kapcsolhaté magyarizé valtozéval szemben
a vdlasztdsi év valtozé nem nydjt magyardzatot egyik vizsgalt szem-
pontra (4tlagos véltozés; a véltozas teljes hidnya), a képviselSk te-
hat nem mddositjak a javaslatszovegeket a szokdsosndl jobban sza-
vazatszerzési stratégidjuk részeként.
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I111.20. tabldzat. Az egyes vdlasztdsi ciklusok alatt megfigyelt vdltozds
margindlis varhaté értéke kozotti killonbségek

esély- SE z-hdnyados |  p-éreek
hdnyados

1994-1998 / 1998-2002 0,931 0,056 -1,19 0,84
1994-1998 / 2002-2006 1,016 0,058 0,28 1,00
1994—1998 / 2006-2010 0,871 0,051 -2,35 0,18
1994-1998 / 2010-2014 0,856 0,048 2,71 0,06
1994-1998 / 2014-2018 1,099 0,066 1,57 0,62
1998-2002 / 20022006 1,091 0,063 1,51 0,66
1998-2002 / 2006-2010 0,936 0,055 -1,12 0,87
1998-2002 / 2010-2014 0,919 0,053 -1,46 0,69
1998-2002 / 2014-2018 1,180 0,068 2,86 0,05
2002-2006 / 2006-2010 0,858 0,047 -2,79 0,06
2002-2006 / 2010-2014 0,842 0,044 -3,30 0,01
2002-2006 / 2014-2018 1,082 0,057 1,48 0,68
2006-2010/2010-2014 0,982 0,048 -0,37 1,00
2006-2010/2014-2018 1,261 0,067 4,33 0,00
2010-2014 / 2014-2018 1,284 0,063 5,08 <,0001

Megjegyzés: A kiemelt parok esetén szignifikdns kiilonbséget (legaldbb 10%) figyelhe-

tiink meg.

A kontrollviltozék koziil tobb is szignifikdns hatdst gyakorolt a
modositdsok kiterjedtségére. Minél magasabb az adott toérvényja-
vaslathoz az egyéni képviselSk altal benyiijtott mddosits javaslatok
sydma, annal valészintibb, hogy a javaslat médosul (fiiggetleniil
attél, hogy elfogadtdk vagy elutasitottak Sket). Ez a véltozé szig-
nifikdnsnak tekinthetd a konstans modellben és a nulla értékeket
eldrejelz6 modellben is. Nem bizonyosodott be, hogy az dj tor-
vényjavaslatokat kevésbé médositandk, mint a mdr [étezd térvényt
médositani szdndékozé javaslatot, ugyanakkor feltevésiinkkel ossz-
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hangban az ldthat6, hogy a valtozas valdszintisége sokkal vals-
szintibb elsbbiek esetében.

Az alkotmdnymédositdsok esetében viszont nem taldlunk kiilonb-
séget a véltozds mértéke vagy valdszintisége tekintetében. Kontrol-
laltunk a parlamenti targyalds tartalméra. Nem meglepd médon azt
lathatjuk, hogy minél hosszabb a javaslat tdrgyaldsa, annal kevésbé
valészind, hogy az nem mddosul, és anndl nagyobb a valtozds mér-
téke. A javaslatok a szakaszok szdmdval mért hosszdnak viszont szig-
nifikdns hatdsa van a valtozas hidnydnak a valészintségére és a vl-
tozas mértékére is. Végezetiil a kiilonbozs szakpolitikai teriiletekért
felel6s miniszterek parthovatartozdsa (kisebbik koaliciés partner)
nem jar az iromdnyok mdédosuldsat érintd hatassal.

KOVETKEZTETESEK

Jelen fejezet {6 célja a torvényjavaslatok parlamenti moédositasi
mértékének meghatdrozdsa, valamint azt ezt befolydsolé tényezsk
vizsgdlata volt. Az Orszaggy(lés torvényjavaslatokat befolydsol6 te-
vékenységét a javaslatok benyujtaskori és elfogaddskori szovegének
osszehasonlitasdval ragadtuk meg. Ez a mddszer lehetSséget bizto-
sftott arra, hogy a szakirodalomban elséként kvantitativ elemzést
végezziink az Orszaggytilés jogalkotdsi hatalma kapcsan. Az empiri-
kus irodalommal 6sszhangban tobb hipotézist is felallitottunk, ame-
lyeket az 1994 és 2018 kozotti hat parlamenti ciklusra vonatkozé
dsszes elfogadott torvényjavaslatot (3690 darabot) tartalmazé adat-
bézisunkon teszteltiink.

Els6 megallapitasunk az volt, hogy a képviselsk a benydjtott
torvényjavaslatok igen magas ardnyat, tobb, mint 90%-4t médo-
sitjak legalabb minim4lis mértékben. A szovegeltérési mérésiink azt
mutatja, hogy a vizsgilt térvények szovege atlagosan 17%-ban mo-
dosult a benyujtéstdl az elfogadasig. A medidn értéke jéval alacso-
nyabb volt az dtlagnal (10%), amibdl arra kovetkeztettiink, hogy a
javaslatok jelentSs része csupan kis mértékben médosult. Ugyan-



[I1.3. A BENYUJTOTT TORVENYJAVASLATOK VALTOZASANAK OKAI 289

akkor, ha abbdl a feltételezésbdl indulunk is ki, hogy ezek a javas-
latok gyakran csupan nyelvhelyességi, helyesirasi szempontokra vo-
natkoznak, a ,valéban” médositott torvények ardnya még mindig
magasnak tekinthetd.

Hipotéziseink vizsgdlata azt mutatta, hogy néhdny intézményi té-
nyez§ alapvet&en befolydsolja a javaslatok médositasat, legyen sz6 a
beterjesztd tipusardl vagy a torvényjavaslat nemzetkdzi vonatkoza-
sairél. A valasztdsi ciklusok sajatossagai (s vele az egyes kormanyok
Osszetétele és parlamenti ereje) szintén érdemben befolyasoltdk a
torvényjavaslatok moédositasat. Osszességében megéllapithatjuk,
hogy toérvényjavaslat és torvényjavaslat nem indul azonos esélyek-
kel a viltozatlan szoveg(i elfogadds felé, s ennyiben az Orszdggytilés-
nek legaldbb részlegesen megvan a hatalma arra, hogy befolydsolja
a jogalkotdst. Ugyanakkor tovébbi vizsgdlatot igényel az, hogy e
hatalom mennyire formélis — mennyire a kormany ,,iigynokeiként”
lépnek fel a képviselsk és bizottsdgok — és mennyire valédi, azaz
mennyire voltak képesek a rendszervaltas utan (az elsGsorban kor-
manyparti) frakcidk és képviselSk sajat akaratukat érvényesiteni a
korménnyal szemben.

A késébbiekben érdemes lehet a kutatdst tovéabb folytatni, és dj
véltozékat bevezetni, Ggy mint a térvényjavaslat fontossagat vagy
a kormany ltal benydjtott térvényjavaslatok elSkészitettségének
alapossdgat. Ezek a vialtozék ugyanis segitséget nytjtandnak a ku-
tatdasnak a torvényjavaslatok parlamenten kiviili jellemz&ire valé
kiterjesztésére, ami egy robusztusabb modell el&illitdsahoz és még
egyértelmitbb kovetkeztetésekhez vezethetne. Erdemes lesz tovabbd
a jelentéktelen mértékben maédositott torvényeket aszerint megkii-
lonboztetni, hogy a médositds jogtechnikai vagy helyesirasi hibdk
kijavitdsara szolgalt, avagy sem. Az ilyen vizsgalatokhoz ugyanak-
kor mar mélyebb nyelvtani és filolégiai elemzésre is sziikség lehet.



