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IV.1. A TORVENYEK STABILITASA
MINT MINOSEGI JELLEMZO

EGY KVANTITATIV ELEMZES

Sebsk Miklés — Kubik Balint Gyorgy — Molnar Csaba —
Sallay Gergely

A torvények minGsége és ezek hatdsa a tarsadalomra a kezdetek-
tSl a politikai gondolkodds egyik fontos témdja (Sebsk, Kubik, &
Molnér 2017)." E szertedgazé irodalmon beliil is a térsadalom- és
jogtudomdnyi kutatdsokban egyarant kiilonos figyelmet kapott a jog-
biztonsdg, illetve a tisztességes eljaras elve, mint a jogrend stabilita-
sanak és kiszdmithatésaganak garancidi. A jogbiztonsag a legkiilon-
boz6bb elméleti alapéllasi szerzéknél jelenik meg mint a formalis
jogallamisag egyik alappillére, s egyben mint az egyik legfontosabb
alkotmanyossdgi mérce (Id. pl. Sélyom 2001: 404; Trécsanyi &
Schanda 2014). A torvények mindségével kapcsolatos jog- és po-
litikatudomanyi irodalom részletes dttekintése e helyiitt nem fel-
adatunk: a kérdéssel kiilon foglalkoztunk (I.2. fejezet), mely meg-
alapozza a jelen fejezet elméleti kiindulépontjét is. Ez diéhéjban
nem mds, mint hogy a térvények médositasanak gyakorisaga, azaz a
torvények stabilitdsa mind&ségiik egyik fontos 6sszetevdie, s egyben
mérdszama.

LE fejezet Sebsk, Kubik & Molndr (2017a) tanulményanak korldtozott mérték-
ben dtdolgozott véltozata. A tanulmany sok szempontbdl a teljes jelen kotet eléfu-
tdra volt — ott fogalmaztuk meg azt a kutatasi programot, melynek eredményeként
szdmos itt kozolt fejezet megsziiletett. Ugyanakkor a tanulmdny atdolgozott szo-
vege alkalmazkodik az e kitetet megalapozé Gj kutatdsi eredményekhez, targya és
fiiggd valtozdja immar nem a jogalkotds ,formalis minGsége”, hanem egy 4tfogébb
mindség-index (Id. I.1. fejezet) egyik eleme — a torvények stabilitdsa.
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Az elméleti forrasok mellett ez az dsszefiiggés a torvények mi-
ndsége és modositdsa kozott gyakran megjelenik a torvények mi-
ndségérdl sz616 kozbeszédben is, partallastdl fiiggetleniil, melynek
kapcsdn e kotet ElGszava mar szdmos példaval szolgilt. Mindezek
fényében az elméleti irodalomban és a hazai kozéleti vitdkban ko-
26s pontként jeldlhetd meg, hogy szoros Osszefiiggést feltételeznek
a jogszabdlyok stabilitdsa (pontosabban: médositdsdanak hidnya) és
a torvények mindsége kozott. E kapesolat ugyanakkor empirikus
tarsadalomtudoményi szempontbdl jobbéra feltdratlan, ami egyben
kijeloli a jelen fejezet kutatdsi kérdését is: a torvények stabilitdsa-
nak optimdlis mérési maédjat, illetve az igy kialakult indexre haté
okokat a rendszervaltds utdni Magyarorszdgon.

E fejezetben egy olyan indexet mutatunk be, mely alkalmas lehet
a térvényhozas stabilitdsdnak mérésére, de amely egyben demokrai-
ciaelméleti szempontbdl redlis alapokon &ll. Mérési megolddsunk
kulcsa a torvények véltozdsdnak vizsgdlatdra kifejlesztett médszer-
tan. Ez az elfogadott jogszabdlyok médositasanak kiilonbozs gyako-
risdgaira épiil. A fejezet a Hungarian Comparative Agendas Project
(Boda & Sebsk 2015) keretében elkészitett Gj adatbazisok segitsé-
gével empirikusan is bemutatja az index miikodését, illetve roviden
értékeli a rendszervaltds utdni alakuldsit. Eredményeink szerint az
egyes torvények stabilitasi indexére erésen hatott, hogy melyik cik-
lusban fogadtdk el Sket, milyen hosszdak voltak, illetve modellspe-
cifikaciotdl fiigegden bizonyos kozpolitikai teriiletek is befolydsoltak
az eredményeket.

Az alabbiakban el&szor bemutatjuk a modelljeinkben fiiggd val-
tozéként szolgald stabilitdsi indexet. A kdvetkezd szakasz bemutatja
az index alakuldsit magyardzé hipotéziseket, a felhasznalt adatba-
zist, illetve mdédszertant. Ezt kovetSen vazoljuk az adatbdzis leiréd
statisztikai jellemz&it, és bemutatjuk a magyardzé valtozék kapcsian
vizsgalt regressziés modellek eredményeit. A fejezet zardsaként ér-
tékeljiik a kutatds moédszertani tovabbfejlesztésének lehetséges ira-
nyait, illetve a kutatds hasznossdgat a torvényhozds mindségének
vizsgdlata szempontjabdl.



IV.1. A TORVENYEK STABILITASA MINT MINOSEGI JELLEMZO 381

A TORVENYSTABILITASI INDEX

Torvénystabilitdsi indexiink meghatdrozdsakor Aitken (2013)
megkozelitését alkalmazzuk kiindulépontunként: médositasuk gya-
korisdga alapjan ,rossz torvényeket” keresiink a jogrendszerben. Az
empirikus vizsgdlat elméleti alapjainak tisztazdsakor fontos hangsi-
lyoznunk, hogy a térvények stabilitdsa nem minden koriilmények
kozott a j6 jogalkotdsi mindség jele. Elsfordulhat, hogy valsdghely-
zetek elhdritdsa érdekében vagy a véltozé koriilmények miatt érde-
mes az elfogadds utan akar rovid idével is médositani egy jogszabaly
szovegén (e kérdéseket e kotet 1.2. fejezete és Epilégusa is érinti).

Misfelsl a jogbiztonsdg és a kiszdmithatdsag elveit fontosnak
tartva nehéz dgy érvelni, hogy az ilyen gyors mdédositdsok dltal4-
nossa vélasa a jogrendszerben a pozitiv jogalkotdsi mindség jele len-
ne. E fejezetben is csupdn annyit feltételeziink: ha nagy elemszamu
vizsgalatot végziink, amely kiterjed a jogrendszer egészére, a torvé-
nyek gyakori és kiterjedt médositdsa ugyanazon cikluson beliil dltala-
nossdgban a rossz jogalkotdsi mind&ség jele.

E meghatdrozasbdl kovetkezden a joganyag ,stabilitdsat” nem bi-
narisan fogjuk fel. Ehelyett hasznosabb, ha a stabilitdst egy egydi-
menzids spektrumon dbrazoljuk, amelynek két végpontja a ,,j6” és a
yrossz” mindséget jeloli (ez esetben a teljes valtozatlansag jeloli a jo,
mig a szélséségesen gyakori médositas a rossz mindséget). Folytatva
a gondolatmenetet, a j6 torvények nem szorulnak arra, hogy szdmos
pontjukon és elfogadasukat kévetSen rovid idén belill médositani
kelljen Sket. Kérdés ugyanakkor, hogyan érdemes definidlni a ,,ro-
vid id6t”.

Demokriciaelméleti szempontbdl a térvényhozas stabilitdsa em-
pirikusan legink4bb az egyes torvények elfogaddsuk ciklusdban torté-
né moédositdsa gyakorisdganak mérésével ragadhaté meg.? Ennek

2Ez kulcseleme érvelésiinknek. A cikluson beliili médositésok vizsgalatanak
elméleti alapja a képviseleti demokracia alaptételeihez kapcsolddik: a valasztdsi
eredmények olyan felhatalmazast eredményezhetnek, amely a korabbiakt6l hat4-
rozottan eltérd kormdnyzati politikdt hozhat.
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megfelelden nem tartjuk a rossz jogalkotdsi minGség jelének, ha a
vélasztasi eredmények fényében megvaltozott parlament mdédositja
a kordbban elfogadott jogszabdlyokat. De még a cikluson beliili moé-
dositas és médositas kozott is lehet elméleti szempontbdl érdemi kii-
lonbség: az egy héten beliil, illetve a hdrom évvel késébb médositott
torvény stabilitdsa, igy a jogbiztonsdg szempontjabdl vett mindsége
nem azonos. Ennek megfelelSen a torvényhozasi stabilitdst egy olyan
indexszel célszerti mérni, mely eltérd sillyal ruhazza fel a cikluson be-
lill végrehajtott médositasokat az titemezése tekintetében.

Mivel a médositdsok valtozéja szamos értéket felvehetne (elméle-
tileg a kihirdetést kovetd nap és a ciklus utolsé lehetséges iilésnapja
kozott), ezért felmeriilhet, hogy egy olyan indexet hasznéljunk, amely
épit a fent emlitett folytonossdgra. A kozérthetSség és az eredmények
egyértelmiibb értelmezése érdekében ugyanakkor hasznosabbnak 14t-
szik, ha néhdny olyan kategéridt alkotunk, amely a politikai folya-
mat természetes szakaszaihoz (iilésszak), illetve a naptari beosztdshoz
(naptéri napokban sziamolt hénap, év) kapcsolédik. Masik érviink a
folytonos (a mddositasok és az elfogadds kozott eltelt napok szamat
dsszeadd) indexszel szemben az, hogy nem ad egyszerti lehet&séget
a néhédny héten vagy hénapon beliili médositasok feliilstlyozasara
(mdrpedig ez elméleti értelemben indokolt).

Egy torvényhozasi stabilitdsi index (TSI) mindezek fényében
négy dsszetevbdl allhat, ahol minden id6pont az elfogadasi d4tu-
mokra utal, és a valtozék kolcsondsen kizarjak egymadst, valamint
minden valtozé Osszefliggd, megszakitdsok nélkiili torvényhelyekre
(szakaszokra) utal. E négy elem az azon Osszefiiged torvényhelyek
szdma, melyek szovegét

(A) 30 napon beliil;

(B) 31 nap és 150 nap kozotti idén beliil;

(C) 151 nap és 365 nap kozotti idén beliil; illetve

(D) 365 napon tdl, de még az elfogadds kormanyzati ciklusan beliil mo-
dositottak.
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Ezen 6sszetevSkre épitve a silyozott index a kovetkez8képpen ha-
tarozhaté meg:

TSI =0,4(A) +0,3(B) + 0,2(C) + 0,1(D)

Az alkalmazott sidlyok tiikrozik a médositds idSpontja és a jogbiz-
tonsdg kozott feltételezett dsszefiiggést, mely az idS elteltével gyen-
giil.

Indexiink gyakorlati mikodését legjobban konkrét példakkal il-
lusztralhatjuk. Vizsgdljuk meg elGszor is az 1990. évi CIII. torvényt,
amely a szakképzés finanszirozdsdnak maédjat szabalyozta. A jogsza-
balyt elfogaddsa utdn bs egy évvel, még az 1990-1994-es ciklusban
moédositottdk egy ponton. Indexe igy:

TSI = (0,4*0) + (0,3*0 )+ (0,2*0) + (0,1*1) = 0,1

Misodik példaként vegyiik a 2005. évi II. torvényt, amely a pénz-
ligyminiszter javaslata volt a kiilhoni magyarsdgot tdmogaté Szii-
16fold Alap midkodésérsl. A torvényt az elfogaddsat kovets egy
hoénapon belil nem médositottdk, majd az elfogadas iilésszakdnak
végéig még tizenot ponton (azaz definicionk szerint: Osszefiiggd
torvényhelyen) megvéltoztattdk. Mutatdja igy a kovetkez&ppen
alakult:?

TSI = (0,4*0) + (0,3*15) + (0,2*0 )+ (0,1*0) = 4,5

Az index bemutatdsanak zardsaként fontos hangstlyozni, hogy a
javasolt silyok kutatdsi kérdésiink szempontjabsl 6nmagukban és
automatikusan nem birnak eredménymeghatdrozé jelentSséggel:

3 Az TSI minimum értéke O, amely olyan esethez kapcsolédik, ahol a torvényt
elfogaddsa ciklusdban nem modositottak. A legmagasabb TSI értéket adatbdzi-
sunkban a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény kapta: szovegének 27
szakaszat médositottak elfogaddsa évében, majd a ciklus sordn 601 tovabbi szakasz
véltozott meg. Ez 65,5-es TSI értéket eredményezett.
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a megfeleld érzékenységvizsgilatokkal egyértelmien kimutathatd,
hogy melyik magyardzé véltozé milyen silyeloszlds mellett marad
szignifikdns.

ADATOK ES MODSZERTAN

A tovdbbiakban a rendszervdltds utdni magyar torvényhozast vizs-
galjuk a TSI segitségével. Modelljeinkben ez az index lesz a fiiggd
véltozé, valamint sszesen hét magyarazé valtozot vesziink figye-
lembe, amelyek a térvényhozas tartalomspecifikus, formai és elja-
rdsi mindségi tényezdinek hatdsit elemzik: milyen befolyassal van
a kormanyzati ciklus, a parlamenti benyujtas és elfogadds kozote
eltelt id6, a torvény hossza, a kormanypértok ideoldgiai pozicidja,
a beterjeszts személye, az ,igen” szavazatok ardnya és az elfogadas
mddja a torvényszovegek cikluson beliili stabilitdsara.

Ezek koziil a kormdnyzati ciklusra vonatkozé dummy-valtozék
az 1990-2014 kozotti hat orszdggyilési ciklust kiilonboztetik meg
(pl. ,1998-2002"). A parlamenti benyujtas és az elfogadds kozott
eltelt idére vonatkozé valtozé (,elfogadas hossza”) azt jeloli, hogy
a benytjtds napjaval egyiitt 6sszesen hdny naptdri nap telt el a
torvényjavaslat elfogadasdig. A kormdny ideoldgiai irdnyultsaga-
ra (bal—jobb) vonatkozé valtozét a ,jobboldali kormanyt” jelentd
dummy-val vezettiik be modelliinkbe.*

Az elfogadds mddja” kapcsdan azt vizsgaltuk, hogy mindsitett
tobbségi szavazdssal fogadtik-e el a térvényt (ez a vonatkozé dum-
my-véltozé alapértéke), vagy egyszerd tobbséggel. A | torvény hosz-
sza” véltoz6 a kihirdetett torvényindokolast és mellékleteket nem
tartalmaz6 részének oldalban meghatérozott hosszdra utal. Az ,jigen
szavazatok ardnya” a zdrészavazdson az Osszes szavazat ardnydban le-

4 A ,bal” kategéridba a Horn-, a Medgyessy-, a két Gyurcsany- és a Bajnai-kor-
mdnyt, mig a ,jobb” kategéridba az Antall-, a Boross-, valamint a vizsgalt idGszak
két Orban-kormanyit soroltuk be.
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adott igen szavazatok mértékét vizsgdlja. A ,beterjesztd képvisels”
valtozéval azt vizsgaltuk, egyéni képviselSi inditvany volt-e a tor-
vényjavaslat (ez volt az alapérték), vagy egy masik politikai szerepld
(bizottsag vagy a kormany) adta be a javaslatot.

Minden modellben két tovabbi kontrollvaltozé is szerepel.
A kozpolitikai teriiletek meghatdrozdsdara a magyar Comparative
Agendas Project (CAP) {68 kozpolitikai témdkra vonatkozé kod-
jait vettiik alapul. A torvények nemzetkozi jellegét ugyancsak egy
kontrollvaltozéval jeleztiik. E dummy-valtozdé a nemzetkozi és az
EU-s joganyagok hazai jogrendszerbe valé 4tiiltetését, vagy ennek
hidnyat jeloli. A véltozé értékét a torvények cimei alapjan hatéroz-
tuk meg (azaz a nemzetkozi egyezmény cimét, illetve az EU-joghar-
moniziciét magdban foglalé torvénycimekhez tartozd torvények
kaptak 1-es értéket).

Ratérve a mddszertanra, az elemzéshez a CAP torvényhozdsi
adatbézisat hasznaltuk. E kutatdsi projekt soran az 1990-2014-es
id&szak tobb tucat véltozéval elldtott torvény-adatbézisa a nyilva-
nossdg szdmara is elérhetdvé valt. Jelen kutatds sordn a jogszabalyok
elfogadésdnak idején hatdlyos szovegét vizsgaltuk kulcsszavas elem-
zés keretében, annak érdekében, hogy ki tudjuk sziirni az egyes tor-
vények kozotti modositasi jellegd kapesolatokat. Médositasi jellegd
kapcsolatok alatt a kordbban elfogadott torvények szdvegét az adott
torvényben médosité vagy azt hatdlyon kiviil helyezs rendelkezé-
seket értjiik.

A moédositssi jellegti kapcsolat gyakorlati meghatdrozdsanak fo-
lyamatdt egy példdval, az dllampolgéri jogok orszdggytilési biztosa-
6l 52616 1993. évi LIX. torvény 11. §-dval illusztrdljuk. A 2006.
november 17-én hatalyos valtozat szerint: ,,Az orszdggytilési biztos
és a volt orszaggytilési biztos a birésdg vagy mds hatésag eltt nem
vonhat6 felel@sségre e megbizatdsanak gyakorldsa soran 4ltala ko-
z6lt tény vagy vélemény miatt. Ez a mentesség nem vonatkozik a

>Epp ezért a I1.3. fejezetben bemutatott europaizdcids véltozdktdl eltérd defi-
niciét alkalmaztunk.
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rdgalmazasra és a becsiiletsértésre, valamint az orszdggytilési biztos
polgéri jogi felelGsségére.”

E szakasz helyébe a 2006. évi LXXXVIL. térvény 4. §-dval a ko-
vetkezG szovegrész 1épett: (1) Az orszaggy(lési biztost az orszaggyd-
lési képviselsvel azonos mentelmi jog illeti meg. (2) A mentelmi
joggal kapcsolatos eljarasokra az orszaggylési képviselk mentelmi
jogaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat kell alkalmazni. (3) A men-
telmi jog felfiiggesztése targydban az Orszaggylés a képviselsk két-
harmadénak a szavazatdval dont, a mentelmi jog megsértése esetén
sziikséges intézkedést az Orszaggy(lés elnvke teszi meg.”

A moédositas egyetlen szakaszt érintett, amit igy egy 6nallé mo-
dositasi jelleg kapcsolatként értelmeztiink. Fontos, hogy az egyes
torvényparokra tobb kapcsolatot is definidlhatunk (hiszen minden
egyes szakasz, bekezdés stb. médositdsa egy djabb kapcsolatot je-
lent). A torvényszovegekben az ilyen kapcsolatokat felismerd algo-
ritmus kulcsszavait és kifejezéseit a IV.1. tabldzat koeli.

A téblézatot a jogszabdlyszerkesztésrdl sz6l6 61/2009. (XII. 14.)
IRM rendelet alapjin alkottuk meg, helyenként eltérd szovegvil-
tozatokat megadva (ezt minden esetben a ,,/” jel jeloli), melyeket
a tényleges jogalkotdsban a hivatkozott rendeletben megallapitott
forma mellett pirhuzamosan alkalmaznak. A forras-oszlop azt jelzi,
hogy a rendelet mely szakaszdaban taldlhaté a bemutatott hivatko-
z4si forma.

A felhasznalt kulcsszavakat tobbkoros, véletlen mintan elvégzett
kézi utéellendrzésnek vetettiik ald, hogy a lehetd legalacsonyabbra
csokkenthessiik a rosszul azonositott médositasi jellegl kapcsola-
tok ardnyat.’ A szovegelemzés és a médositasi jellegd kapcsolatokra
torténd sziirés utdn megkaptuk az 1990 és 2014 kozott elfogadott
torvények kozotti dsszes olyan kapcsolatot (szoveghelyet), melyek
médositdsra vagy hatalyon kiviil helyezésre utaltak.

¢Tsbb manudlis validdcids kort is beépitettink a munkafolyamatba. Egy 500
megfigyelést tartalmazé véletlen mintdn vizsgdltuk a kulcsszavakat; a hibagrany
5% volt, ami elfogadhat6 egy 95%-0s megbizhatésdgi szinten. A teljes adatbazisra
ez 3,09%-6,91% kozotti hibahatart mutatott.
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IV.1. tdbldzat. A kvantitativ szévegelemzés kulcsszavai

Tipus Célpont Forrds Kulcsszavak
Gjraszabdlyozé médosits | . fejezet helyébe/helyére
rendelkezés fejezet 14111 kovetkezd fejezet 1ép
UJraszabalyozo modositd aleim 14.1.1.2. alﬂc1m hel},/ebe//hel}/ere
rendelkezés kovetkezd aleim 1ép
u]raszabals’/ozo modositd sakasz 14.1.13. § helyebe/’hel’yere kovetkezd
rendelkezés rendelkezés 1ép
Gjraszabdlyozé médositd . bekezdés helyébe/helyére
rendelkezés bekezdés | 14.1.1.4. kovetkezd rendelkezés 1ép
Gjraszabalyozé médositd pont helyébe/helyére
rendelkezés pont 14115, kovetkezd rendelkezés 1ép
Gjraszabélyozé médositd alpont helyébe/helyére
rendelkezés alpont 14.1.1.6. kovetkezd rendelkezés 1ép
kiegésaftd /mOdOSltO fejezet 14.2.1.1. | kovetkezd fejezet egésziil ki
rendelkezés
kiegészitd modositod . ) o 1o 1

. alcim 14.2.1.2. | kovetkezs alcim egésziil ki
rendelkezés
klegeszlto/modosno szakasz 14.2.1.3. | akovetkezs § egésziil ki
rendelkezés
klegesmto,modosuo bekezdés | 14.2.1.4. k.ovetkezo bekezdés egésziil
rendelkezés ki
klegesmto,modosuo pont 14.2.15. belerfies‘kovetkezo pontja
rendelkezés egésziil ki
kiegészits modositd ) o L
rendelkezés alpont 14.2.1.6. | kovetkezd alpont egésziil ki
szbvegeserés modosito dlealdnos | 14.4 szbvegrész helyébe/helyére
rendelkezés szoveg 1ép
szovegrész tartalminak szovegrész helyett szoveggel
a megvéltoztatdsa a ha- | dltaldnos | 15.1 ; S b ¥ 8

h . o x 1ép hatédlyba
talybalépést megelszSen
szerkezeti egység tar-
talr,nanak 2 EnegV%ltC,)Z’ altaldnos | 15.2 nem 1ép hatdlyba
tatdsa a hatalybalépést
megelz8en
hatélyon kiviil helyezs altaldnos | 16 hatalyét veszti

rendelkezés
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Utols6 [épésként a mdédositdsi jellegld kapcsolatokat célzé szoveg-
elemzésiink azonositotta mindazokat a kapcsolatokat, amelyek az
1990-t61 2014-ig hatélyba lépett torvények és rendeletek médosita-
sdra vagy hatalyon kiviil helyezésére vonatkoznak. A folyamat vé-
gén egy torvényekbdl és rendeletekbdl 4116 dinamikus éllista jellegt
halézat-adatbazist kapunk. A szovegelemzés sordn azt taldltuk, hogy
a halézat 119 600 kapcsolatot tartalmaz 3357 csomdéponttal (torvé-
nyek és rendeletek).’

Ezt kovetSen — dsszhangban kutatasi terviinkkel — azokra a tor-
vényparokra fékuszaltunk, ahol a mdédositott és a mddositd tor-
vényt is ugyanabban a kormanyzati ciklusban fogadtik el, amit a
fent bemutatott demokraciaelméleti megfontoldsok indokoltak.
Adatb4dzisunkbol mindemellett kizartuk a térvény-rendelet p4-
rokat, igy egy tisztdn torvényekre vonatkozé hélézatot alkottunk
meg. 1990 és 2014 kozott igy 107 407 darabos torvény/tdrvény ala-
pu indulé médositasi jellegt kapcsolathélét azonositottunk, melyet
a fenti szabdlyok alkalmazdsdval egy 18 650 megfigyelést tartalmazé
adatbdzisra tudtuk szikiteni.

LEIRO STATISZTIKAI EREDMENYEK

Az eredeti torvényeket és azok moédositdsait tartalmazé adatbazi-
sunkat alapul véve kiszamitottuk a toérvények elfogaddsa és azok
moédositdsa kozott eltelt naptari napok szdmat. A vizsgalt idSszak
alatt keletkezett dsszes megfigyelést tekintve (beleértve azokat a
modositasokat is, amelyek a torvény elfogadasat kovets ciklusban
keletkeztek), ennek dtlagos értéke 2759 nap volt. A medidn 2241, a
sz6rds pedig 2019 nap. Mig az eltelt napok minimuma O nap®, addig
a maximum 8537 nap (tehdt létezik olyan, az elsd ciklus sordn el-

7 A rendeleteket is magiban foglal6 elemzésiinket aIV.2. fejezetben mutatjuk be.
8 Azaz volt olyan torvény, amelyet az elfogaddsi napon beliil médositottak.



IV.1. A TORVENYEK STABILITASA MINT MINOSEGI JELLEMZO 389

o
(=)

S

®

o

S |

S

©

o

8 -

<

o

S |

S

Y

o e e T L e e e e e L e e

0 2000 4000 6000 8000
Az elfogadas és a médositas kozétt eltelt idd (nap)

IV.1. dbra. Az elfogadds és médositds kézotti id§ eloszldsa

fogadott torvény, amelyet 23 évvel az elfogaddsit kovetSen is még
modositottak). A TSI értékek eloszlasat mutatja a [V.1. dbra.

Az adatokat attekintve azt lathatjuk, hogy a médositasok meg-
lehetdsen orrnehezek. Ez alatt azt értjiik, hogy a legtobbjiiket a mo-
dositott torvénnyel megegyezs, vagy azt kovetd valasztdsi ciklusban
fogadtdk el. Viszonylag egyértelm( az a trend is, mely a napok fo-
lyamatos csdkkenését mutatja, ami logikus is, hiszen a késébbi cik-
lusokban hozott térvények elfogaddsa utdn méar csak korldtozott idé
allt rendelkezésre azok moédositéséra.

A kutatési kérdésiinknek kozvetleniil megfeleltethetd, cik-
luson beliili kapcsolatok azt mutatjak, hogy a mdédositott és a
mo6dositéd torvény elfogaddsa kozott dtlagosan 493 nap telik el,
278 napos szérdssal. Az adathalmaz medidnja 455 nap, a mini-
mum érték 0, a maximum pedig 1307. A IV.2. dbra az idgbeli



390 IV. A JOGSZABALYOK VEGREHAJTASA ES ERTEKELESE

1500 2000

1000

500

500 1000 1500
Az elfogadas és a modositas kozott eltelt id6 (nap)

IV.2. dbra. Az elfogadds és a médositds kozétti idS eloszldsa
az azonos ciklusban médositott torvények esetében

megoszldst mutatja az azonos ciklus alatt elfogadott médositasok
esetén. A IV.3. dbra pedig az egyes ciklusokat meghatdrozé meg-
oszlasokat illusztralja.

A teljes adatbézis vizsgdlatdnal megfigyelt mintdhoz hasonléan
a cikluson beliili médositdsok is orrnehezek, tobbségiiket a kor-
manyzati ciklus els§ két évében fogadtdk el. A 1V.3. dbrara tekint-
ve vildgos, hogy torténeti tavlatban a ciklus utolsé éve mar egyfajta
stabilitast hoz. Tovdbba az dbra alapjan egyértelmd, hogy néhany
korményzé tobbség az altala hozott térvényeket ugyanazon ciklus
soran aktivabban vetette ald folyamatos revizionak (ld. ebbdl a
szempontbdl kiemelten a 2010-2014-es ciklust). Szembeotls, hogy
bizonyos id&szakokban a médositasok rapszodikus médon keriiltek
elfogaddsra (1d. az els6 két ciklus elsd évét, és f6leg a negyedik cik-



IV.1. A TORVENYEK STABILITASA MINT MINOSEGI JELLEMZO 391

1990-1994
1994-% 998
1 998-2602
2002-2006
2006-#;)1 0

2010-2014

0 500 1000 1500
Az elfogadas és a médositas kdzott eltelt idd (nap)

IV.3. dbra. A ciklusok sszehasonlitdsa az idd-eloszlds
szempontjdbdl

lus ,félidejét”). Ezen leiro statisztikai megfigyeléseinket formalisan
is teszteljiik a kovetkezs szakaszban.

A naptdri napokra vonatkozé adatok birtokdban ki tudtuk szé-
molni mindegyik térvény TSIl-indexét. Ehhez inputként felhasz-
naltuk a médositdsok szdmdt és datumat. Osszhangban a kutaté-
si kérdésiinkkel, olyan térvényparokat vizsgaltunk, amelyeknél az
adott torvényt az elfogaddsdval megegyezd ciklusban médositottik.
Osszesen 18 650 ilyen mdédositds jellegd kapesolatot taldltunk, 777
egyedi TSI értékkel rendelkezs torvényt lefedve (azaz ennyi volt a
cikluson beliil médositott torvények szdma).

Az TSI mutatét a médositasok szimanak, a médositott és a mo-
dosité elfogaddsa datumanak segitségével allapitottuk meg. Az in-
dex eloszldsat a IV.4. dbra mutatja be. Ltszik, hogy a TSI-adatok



392 IV. A JOGSZABALYOK VEGREHAJTASA ES ERTEKELESE

600
1

400
1

200
1

0 20 40 60 80

1V 4. dbra. A TSl-indexek eloszldsa

erGteljesen jobbra ferde eloszlast mutatnak, ahol a megfigyelések
donts tobbsége az alacsonyabb értékek koriil tomoril. A viltozé
atlaga 3,66, a szérdsa pedig 7,4.

EREDMENYEK

Az aldbbiakban bemutatjuk arra a 777 darab térvényre vonatkozd
empirikus eredményeinket, amelyeket 1990 és 2014 kozott egya-
zon a ciklusban fogadtak el, illetve modositottak. Modelljeinkben
azt feltételeztiik, hogy a fiiggs valtozé a gamma eloszlds jellegzetes-
ségeit mutatja. A véltozok egyiitthatéit dltaldnositott linedris mo-
dellekkel becsiiltiik. Magyarazo valtozéink hatasianak értékelésekor
kontroll valtozéként mindegyik modelliinkben bevezettiik a koz-
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IV.2. tdblazat. A TSI-indexet magyardzé tényezdk: modelleredmények

Fiiggd vdltozd: TSI 1. modell 2. modell 3. modell 4. modell
1994-1998 .0,3787956% | -0,4291152 | -0,4700503 | -0,5198156
1998-2002 L0,775717#% | -0,7832215%* | -0,7729756** | -0,7580729%*
2002-2006 .0,4225606 | -0,5231747 .0,5585149 | -0,5827341
2006-2010 -0,0757116%* | -0,1865092 | -0,2208121 | -0,2601367
2010-2014 0,5146153** |0,5090749%* | 0,5423785%* |0,5122434%*
Elfogadds hossza | 0,0012831 | 0,001337 0,0012583  |0,0012272
Jobboldali kor- -0,0955607 .0,1415583 | -0,1621276
many

Elfogadas médja L0,4683607%% | -0,4623556** | -0,4340207*
mindsitett tobbség

Térvény hossza | 0,0029326%% | 0,0297+* 0,0293232%* | 0,0281648%**
Ige’n szavazatok 10,7422819%
aranya

Beterjesztd kép- 0172469 | -0,157322
visel§

Konstans 0,1996202** |1,006884** | 1,063162%* | 1,203938%*

Megregyzés: a * 90%-os, a ** 95%-o0s megbizhatésigi eredményeket jelol

politikai teriiletet, és a torvény lehetséges nemzetkdzi dimenzigjat.

A 1V.2. tablazat mutatja a paraméterbecslés eredményeit.’

Az 1. modell azt vizsgilta, hogyan befolyasoljdk a térvényho-
zés stabilitdsat a f6 magyardzé valtozdink: a korményzati ciklus,
a torvényhozasi eljards idStartama, illetve az eredeti szoveg hosz-
szisdga. Eredményeink azt mutatjak, hogy a 6 ciklusbdl 3 statiszti-
kailag szignifikdns befoly4ssal volt a TSI-értékekre. Mig a masodik
(1994-1998) és a harmadik (1998-2002) ciklus a térvényhozasi
stabilitdssal korreldlt (errél a negativ egyiitthaté tantskodik), addig
az utolsé vizsglt idGszakunkban (2010-2014) — a cikluson beliili
modositasok ardnydnak novekedésével dsszefiiggésben — a torvény

?Mivel a nem negativ fiiggd viltozé szérdsa szignifikdnsan meghaladja a szdm-
tani atlagdt, a gamma regresszié hasznalata mellett dontottiink.
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szovegének hosszisaga szignifikdnsan, és enyhén pozitiv korreldciot
mutatott a TSI-vel (alacsonyabb stabilitdst eredményezett). Nem
volt szignifikdns kapcsolat a torvényhozasi eljdrds hosszisdga és az
indexiink kozott.

A 2. modell két magyardzé viltozéval egészitette ki a fenti egy-
szer(i modelliinket: a kormany ideolégidjaval és az elfogadds modja-
val. Bér a ciklushatasok egy része elttinik az igy kiegészitett model-
liinkben, az els§ két Orban-kormany (1998-2002 és 2010-2014)
esetében ezek fennmaradtak. Erdekes médon a fentiek a kapesolat
iranyat tekintve (negativ vagy pozitiv) kiilonboznek (az egyiitthato
mindkét esetben szignifikdns értéket mutat, legaldbb 95%-0s meg-
bizhatésdgi szinten). Ezek az eredmények az egyszer modelliink-
bdl levont kovetkeztetésekre rimelnek, nem csak a ciklusok kozotti
kiilonbségek esetében, hanem a masodik Orban-kormény kiilénos
helyzetét tekintve is.

Két valtozénk, a torvény szovegének hossza, illetve az elfogadas
idStartama a kordbbiakkal megegyez8 médon viselkedtek. Ami az
4j véltozéinkat illeti, a kormény ideoldgiai beallitottsdga nem bi-
zonyult szignifikdnsnak. A mindsitett tobbséget igényls torvények
esetében ugyanakkor a TSI a szokdsosndl magasabb stabilitdst mu-
tatott. A 3. és 4. modelliink kiterjesztette az elemzést két tovabbi
valtozoéra is. Ezek koziil a torvényjavaslat benyijtéjanak személye
(orszaggydlési képvisels vagy a kormdny) nem volt szignifikdns,
ahogy nem volt az az igen szavazatoknak az &sszes leadott szavazat-
hoz képest vizsgalt aranya sem.

A legmagasabb TSI-értékekkel biré torvények kézi ellendrzése is
megerdsitette a regressziés eredményeinket. A megfigyelések tobb-
sége ebben a részmintdban a masodik Orban-kormdny ideje alatt
keriilt elfogadasra.'® A IV.3. tablazat ciklusokra lebontva 6sszefog-
lalja az TSI értékekre vonatkozé eredményeinket.

1Manudlisan is ellendriztikk az index osszetételét a legmagasabb TSI-értékd

2z

torvényeknél (felsé 5%). MegerGsitést nyert, hogy a minta 39 elemébdl 29-et a
2010-2014-es ciklusban fogadtak el.



IV.1. A TORVENYEK STABILITASA MINT MINOSEGI JELLEMZO 395

IV .3. tdblazat. A rendszervdltds utdni kormdnyzati ciklusok TSI-értékei

Orszdggyiilési | Elemszdm Atlag Szérds Minimum | Maximum
ciklus
1990-1994 118 2,979661 | 5,545516 0,1 37,7
1994-1998 117 3,328205 | 7,619393 0,1 59,6
1998-2002 82 1,425610 | 2,252834 0,1 12,3
2002-2006 118 2,972881 | 7,597814 0,1 65,5
2006-2010 98 1,978571 | 3,031085 0,1 14,8
2010-2014 244 5,923361 9,519674 0,1 63,0

Ahogyan az a IV.3. tabldzatbdl egyértelmden kideriil, tobb torvényt
modositottak ugyanazon cikluson beliil (N = 244), a rendszervaltast
kovets hatodik kormdnyzati ciklus sordn, mint az ezen a listan 2. és
3. helyezett ciklusok alatt egyiittvéve. A mdsodik Orbdn-kormany
6-ot elérd TSI-értéke joval magasabb, mint a rendszervaltds utdni
masodik legmagasabb értéket elér§ Horn-kormanyé (1994-1998).

A miésodik Orban-kormdanynal tapasztalhaté magas szordsérték azt
jelzi ugyanakkor, hogy a torvények egy része mas ciklusok torvényei-
hez hasonléan viselkedett, és a magas atlag elsGsorban a térvények
egy j6l meghatdrozhatd, gyakran vagy alaposan mdédositott csoport-
javal magyardzhatd. Ez erds ellentétben 4ll az elsd Orban-kormany
adataival, ami a legalacsonyabb 4tlagot és szérast hozta. A fentiek fé-
nyében, a két vizsgdlt Orban-kormany TSI értéke kozotti oridsi elté-
1és tovabbi kutatdsok targyat képezheti, melyek ravilagithatnak a két
id6szak eltérs kormanyzati stilusara (illetve ennek kapcsan Id. e ko-
tetnek a frakcidkormanyzasrol sz6l6 fejezeteit: 111.4., 111.5. és I11.6.).

A tobbi vizsgalt magyardzé valtozd esetében ilyen egyértelmd
eredményekrsl nem lehet beszdmolni. A térvény hossza esetében
vérakozdsainknak megfelelSen alakultak a regressziés eredmények:
minél hosszabb volt egy térvény, anndl gyakrabban és/vagy kiter-
jedtebben moédositottak. Szintén kézenfekvd eredményt hozott a
mindsitett tobbséghez kotott elfogadds véltozdja. Minél nagyobb
volt az intézményi korlat, az anndl kevesebb vagy kevésbé kiterjedt
modositast vont maga utan.
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KOVETKEZTETESEK

A fejezetben megfogalmaztunk a torvényszovegek stabilitdsdra vo-
natkozé mérési rendszert, melyet a torvénystabilitasi index (TSI)
koré épitettiink. A TSI a torvények elfogadasukat kévetd modosi-
tasanak gyakorisagdra épit, figyelembe véve az elméleti keret szem-
pontjdbdl a médositasig eltelt — cikluson beliili — id6 jelent&ségét.
Indexiinket egy, a magyar torvényszovegeket tartalmazé adatbd-
zison teszteltiik. A regresszids eredményeink azt mutattdk, hogy a
torvényhozds stabilitdsdban valé ingadozds magyarazatdban a kor-
manyzati ciklus volt a leginkdbb szignifikans valtozo.

Az elemzés a TSI-megkozelités tobb mddszertani elSnyére is
ravilagitott. Ezek koziil kiemelkedik, hogy lehetévé teszi tobb év-
tizednyi jogalkotds kvantitativ elemzését, s ezdltal statisztikailag
megalapozott kovetkeztetések levondsdt. Ilyen dltaldnos képet ma-
sik szempontra, példdul a tartalmi-kozpolitikai mindségi kritérium-
ra alapozva, nem lehetne adni, hiszen ennek médszertana — az uté-
lagos hatdsvizsgalat — inkabb kisebb elemszdmu kutatdsok esetén
haszndlhato.

Bér a TSI hasznossdga mellett érveltiink, ez nem jelenti azt, hogy
ne lennénk tisztdban bizonyos tovédbbfejlesztési lehetSségeivel. Ezen
a ponton legaldbb hdrom kutatési irdny tnik gyiimolcsozének: (1)
az indexben felhaszn4lt statisztikai stlyok Gjragondoldsa, (2) a napta-
ri napokon tdli tovdbbi elemek beemelése az indexbe, (3) az érdemi
modositasok kisziirése a pusztan technikaiakkal szemben.

Kezdve a legegyértelmiibb kérdéssel: az indexben hasznalt statisz-
tikai sdlyok hatédsat egy érzékenységvizsgalat segitségével (a sdlyok
modositasaval) konnyen lemérhetjitk. Ez vildgosan megmutatna,
hogy mennyiben 4llithatdk a statisztikai silyok tigy, hogy az ne be-
folydsolja a modell eredményeit. Ez magdban foglalja a torvények
normalizaldsanak lehet8ségét is: érdemes lehet a torvény szdvegé-
nek hosszisdga valtozot levélasztani a tobbi magyardzé véltozordl,
és integralni azt a fiiggs véltozéba. A torvények azonos nevezdre
hozdsa (a térvény hosszdra vonatkozé valtozé hatdsainak ellensu-
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lyozdsaval) homogénebbé tenné a vizsgilt adatbazist, ami segitené
az eredmények egyszertibb értelmezését.

Egy tovabbi lehetSség az index kiterjesztése vagy masik (idsdi-
menzién tdlmutaté) aspektusbdl valé médositdsa: a médositdsok
hosszdnak szempontjdbdl. A jelen fejezetben hasznalt médszertani
megoldds nem tett kiilonbséget a néhdny mondatos és a tobb olda-
las modositasok kozott: az egyetlen feltétel a szoveg dsszefiiggBsége
volt. Mivel a médositott szakaszok hossza elméleti szempontbdl ér-
telmezhetd a stabilitast befolydsol6 tényezdként, ezért mérlegelhe-
t& ennek beépitése az indexbe. Ezzel az TSI-mutaté szempontja-
bol értékiikon lehetne kezelni az olyan eseteket, mint amikor egy
torvénymodosité javaslat egy szét cserél le sok helyen a meglévs
joganyagban.

Az ilyen egyszavas revizidkhoz kapcsolddik a harmadik maédo-
sitdsi lehetGség is, mely a kulcsszavas kereséssel eldallitott adatba-
zishdl csak a tényleges modositasi jellegi kapcsolatokat vizsgdlna,
azaz kiszirné a pusztdn terminoldgiai véltoztatdasokat. Erre a leg-
gyakoribb példit az intézmények dtnevezései jelentik. Ilyen példaul
a nemzetiségek jogalldsat szabdlyozé 2011. évi CLXXIX. tdrvény
82. szakasza, mely az akkor hatdlyos dnkormanyzati torvény ,ki-
sebbségi dnkormanyzatok”-ra vonatkozd szovegrészeit ,,nemzetisé-
gi onkorményzatok”-ra véltoztatta. Az elnevezés megvaltoztatdsa
ugyanakkor ¢nmagéban és elméleti értelemben nem csokkenti a
torvény minGségét.

A fejezet zarasaként érdemes még egyszer visszatérniink a torvé-
nyek stabilitdsdnak elméleti problémdira. Ahogyan arra mar korab-
ban rdmutattunk, a magas TSI érték nem jelenti automatikusan azt,
hogy a kérdéses torvény sildny mindségd. Elképzelhetd olyan eset,
amikor a véltozé koriilmények teszik sziikségessé a gyakori médosi-
tasokat. Ilyenkor a kdzérdeket inkdbb e médositdsok elvégzése szol-
galja. Ugyanakkor — fentebb emellett érveltiink — még a jogrendszer
folyamatos valtozasét elfogadhaténak tekintve is tarhaténak tiinik
az az allitds, hogy a torvények mind&ségét (a statisztikai atlagok
szintjén legalabbis) j6l jelzi, ha gyakrabban kell ket médositani el-
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fogaddsuk ciklusdban. A kvantitativ vizsgalatot kiegészithetik kva-
litativ elemzések, amelyek az e szabdly aldli kivételeket azonositjdk.

Ervelésiink ezzel egyidejtileg kijelsli az TSI-alapt elemzések al-
kalmazdsi korét. Egy ilyen megkozelités nem veszi figyelembe a
torvények minGsége vizsgdlatdnak tobbi aspektusdt, a kotetben
alkalmazott mdsik hdrom kritériumcsoportot, melyek maguk is
befolydsolhatjak a negyediket — a stabilitdst (mint ahogy modell-
jeinkben vizsgaltuk az elfogadds idStartamat, az eljardsi minGség egy
jellemzsjét). Mindezek ellenére a jogrendnek a szakirodalomban és
a politikai diskurzusokban is fontosnak tartott tulajdonsdga a tor-
vények stabilitdsa — a jogbiztonsdgnak és a tisztességes eljaras elvé-
nek fontos komponense, amelynek mérésére és elemzésére érdemes
erGfeszitést tenni.



