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Osszefoglalas: A globalis politikai kornyezetben bekovetkezd atalakuldsok hata-
sara az utobbi néhany évben eurdpai politikai korokben intenzivebbé valt az EU-s
kulpolitika hatékonysagarol szold diskurzus. A hatarozottabb eurdpai kilpolitika
mellett érveldk szerint szikseg van a mar meglévd EU-s kulpolitikai dontéshoza-
tal reformjara és Uj intézmények létrehozasara is. El6bbire példa a kozos kul- és
biztonsagpolitika altalanos egyhangusagi szabalyarol valé atallas a mindsitett
tobbségi szavazasra, utobbira pedig az Eurdpai Biztonsagi Tanacs létrehozasa.
A kétrészes elemzés célja ennek a két javaslatnak az atfogoé értelmezése és érté-
kelése, kitérve a jelenleg hatalyos szerzddések altal biztositott jogi keretekre, va-
lamint bemutatva az EU-t alkot6 tagallamok altal képviselt eltér allaspontokat.
Az els@ részben a Lisszaboni Szerz&dés alapjan a jogi kereteket definialjuk, tovab-
ba az EU nagy harmasanak — Németorszagnak, Franciaorszagnak és Nagy-Britan-
nianak — a pozicioit fogjuk bemutatni. Az elemzés egyik lényeges kovetkeztetése,
hogy mig a harom tagallam (kilonosen a francia—német paros) alapvetéen tamo-
gatja a jelenlegi jogi keretek alapjan egyes politikai tertletek esetében a mindési-
tett tobbségi szavazasra valo atallast, az Eurdpai Biztonsagi Tanacs létrehozasa
inkabb csak a politikai retorika szintjén jelenik meg, igazan konkrét elképzelések
(és valos politikai tdmogatas) nincsenek az intézmény megalkotdsara.

Kulcsszavak: Europai Unio, Europai Integracio, Biztonsag- és Vedelempolitika

Abstract: Due to the changing global political environment, the European political
discourse about the effectiveness of EU foreign policy has intensified in the last
few years. Supporters of a more decisive European foreign policy call for a reform
of the existing EU foreign policy decision-making processes and the creation
of new Institutions. Examples for this are the proposals to change the general
rule of unanimity in CFSP to qualified majority voting, and the establishment
of a European Security Council. The aim of our two analyses is to interpret and
evaluate these two proposals, while examining the legal framework provided by
the existing treaties and presenting the divergent positions of EU Member States.
In the first analysis, the Treaty of Lisbon’s legal framework will be defined, and the
positions of the EU’s big three — Germany, France and the United Kingdom -
will be outlined. One of the main conclusions of the research is that, while the three
Member States (especially the Franco—German tandem) are generally in favour
of implementing qualified majority voting in certain policy areas, establishing a
European Security Council appears as merely a figure of political rhetoric and there
are no specific ideas (as well as no real political support) for the actual creation of
such an institution.

Keywords: European Union, European Integration, Security Policy
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BEVEZETES

z elmult évtizedben a globalis politikai kornyezetben bekovetkezd at-
A alakulasok lényeges hatassal voltak a kulpolitikajaban hagyomanyosan

lassan cselekvé Eurdpai Unidra (EU). Figyelembe véve az EU és az Egye-
stlt Allamok latvanyosan eltéré kiilpolitikai stratégiai gondolkodésat (a Kinaval
valé globalis kereskedelmi haboru, az irani atomegyezmény, az észak-sziriai
helyzet kezelése vagy az izraeli—palesztin kérdés rendezése — csak hogy né-
hanyat emlitsiink), ma mar kevesen cafolnak Angela Merkel egykori kijelenté-
sét Eurdpa legnagyobb tengerentuli szovetségesérdl: ,azok az idék, melyekben
teljesen ra tudtunk hagyatkozni a masikra, bizonyos mértékig bevégeztettek”.
Kina globalis térnyerésének hatasara mara az EU meghatarozé orszagainak
vezetdi a kelet-azsiai nagyhatalomban egyre kevésbé a potencialis gazdasagi
és uzleti egyuttmUkodés lehetéségét, mindinkabb a fokozodd befolyasaban
lévé kihivasokat latjak — ahogy erre a 2019. decemberi londoni NATO-csucson
elfogadott nyilatkozat is kitér. Mindezen atalakulasok mellett az utobbi néhany
évben az EU belsé konszenzusteremtd képessége a kozos kilpolitikaja tagal-
lami tamogatasanak elérésében is csokkent. Ezen kornyezeti hatasok ered-
ményeképp az EU-s kulpolitika hatékonysagarol sz6lé diskurzus Uj dinamikat
vett. ,A vilag tobb Eurdopat kovetel. A vilagnak tobb Eurdpara van sziksége.
Meglatasom szerint Europanak a vilagporondon hatarozottan és kozos hang-
gal kellene megszdlalnia — melyen tul a gyors cselekvés is sziukséges. Ezért
ossze kell szedjluk a batorsagunkat, hogy kulpolitikai dontéseket mindgsitett
tobbséggel hozhassunk.." — fogalmazott a megvalasztasat kovetd beszede-
ben Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag Uj elnoke.

Az aktivabb és hatarozottabb eurdpai kulpolitika mellett érvel6k szerint
szukséges mind a mar meglévé EU-s kilpolitikai dontéshozatal reformja,
mind az EU-kUlpolitikat tamogato Uj intézmeények |étrehozasa. Kutatasunk két
részben e két f6 ,nyomvonal” mentén |évQ javaslatot vizsgalja: a kozos kul- és
biztonsagpolitika altalanos egyhangusagi szabalyardl vald atallast a mindsitett
tobbségi szavazasra (qualified majority voting, QMV), illetve az Eurdpai Biztonsagi
Tanacs (European Security Council, ESC) létrehozdsat. Az elsd részben a jelen-
leg hatalyos szerzddések alapjan a javaslatokra vonatkozo jogi kereteket fogjuk
definialni, valamint az EU harom legmeghatarozobb tagallamanak — Németor-
szagnak, Franciaorszagnak és Nagy-Britannianak — kilonbozd pozicioit fogjuk
bemutatni.

JOGI HATTER

Security Policy, CFSP) az 1992-es Maastrichti Szerzédéssel jott Iétre,

Q z Eurdpai Unid kozos kil- és biztonsagpolitikaja (Common Foreign and
mely az egyik pillérjét képezte az akkor harompilléres unids szerkezetnek.
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A 2009-es Lisszaboni Szerz6dés nem valtoztatta meg a CFSP alapvet6en kor-
manykozi jellegét, és a mar akkor fennallo értelmezésbeli nehézségeken nem
segitve elmulasztotta egyértelmien definidlni a politikat. Az Eurépai Uniorol
Sz616 Szerzédés (Treaty on European Union, TEU) 24. cikkének (1) bekezdése
alapjan ,az Unio kozos kil- és biztonsagpolitikara vonatkozo hataskore a kilpo-
litika minden teruletére és az Unio biztonsagat érintd valamennyi kérdésre ki-
terjed, ideértve egy kozos védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely kozos
védelemhez vezethet”.

Az unios ,0kdlszabaly” szerint a CFSP-re vonatkoz6 dontéseket az Europai
Tanacs és a Tanacs egyhangulag hatarozza meg €s hajtja végre, amit a TEU 24.
cikkének (1) bekezdése és a 31. cikkének (1) bekezdése is emlit. Ugyanakkor
a jelenleg hatalyos eurdpai jog is lehet6séget biztosit arra, hogy a tagallamok
egyes terlleteken az egyhangusagtol eltéréen QMV-vel fogadjanak el hataro-
zatokat. A TEU 31. cikkének (2) bekezdése alapjan a Tanacs az alabbi négy
esetben fogadhat el dontéseket QMV-vel:

e amikor az Eurdépai Tanacsnak az Unio stratégiai erdekeit és célkitlizéseit meg-
hatérozo, a 22. cikk (1) bekezdése szerinti hatarozata alapjan az Unio fellépését
vagy allaspontjat megfogalmazdé hatarozatot fogad el;

e amikor az Unio fellépését vagy allaspontjat megfogalmazé hatarozatot az Uniod
kdldgyi és biztonsagpolitikai féképviseldje altal benyujtott olyan javaslat alap-
jan fogadja el, amelynek elGterjesztésére a féképviseldt az Eurdpai Tanacs sa-
jat vagy a féképviseld kezdeményezésére kulon felkérte,

e amikor az Uni¢ valamely fellépését vagy allaspontjat megfogalmazé hatarozat
megvaldsitasara vonatkozo barmilyen hatarozatot fogad el;

e amikor a 33. cikknek megfeleléen kilonleges képviselbt nevez ki.

Szukséges ugyanakkor hozzatenni, hogy ezen negy pont alkalmazasa kap-
csan a dontéshozatal valamelyik stadiumaban a tagallamok egyhangu hataro-
zata is szukséges, igy a QMV Iényegében egy korabban meghozott konszenzu-
sos dontéstdl figg. Az elsd pontnal a TEU 22. cikkének (1) bekezdése alapjan
az EU stratégiai érdekeinek és celkitlizéseinek meghatarozasanal az Europai
Tanacs egyhangu dontése szukséges, a masodiknal az Europai Tanacs szin-
tén konszenzusos jelleggel kérheti fel a f6képvisel6t egy olyan javaslat be-
nyujtasara, amely egy unios fellépés vagy allaspont meghatarozasarol szolo
hatarozatra iranyul. A harmadik pontal a kezdeti fellépés vagy allaspont el-
fogaddsa szintén egyhangulag torténik a Tandacsban, csupan a tovabbi vég-
rehajtasi hatarozatokat lehet QMV-vel elfogadni. Végezetll a negyedik pont-
nal a kulonleges képvisel6k kinevezeése az eddigi gyakorlat alapjan valéjaban
konszenzussal tortént, kilonosebb nehézséget nem okozva a tagallamoknak
a kozos nevezdre jutasban.

A TEU 31. cikkének (3) bekezdése értelmében az Eurdpai Tanacs egyhangu-
lag nyilatkozhat ugy, hogy a 31. cikkének (2) bekezdésében emlitett terlleteken
kivulre is kiterjeszti a QMV-t. Az Eurdpai Bizottsag mar konkrét javaslatokat is
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tett, hogy mely teruleteken lenne érdemes bevetni az ,athidald klauzulat”, ezaltal
kiterjeszteni a QMV-t — ezeket az elemzéssorozat masodik részében targyaljuk.
Az ,athidalo klauzula® ugyanakkor nem vonatkozik a katonai vagy védelmi vonat-
kozasu hatarozatokra a TEU 31. cikkének (4) bekezdése alapjan.

Mint lathattuk, a jelenleg hatalyos szerzddések mar most lehetdve teszik
bizonyos tertleteken a QMV alkalmazasat, és fenntartjak a lehetéséget a QMV
kiterjesztésére, amennyiben a tagallamok ezt egyhangulag jévahagyjak. Fontos
ugyanakkor kiemelni, hogy ha a tagallamok hajlanddk is lennének lemondani
vétojogukrol, a TEU 31. cikkének (2) bekezdése alapjan még mindig marad egy
,Végso lehetdség” arra, hogy a kisebbségi vélemeénynek érvényt szerezve meg-
akadalyozzanak egy kozos hatarozatot. A szerzddeés szerint ,ha a Tanacs vala-
mely tagja kijelenti, hogy létfontossagu és altala megnevezett nemzeti politikai
okokbdl ellenezni kivanja a mindsitett tobbséggel meghozandd hatarozat elfo-
gadasat, a szavazasra nem kerUl sor”. Ebben az esetben az EU-s f&képviseld és
a tagallam kozott intenziv egyeztetés kezdddik, melynek sikertelen kimenetele
esetén a Tanacs QMV-vel kérheti, hogy az Ugyet az Eurdpai Tanacs elé terjesz-
szék, ahol egyhangulag dontenek majd az tgyrdl.

Szukséges kifejteni, hogy a jelenleg hatalyos szerz6dések hogyan definialjak
technikailag a QMV-t, illetve milyen feltételeknek kell teljesulniik a QMV létrejot-
téhez. A Lisszaboni Szerz6dés QMV-re vonatkozo rendelkezései 2014. november
1-jén léeptek hatalyba, ami Iényegeben egy kettés tobbségen alapulé dontésho-
zatali formulat takar: a tagallamok legaldabb 55 szazaléka és az EU lakossaga-
nak legalabb 65 szazaléka szukséges a létrejottéhez. A kovetkezmény egyrészt
a tanacsi dontéshozatal hatékonysaganak megsokszorozodasa volt, mivel az EU
lakossaganak legalabb 65 szazalékat ado orszagkoaliciot elméletben hatszor
annyi lehetséges koalicids feldllas adhatja ki, mint a korabbi — csupan a szava-
zatok 74 szazalékat igényl6 — formula. Masrészt ez a feltétel megnovelte a nagy
lakossagszamu tagallamok szavazati sulyat: Németorszaget 8,2-rél 15,9 szaza-
lekra, Franciaorszag, Nagy-Britannia és Olaszorszag szavazati sulyat pedig 8-rol
12-13 szézalékra. igy 2014 6ta a négy ,nagy” Snmagaban a szavazatok 54 szézalé-
kaval rendelkezik a korabbi 33 szazalék helyett. Ehhez képest a 22 kisebb orszag
— lakossagszama kovetkeztében — a szavazatok 33 szazaléka helyett csak 21
szazalékkal rendelkezik, kijelenthetd tehat, hogy az Uj szavazasi forma hatranyo-
sabb helyzetbe hozta a kisebb lakossagszamu allamokat (igy a kelet-kdzép-eu-
ropaiakat), mint amilyen szavazati sullyal rendelkeztek, amikor csatlakoztak az
EU-hoz (Id. 1. abra). Harmadrészt pedig, a kis allamok ,kompenzacidjara” megno-
velt minimalisan szikséges tagallami tdamogatasi arany (50 helyett 55) csupan
annyit jelent, hogy 15 helyett most 16 tagallam szavazatara van szukség. A
kisebbségi allaspont melletti kialldas — a ,blokkold kisebbség” (legaldbb négy
tagallam, az EU lakossdaganak legalabb 35 szazalékaval) — is nehezebbé valt. A
V4-ek példaul a korabbi blokkold kisebbségi szavazatarany kétharmadaval ren-
delkeztek 2074 el6tt (a Tanacsban minimalisan szikséges 92 szavazatbol 58-
cal), ami a lakossagszam kovetkeztében az Uj szabalyozas utan mar csak vala-
mivel tobb mint a harmada (179 millié lakosbol 64 millid) volt.
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1. abra
A QMV el6tt és utan — A nagyok nagyobbak, a kicsik kisebbek lettek

Az ESC létrehozasardl szolo diskurzus az elmult években mind a szakirodalom-
ban, mind egyes tagallami vezetdk nyilatkozataiban csupan elméleti sikon zajlott
(utobbit az elemzés a késdbbiekben részletezi). A jelenleg hatalyos szerzédések
nem emlitik az ESC-t, ebbdl kovetkezéen egy ilyen intézmény megvaldsitasa vagy
szerz6désmaodositassal, vagy a szerzddéseken kivul lenne elképzelhetd. ElGbbi
esetén az ESC az EU intézményi strukturajaban feltételezhetéen a TEU 38. cikké-
ben emlitett Politikai és Biztonsagi Bizottsag mellett helyezkedne el, kiegészitve
azt, j6llehet ezzel novelné a megosztott felelésségi koroket és az intézmények ko-
z0tti kolesonos blokkolas esélyét. Ha az ESC a szerzddéseken kivil jonne Iétre, ugy
szukseégszerlen Ujra kellene szabni az Europai Kulligyi Szolgalat és az azt iranyito
féképvisel§ kompetenciait, hogy ezek ne legyenek atfedésben az ESC-vel. Az ESC
letrehozasardl és annak esélyeirdl szold SWP-elemzes alapvetéen négy kulonbozd
formatumot emlit, mint amelyek széba johetnek az intézmény létrehozasanal:

az Eurdpai Tanacs mellé delegalt szervezet;

az EU27 kulugyminisztereinek ad hoc testulete;

laza kormanykozi vezetéi csoport (kvazi kontaktcsoport);
szupranacionalis vezetdi testulet.

Az intézményi szerkezet kialakitasa el6tt a tagallamoknak elsé korben ha-
rom igen fontos kérdést kell megvalaszolniuk: az ESC az EU CFSP-jének mely
deficitjére kinalna megfelel§ megoldast; milyen hozzaadott értéket képviselne
az ESC az EU intézmeényi strukturajaban; és miben tudna segiteni az ESC az
EU-t és az azt alkoto tagallamokat céljaik elérésében. Akar a szerz6déseken
belul, akar azokon kivul jonne letre az ESC, az a tagallamok részérdl lényeges
szuverenitastranszferrel jarna — maga a TEU 4. cikkének (2) bekezdése is el-
ismeri, hogy ,a nemzeti biztonsag az egyes tagallamok kizarolagos feladata”.
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Az EU NAGY HARMASA

A NEMET ALLASPONT

a tagallamok hatékonyabb egyuttmudkodésében. Ez a német vezetés ha-

gyomanyos konszenzusteremté szerepén tulmenden azt is jelenti, hogy
latva azt, hogy a tagallamok egyre gyakrabban képtelenek konszenzusra jutni
azokon a kormanykdozi terlleteken, amelyeken az Unionak 6sszehangoltan kelle-
ne cselekednie, Berlinnek olyan formulat kell(ene) elfogadtatnia, amely lehetévé
teszi a tuljutast a holtpontokon.

A mindsitett tobbségi dontéshozatal Ujabb szakpolitikakra torténd kiter-
jesztése mellett szamos vezetd szot emelt 2019-ben. Wolfgang Schauble ko-
rabbi pénzigyminiszter, illetve jelenlegi hazelnok a 2019-es EP-valasztasokat
megeldzben adott hangot kritikajanak az egyhangu tamogatast igénylé don-
téshozatallal kapcsolatban (akkor az adépolitikarél szdélva), és reformot kove-
telt mondvan, ,nem fogadhato el, hogy egyes tagallamok megvétdzzanak teljes
folyamatokat”. Wolfgang Ischinger, a mincheni biztonsagpolitikai konferencia
vezetdje pedig kifejezetten a Unid kulpolitikajanak megerésitése érdekében
varna ezt a lépést.

A kormanykoalicio nagyobbik partja, a CDU 2019. november 22-23-i kong-
resszusan ismételten amellett foglalt allast, hogy ,az Unié kdl-, klima-, energia-,
szocialis és adodpolitikajaval kapcsolatban a minésitett tobbségi dontéshoza-
talt szukséges bevezetni a konszenzus helyett’, és ezt kulon hangsulyozta a
kozos kul-, biztonsag- és védelempolitikajaval kapcsolatban is. Februarban az
éles unids adopolitikai vita kapcsan a kisebbik koalicios partner SPD vezetdi
is igy foglaltak allast, Heiko Maas kiligyminiszter (SPD) pedig ez elmult két
évben szamos alkalommal szolalt fel a kozos biztonsag- és védelempolitika
(Common Security and Defence Policy, CSDP) terlletén a mindésitett tobbségi don-
téshozatal bevezetésének szikségessége mellett.

A német kormany allaspontja az eurdpai intézmények korében is jelentds lat-
hatdsagot és relevanciat kapott azaltal, hogy Ursula von der Leyent a Bizottsag
elnokéve valasztottak. A volt védelmi miniszter mar hivatali idejében a mindsitett
tobbségi dontéshozatal alkalmazasanak kiterjesztése mellett érvelt; és ezt bizott-
sagi elnoki kinevezését kovetden is hangoztatja, ezaltal a német allaspont gyakor-
latilag ,eurdpaizalodott” egy meghatarozo vezetd tisztségen keresztdl.

Német szempontbol mindharom potencidlisan érintett teruleten lehetne haszna
a dontéshozatal ,konnyitésének”. Egyrészt Berlin az emberi jogokkal kapcsolatban
(is) magat ,normativ hatalomként” azonositja, és moralis-jogi értelemben is példat
kivan mutatni, illetve normat igyekszik szabni a vilag allamainak. Masfeldl az unios
szankciorendszerek mikodtetése mint kilpolitikai eszkoz az Unié egyik vezetd ha-
talmakeént alapvet6 érdeke — és erre Oroszorszaggal szemben Ugy is készen all(t),
hogy energiapolitikai, igy gazdasagi érdekeit ez kockaztatta. Harmadrészt a CSDP

N émetorszag az EU gazdasagi-politikai magallamaként alapvetéen érdekelt
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polgari misszioinak ,erésitése” illeszkedik mind a német dsszkormanyzati meg-
kozelitéshez a kilpolitika eszkoztarat illetéen (vernetzte Sicherheit), mind pedig
a valsagkezel&/stabilizacios szerepvallalas kiképzést, tanacsadast, mentoralast
el6térbe helyezd megkozelitéséhez (Ertiichtigung), amelynek célja a partneralla-
mok intézményi kapacitasainak erésitése, a jo gyakorlatok atadasa stb., ami sok
terdleten civil missziokkal is biztosithato.

Németorszag szamara az europai integracio melyitésének egyik jelentdés meér-
foldkove lehetne az ESC létrehozasa, akar még kormanykozi formaban is. Ez a
megoldas megvaldsuldsa esetén (elvben) formalisan tobb olyan kényelmetlen
helyzetet is megoldana, amivel Berlinnek gyakran kell kizdenie. Egyrészt, az
ESC létrehozasa feltételezi az integracio mélyitését és az alapszerzédések ennek
megfeleld szemléletd modositasat, amihez jelenleg nem lathatd politikai hajlan-
ddésag a tagallamok egy szlkebb (nyugat-eurdpai) csoportja kivételével, igy ez
,evolucios ugras” lenne az EU mdkodésében. Masreészt, az ESC kollektiv vezetése
oldana a Berlin (egyszemélyi) vezeté szerepéhez kotédd eurdpai (egyben a sajat
német) fenntartasokat, mikozben e kollektiv vezetéshez a tagallamok kozosen
és formalisan jarulndnak hozza, és nem a hatalmi és eréviszonyok mentén,
a ,hagyomany utjan’, informalisan alakulna ki. Hasonloképpen, ezt a megoldast
nem illethetnék a tagallamok a tobbsebességesseg vadjaval a rotacios képvise-
let miatt, amire vonatkozoan Berlin is nagy érzékenységet mutat. Végul, de nem
utolsésorban, ha az ENSZ BT-tagsag nem is valik elérhet6 opciova, Németorszag
karpotlast nyerne egy regionalis szervezetben.

A FRANCIA ALLASPONT

sulyt fektet eurdpai kérdésekre, azon belll is a kozos kil- és biztonsagpoli-

tikai témakore. (Lasd az ,Intiative pour I'Europe” cimU beszédét). A francia
vezetés szamara az EU mindenekel6tt a nemzeti érdekérvényesités egyik eszkoze.
Franciaorszag hagyomanyosan az europai integraciot sajat kulpolitikaja kinyuj-
tott ,karjakeént” értelmezi, és ez a koncepcid kulonosen is megerdsoddben van.
A francia elnok eurdpai szuverenitast emleget6 kijelentései is ebben a megkoze-
litésben értelmezhetdek. Ezt a hozzaallast Macron elnoknek az augusztus 27-i
nagykoveti konferencian elmondott beszéde is megerdsitette.

Franciaorszag elkotelezett a CSDP irant, és bar tovabbra is a NATO-t tekinti
az europai biztonsag elsédleges letéteményesének, az europai védelmi egyutt-
mukodés fokozasanak szikségességét hangsulyozza. Macron 2018. november
9-eén egy eurdpai hadsereg létrehozasara tett javaslatot. Parizs arra torekszik,
hogy a Nagy-Britannia EU-bol torténd kilépése miatt kialakuld helyzetet kihasz-
nalva az ,europai stratégiai autonomia” iranyaba mozditsa el az Uniot.

A francia vezetés tehat tagabb keretekben gondolkodik, mint a QMV Kkiter-
jesztése a CFSP terlletén. A francia allaspont, mint altalaban az EU-val kapcsolatos
kérdéseknél, itt is elsésorban német elgondolasokat figyelembe véve formalodik.

E mmanuel Macron elnok hatalomra jutasa 6ta Franciaorszag kulonos hang-
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A brexit kovetkeztében raadasul a vilagpolitikai kérdéseket illetéen a ket orszag
meg nagyobb 0sszhangra torekszik, ami a CFSP-vel kapcsolatos tervek vonat-
kozasaban kulonodsen is tetten érhet6. A 2018. junius 19-én Mesebergben tar-
tott francia—német kozds kormanydlés utan kiadott nyilatkozat szovegének elsé
pontjdban konkrét véleményt alkotnak a kérdésrdl, hangsulyozva, Uj formakat kell
talalni a CFSP-kérdésben, nagyobb koordindcidra lenne szikség, és egy ESC fel-
allitasanak a lehet6ségét is meg kellene vitatni. A 2019. majus 9-i nagyszebeni
informalis csucson szintén megerdsitették ezt a francia—német torekvést. A CFSP
kérdésében a nagyobb koordinacié és egy biztonsagi tanacs felallitasanak a kér-
dése egyébként mar egy 2016-ban napvilagot latott francia—német kiligyminisz-
teri javaslatban is megjelent. A 2019. januar 22-én alairt aacheni szerzédésben is
hangsulyt kapott, hogy a francia—német egyuttmdkodés a CFSP/CSDP hatékony-
saganak erésitésében kiemelt cél.

Parizs tehat tamogatja, hogy tanulmanyozzak a tobbségi szavazas lehet§sé-
gét a kozos kul- és biztonsagpolitika teruletén. Meg kell azonban jegyezni, hogy
Franciaorszag kevesebb lelkesedést mutatott a QMV Kkiterjesztése kapcsan,
mint Németorszag. Parizs az onallo diplomaciai mozgasterét nem kivanja el-
vesziteni. Ennek jelét adta, amikor példaul Libia kapcsan Khalifa Haftar unios
elitélését megakadalyozta. Mindazonaltal, 2019 juniusaban a francia allaspont
tobb tagallammal egyUtt az volt, hogy a QMV-kérdésben kultigyminiszteri szint(
vitat kellene szervezni.

Parizs rendszeresen kiall a koherens eurdpai kilpolitika fontossaga mellett,
de alapvetéen nem kivanja korlatozni sajat diplomaciai tevékenységét. Megkoc-
kaztathato az a kijelentés, hogy Macron szamara inkabb egyfajta taktikai eszkoz
a QMV-kérdés napirenden tartdsa, mintsem elérendd cél. A francia elnok 6sszes-
ségében inkabb az Unid konszenzusteremtd képességét kivanja novelni.

Emmanuel Macron 2019. marcius 4-én az Unio 28 orszaganak polgaraihoz
intézett levelében a 2019-es EP-valasztasok el6tt tette kozzé gondolatait Eurdpa
megujitasaval kapcsolatban. Itt tesz el6szor emlitést egy ESC feldllitasanak az
elképzelésérdl, amibe Nagy-Britanniat is be kivanja vonni. Cél az unios védelem-
politikdban fontos szerepléként jelen 1évd brit partner elvesztésének megaka-
dalyozasa és Europa hatékonyabb biztonsagpolitikajanak elérése koltségvetési
forrasok mozgdsitasaval.

A felvetés nem volt Uj, hiszen Angela Merkel kancellar 2018. november 13-an
mar hasonlo elképzelésrdl tett emlitést. Mindazonaltal a Macron altal irt levél na-
gyobb eurdpai és hazai visszhangot valtott ki. A francia ellenzék, ezen beldl a Re-
publikanus Part, kritikusan allt a kezdeményezéshez, mert szerintik a mar amugy
atlathatatlan Uniot nem kellene Ujabb bizottsagokkal terhelni. A radikalis jobboldal
pedig foderalista elhajlassal vadolta a francia elnokot. Egyes francia elemzdk sze-
rint Macron bejelentésének jogi megvalositasa is kétséges, és a brexit bizonytalan
kimenetele miatt nem biztos, hogy céljat meg tudja valositani.

Az ESC témajat a francia hivatalos politika a koztdrsasagi elnok fent idézett
levelét kovetbéen megvitatando kérdésként tartja szamon, de konkrét kije-
lentések a megvaldsitasat illetd tervekrdl nem lattak napvilagot. Ez alapjan
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aligha tlnik valdszintinek, hogy Parizs az Uj Eurdpai Bizottsag allasfoglalasa
és a brexit végleges rendezése el6tt elére kivanna jutni a témaban. A francia
vezetés jelenleg inkdbb csak &ltalédnos kijelentéseket tesz ez tigyben. igy nem
meglepd, hogy a 2019. oktober 16-an Toulouse-ban tartott német—francia csu-
cson szUletett deklaracio nem emliti konkrétan az ESC-t. Mindazonaltal Macron
a CFSP teruletén nagyobb 0sszhangot és egylttmUkodeést szorgalmazott, illet-
ve oktober 18-an az eurdpai csucs alkalmaval adott sajtotajékoztatdjan is meg-
er@sitette, hogy ,szuverénebb” Europat kivan létrehozni. Minden konkrétum nél-
kil hangsulyozta tovabbd, hogy a jelenkor kihivasaira megfelel6bb valaszokat
ado megujult CFSP-re van szikség.

A BRIT ALLASPONT

hogyan all a CFSP-dontéshozatal lehetséges moddositasahoz, jelenleg
harom tényez6 ezzel kapcsolatban Iényegében elveszi a mérlegelés su-
lyat. Egyrészt torténetileg London katonai képességei és globalis stratégiai
kitekintése ellenére a legkevésbeé ambiciozus tagallamok kozé tartozik, amely
szamara a biztonsag- és védelempolitika ,kemény” kihivasainak és fenyege-
téseinek intézmenyi kerete elsédlegesen a NATO. Az EU mdveleteiben valo
részvételt (katonai és civil oldalrél egyarant) legfeljebb szimbolikusnak ne-
vezhetjuk. Masrészt, a — jelen allas szerint valdszindleg valamilyen formaban
megvalosuld — brexit lenyegében elveszi a kérdeés Iétjogosultsagat, mert az EU
bels6é donteshozatalabol Nagy-Britannia igy kikerdl, az egyes biztonsagpoliti-
kai témakra vonatkozdé kétoldalu (brit—EU) egylttmuikodési megallapodasok
pedig vélhetéen nem a civil miveletek, még kevésbé az emberi jogi allasfogla-
lasok — e relacidban sulytalan — tgyeivel fognak kezdédni (hanem a hirszerzé-
si, terrorizmusellenes, belbiztonsagi egyuttmikodéssel). Harmadrészt pedig,
a brit politikai partok jelenlegi magatartasa és gyakran valtozo allasfoglalasa
kiszamithatatlanna teszi, hogy a szavazok kegyeit keresé felek az egyes kér-
desekben mikor térnek at teljesen eltérd allaspontra — bar 0sszessegeben az
elsé pontban jelzett korlatokkal a tovabbiakban is szamolnunk kell.
Nagy-Britannianak — ha feltételezzUk, hogy nem hagyja el az Uniot — egyértelmd
helye lenne egy eurdpai szintl Biztonsagi Tanacsban politikai hatalma és kato-
nai képességei kapcsan egyarant. Ugyanakkor meg elméleti sikon is kérdéses,
hogy London mennyivel jatszana konstruktivabb szerepet egy ESC-ben, mint
egykor magaban az EU-ban a CSDP fejlesztése kapcsan. Hasonldan a lengyel
allasponthoz (amelyet a kovetkezé részben taglalunk), Nagy-Britannia vonatko-
zasaban is a NATO a katonai biztonsag és védelem elsédleges letéteményese,
és ezt az amerikai ,kulonleges partnerség” a lengyelnél sokkal er6sebb kotelék-
kel tamogatja. Annak, hogy a brit nemzeti védelmi érdekeket az EU-n belll arti-
kuldljak, valoszindleg a transzatlanti kapcsolat felbomldsa lenne az el6feltétele,
ezt pedig megalapozottan jelenleg nem varhatjuk.

B ar kétségtelendl relevans szerepe lehetne annak, hogy Nagy-Britannia
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OsszEGZES

jelenleg hatalyos jogi keretek alapjan kijelenthetd, hogy a CFSP terén
A a QMV csak egy igen szlk és meghatarozott terlleten alkalmazhato.

Ugyanakkor a tagallamok egyhangulag donthetnek ugy, hogy a TEU 31.
cikkének (2) bekezdésében emlitett terlleteken kiviilre is kiterjesztik a QMV-t,
megvalositva az ,athidalé klauzulat”. Osszefoglalva tehat a CFSP terén lévé QMV
kiterjesztéséhez minden egyes EU-tagallam kozremUkodésére szikség lenne,
akiknek ezaltal onkéntes modon le kellene mondaniuk vétojogukrol, az ugyneve-
zett kisebbségi vélemény védelmére viszont a TEU 31. cikkének (2) bekezdése
alapjan még ezen tul is lenne lehet6séguk. A QMV kiterjesztése ugyanakkor
onmagaban nem oldana meg az EU CFSP-vel kapcsolatos problémait, igy az
olyan kihivasokat, mint az eltérd tagallami érdekek vagy a kozos kulpolitikai
kultura hianyabol fakadd nézeteltérések. Az ESC |étrehozasa eddig elméleti
sikon zajlott, az aktualis diskurzus alapjan pedig szamos lehet§ség kinalkozik
egy, az EU-s kulpolitikat tamogato intézmény kialakitasara.

Az EU nagy harmasa pozicidinak elemzését kdvetden eltéré ambicids szin-
teket figyelhetink meg. A QMV-reform kapcsan Németorszag tlnik a legtamo-
gatobbnak a harom tagallam kozul, az inkluzivitasra valo torekvés, mely a német
kdlpolitika allando ,mantraja”’, ugyanakkor komoly gatjat jelenti az EU-s kulpolitika
hatékonysaganak novelését célzo elképzeléseknek. Az ESC megvalositasa elmé-
leti sikon néhany elénnyel jarhatna Németorszag szamara — igy oldana az EU-
ban lévé német hegemoniatdl valo félelmeket —, a gyakorlati megvaldsitasrol
sz0l6 német elképzelésekrél ugyanakkor rendkivil keveset tudunk. A jelenlegi
francia vezetés a QMYV Kkiterjesztését inkabb taktikai alapon tamogatja, Parizs
szempontjabol a folérendelt cél az ,eurdpai stratégiai autonomia” erésité-
se. Az ESC kapcsan a francia pozicié — hasonldan a némethez — alapvetéen
nem elzark6zo, de a vezetés részérdl tul sok energiat nem is fektet a projekt
gyakorlati megvaldsitasaba. Jollehet Nagy-Britannia diplomaciai és katonai
szempontbol igen |ényeges szerepet t0ltott be az EU kulpolitikajaban, a kozel-
g6 brexit miatt a szigetorszag mérlegelését mind a QMV-reform, mind az ESC
létrehozasaban lényegében sulytalanna teszi. Brit szempontbdl az aktualis
politikai kortlmeények kozott az igazan relevans kérdés, hogy milyen feltételek
mellett fogja elhagyni az EU-t, és ez milyen hatassal lesz a jovébeni kilpolitikai,
védelmi és biztonsagi egyuttmuakodeésre.
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