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Osszefoglalas: rasom Nagy-Britannia gazdasagi érdekérvényesits lehetéségeit
mutatja be a Brexit utani vilagban. Bar a tory véleményformalok sokszor hivatkoz-
nak orszaguk birodalmi multjara, mely a XIX. szazadi angol kereskedelmi hege-
moniat veszi alapul, azt nem teszik egyértelmuve, hogy miként lehet ezeket a tor-
ténelmi mintakat a jelenkorban alkalmazni és relevansnak tekinteni. Elemzésem
elsédleges célja, hogy bemutassa a brit konzervativ elképzeléseket, és 0sszevesse
azokat a realitassal. Nagy kérdés, hogy a hangzatos igéretek miként valthatok va-
|0s gazdasagi elényre, és hogyan tudjak majd a britek megteremteni az Eurdpai
Unidval valo szoros egyuttmUkodés alternativajat. A bilateralis kereskedelmi meg-
allapodasok harom csoportjat vizsgalom. Az elsé az Egyesiilt Allamokkal kdten-
dé megallapodas, melynek alapjaul a ,kilonleges kapcsolat” (special relationship)
szolgal. Ezek utan kitérink a Nemzetkozosségre mint lehetséges opciora, €s az
egyéb, harmadik orszagokkal létrehozhatd kapcsolatokra. Eléfeltételezésem sze-
rint a Global Britain (,Globalis Nagy-Britannia) szlogenjére épitett narrativa elsésor-
ban a nemzetkozi kereskedelem szempontjabdl értelmezhetd. Lehetnek azonban
masodlagos megkozelitések is, igy célszerlinek lattam, hogy ezekre a lehet6ségek-
re is kitérjek roviden, és szot ejtsek az ENSZ BT-rél, a NATO-rol, a G7-formaciorol
és egyéb nemzetkozi tomorulésekrdl, melyekbdl kevéssé lehet kozvetlenul profitot
kovacsolni, viszont természetiknél fogva alkalmasak bizonyos tipusu érdekérvé-
nyesitésre.

Kulcszavak: brexit, Nemzetkdzosség, Eurdpai Unio, kereskedelempolitika

Abstract: My essay seeks to give a brief examination of British interest-advocation
possibilities following Brexit. Tough British politicians used to appeal to higher prin-
ciples, such as the imperial heritage of their country, based on trade hegemony, they
make no mention about how this historical pattern should be implemented in the
present. My primary aim is to unveil the contradictions and reflect on the rift be-
tween expectation and reality. One of the most prominent unanswered questions is
the economic profitability and the task to exchange the vows for results. In order to
regain her former might, the United Kingdom has started to reshape its relation net-
work after the referendum about EU membership in 2076. Tight relationship and in-
terdependence between the EU and the UK is almost inevitable. The uncertainty only
affects the scale of these close ties. | will attempt to describe three distinguished
forms of the bilateral agreements. The first chapter dissects the special relationship
of the UK with the US. Then we turn to the option of the Commonwealth and the third
world. On account of my first premise, the Global Britain as a conception worth to be
approach from financial view, nevertheless there are secondary interpretations wait-
ing to be considered, such as the UN SC, NATO or the G7 formation, having shared
the common pattern: the indirect profitability.

Keywords: Breixt, Commonwealth, European Union, trade policy
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Az EURGOPAI BLOKKBOL VALO KISZALLAS:
VAMUNIO VAGY KERESKEDELEM A VILAGGAL?

belsd politikait és tevékenyégeit irja le, tartalmazza a vamunio szabalyrend-

szerét is. A brit honatyak tobbségében egyetértenek azzal, hogy az Euro-
pai Uniébdl vald tavozasnak magaban kell foglalnia a vamuniobol valo kilépést
is, ennek elmulasztasa ugyanis egy részleges, ,puha Brexitet” eredményezne.
Erdemes tehét tisztazni, hogy pontosan milyen kotelezettségekkel és lehetd-
ségekkel jar az ebben val6 részesedés. A vamunio keretein belll a szabadke-
reskedelmi megallapodasoknak koszonhetbéen a szigetorszag vallalatai ille-
tékmentesen szallithatjak termékeiket a kontinensre. Emellett az aruk szabad
mozgasanak jovébeni fenntartdsa jelentésen enyhitené a brit-ir hatar kapcsan
kibontakozo torténelmi konfliktust.

Bar a Vamunio kétségkivul el6segiti a szabad arumozgast a sajat tertletén
belul, ezzel egyutt korlatozo hatasai is vannak, ugyanis meggatolja a tagorsza-
gokat abban, hogy blokkon kivdli allamokkal kossenek bilateralis kereskedelmi
egyezmeényeket. A Bizottsag altal eldirt szabalyok és mindségi szabvanyok alap-
jan az atfogo kereskedelmi megallapodasok megkotése kozosségi kompetencia.

Chris Grayling, korabbi kozlekedesugyi miniszter, a Konzervativ Part parlamenti
képviseldje, egy Telegraphnak adott interjujaban ugy fogalmazott: ,A Brexit utani
brit vdamunids tagsag fenntartasa lehetéséget adna Litvanianak és hasonlé kis
orszagoknak, hogy beleszdljanak abba, miként kereskedjuink a Nemzetkozos-
ség orszagaival”. A May-kozeli politikus szerint az Europai Unié elhagyasanak
egyik legértékesebb hozadéka éppen az lenne, hogy az Egyesult-Kiralysag ujbol
szoros kapcsolatokat épithet ki korabbi birodalmanak orszagaival. Ehhez ér-
demes hozzaflzni, hogy a brit politikusok rendre Ugy alakitjak elképzeléseiket,
mintha allamuk nem Eurdpa kozvetlen szomszédsagaban feklidne, hanem az
Egyesiilt Allamok felé féluton, az Atlanti-6cedn kozepén, ezzel is elterelve a figyel-
met az eurdpai gazdasagtol valo figgésrdl. Ebbdl pedig egy valdsagtol elrugasz-
kodott optimizmus is kovetkezik a megkotendd egyezményeket illetéen, ami egy
példaja lehet a hagyomanyos ,vagyvezérelt gondolkodasnak”. Az mindenesetre
tovabbra sem vilagos, hogy miként kerllnek Ujragondolasra a brit-unios gazda-
sagi kapcsolatok, és mi kovetkezik 2021. januar elsejével.

Ha a brit kormanyzatnak nem sikeril a parlament szamara is elfogadhato
feltételekkel egy megallapodast tetd ala hozni, életbe Iép a ,WTO-opcid’, mellyel
az orszag végleg elvesziti addigi preferencialis jogait az egységes piacon. Ennek
megfeleléen pedig a Vildagkereskedelmi Szervezet (WTO) szabalyozasaival
dsszhangban lehet csak a tovabbiakban fenntartani a kereskedelmi kapcso-
latot az Unidval és a vilag tobbi orszagaval. Jelenleg kulcsfontossagu kérdés,
hogy a kilépés utan miként tudnak a brit termékek bejutni az unids piacra. Bar
a WTO kimondottan tiltja a harmadik féllel (jelen esetben a Nagy-Britanniaval
szembeni) diszkriminaciét, az EU egyéb, behozatalra és vamokra vonatkozé

Q z Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés harmadik része, mely az Unio
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eléirdasai miatt kvazi ellehetetlendlne a két fél kozotti illetékmentes kereskedelem
jelentds része. A vamok életbelépésével azonban elméletileg mind az unios, mind
a brit koltségvetés akar plusz bevételekhez is juthatna.

LEHETSEGES BILATERALIS (ES WTO-ALAPU)
MEGALLAPODASOK, ANGOL TAPOGATOZASOK

mentesség. Ahol kereskedhet egy orszag, ott lehetdséget kell biztositani a

tobbi allamnak is. Ez aldl kivételt képez (és egyben a Globalis Nagy-
Britannia egyik legnagyobb akadalya is) a ,Regionalis Kereskedelmi Megallapo-
das” (Regional Trade Agreement / RTA) intézménye, melybe az EU is besorolhaté
(bar utébbi joval mélyebb integracids szinten all). Az RTA-k természetiiknél fogva
diszkriminativak, és a vilagkereskedelem szabad folyasat korlatozzak protekcio-
nista magatartasukkal. Bizonyos mértékig ezek a regionalis gazdasagi blokkok
akadalyozhatjak Nagy-Britanniat a tagokkal megkotendd szorosabb kapcsolatok
kialakitasaban. A célorszagok egy része ugyanis mar tagja ilyen, vagy ehhez ha-
sonlo szervezddésnek, melyek kozil kiemelend6 az USMCA (a NAFTA utddja, az
USA, Kanada és Mexiké kozti kereskedelmi megallapodas), vagy az ot dél-afrikai
orszagot tomoaritd SACU. Raadasul a brit elképzelésekkel ellentétben a kiszemelt
kereskedelmi partner sokszor egyaltalan nem olyan nyitott a targyalasokra, mint
azt elGzetesen vartak, tekintettel arra, hogy nem egyértelmu, mely tertleteken
lehetne szélesiteni az egyuttmuakodeést.

Ezzel egyutt érdemes megvizsgalni, hogy milyen bilateralis kereskedelmi
megallapodasokra vonatkozd egyeztetések torténtek eddig, amelyek a brexit
utani kordlményeket alakithatjak.

Az Egyesult Kiralysag els6szamu természetes szovetseégesének az USA-t
szokas tekinteni. A két orszag kapcsolatara az angol-amerikai kdzbeszedben
ismeretes terminologia a ,special relationship”, azonban pontos jelentése kér-
déses és kontextusfuggd. A Brexit-népszavazas utan kerult ismét elétérbe a ki-
fejezés, mint az esetleges EU-tol flggetlen, kétoldalu brit-amerikai kereskedelmi
megallapodasok alapja. Jacob Parakilas, a londoni Chatam House intézet kuta-
toja szerint ez a ,kilonleges kapcsolat” elsésorban arra kivan reflektalni, hogy
milyen ,kivaltsagos helyet foglalnak el a britek” a mindenkori amerikai stratégiai
szamitasokban. Kérdéses azonban, hogy ez a ,special relationship” miként valt-
hatd gazdasagi megallapodasokra. Az aktualpolitikai vonatkozasok ugyanis mas
tendencidkat mutatnak. A kétoldali megallapodasok féleg a brit érdekeket szol-
galnak, igy ezt els6sorban London sUrgeti. A Brexit okozta gazdasagi visszaesést
az amerikai és az eurdpai piacokhoz vald kedvezményes hozzaférés mérsékel-
hetné jelentésen, igy vélhetben engedékenyebb lesz a brit kormanyzat a jovébe-
ni szerz8dések szovegezesét és kritériumait illetéen. Személyes szimpatiajanak
hangot adva Donald Trump lelkesen gratulalt Boris Johnsonnak a megvalasztasakor,

Q WTO meghatarozasa szerint a kereskedelem alapelve a diszkriminacio-
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és tobb izben kifejezésre is juttatta, hogy politikai szovetségesének tekinti. Az ame-
rikai eln0k meglatasa szerint a hasonldsag kettejuk kozott indokoltta teszi azt
is, hogy Johnsont ,angol Trumpnak” nevezzek, ami szerinte ,remek dolog”. A brit
valasztopolgarok viszont kdzel sem tekintik ilyen pozitivnak ezt a parhuzamot, me-
lyet a Konzervativ Part is érzékelt, ezért egyfajta tavolsagtartas és feltételesség
figyelheté meg az amerikai elnok irdnyaba. Ez részben a kdvetkezd elndkvalasztas
kétes kimenetelének is betudhato, igy az angol kilpolitika egyel6re nem kivan éle-
sen allast foglalni egyik fél mellett sem. Ebbdl is latszik, hogy Johnsonnak nincs
egyszerl dolga az amerikaiakkal valo megallapodas Ugyében, melyet a kritikus
hazai kozvélemeény sem konnyit meg. A brit-amerikai megallapodasok egyik akadalya
az USA-bol érkezé elelmiszerimport tgye, azon belll is a huskereskedelem. Az angol
kozvelemeny egy jelentds része ugyanis elutasitja az USA allattenyésztési mod-
szereit azok kegyetlen mivolta, megkérdéjelezhetd higiénikussaga (klérozas),
valamint a génmanipulacios eljarasok alkalmazasa miatt. Az Eurdpai Unio 23 éve
tiltotta be a ,klorozott csirkék” behozatalat az USA-bdl, ami azota beleégett a brit
koztudatba is. Mint korabban emlitettem, a Trump adminisztracionak nem annyi-
ra surgds a kétoldali megallapodas, mint Johnsonnak. Az amerikaiak pedig nem
kivannak engedni a husimporttal kapcsolatos allaspontjukbdl, igy a kérdés csak
az, hogy az angol kormanyzat megkockaztat-e ezzel kapcsolatban egy olyan al-
kut, ami a brit kozvéleményben népszerltlenséget valthat ki.

Donald Trump demokrata parti kihivoja, az Obama adminisztracio alelnoke,
Joe Biden ugyan brexit-ellenes, de sok tekintetben kedvezdbb partner lehet az
Egyesult Kiralysag szamara, mint a hivatalban levé elndk. A brit varakozasok sze-
rint Biden megvalasztdsa esetén fokozddhat a verseny Kina és az Egyesiilt Al-
lamok kozott, melyben Nagy-Britannia stratégiai szovetségesként tamogathatja
az USA-t valamennyi terlleten. Egy esetleges Biden adminisztracié a brit javas-
latnak megfeleléen valdszinlleg nem tamogatna Oroszorszag ujrafelvételét sem
a G7-es csoportba. Donald Trump a kezdetektdl tamogatta a Brexitet, szakitott
azzal az amerikai kulpolitikai hagyomannyal, mely szerint az eurdpai integracio
alapjaban véve hasznos az euroatlanti térségnek, ennek ellenére igen kevés gya-
korlati tamogatast nyujtott brit szovetségesének. Ezek mellett rendhagy¢ diplo-
maciajaval és kiszamithatatlan viselkedésével elidegeniti a nyugati demok-
raciakra amugy is fenntartasokkal tekinté orszagokat, és bizonytalansagot
teremt. Mig Joe Biden egy sokkal kevésbe lelkes, de joval praktikusabb szovet-
séges lehet, aki mérsékeltebb nézeteivel nem radikalizalja a hazai kozvélemeényt,
mégis szembehelyezkedik Kinaval. gy Boris Johnson is kénnyebben maradhat
,2Amerika-parti”. A fentiekbél adoddan egy kétoldalu brit-amerikai megallapodas
valdszinlsége az elndkvalasztas elbtt csekeély.

Nagy-Britannia masodik szamu potencialis amerikai szovetségese Kanada
lehet. Bar az 1982-es Canada (vagy Constitution) Act végleg megszUlntette Ka-
nada Nagy-Britanniatol valo alkotmanyjogi fliggését, a brit-kanadai kapcsolatok
maig intenzivek. Ezen kapcsolatok szervességét mutatja az is, hogy a mai na-
pig a britek a legjelentésebb eurdpai befekteték az orszagban. Viszont az EU-
bol torténd brit kilépést kovetd atmeneti iddszakban minden brit kereskedelmi
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megallapodas (beleértve a kanadait is) az Uni¢ keretein belll, és annak szabalya-
ival 0sszhangban zajlik, tehat egyelére nemcsak brit, hanem sokkal inkabb unios
kereskedelmi kapcsolatokrol beszélhetlink Kanada esetében is. Az uj, 2021. januar
1-ével életbelépd (egyelére esetleges) megallapoddsokat az atmeneti idészakban
kell letargyalni, azonban ezek hataridén beluli megkotése kétséges, és sokkal
életszer(ibb, hogy Nagy-Britannia egy idére el fogja vesziteni preferencialis
kereskedelmi jogainak egy jelent6s részét. Kanada és az Eurdpai Unid ko-
zOtt bilaterdlis szerz6dés van életben. Az ,Atfogd Gazdaséagi és Kereskedelmi
Egyezmény” (Comprehensive Economic and Trade Agreement / CETA) azon-
ban szamos szakérté szerint tokéletes alapot (mintat) nyujthat az Egyesdilt
Kiralysagnak a jovébeni egyezmények kidolgozasahoz. Kanada 6todik legna-
gyobb kereskedelmi partnere a szigetorszag, az EU-n belul pedig a legnagyobb,
a masodik legtobb befektetés szintén innen érkezik, és a kanadaiak is brit fol-
don fektetnek be a masodik legtobbet. Ez pedig a preferencialis rendszernek
koszonhetéen mikodott igy az elmult években, kilonds tekintettel az aranybe-
vitelre, melybdl kdvetkezik, hogy az amerikai megallapodasokkal ellentétben itt
mindkét fél érdekelt a gyors targyalasokban. Ezt nemrég egy személyes talal-
kozon kifejezésre is juttatta Justin Trudeau kanadai miniszterelnok Boris John-
sonnal. Bar felmerdultek egyéb elképzelések is, valdjaban a CETA modell alapjan
konnyedén meg lehetne kotni egy progressziv kornyezetvédelmi, és munkaval-
lalokat védd szerzddést, ami garantalna a kereskedelem zavartalansagat, és
mintaértékkel szolgalna az EU-val megkotendd bilateralis szerzédéshez. Ez erés
politikai Uzenetet is hordozna, hiszen a Brexitet ugy tuntetné fel, mint sikereket
elérni képes programot. Ezzel egyltt kiemelendd, hogy a jelenlegi allas szerint
2021. januar 1-ével a WTO szabalyoknak megfelel§ legnagyobb kedvezménye-
zett (most-favoured nation / MFN) elv fog életbe belepni a két orszag kozott,
mivel a szandéknyilatkozatokon és érdekegyeztetd talalkozasokon tul semmi-
lyen szerz6dés targyalasa nincs folyamatban.

Erdemes azonban a teljesség igénye nélkil egy pillantast vetni olyan orsza-
gokra is, amelyek nem szovetségei, vagy egyenesen politikai ellenfelei Nagy-
Britannianak, viszont gazdasaguk puszta méretébdl adéddan potencialis partne-
rek lehetnek. Az els@ ilyen Kina. 2020 elején még ugy latszott, hogy a tavol-keleti or-
szag a Huawei cégen keresztll részt vehet a brit 5G haldzat kiépitésében, azonban
a hongkongi események és az amerikai elnok nyomasgyakorlasanak hatasara az
Egyesult Kiralysag korlatozta a kinai oriasvallalat befektetési lehetéségeit. Egyes
kinai hirkdzlések szerint bar egyértelm, hogy az Egyesiilt Allamok ,agitacioja” all a
hattérben, Kinanak sajat tekintélye védelmében a lehetd ,legfajdalmasabban’ kell
megtorolnia ezt a Iépést. Az amerikai iranyba tanusitott brit engedékenység ra-
adasul Kinat juttatja politikai lépéselényhoz, hiszen ezzel is azt tudja kozvetiteni
a harmadik vilag orszagainak, hogy jelenlegi kilpolitikajaval az USA beavatkozik
mas orszagok belugyeibe. Az Egyesdult Kiralysag pedig ,engedve az imperialista
nyomasnak”, kvazi szatellit allamként viselkedik. Az egyre novekvd feszlltségek
azért is jelenthetnek komoly fejtorést a Brexit kovetkezmeényeit kezelni probald brit
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kormanyzatnak, mert jelenleg a kinai piac a hatodik az orszag exportlistajan, és ne-
gyedik helyen all az import tekintetében, tehat jelentés partnerrdl van szo. A kinai
befektetések raadasul egyre nagyobb méreteket oltenek a szigetorszag infra-
strukturalis és nuklearis energia beruhazasaiban, utobbira szemléletes példa
a somerseti Hinkley Point és a suffolki erémuU, melyek részben kinai t6kébdl
valosulnak meg. A két orszag oktatasi egyuttmdikodése szintén fontos kér-
dés, tekintve hogy 2018-ban kdzel nyolcvanezer kinai diak tanult brit egyeteme-
ken, és a tendenciak folyamatos novekedést mutatnak. Ez évi kozel 1,7 milliard
fontos bevételt jelent az egyetemeknek, amelyek mar igy is nyogik a korona-
virus-jarvany nyoman bevezetett korlatozasok miatti bevételkiesést, igy egy
esetleges kinai ellenlépés a brit egyetemek karara bizonyosan nyomot hagyna. Bar
nehéz megbecsulni, hogy pontosan mekkora profittal jar a Kindval fenntartott
gazdasagi kapcsolat, annyi bizonyos, hogy a kinai cégek mara nemcsak mun-
kahelyek ezreit adjak Nagy-Britannidaban, de az informacids technoldgiak tertle-
tén is uttorének szamitanak, igy 2021-ben kulcsfontossagu lesz konszolidalni a
kinai relaciokat is.

Afrika tekintetében is tobb targyaldassorozat indult meg a fejl6dé orszagok kez-
deményezésére, hogy az Egyesilt Kiralysaggal minél kedvezébb feltételekkel
tudjak ujjaalakitani az addigi unios kereskedelmi egyezmeényeket. A vilag leg-
gyorsabban fejl6dd orszagai kozul nyolc Afrikaban van, ezek kedvezé befek-
tetési kornyezetet nyujthatnak az uj partnerek utan kutatd szigetorszagnak.
A 2020. januar 20-an megtartott brit-afrikai befektetési csucson elhangzottak
alapjan Nagy-Britannia elkotelezte magat, hogy befektetési alapot nyujtson
megujuld energiaforrasok felhasznalasara, digitalis halozatépitésre, néi mun-
kahelyek teremtésére és infrastrukturalis beruhazasokra, kozel 8 milliard dollar
ertékben. Londoni kdzlemények szerint a Brexit utani brit export kozel 43%-a
aramlana az afrikai kontinensre, mely jelentés hangsulyeltolodast jelentene az
eddigiekhez képest, és ezzel az Egyesult Kirdlysag valna a kontinens legfonto-
sabb Uzleti partnerévé és centrumava. Ahhoz, hogy arnyaltabb képet kaphas-
sunk a realitasokrdl, el kell mondanunk, hogy az afrikai piac mar rendelkezik
egy igen jelentds befektetével, Kindval. A kinai t6ke jelenléte jelenleg kozel 300
millidrd dollarra rug a kontinensen, és ennek jelentds része olcso hitelek for-
majaban van jelen, ami ugyan nem lehetetleniti el az Uj gazdasagi kapcsolatok
kiépitését, csupan kevésbé elényossé teszi azokat. Ennek megfeleléen a britek
Afrikdval kapcsolatos elképzelései meglehetdsen otletszerlinek tlinnek a jelen-
legi korulmeények kozott. Ezzel egyutt azt is érdemes kiemelni, hogy az EU-val
ellentétben a brit kormanyzatot mar nem feltétlendl koti az unios kereskedelmi
szerzddésekre jellemz6 normativ kitételi rendszer, amely a gazdasagi-kereskedelmi
egyuttmudkodéseket olyan nyugati (liberalis) értékek elfogadasa mentén szabja
meg a partner allamok részérdl, mint az emberi jogok tiszteletben tartasa, a
demokrécia vagy a joguralom. igy az Egyesiilt Kirdlysdg szamos olyan (akar
afrikai) orszaggal kothet kereskedelmi megallapodasokat, melyekkel ezt meg-
el6zben, unids keretek kozott nem volt alkalma.
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beszédét és ,felhivasat” kovetden valt a brit kormanyzat hivatalos hivosza-

vava. A beszédében May ugy fogalmazott, hogy ,senkinek nem lesz meg-
lepetés mit jelent valdjaban a globalis Britannia®, hiszen ez ,magatdl értetédd’.
,Mi vagyunk a vilag otodik legnagyobb gazdasaga, 2010 6ta a G7-csoportbol mi
konyvelhettlk el a legnagyobb mértékd gazdasagi novekedést, az Unio kulfoldi be-
fektetéseinek 6tdde brit, mi vagyunk a legnagyobb kulfoldi befekteték az USA-ban,
és neklnk van a legkivalébb hirszerzésiink a vildgon. [...] Olyan katonai eré birto-
kaban vagyunk, ami a vilagon barhol képes érvényesulni. A vilag minden pontjan
vannak barataink, partnereink és szovetsegeseink, nyelvink pedig a vilag nyelve
is egyben. Jelent6ségunk és sulyunk megkérddjelezhetetlen. Utasitsuk vissza a
pesszimistak vadjait, bizzunk magunkban, és nyissunk a vilag felé, kosstk meg a
sajat kereskedelmi egyezményeinket, és teremtsiuk meg mi a javainkat és munka-
helyeinket” — fogalmazott az akkori miniszterelnok.

Ez a beszéd elsGsorban a politikai tamogatoknak szolt, és inkabb hatott lelke-
sitésnek, mint programhirdetésnek, tekintettel arra, hogy a fenti sorokban semmi-
lyen konkrétumot nem talalunk. Az azota eltelt idd alatt mérsékelten tisztazodott
csak, hogy pontosan mit is takar az ,igazan globalis Britannia” kepe.

Sir Simon Fraser, korabbi kullgyi kormanytanacsos szerint Nagy-Britannia
globalis céljai és érdekei valojaban nem valtoztak az elmult évtizedekben, és a
,global Britain” inkabb tdnik egy szlogennek, amit kilonb6z6 csoportok kilonbo-
78 szandékokkal hasznalnak fel, mintsem egy kész koncepcidnak. Mégis, a legtobben
az egykori brit birodalom ,modernkori felélesztését” tekintik a ,globalizalédas”
alapjanak. Ertelmezésenként eltérd lehet, hogy ez pontosan mit takar, az azon-
ban bizonyos, hogy a (korabban Brit) Nemzetkozosségbdl indul ki a megkoze-
lités. Mindenekel6tt azt érdemes leszogezni, hogy Iényegét tekintve (mely ko-
zel sem allandd) a Nemzetkdzdsség egy olyan konszenzus-alapl nemzetkozi
szervezet, mely tobbek kozott tamogatja a szabadkereskedelmi torekvéseket,
a szegénység felszamolasat, a demokratikus intézmények épulését, a gazda-
sagi fejléddést, a kulturalis interakciokat és a sokszinlséget. Ezek azonban nem
tobbek, mint jol eladhatd progressziv elvi allaspontok. Ennek fényében nem el-
hanyagolhato tény, hogy a szervezetnek nincs kiépitett intézmeényi, illetve don-
téshozdi infrastrukturaja, hovatovabb semmilyen felhatalmazasa arra, hogy
egységes lépésekre képes testiletet allitson fel. igy tehat sokkal inkabb egy
kormanykozi egyeztetd platformrol beszélhetlink, amely nélkiloz mindenféle
szuverenitastranszfert, mintsem egy érdekérvényesitésre alkalmas integracios
torekveésrél. Ez pedig egyuttal vilagosan mutatja a szervezet korlatait is, tekin-
tettel arra, hogy nincs semmiféle kényszeritd erével bird intézmény, amely érvényt
tudna szerezni a kozos dontéseknek. A nemzetkozosséqg feje, Il. Erzsébet kiralynd

Q ,globalis Nagy-Britannia” Theresa May miniszterelnok 2016-0s birminghami
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csupan a szimboluma a szervezetnek, a mindennapi mikodésébe nem szdl bele.
A Nemzetkozosség egyeztet6férumait 2016 6ta Patricia Scotland koordinalja,
és ezaltal hivatalosan képviseli is a szervezetet. Ebbdl kovetkezden nem létezik
egy jogilag egységes Nemzetkozosség, amivel kollektiv szerzédéseket lehet-
ne kotni. Ezért a nemzetk6zosségi opcio valdjaban a komplementaritas jegyé-
ben, csupan a bilateralis megallapodasoknak egy kulturalis alapon szervezddd
részhalmaza. A szervezet orszagaival ugyanugy kétoldali megallapodasokat
kell kotni, mint az azon kivuliekkel. Megjegyzendd, hogy ennyire eltéré adott-
sagu, méretd és jellegl tagoknal nem biztos, hogy célravezetd az egységes
kezelés. Nem vilagos példaul, hogy Nagy-Britannia miként tudna maximalizalni
az Ausztraliaval fenntartott gazdasagi kapcsolatait. Ausztralia masodik leg-
nagyobb befektetdje az Egyesult-Kiralysag, 80 milliard dollart meghalado koz-
vetlen befektetéssel (Kanada felé 50 milliard dollar iranyult 2017-ben). Ennek
ellenére kétséges, hogy a kereskedelem teruletén milyen profitabilis Uj megal-
lapodasok szllethetnek. 2016 &ta folynak egyeztetések egy lehetséges sza-
badkereskedelmi egyezményrdl, azonban csak 2020. junius 17-én indultak el
az err@l szo6lo hivatalos targyalasok, amelyeknek eredménye még nem lathato.
Hasonlo tendenciak olvashatdk ki a Nemzetkozosség hivatalos kdzleményei-
bélis, melyek szintén csak szandékokat tikroznek, valos megegyezések nélkul.
Az Egyesllt-Kiralysagnak pedig, figyelembe véve az atmeneti idészak belatha-
to idén bellli végét, egyre surgetébb lenne, hogy konkrét megallapodasokat
és sikereket tudjon felmutatni. Bar a Brexit lehetéséget adhat a Nemzetk6zos-
ségen beluli kereskedelem fellendulésére, le kell szogezni, hogy tovabbra sem
egy kereskedelmi blokkrol van szo. Egy olyan onkéntességen alapuld egyutt-
mUkodésrél beszéllink, ahol a tagallamok tobb kilonbozé regionalis integra-
Cio részeit alkotjak, és kereskedelmuk egy jelentékeny része a hagyomanyos
gazdasdgi nagyhatalmak felé daramlik (példaul USA, Japdan vagy az EU). Erésen
vitathaté annak a koncepcidnak a valésagalapja, mely szerint a szomszédos
Eurdpai Unidé 450 millié fés piacat az Egyesult Kiralysag helyettesiteni tudna a
nemzetkozosség tagallamaival. A vilag legnagyobb demokraciajaval, Indiaval
kotendd megallapodasok sikeressége, de féleg profitabilitasa is meglehetésen
valdszinltlennek tlnik. Hiaba biztositana India sokkal nagyobb felvevé piacot
az unional, protekcionista kereskedelempolitikdja és lassu burokraciaja sok
tekintetben gatolhatja a hatékony Uzletkotést. Ami a Nemzetkdzosséget mint
unios alternativat illeti, a jelenlegi folyamatok alapjan nem tlnik gazdasagilag
alkalmas platformnak. Az el6rejelzések szerint a Commonwealth nem tudja
megfeleld mértékben pdtolni a Brexit miatt keletkezé brit kereskedelmi mérleg
deficitjét.
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téségekrdl beszéltlink, most azonban egy merében mas megkozelitést és

tervezetet fogunk felvazolni. A gazdasagi érdekérvényesre nemcsak kétol-
dali (tehat bilateralis) lehetéség van, hanem multilaterdlis (intézményi) eszkdzok
is rendelkezésre allhatnak. Ezek kozul az egyik a mara mar jelentéségét elveszitd
Eurdpai Szabadkereskedelmi Egyezmény (EFTA), melynek 1960-as alapitdsakor
tagjai kozé tartozott az Egyesult Kiralysag is. Jelenleg csupan négy tagja van a
szabadkereskedelmi tomorilésnek (Izland, Norvégia, Svajc és Lichtenstein), igy
nem bir jelentds sullyal. Ennek ellenére a Lordok Haza javaslatara megfontolas ala
helyezték az Ujracsatlakozasi kérelem esetleges benyujtasat érdekazonossagokra
hivatkozva. Amiért valdéban érdekében allhat a szigetorszagnak a csatlakozas,
az az EFTA kapcsolatrendszere és kiépitett szerzddéses viszonyai, ezzel ugyanis
sok orszaggal meg lehetne sporolni a kulon bilateralis targyaldasokat. Azonban azt
is érdemes leszdgezni, hogy egyeldre Nagy-Britannia szandékai nem teljesen vila-
gosak, ugyanis a ,fontolgatas” ellenére semmilyen hivatalos kormanykdzlemény
nem tamasztja azt ald, hogy valdban csatlakozni kivannanak a szervezethez. Az EFTA-
tagok pedig alapvetéen nem tamogatjak az otletet. Kozulik Norvégia mar nyilvan-
valova tette, hogy egy esetleges brit csatlakozasi kérelem részikrél nem elfogad-
hatd, ez ugyanis sérti a szervezet gazdasagi egyensulyat és a norvég érdekeket.
Nagy-Britannia joval nagyobb gazdasag, mint az EFTA-orszagok egyuttvéve, ezért
nem kivanatos egyik tag részérél sem egy ilyen ,tulsulyos” allam felvétele a szer-
vezetbe. Az esetleges csatlakozas gazdasagi kimenetele sem kecsegtet tul sok
profittal, tekintettel az EFTA aruforgalmanak relativ csekélységére.

Az ENSZ alapitookiratanak (V. részen belili 23. fejezetének) megfelel6en
Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyeslilt Kirdlysaga allandé hellyel rendelkezik
a szervezet 15 f@s Biztonsagi Tanacsaban. Theresa May 2017-ben az ENSZ Koz-
gyulés eldtt elmondott beszédében igyekezett ravilagitani arra, hogy a Brexit utani
vilagban kormanya joval nagyobb figyelmet fog szentelni a vilagforumnak. Sajat
meglatasa szerint allandd BT-tagsaga révén Nagy-Britannia kulonleges szerepet
tolt be a vilagpolitikdaban. Ennek megfeleléen pedig az orszag nemzetkdzi béke
és biztonsag iranti felel6ssége is kiemelkedd. Ezzel egyltt az is megallapithato,
hogy az akkori miniszterelnok elsdsorban politikai haszonszerzésre, és a har-
madik vilagbeli orszagok szimpatigjanak elnyerésére kivanja hasznalni orszaga
ENSZ poziciéit. Mivel rendeltetésébdl fakaddan politikai egyeztetd forumrol van
sz0, ezért legjobb esetben csak kozéptavon, és csak kdzvetetten lehet kifizet6td
(anyagilag) az itt befektetett angol ,penholder” szerep. Meg kell jegyezni, hogy
ezutobbi egy kimondottan der(laté forgatokonyv. Szamos tanulmany szlletett
arrol, hogy az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Eurdpai Unidbdl egyaltalan nem er6-
siti a brit nemzetkozi poziciokat. S6t, csak meggyorsitja azokat a mar meglevd

E ddig az Eurdpai Unidhoz és a bilateralis megallapodasokhoz f(iz6d6 lehe-
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folyamatokat, melyek az ENSZ BT reformjat iranyozzak eld. Ezek megvaldsulasa
esetén (bar nem rovid tdvon de) akar az Egyesult Kirdlysag allando tagsdga is
veszélybe kerllhet a Biztonsagi Tanacsban. Az ENSZ-béli brit befolyas minden-
esetre az orszagimazs fuggvénye lesz. Ha pedig a presztizsen all vagy bukik a
brit érdekérvényesités, akkor elsésorban nem a vilagférum az, ahol érdemes a
Brexit utani munkat elkezdeni.

KONKLUZIO:

nak lehetdségeit vizsgalta, ami részemrdl az az elbfeltételezés all, hogy

minden érdekérvényesullésnek a gazdasagi vonatkozas az alapja. Ennek
ellenére figyelembe kell vennlink mas olyan tényezd&ket is, melyek csak koz-
vetett modon alkalmasak érdekérvényesitésre. Nagy-Britannia pedig sza-
mos olyan torténelmi kapcsolattal, gyakorlattal, tekintéllyel és befolyassal bir,
amelyek segithetik céljai elérésében. Szerves kapcsolat f(izi az Egyesiilt Alla-
mokhoz, a Nemzetkdzosség valamennyi allamahoz és az Eurdpai Unidhoz is.
Theresa Maynek igaza van akkor, amikor a britek kulturajara, katonai erejére
vagy kapcsolatrendszerére hivatkozva vizional ,példanélkuli” érvényesulési le-
het6ségeket orszaganak, ezek az eszkdzok ugyanis tagadhatatlanul adottak.
Mas kérdés azonban, hogy ezt a sok ,segédeszkozt” miként tudja kihasznalni
az egyel6re csak dekadens oldalat megmutaté brit politika. Azok az ,egyéb”
jellegl platformok, melyeknek részletesebb targyalasara ebben az irasban nem
volt lehetéség, sok érdekérvényesité lehetéséget hordoznak magukban. igy a
G7 csoportosulas, a NATO, az IMF, az Eurépa Tanacs, az EBESZ vagy akar a
kevésbé fontosnak tling Brit-Ir Tanacs is lehetéséget kindlhatnak a mindenkori
brit kormanynak arra, hogy megfelel6 nemzetgazdasagi megalapozottsaggal a
hatuk mogott érvényt szerezhessenek a brit érdekeknek.

E lemzésem nagy része a britek bilateralis kereskedelmi megallapodasai-
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