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Osszefoglalas: Szerbia a nyugat-balkani allamok koziil az egyetlen, amely nem
tagja a NATO-nak és tavlatilag sem szandékozik azza valni. Az orszag 2007-ben
meghirdetett katonai semlegessége tobb tényezdvel magyarazhato, és a szerb
politikai vezetés szamara tobbféle célt is szolgal. Az elemzés az orszag NATO-val
és tagallamaival, Oroszorszaggal, valamint Kinaval fennallo katonai kapcsolatait
vizsgalja az elmult négy évben, valamint arra a kérdeésre keresi a valaszt, hogy
milyen hangsulyeltolddasok voltak megfigyelheték az emlitett harom szereplé és
Belgrad kapcsolataban.

Kulcsszavak: semlegesseg, katonai egyuttmuikodeés, NATO, szerb—orosz kap-
csolatok, szerb—kinai kapcsolatok

Abstract: The Republic of Serbia is the only Western Balkan state which is neither
a member of NATO nor aims to join in the future. The military neutrality of the
country, originally declared in 2007, can be explained by several reasons, and it
serves several aims for the Serbian political leadership in the meantime. The pres-
ent study reviews the defence cooperation between Serbia and the NATO and its
member states, as well as Russia and China in the last few years. It also aims to in-
vestigate which changes of emphasis occurred in the relations between Belgrade
and the aforementioned actors.

Keywords: military neutrality, defence cooperation, NATO, Serbia-Russia relations,
Serbia-China relations

BEVEZETS

1999-es NATO-bombazas és a katonai szovetség ebbdl eredd tarsadalmi

elutasitottsaga miatt valt a dontéshozok szamara szikségessé, masfeldl
pedig Koszovo 2008-as fuggetlenné valasa okan. Szerbia a koszovoi fuggetlenség
elleni nemzetkozi fellépésben Oroszorszag politikai és diplomaciai tamogatasa-
ra szorult, ebbdl adoddan sem johetett szoba a katonai szovetséghez csatlako-
zas. Ezen tulmenden azonban a katonai semlegesség egyfajta instrumentalis
felfogasaval is talalkozhatunk: a szerb kormany kdlpolitikai eszkozként, ,Utd-
kartyaként” is felhasznalta a semleges statuszt az EU és az USA, illetve a ,nem
nyugati” hatalmak (Oroszorszag és egyre novekvé mértékben Kina) kozotti
,egyensulypolitika” keretében.

Jelen elemzés a katonai semlegesség gyakorlati megvalosulasara szdkitve a
vizsgalatot ket kerdesre keresi a valaszt: hogyan alakultak a gyakorlatban a szerb
védelmi-katonai kapcsolatok a harom hatalom, illetve hatalmi csoport: a ,nyugati
vilag” (NATO, NATO-tagéllamok, kdzte az Egyestilt Allamok), Oroszorszag, valamint

S zerbia katonai semlegessége mint biztonsagpolitikai opcid egyfelél az
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Kina tekintetében, illetéleg milyen hangsulyeltolédasok voltak megfigyelhetdk az
emlitett harom szerepld és Belgrad kapcsolataban. Az érintett id6szak elsédlege-
sen a 2017-2020 kozotti periodust oleli fel, esetenként azonban korabbi esemé-
nyekre is kiterunk, ha ez témank szempontjabdl szikséges. Az elemzés terjedel-
mi okokbdl sem torekszik teljességre; a katonai kapcsolatokat leginkabb harom
szempontbdl vizsgalja: az egylttmUkodés formalizalt maodjai, a kozos hadgyakor-
latok €s a katonai beszerzesek, illetve a Szerbianak nyujtott katonai adomanyok.
Szintén terjedelmi okokbdl e helyltt nem foglalkozunk a szerb részvétellel sem az
Europai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikajaban. A védelmi-katonai kap-
csolatok kontextusba helyezése érdekében érintélegesen targyaljuk azokat a ta-
gabb kulpolitikai eseményeket Szerbia és a vizsgalt harom szerepld viszonyaban,
amelyek befolyasoltak vagy befolyasolhattak a katonai kapcsolatok alakulasat.

KOZEL, DE MEGIS TAVOL? - SZERBIA KATONAI
KAPCSOLATAI A NATO-VAL ES A NATO-TAGALLAMOKKAL

intézmeényesitett kapcsolatok hianyarol. Szerbia 2006 6ta vesz reszt a NATO

Partnerség a békéért (Partnership for Peace, PfP) programjaban, 2015-ben
pedig az Egyéni partnerségi akcidtervet (Individual Partnership Action Plan, IPAP)
is elfogadta a szerb kormany, amely a NATO-val valé formalis kapcsolatok leg-
szorosabb formdja olyan allamok szamara, amelyek nem kivannak a szovetség
tagjai lenni. A masodik, 2020-t6l érvényes IPAP elfogaddsara 2019 novemberében
kerllt sor. Az IPAP keretében, a NATO Trust Fund tarsfinanszirozasaval megva-
l6sult projektek kozé tartozik az a kragujevaci létesitmeény is, amely a felesleges-
sé valt I8szerek és robbandanyagok hatdstalanitasat és ujrafeldolgozasat végzi.
A Belgrad és a NATO kozotti kapcsolatok részét képezi az is, hogy a Koszovéban
mUkodo KFOR NATO-misszidra Szerbia mar a koszovoi biztonsag garanciajaként
tekint.

Az elmult években Szerbia két jelentGsebb katonai beszerzése szarmazott
NATO-tagallambdl. 2016-ban irtak ala azt a megallapodast, ami alapjan a szerb
kormany hat Airbus H145M tipusu helikoptert vasarolt a hadsereg, €s harmat a
rendérség szamara. A helikopterek szallitasat 2019-ben kezdte meg a gyarto.
Aleksandar Vucic¢ szerb és Emmanuel Macron francia allamfék 2019. jdliusi talal-
kozojan pedig a Mistral rovid hatétavolsagu légvedelmi rakétarendszer beszerzé-
sérdl allapodtak meg. Szerbia kezdetben 18 egyseéget vasarolt, amelyeket integralni
fognak a fejlesztés alatt allo PASARS gépkocsira szerelhetd légvédelmi Uteghez is.

A NATO-tagorszagoktol Szerbia jelentds 0sszegben kapott adomanyként is
katonai felszereléseket. Az ,adomanyozok” listajat az Egyesiilt Allamok vezeti,
amely 2007 és 2018 kozott 25 millio dollar értékben nyujtott adomanyt a szerb
fegyveres er6k szamara. Az els6 otben szerepel még Norvégia, Dania és az
Egyesllt Kiralysag is.

Q nnak ellenére, hogy Szerbia nem kivan NATO-tagga valni, nem beszélhetlink az
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https://europeanwesternbalkans.com/2019/11/08/serbia-adopts-new-ipap-with-nato/
https://europeanwesternbalkans.com/2019/11/08/serbia-adopts-new-ipap-with-nato/
https://europeanwesternbalkans.com/2019/11/08/serbia-adopts-new-ipap-with-nato/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_169167.htm?selectedLocale=en
https://europeanwesternbalkans.com/2019/12/30/nato-and-serbia-in-2019-cooperation-on-the-rise/
https://europeanwesternbalkans.com/2019/10/28/why-is-the-adoption-of-the-new-serbia-nato-ipap-delayed/
https://europeanwesternbalkans.com/2019/12/16/ewb-interview-foggo-it-is-up-to-serbia-how-much-it-wants-to-cooperate-with-nato/
https://obris.org/regija/le-bourget-premijera-h145m-sa-srpskim-naoruzanjem/
https://obris.org/regija/u-srbiju-stigao-prvi-airbus-h145m-helikopter/
https://obris.org/regija/srbija-kupila-pzo-sustav-mistral-3/
https://tangosix.rs/2019/16/07/vucic-kupili-smo-18-sistema-mistral-sa-50-raketa/
https://tangosix.rs/2019/16/07/vucic-kupili-smo-18-sistema-mistral-sa-50-raketa/
https://www.slobodnaevropa.org/a/kina-oruzje-kupovina-srbija/30155077.html
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Az utobbi években a Szerbia és a NATO kozotti katonai diplomaciai kapcsola-
tok is megélénkiiltek: 2019 folyaman Szerbidba latogatott egyebek mellett Todt
T. Wolters, a szovetséges erék eurdpai féparancsnoka (SACEUR), Stuart Peach,
a NATO katonai bizottsaganak elnoke, valamint James Foggo, a NATO napolyi
0sszhaderénemi parancsnoksaganak parancsnoka.

Annak ellenére, hogy a fentiek alapjan meglehetésen aktivnak mondhaté
Szerbia és a NATO katonai egyuttmuikodése, ez a szerbiai média és kozveé-
lemény percepcidjaban csak igen korlatozottan jelenik meg. A szerbiai saj-
totermékekben a NATO altalaban semleges vagy negativ ,talalasban” tlnik
fel, a NATO-val val6 egyltttmikodés pozitiv példai adltalaban csekély figyelmet
kapnak. Az elmult években végzett kdzvelemény-kutatasok alapjan a tarsa-
dalom attitldje is hasonlo képet mutat: a valaszolok relativ tobbsége szerint
Oroszorszag Szerbia legfontosabb katonai tdmogatdja, mig sokan egyenesen
azon az allasponton vannak, hogy az orosz fegyveres erék képességei jelen-
tékenyebbek, mint a NATO-éi. Eppen ezért a 2019-ben elfogadott legijabb
IPAP a nyilvanos diplomacia erdsitését is celul tdzte ki.

A fent emlitett média- és kozvéleménybeli percepcio helytelenségére mu-
tat ra a NATO és tagallamai, illetve Szerbia reszvételevel tartott hadgyakorla-
tok szama is. A szerb fegyveres erék a PfP-hez vald 2006-0s csatlakozas és
2018 kozott tobb mint 150 gyakorlaton vettek részt a NATO-val, illetve a NATO-
tagallamokkal kozosen, ugyanezen iddészakban az Oroszorszaggal kozos gya-
korlatok szama csupan 12 volt. Az elmult évben 13 kdzos gyakorlatra kerult sor
Szerbia és a NATO tagallamainak reszvételével, és mindossze 4 Oroszorszaggal
kdzosen. Hasonld tendenciat mutatnak a korabbi évek is: 2016-ban és 2017-ben
0sszesen 25 gyakorlatot tartottak a NATO- és PfP-tagallamokkal, mig négyet
Oroszorszaggal.

SZERB-OR0SZ KAPCSOLATOK - VALOSAG VAGY ILLUZIO
A ,TORTENELMI SZOVETSEG"?

bia €s Oroszorszag torténelmi és kulturalis kozossegre epuld, igen szoros

szovetségi viszonyt apol egymassal. A jelenkori szerb—orosz egyuttmu-
kodés gyokerei valojaban nem annyira a vallasi-kulturalis rokonsagban, hanem a
kozelmult torténelmeben keresenddk, és mozgatorugoi inkabb pragmatikus, mint-
sem ideologikus jellegldek. Mint fentebb mar emlitettik, eme egytttmkodés egyik
magyarazata Koszovo kerdésében rejlik. Mindaddig, amig Koszovo statusza nem
talal olyan megoldasra, amely mind Belgrad, mind pedig Pristina szamara elfogad-
hatd, emellett pedig politikailag ,eladhatd” a szerb kdzvélemény felé, a mindenkori
szerb kormanynak érdekében all Moszkva joindulatat megdrizni. Ugyanakkor, mivel
Oroszorszag szamara Szerbia €s a koszovoi kérdés csupan egyetlen szinterét képezia
Nyugattal, illetéleg az Egyestilt Allamokkal trténé geopolitikai rivalizéléasnak, az orosz

Q szerbiai és a nemzetkozi koztudatban is az a vélekedés terjedt el, hogy Szer-
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https://europeanwesternbalkans.com/2019/12/30/nato-and-serbia-in-2019-cooperation-on-the-rise/
https://europeanwesternbalkans.com/2019/06/13/cooperation-between-serbia-and-nato-stronger-media-reports-more-negative/
https://www.institutfuersicherheit.at/wp-content/uploads/2020/04/ISP-Working-Paper-Maxim-SAMORUKOV-Serbia-Quo-Vadis-Belgrade-between-EU-Accession-and-Aligment-with-Russia.pdf
https://www.slobodnaevropa.org/a/29459781.html
https://www.ndi.org/sites/default/files/Download%20Report_1.pdf
https://europeanwesternbalkans.com/2019/11/19/ewb-interview-ildem-stereotypes-and-myths-regarding-serbia-nato-cooperation-should-be-eliminated/
https://bezbednost.org/en/stronger-partnerships-towards-more-security-and-prosperity/
https://europeanwesternbalkans.com/2017/12/28/public-diplomacy-weakest-link-serbia-nato-relations/
https://www.the-american-interest.com/2018/07/26/serbs-are-not-little-russians/
https://www.lse.ac.uk/ideas/publications/updates/from-russia-with-love?fbclid=IwAR2ChcmihKTb525OYid19G785O-1U5anBlHpM2ENgmn9ksdoqNDG4Njq2G4
https://carnegie.ru/commentary/80188
https://carnegie.ru/commentary/82090

es a szerb érdekek eltéréek Koszovo statuszanak megoldasat illetben. Moszkva
szadmara Koszovo statuszanak megoldatlansaga (az energetika mellett) balkani
befolyasanak egyik kézzelfoghato eszkoze, és annak rendezését idedlis esetben
,08szekotné” sajat hatalmi céljainak megvalodsitasaval, legyen sz6 a Krim-félszi-
get kérdésérdl vagy az Oroszorszag elleni nyugati szankciokrol. Mindez részben
magyarazhatja, hogy az orosz—szerb kapcsolatok ,kevéssé szivelyessé valasa”
egybeesik azzal az idészakkal (2018—19), amikor az Egyesiilt Allamok megkisé-
relte sajat kozvetitésével ujrainditani a megfeneklett Belgrad—Pristina dialdgust.
Nem javitotta a két orszag kapcsolatat a 2019 novemberében napvilagra kerdlt
kémUgy sem (a belgradi orosz nagykovetség egyik munkatarsa tobb alkalom-
mal pénzt adott at szerb katonatiszteknek). Mindemellett a két orszag kozotti
kapcsolatok tovabbi megoldatlan pontja a Nisben mikodd orosz humanitarius
kdzpont statusza: az oroszok altal kért diplomaciai mentességet Szerbia 2014 oOta
nem hajlando megadni.

Mindezek alapjan, noha a két orszag védelmi egyudttmuikodése kétségkivdl
aktivnak tekinthetd, a szerb—orosz katonai kapcsolatokrdl a szerb média altal koz-
vetitett, illetve a szerb kozvéleményben €l6 kép tavolrdl sem felel meg a valdsagnak.

A két orszag a Szerb Haladé Part (Srpska napredna stranka, SNS) 2012-es kor-
manyra kerulését kovetben, 2013-ban kotott stratégiai partnerseégi megallapodast,
ugyanezen évben Szerbia megfigyeld statuszt kapott a posztszovjet allamok egy
részét tomoritd Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetében (Collective Security
Treaty Organization, CSTO) is.

Az orosz eredetd, Szerbia altal Ujonnan beszerzett, illetve a hasznaltan ado-
manyként kapott katonai eszkozokrél meg kell jegyeznink, hogy nem minden
esetben vilagos, mi tekinthetd valéban ,orosz adomanynak”. A szerb hivatalos koz-
lemények, illetve a médiabeli tuddsitasok adomanyként harom tételt kezelnek: 6
db MIG-29 vadaszgépet, 30 darab BRDM-2 felderité jarmvet, illetve ugyancsak 30
db T-72 tankot, amelyekrél még 2016-ban allapodott meg Zoran bordevi¢ akkori
védelmi miniszter Oroszorszaggal. A 6 MIG-29, valamint tovabbi 4, a szerb légier6
allomanyaba tartozo, ugyanilyen tipusu repulégép felujitasara és modernizalasara
osszesen 185 millio eurdt kellett forditania a szerb allamnak, igy kérdéses, hogy
mennyiben tekinthetd tisztan adomanynak ez a beszerzeés.

A szerb haderd altal eszkdzbeszerzésre forditott kiadasok novekedésével par-
huzamosan, 2015-2016-t6l beszélhetunk jelentdsebb orosz eredetd, kereskedel-
mi feltételek melletti katonai beszerzésekrdl. Szerbia két alkalommal: 2015-ben és
2018-ban Mi-17V tobbcélu helikoptereket, és ugyancsak 2018-ban 4 db Mi-35M
harci helikoptert vasarolt Oroszorszagtol. Ezen tulmenden évek 6ta napirenden
volt korszerU, orosz gyartmanyu légvédelmi rakétarendszer beszerzése is: a szerb
media az Sz-300, illetve a modernebb és komolyabb képessegekkel rendelkezd, de
joval dragabb Sz-400 rendszer esetleges beszerzéseérdl tett rendszeresen emlitést.

A 2019 oktdberében az orosz és a szerb fegyveres erék részvételével Szerbi-
aban tartott ,Szlav Pajzs 2019" hadgyakorlaton egyebek mellett az orosz Sz-400,
valamint Pancir Sz-1 rakétarendszerek is szerepet kaptak. Mindez olyan (szerb és
orosz) sajtotalalgatasokra adott alapot, miszerint Belgrad az utébbit, de akar
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késdbb az el6bbit is szandékozna megvasarolni. A hadgyakorlatot kdvetéen valo-
ban sziiletett megallapodas a Pancir Sz-1 beszerzésérdl: Szerbia 1 Uiteget (6 egy-
ség) vasarolt, amelynek szallitdsa 2020 folyaman kezd6dott meg.

Ami viszont az Sz-400-at illeti, Aleksandar Vuci¢ allamfé mar a hadgyakorlat
kapcsan cafolta az erre vonatkozo értesuléseket, annak magas ardra hivatkozva.
Ezt kovetben az orosz és az Airbustdl vasarolt helikopterek 2019. december 7-én
tartott bemutatdjan Ujsagiroi kérdésre valaszolva a szerb elndk ismét tagadta,
hogy Szerbia akar az S-300, akar az S-400-as rendszer beszerzesét tervezné. Noha
a médiaban megjelent talalgatasokkal ellentétben az Sz-400 megvasarlasa annak
koltsége miatt soha nem volt realitas, az olcsébb Sz-300-zal kapcsolatos dontést
befolyasolhatta az orosz fegyverexporttal kapcsolatos amerikai szankciés politi-
ka is. Matthew Palmer, a Nyugat-Balkanért felel6s amerikai kilonmegbizott 2019
novemberében felhivta Szerbia figyelmét a szankciok lehetségére bizonyos orosz
fegyverrendszerek vasarlasa esetén. Ugyanezen honapban érkezett rutinlatoga-
tasra Belgradba Thomas Zarzecki, a vonatkozé amerikai jogszabaly (Countering
America’'s Adversaries Through Sanctions Act) betartatasaért felelés osztalyveze-
t6 a State Department részérdl. Noha mind az amerikai nagykovetség sajtokoz-
lemenye, mind pedig Ivica Daci¢, akkori szerb kullgyminiszter sietett leszogezni,
hogy nincs napirenden a szankciok bevezetése az orszag ellen, annak elvi lehets-
sége azonban valdszinlleg nem kerUlte el a belgradi dontéshozok figyelmét.

A 20174 novembereben tartott ,Srem 2014" szerb—orosz kozos gyakorlattol
kezdve a szerb hadsereg évente néhany alkalommal vesz részt hadgyakorlaton
Oroszorszag haderejével, ugyanakkor mint emlitettik, ezek szama joval alacso-
nyabb, mint a NATO-val vagy a NATO-tagallamokkal tartott gyakorlatoké. Orosz-
orszag és Belarusz mellett 2015-t6l Szerbia is részt vett az évente megrendezett
,Szlav Testvériség” gyakorlatokon, amelyre 2019-ben Szerbiaban kerult sor.

Az idei évben ugyanakkor Szerbia részvétele ezen a gyakorlaton ujabb politikai,
diplomaciai problémak forrasava valt. A ,Szlav Testvériség 2020" hadgyakorlatot
Belaruszban rendezték meg, és a 2020. augusztus 9-i szabalytalansagoktol kisért
elnokvalasztas miatt kialakulo politikai valsag kozepette az EU, valamint a nyugati
allamok is jelentds nyomast gyakoroltak Belgradra annak érdekében, hogy alljon
el a gyakorlaton valo részvételtdl. Néhany nappal annak kezdete el6tt a szerb kor-
many ténylegesen dontést hozott arrol, hogy a Szerb Hadsereg idén nem vesz részt
a ,Szlav Testvériség” gyakorlaton, és egyben bejelentette, hat honapra felfliggeszti
a kiilfoldi dllamokkal kozdsen végzett gyakorlatokat. Erdemes ugyanakkor megje-
gyezni, hogy a NATO-val és tagallamaival a széban forgd idészakban nem tervezett
gyakorlatokat Szerbia, ez a dontés tehat inkabb az ,arcvesztés” elkerulését szolgal-
ta. Aleksandar Vulin, az akkori védelmi miniszter a szerb katonai semlegességgel,
valamint az orszagra az EU altal helyezett ,indokolatlan® nyomassal magyarazta
a dontest, ugyanakkor érdemes emlékeztetnunk ra, hogy a szerb—orosz viszony
,kevesseé szivélyessé valasara” utalo jelek mar korabban is érezhetdk voltak. Ezzel
egyutt egy szerb katonai elemzd, Aleksandar Radic¢ a kormany ,egyensulyozd” po-
litikdja szempontjabol egyértelmUen kudarcként értekelte a torténteket, amely arra
mutat, hogy Belgrad tavolodik Moszkvatol.
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https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:826354-Vucic-potvrdio-Srbija-kupila-Pancir-S-VIDEO
https://tass.com/defense/1087064
https://www.overtdefense.com/2019/11/15/serbia-to-receive-pantsir-s1-battery/
https://www.dw.com/en/russia-delivers-pantsir-air-defense-systems-to-serbia/a-52481436
https://obris.org/regija/vucic-usporavamo-s-kupovinom-opreme/
https://www.slobodnaevropa.org/a/30249671.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-sankcije-oruzje/30258411.html
https://rs.usembassy.gov/statement-on-visit-by-dr-thomas-zarzecki/
https://rs.usembassy.gov/statement-on-visit-by-dr-thomas-zarzecki/
http://rs.n1info.com/English/NEWS/a542185/FM-says-US-doesn-t-consider-sanctions-against-Serbia.html
https://europeanwesternbalkans.com/2017/12/06/rely-serbia-east-west/
https://europeanwesternbalkans.com/2019/11/18/serbia-held-more-exercises-with-nato-than-with-russia-in-2019/
https://europeanwesternbalkans.com/2019/11/18/serbia-held-more-exercises-with-nato-than-with-russia-in-2019/
https://www.balkansec.net/post/slovensko-bratstvo-2019-rusi-opet-bez-specnaza
https://europeanwesternbalkans.com/2020/09/10/serbia-suspends-all-military-exercises-for-six-months-they-werent-even-planned-with-nato/
https://cfsp.rs/2020/10/01/failed-brotherhood/
https://cfsp.rs/2020/10/01/failed-brotherhood/
https://www.rferl.org/a/serbia-withdraws-from-belarus-military-exercise-citing-eu-pressure/30829735.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a638157/Radic-Srbija-se-udaljava-od-Rusije.html

_ACEL BARATSAG” KATONAI TEREN IS? -
SzZERBIA ES A KiNAI NEPKOZTARSASAG

egyre intenzivebbé, ugyanakkor mar 2009-ben, a demokrata parti Boris

Tadi¢ elnok kormanya stratégiai egytttmukodési megallapodast kotott
Pekinggel. A legutébbi idészakig a szerb— kinai kooperacié tobbségében gaz-
dasagi jellegl volt: ebben fontos szerepet jatszott a Xi Jinping kinai elnok altal
2013-ban meghirdetett Ovezet és Ut kezdeményezésben (Belt and Road Initiative,
BRI) vald részvétel, valamint bizonyos jelentés szerbiai vallalatok kinai cégek
altali felvasarlasa. A gazdasagi kapcsolatokkal szemben a szerb—kinai katonai
egyuttmUkodés szorosabba valasara csak az elmult években kerUlt sor. Elsé alka-
lommal Aleksandar Vuci¢ egy 2017-es kinai latogatasa alkalmaval kerdlt teritékre
katonai felszerelések gyartasa Szerbiaban a Poly Group Corporation védelmi ipari
vallalat révén, ez az elképzelés azonban végul nem valosult meg. A szerb allamfé
2018. szeptemberi pekingi Utja soran szlletett az elsé megallapodas kinai katonai
dronok megvasarlasardl, valamint a Szerbia katonai dronprogramjahoz szikséges
technoldgiatranszferrdl. A szerb kormany 2019 szeptemberében vasarolt 9 darab
CH-92A tipusu kinai dront, illetve a hozza tartozd rakétakat. Ez az ugylet az elsé
jelentésebb kinai fegyverszallitas Eurépaba a hideghaborl vége 6ta. A beszerzett
dronokat, amelyeket 2020 nyaran szallitottak le, Belgrad elsdsorban felderitd célra ki-
vanja alkalmazni, azonban csapasmérd feladatokra is alkalmasak. A drénok elészor
a 2020. oktober 10-én tartott ,Egytttmuikodés 2020" hadgyakorlaton mutatkoztak
be a szerb haderében.

A fegyverkereskedelemért felel¢s Jugoimport SPDR vallalat 2020 augusztu-
saban nyilvanossagra hozott éves jelentésébdl egy potencialisan joval nagyobb
beszerzésre is fény derdlt: a vallalat adatai szerint 2019 folyaman megallapodas
szlletett az FK-3 légvédelmi rakétarendszer beszerzésérdl a két orszag kozott.
Az informacidt a cég hivatalosan nem tagadta, augusztus 11-én Vuci¢ elnok
azonban ugy fogalmazott, a szerb kormany csak ,fontolgatja” a fegyverrendszer
megvasarlasat. A FK-3 beszerzésének lgye nemzetkozileg is élénk reakciokat
valtott ki: a belgradi amerikai nagykovetség a kinai fegyverrendszerek beszer-
zésével kapcsolatos kockazatokra mutatott ra, az orosz média pedig Moszkva
csalddottsagat fejezte ki, hogy a szerb kormany valasztasa nem az orosz Sz-
300-as rendszerre esett. (Noha mint fentebb emlitettiik, szerb politikusok mar
2019 végeén is beszéltek arrol, hogy Belgrad nem fog sem Sz-300-at, sem pedig
Sz-400-at vasarolni). A NATO reakcidja relative visszafogott volt: az atlanti szo6-
vetség egy tisztviseldje Ugy fogalmazott, hogy nemzeti hataskor, hogy Szerbia
milyen forrasbol szerez be katonai eszkdzoket, és a NATO tudomasul veszi az
orszag dontését. A Tango Six szerb portal szeptember végi informacidja szerint
tovabbra sincs hivatalosan megerdésitve, hogy valéban sziletett-e dontés a FK-3
beszerzésérdl. Amennyiben az Ugylet mégis létrejon, Thaifold utan Szerbia lesz a

Q Kinaval valo kapcsolat 2012-t6l, az SNS hatalomra kerulését kovetden valt
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https://chinaobservers.eu/securing-the-sino-serbian-partnership/
https://seenews.com/news/chinas-poly-group-shows-interest-in-producing-military-equipment-in-serbia-govt-554776
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2018&mm=09&dd=18&nav_id=105090
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/China-targets-Europe-with-drone-and-Huawei-system-sales-to-Serbia
https://www.globaltimes.cn/content/1193700.shtml
https://tangosix.rs/2020/04/07/video-na-batajnici-prikazane-kineske-izvidjacko-borbene-bespilotne-letelice-ch-92a-kupljeno-6-letelica-sa-18-raketa/
https://www.balkansec.net/post/povratak-izvi%C4%91a%C4%8Dke-eskadrile-u-srbiji
http://rs.n1info.com/English/NEWS/a659264/Vucic-Army-of-Serbia-strengthened-to-repel-aggressors.html
https://www.reuters.com/article/us-serbia-military-idUSKBN26V0OA
https://www.balkansec.net/post/vojska-srbije-dobija-kineski-sistem-pvo-fk-3
https://defence-blog.com/news/army/serbia-buys-chinese-air-defense-missile-system.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a628658/Vucic-o-PVO-sistemu-iz-Kine.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a628470/SAD-upozorile-Srbiju-na-rizik-koji-nosi-kupovina-oruzja-iz-Kine.html
https://www.balkansec.net/post/vest-o-kupovini-fk-3-u-glasilima-%C5%A1irom-sveta-ruski-mediji-razo%C4%8Darani
http://rs.n1info.com/English/NEWS/a628838/AP-NATO-committed-to-stronger-partnership-with-Serbia.html
https://tangosix.rs/2020/24/09/tajland-pre-srbije-mozda-prvi-inostrani-kupac-kineskog-pvo-sistema-fk-3/
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masodik Kinan kivili vasarldja a Kinai Néphadsereg altal (HQ-22 néven) 2014-té|
rendszerbe allitott fegyverrendszernek.

A kereskedelmi beszerzéseken tulmenden Kina a szerb haderd jelentés donorai
kozé is tartozik: 2007 és 2018 kozott Szerbia 5,2 millio dollar értékben kapott ado-
manyként kinai katonai felszereléseket.

Az utobbi néhany évben a katonai diplomaciai kapcsolatok is intenzivebbé val-
tak a két orszag kozott. 2018-ban Aleksandar Vulin, akkori szerb védelmi miniszter
kinai kollégajahoz, Wei Fenghe tabornokhoz latogatott, 2019-ben pedig a Szerb
Hadsereg vezérkari fénoke, Milan Mojsilovi¢ altabornagy fogadta Chen Bo Ujonnan
kinevezett belgradi kinai nagykovetet. Ugyanezen év szeptemberében belgradi 1a-
togatasra érkezett Zhang Youxia, a kinai Kozponti Katonai Bizottsag alelnoke, aki a
szerb dllamfével folytatott targyalasokat.

A katonai kapcsolatok élénkulése ellenére a szerb és kinai haderd részvéte-
lével tartott kozos hadgyakorlatokra mindezidaig nem kerUlt sor. Aleksandar
Vulin, volt szerb védelmi miniszter 2019 decemberében a parlament tlésén je-
lentette be, hogy varhatdan 2020-ban tartjak meg az elsé kozos hadgyakorlatot
a két orszag fegyveres ereje részvételével. A kulonleges er6k szamara szerve-
zett gyakorlat azonban a koronavirus-jarvany miatt egyelére elmaradt. Nem ez
lenne az elsé eurdpai gyakorlat a kinai hadsereg részvételével: Németorszag
és Kina orvosi alakulatai 2016 utan 2019-ben mar masodszor rendeztek kozos
gyakorlatot.

Szerbia és Kina belugyi és renddri erdi azonban mar 2019-ben tartottak
kozos terrorellenes gyakorlatot a szerbiai Smederevoban, amely egy jelentss,
kinai tulajdonu acélminek is otthont ad. Megfigyel6k szerint valoszinlileg ez
volt az elsd alkalom, hogy a kinai terrorelharité erék Eurépaban vettek részt
gyakorlaton.

OsSZEGZES ES ERTEKELES

sébdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a katonai semlegesség vagy

tombon kiviliség Belgrad szamara jelenleg inkabb retorikai fordulat és po-
litikai eszkdz, mintsem kovetkezetesen ervényesitett biztonsagpolitikai orientacio.
Ahogyan a szerb kdilpolitika fé jellemvonasa a kilonbozd hatalmi centrumok ko-
z0tti folyamatos egyensulyozas, a védelempolitikabdl is hianyzik a tudatos terve-
zés. Leginkabb a katonai beszerzések terén érhets tetten a koherens képesség-
fejlesztési koncepcid hidnya, a beszerzések a pillanatnyi kulpolitikai helyzetnek
megfeleléen alakulnak, és inkabb tukroznek politikai szandékokat, mint katonai
szakmai szempontokat. Az a tény, hogy a beszerzések szamos kilonbozé forras-
bdél (nyugati allamok, Oroszorszag, Kina), politikai szempontok alapjan torténnek,
nemcsak a tervszer( képességfejlesztést neheziti, hanem kiszolgaltatotta is teszi
az orszagot abban az esetben, ha a jovében hirtelen megromlana a viszonya vala-
melyik partnerével.

Q vizsgalt harom hatalmi szerepl6 és Szerbia katonai kapcsolatainak elemzé-
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https://obris.org/svijet/kineski-pzo-sustav-fk-3-uskoro-u-srbiji/
http://rs.n1info.com/Vesti/a504422/Ko-je-najveci-donator-Vojske-Srbije.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/kina-oruzje-kupovina-srbija/30155077.html
https://chinaobservers.eu/securing-the-sino-serbian-partnership/
https://chinaobservers.eu/securing-the-sino-serbian-partnership/
http://eng.mod.gov.cn/news/2019-09/08/content_4849965.htm
https://www.slobodnaevropa.org/a/30342626.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/30342626.html
http://rs.n1info.com/English/NEWS/a563060/Serbian-military-in-first-bilateral-exercises-with-Chinese-Belarus-forces.html
https://www.newsweek.com/china-france-germany-missile-test-1447402
https://balkaninsight.com/2019/11/28/serbia-and-china-hold-joint-police-exercise/
https://apnews.com/article/f3c41a32051f41fdb0c101af65d7a7f2
https://cfsp.rs/2019/10/07/military-neutrality-of-the-republic-of-serbia/
https://cfsp.rs/2020/10/01/failed-brotherhood/
http://rs.n1info.com/English/NEWS/a574648/Serbia-balances-in-choice-of-arms-and-equipment.html

A katonai beszerzéseket a transzparencia jelentés, vagy szinte teljes hianya jel-
lemzi. Az e téren fennallo helyzetet j6l illusztralja, hogy egy potencialisan nagy hord-
erej( katonai beszerzés (az FK-3 Iégvédelmi rakétarendszer Kindbdl torténé megva-
sarldsa) egy allami vallalat éves beszamoldjaban szereplé odavetett néhany mondat
réven kerul nyilvanossagra.

Noha a NATO-csatlakozas politikai-tarsadalmi okokbdl kifolydlag kozéptavon
sem redlis, a két fél kozotti jelenlegi, akar intenzivnek is tekintheté kooperacios
viszony lathatéan mindkét fél érdekeinek megfelel, igy annak fennmaradasara
lehet szamitani, kilondsen abban az esetben, ha a Szerbia és Koszovo kozotti
parbeszéd amerikai kozvetitéssel (is) folytatodik.

Ahogy fentebb mar szo6 volt réla, a szerbiai sajtoban tapasztalhatd orosz-
barat retorikaval ellentétben Szerbia és Oroszorszag katonai egyuttmukodeése
a valdsagban kevesbé intenziv. Annak ellenére, hogy jelen pillanatban Belgrad
tavolodni latszik Moszkvatol mind katonai, mind politikai ,fronton”, a Moszkvaval
vald nyilt szembefordulas a jovében sem valdszind tobb okbal.

Egyfel6l Oroszorszag és Putyin tovabbra is népszerd a szerb tarsadalom bi-
zonyos koreiben, kulonosképpen a pravoszlav-nacionalista beallitottsagu szava-
zOk korében, masfeldl az oroszbarat erék jelentés poziciokkal birnak a hadsereg
és a titkosszolgalatok soraiban is.

A Vuci¢-kormanynak a koszovoi kérdés megoldasaig annak érdekében is
szuksége van Moszkva joindulatanak — legalabb részleges — megdrzéseére, hogy
Oroszorszag esetleg ne tudjon megtorpeddzni (példaul az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaban vétojogat alkalmazva) egy létrejové Belgrad—Pristina megalla-
podast. Végezetul, mint azt fentebb emlitettem, az elmult években vasarolt,
illetve adomanyként kapott orosz fegyverek milszaki tamogatasa, és alkat-
részellatasa szempontjabdl is lenyeges, hogy a szerb—orosz kapcsolatok
legalabbis kielégité szinten maradjanak. A katonai egyuttmuUkodés tovabbi
fejlesztését azonban akadalyozhatja a beszerzésekre vonatkozd amerikai
szankcios fenyegetés, illetve, ha a jovében Szerbia kdzelebb kerll az EU-hoz
és az Egyesiilt Allamokhoz, mikdzben azok Moszkvahoz fliz6dé kapcsolata
tovabb romlik.

A Oroszorszaggal valo egyuttmuikodéssel szemben a kinai—szerb kato-
nai kapcsolatok az utobbi két-harom évben valtak intenzivebbé. A szerb—kinai
kapcsolatokat a COVID-19 vilagjarvany tovabb erdsitette, egyes esetekben ki-
fejezetten a Moszkvaval fenntartott kapcsolatok rovdsara. A belgradi kormany
Kina-politikaja azonban tobb szempontbdl is sértlékeny. Abban az esetben, ha
a jovében még inkabb kiélezédnek az Egyesiilt Allamok és Kina kdzotti fesziilt-
ségek, konnyen lehetséges, hogy Szerbia a Kinabdl tortéend katonai beszerze-
sekkel kapcsolatban is olyan szankcios fenyegetésekkel nézhet szembe, mint
Oroszorszag esetében. Az FK-3 rakétarendszer beszerzéseével kapcsolatos
amerikai figyelmeztetésekbdl is arra kovetkeztethetlink, hogy Washington va-
|6szinlleg nem nézné j6 szemmel a kinai hadiipar tovabbi térnyerését Szerbia-
ban. A szerb Kina-politikara ennél is nagyobb fenyegetést jelentene, ha a jelen-
legi, az USA-val 6sszehasonlitva ,békulékenyebb” eurdpai uniés Kina-politika a
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https://rusi.org/commentary/russia-and-serbia-partnership-past-its-prime
https://carnegie.ru/commentary/82156
https://carnegie.ru/2019/11/26/spoiler-in-balkans-russia-and-final-resolution-of-kosovo-conflict-pub-80429
https://carnegie.ru/2019/11/26/spoiler-in-balkans-russia-and-final-resolution-of-kosovo-conflict-pub-80429
https://carnegie.ru/commentary/82090
https://carnegie.ru/commentary/80188
https://carnegie.ru/2019/11/26/spoiler-in-balkans-russia-and-final-resolution-of-kosovo-conflict-pub-80429
https://www.lse.ac.uk/ideas/publications/updates/from-russia-with-love?fbclid=IwAR2ChcmihKTb525OYid19G785O-1U5anBlHpM2ENgmn9ksdoqNDG4Njq2G4
https://balkaninsight.com/2020/07/08/china-has-overtaken-russia-as-serbias-great-ally/
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jovében ,keményebbé” valna (kilonosképpen, hogy szerb megfigyelk szerint az
Unio az elmult években a balkani orosz aktivitast €s jelenlétet komolyabbnak itélte
a valésagosnal, mig a kinai aktivitast és jelenlétet pedig ,alabecsulte”. Hasonlo
véleményt fogalmazott meg korabban Johannes Hahn, a Juncker-bizottsag
bévitési biztosa is).

Mint azt az Eurdpai Unid semleges statuszu tagallamainak példaja mutatja,
a katonai semlegesség nem 0sszeegyeztethetetlen az unios tagsaggal, igy ez
a katonai orientacio Szerbia szamara is valos és legitim opcio lehet. Kérdé-
ses ugyanakkor, hogy meddig tarthatd fenn a szerb kdl- és biztonsagpolitika
jelenlegi félutas, a kulonbozd hatalmi kozpontok kozott lavirozo, Ljubodrag
Stojadinovi¢ szerb Ujsagird megfogalmazasa szerint egyesen ,skizofrén” irany-
vonala. Az, hogy milyen iranyba torténik majd eltolodas ezen a terlleten, azon-
ban nem csak Belgradon mulik.
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https://chinaobservers.eu/securing-the-sino-serbian-partnership/
https://www.echo-wall.eu/plus-one/facing-china-challenge-balkans
https://europeanwesternbalkans.com/2019/03/06/hann-brussels-underestimated-influence-china-balkans/
http://rs.n1info.com/Vesti/a608357/Stojadinovic-Srbija-je-okupirana-iznutra-kljucna-opasnost-preti-od-vlasti.html

