L

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byf/\: CORE

provided by Studia z Polityki Publicznej / Public Policy Studies

Marcin Krawczyk

Recenzja ksigzki
Polityka publiczna
we wspofczesnym panstwie

Publikacja zatytulowana Polityka publiczna we wspétczesnym patistwie jest
praca zbiorowg pod redakcja naukowa Joachima Osinskiego, wydang przez Oficyne
Wydawniczg Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie w roku 2014. Tworzg jg 22
indywidualne opracowania symetrycznie pogrupowane w trzy tematyczne bloki.
Lacznie ze wstepem obejmujg one 540 stron tekstu.

Opracowania zawarte w omawianej publikacji dotycza wielu zagadnien o tematyce
ekonomicznej, spotecznej, historycznej oraz politologicznej. Podejmowane s3 w nich
réznorodne problemy z zakresu polityki gospodarczej, ludnosciowej, regionalnej,
edukacyjnej, tworzenia prawa czy administracyjnej. Obszar zagadnien ujetych w tej
publikacji jest wigc bardzo szeroki i silnie zréznicowany.

Ta rozleglos¢ i zréznicowanie podejmowanej problematyki wynika z samej istoty
badanego zjawiska, jakim jest polityka publiczna. Zacytujmy wybrany fragment
wstepu, ktdry ja definiuje: ,,...polityka publiczna jest to caloksztalt decyzji, czynnosci
oraz dzialan organizatorskich i wykonawczych podejmowanych przez wladze pu-
bliczng (w jej imieniu przez rézne podmioty publiczne i prywatne), zmierzajacych
do osiggniecia zdefiniowanych celéw rozwojowych na réznych szczeblach panstwa,
korzystnych ze wzgledu na obowigzek panstwa zwigzany z tworzeniem optymalnych
warunkow rozwoju cywilizacyjnego danego spoleczenstwa” A wigc silg rzeczy zagad-
nienia poruszane w tak szeroko zakreslonych ramach muszg by¢ silnie zréznicowane,
bo ich charakter jest interdyscyplinarny.

Pierwszy z trzech tematycznych blokéw, w ktére zostaty pogrupowane indywidu-
alne opracowania (siedem opracowan) dotyczy teoretycznych zagadnien zwigzanych
z procesem ksztaltowania polityki publicznej w Unii Europejskiej, a nakierowanej
na zréwnowazony rozwoj i konkurencje w jej gospodarce. Te problemy zostaly
poruszone tutaj nie tylko na gruncie teoretycznym, ale réwniez na przykltadzie do-
$wiadczen instytucji publicznych w Polsce oraz panstwa spoza Unii - na przykladzie
doswiadczen instytucji kanadyjskich.
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Stricte teoretyczny charakter maja dwa opracowania otwierajace publikacje.
Pierwsze autorstwa J. Osinskiego, a zatytutowane Sfera publiczna i sfera prywatna
- w poszukiwaniu modus vivendi oraz drugie, ktérego autorem jest J. Oniszczuk
Polityka tworzenia prawa i jej nauka. W pierwszym z nich dowiadujemy sie, ze - cy-
tujac za autorem - ,,... zasadniczym problemem, ktdry jawi si¢ obecnie (w kwestii
polityki publicznej - MK), jest nowe i nowoczesne okreslenie pojec »sfera publiczna«
i»przestrzen publiczna«”. A to po to, by tak konstruowac zalozenia polityki publicznej
- prawo, by dzi¢ki niej sfera publiczna ,,chronita dobro wspdlne i w Zaden sposéb nie
umozliwila zawlaszczenia jej przez podmioty i interesy prywatne lub zdominowania
przez organy panstwa i interesy polityczne podmiotow sfery panstwowej” — by dobro
ogolu nie przegrato z dobrem jednostki. W drugim z opracowan jego autor rozwaza
teoretyczne podstawy tworzenia takiego prawa — nauke polityki tworzenia prawa
oraz proces jego stanowienia.

Kolejne opracowania (w liczbie pieciu) dotyczg juz zatozen i tworzenia polityki
publicznej w gospodarczych, politycznych oraz spotecznych realiach Unii Europej-
skiej, Polski i Kanady. I tak A. Nowak-Far w opracowaniu zatytulowanym Kod(y)
polityki publicznej Unii Europejskiej odwoluje si¢ do mikroekonomicznego zjawiska
niedoskonalosci rynku (market failure), ktore uniemozliwia osiggniecie tzw. optimum
w sensie Pareto. Jego istnienie jest argumentem za koniecznoscig — jak pisze autor
- »...Zaangazowania sie panstwa (tu: Unii Europejskiej - MK) w $wiadczenie dobr
publicznych”. Ta interwencja dokonuje si¢ w formie zdatnej ,,do zapisania w for-
mule dyrektyw politycznych, a przede wszystkim prawnych” — w formie (takiego
uzywa okreslenia) kodu polityki publicznej. Autor koncentruje si¢ wigc w swoim
opracowaniu na analizie podstawowych wlasciwosci tak rozumianego kodu polityki
publicznej realizowanej przez Unie Europejska. W opracowaniu zatytutowanym Za-
angazowanie obywateli Unii Europejskiej w proces ksztattowania jej polityki A. Gajda
omawia ewolucje¢ zasad, ktére umozliwiajg tak obywatelom poszczegélnych panstw
Unii, jak i ich reprezentatywnym organizacjom, coraz wiekszy udzial w procedurach
stanowienia i wykonywania prawa Unii Europejskiej. Omawia wigc proces - jak go
nazywa - ,demokratyzacji Unii Europejskiej’, podkreslajac szczegélne w nim zna-
czenie instytucji obywatelskiej inicjatywy wprowadzonej do unijnego ustawodawstwa
przez Traktat z Lizbony.

Nastepne dwa opracowania dotyczg dwdch celéw polityki publicznej w Unii
Europejskiej: zréwnowazonego rozwoju oraz zapewnienia konkurencji. Pierwszym
z nich zajmuje si¢ U. Kurczewska w swoim opracowaniu zatytulowanym Strategia
zréownowazonego rozwoju Unii Europejskiej jako przyktad horyzontalnej polityki pu-
blicznej. Rozpoczyna od stwierdzenia, co jest rozumiane przez horyzontalny charakter
polityki zréwnowazonego rozwoju — ,wazenie intereséw ekonomicznych, spofecznych
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i ochrony $rodowiska”. Takie podstawy unijnej polityki w tej kwestii zostaly przyjete
przez Rade¢ Europejska i tym samym staty sie zobowigzaniem dla panstw cztonkow-
skich. Przyjete wiec zostaly rowniez wskazniki postepéw w osigganiu wyznaczonych
celow. Autorka krotko charakteryzuje je, a nastepnie dokonuje prezentacji ich ksztat-
towania w odniesieniu do poszczegélnych panstw Unii Europejskiej, jak i Unii jako
calo$ci w okresie ostatniego dziesigciolecia.

O drugim z celéw unijnej polityki publicznej — zapewnieniu konkurencji - do-
wiadujemy sie z opracowania E. Latoszek oraz A. Klos zatytutowanego Polityka
konkurenciji Unii Europejskiej i jej realizacja na poziomie parnstwa — przyktad Polski.
Autorki podkreslaja znaczenie polityki konkurencji w determinowaniu ,,...efektyw-
nego funkcjonowania rynku z korzyscig dla wzrostu gospodarczego oraz dobrobytu
konsumentéw”. Zwracaja réwniez uwage na inny problem - problem tego, ze rynki
nie realizuja zazwyczaj oczekiwan spotecznych. I stad - ich zdaniem - koniecznos¢
prowadzenia takiej polityki. Opracowanie poswiecaja wigc zbadaniu celow i narzedzi
wspomagajacych funkcjonowanie rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Oddziel-
nie analizujg te dotyczace przedsiebiorstw oraz poszczegoélnych panstw. Na tle tych
unijnych zasad przedstawiaja realizacje takiej polityki w Polsce.

Ostatnie z opracowan w pierwszym bloku tematycznym, ktérego autorem jest
I. Zawiélinska podejmuje problem ewolucji pogladéw na sposéb funkcjonowania
oraz cele stawiane przed administracja publiczng wspétczesnych demokratycznych
panstw. Opracowanie jest zatytulowane Partnerstwo Otwartego Rzgdu - istota
i zasady dzialania na przyktadzie Kanady. Autorka przedstawia geneze oraz istote
nowego podejscia do tej kwestii, zmaterializowanego w tzw. koncepcji otwartego
rzadu. Jego realizacj¢ objasnia natomiast na przykladzie Kanady, ktdra jako jedno
z pierwszych panstw (w drugiej grupie) przystapita do tzw. Partnerstwa Otwartego
Rzadu. Dowiadujemy sie o zobowigzaniach, ktére przyjmujg na siebie panstwa
cztonkowskie w kwestii prowadzonej polityki publicznej oraz o sposobach oceny
wypelnienia tych zobowigzan.

W opracowaniach tworzacych drugi z tematycznych blokéw (dziewigé opraco-
wan) podejmowane s3 tzw. sektorowe problemy polityki publicznej, tj. dotyczace
poszczegolnych jej galezi: polityki makroekonomicznej, regionalnej, innowacyjnosci,
ludnosciowej itd. S one tutaj rozwazane tak na gruncie teoretycznym, jak i praktyki
ich realizacji.

W pierwszym z opracowan zatytulowanym Uwarunkowania finansowe polityki
publicznej w warunkach otwartej gospodarki - przyktad Polski autorka — K. Zukrowska
przeprowadza analize zmian w finansowaniu narodowej polityki publicznej, ktore
zostaly spowodowane przez odpowiedz Unii Europejskiej na biezacy kryzys gospo-
darczy. Autorka po$wieca uwage trzem rozwigzaniom potocznie okreslanym jako
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tzw. szeSciopak, dwupak oraz unia bankowa. Podkresla, ze przyczynity sie one do
poglebienia integracji, polegajacego na ,,...dalszym delegowaniu uprawnien kontro-
Inych na poziom instytucji europejskich” oraz na wzroscie ,,...znaczenia koordynacji
podejmowanych (w tym zakresie - MK) dziatan”

Drugie opracowanie autorstwa A. Zorskiej nosi tytul Rozwdj i umiedzynaro-
dowienie innowacyjnosci w otwartej gospodarce. Implikacje dla polityki innowa-
cyjnej panstwa. Podejmuje ono probe wykazania, ze ,,...obecnie (...) na krajowg
innowacyjnos¢ oddzialuja miedzynarodowe przeptywy i powiazania oraz podmioty
obcego pochodzenia”. Dokonuje wiec wpierw identyfikacji zewnetrznych uwarun-
kowan zmian innowacyjnosci po to, by nastepnie zwrdci¢ uwage na coraz bardziej
widoczne zmiany w funkcjonowaniu narodowych systeméw innowacyjnych - ich
umiedzynarodowienie. W tym wzgledzie autorka przedstawia koncepcje podmio-
towego ujecia procesu umiedzynarodowienia tych systeméw. Opracowanie konczy
sie analiza zmian w polityce innowacyjnej panstwa.

Trzeci tekst dotyczy polityki regionalnej, a wiec kolejnej galezi polityki publicznej,
dotyczacej realizacji zadan publicznych w zakresie spoteczno-gospodarczego roz-
woju regionow. Jest zatytulowany Polityka regionalna w Polsce jako istotna sktadowa
polityki publicznej, a jego autorem jest Z. Strzelecki. Najpierw dowiadujemy si¢ wiec
o teoretycznych aspektach polityki regionalnej. Na tak zbudowanym tle przedsta-
wiono priorytety, zasady oraz instrumenty realizowania polityki regionalnej w Unii
Europejskiej i w Polsce. Autor zwraca przy tym uwage na obserwowane (réwniez
w odniesieniu do polityki Unii Europejskiej oraz Polski) przeobrazenie si¢ modelu
polityki rozwoju regionalnego w tzw. model ,,trzeciej generacji’, gdzie polityka regio-
nalna dotyczy ,,...wielu pdl dzialania, np. inwestycji w infrastrukture ekonomiczng
i spoleczng oraz w B i R i zasoby ludzkie, rozwdj biznesu i jego otoczenie™

W czwartym opracowaniu V. Korporowicz podnosi problem polityki zdrowotnej
i ludno$ciowej (Polityka zdrowotna i ludnosciowa w Polsce jako przyktady polityki
publicznej). Autorka podkresla wage (na gruncie nauk o polityce publicznej) ,,...sto-
sunkowo nowego zjawiska spolecznego, jakim jest edukacja zdrowotna’, bedaca ,,...
niezbednym elementem dzialan na gruncie polityki publicznej, w tym zdrowotnej”.
I to wlasnie w tym wzgledzie widzi szczegdlng role panstwa w prowadzonej przez
nie polityce publiczne;j.

Autorzy kolejnego opracowania Problemy demograficzne Polski jako wyzwania
dla polityki ludnosciowej i migracyjnej, J. Misiuna oraz M. Pachocka, prezentuja
analize zmian sytuacji demograficznej Polski w latach 2003-2013. Identyfikuja
najwazniejsze — ich zdaniem - konsekwencje spoleczno-gospodarcze tych zmian.
Podkreslaja problem starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa oraz narodowosciowej
struktury i charakteru (ze wzgledu na przyczyne) imigracji. Na tej podstawie okreslajg
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kierunki dziatan panstwa w zakresie polityki publicznej - ludno$ciowej, migracyjnej
oraz zatrudnienia.

W szostym opracowaniu pt. Uczenie sie przez cate zycie (Lifelong and Lifewide
Learning) jako inwestycja spoteczna E. Chmielecka dokonuje charakterystyki tych
dwoch pojec: inwestycji spotecznej oraz uczenia si¢ przez cale zycie. Na jej podstawie
pokazuje zwigzek miedzy nimi i to, co z niego wynika - to, ,,... jak wspdlnie tworza
plaszczyzne sprzyjajaca realizacji postulatow polityki spojnosci, bedacej podstawg
dzialania Unii Europejskiej”. Szczegélna role przypisuje szkolom wyzszym. Ten
wniosek stal si¢ argumentem na rzecz uzupelnienia polityki publicznej krajéw Unii
Europejskiej o dzialania sprzyjajace uczeniu si¢ przez cale zycie. Swojg analize au-
torka prowadzi, odwolujac si¢ do praktyk akademickich, tak w polskich uczelniach
wyzszych, jak i tych z innych krajow Unii Europejskiej.

W siédmym opracowaniu (Otwarta kultura: jaka polityka kulturalna w Polsce
w stosunku do nieformalnych obiegow kultury) A. Janowska pisze o rewolucjach
w polityce kulturalnej w Polsce, ktére dokonaly si¢ w odpowiedzi na dwie zmiany
w otoczeniu zaréwno gospodarczym, jak i spofecznym - systemu politycznego oraz
systemu informacyjno-komunikacyjnego. Opracowanie rozpoczyna od oméwienia
ewolucji polityki kulturalnej w Polsce, by potem skoncentrowa¢ uwage na skutkach
rewolucji technologicznej, ktére wymogly ,,... zmiane podejscia do uczestnictwa
konsumentéw w kulturze, a takze do polityki kulturalnej”. Piszac o rewolucji tech-
nologicznej, ma na my$li zmiany w odniesieniu do tych débr kultury, ktére fatwo
mogly zosta¢ ,,scyfryzowane” To te zmiany wymusily na panstwie okreslenie nowej
jego roli w sektorze kultury — nowych priorytetéw polityki publiczne;j.

W kolejnym opracowaniu zatytulowanym Zaséb mieszkaniowy gospodarstw
domowych w Polsce jako przedmiot polityki publicznej M. Cesarski dokonuje oceny
efektow polityki publicznej prowadzonej w Polsce (przez rzad i samorzad terytorialny)
w latach 2002-2011 w zakresie polityki mieszkaniowej. Te oceng opiera na danych
liczbowych dotyczacych stanu oraz zmian struktury i zasobu mieszkaniowego gospo-
darstw domowych. Na tej podstawie wnioskuje, iz nastapil ,,... wyrazny regres w skali
i znaczeniu sektora publicznego w zamieszkiwaniu ludnoséci w Polsce”. Podkresla
jednoczesnie, ze ,wyniki przedtozonej analizy nie sg jednoznaczne”, m.in. ze wzgledu
na ,,...gruntownie zmieniona metode Narodowego Spisu Powszechnego 2011”.

Ostatnie w czesci drugiej opracowanie nosi tytul Polska polityka pomocy roz-
wojowej jako przykiad polityki publicznej. Jego autorka — M. Zajaczkowski opisuje
w nim powstanie i rozwdj polskiej polityki wspolpracy na rzecz rozwoju, wynikajacej
z zobowigzan, jakie przyjela na siebie Polska, stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskie;.
Opracowanie rozpoczyna oméwienie ewolucji tej polityki. Nastepie zarysowane s jej
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cele oraz kierunki (geograficzne i przedmiotowe). Na koniec znajdziemy krétka ocene
skutecznos$ci podejmowanych dzialan - negatywna.

Trzeci blok tematyczny grupuje opracowania (szes¢), w ktorych autorzy dokonuja
analiz realizacji polityki publicznej w kilku panstwach, nie tylko tych bedacych czton-
kami Unii Europejskiej. Te analizy maja (ponownie) charakter rozwazan na gruncie
teorii ekonomicznych oraz ich praktycznych zastosowan.

Ten blok rozpoczyna opracowanie napisane przez S. Sztabe, a zatytulowane Historia
regulacji w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Znajdziemy tu jednak nie tylko historie
polityki regulacji na trzech poziomach wtadzy: federalnym, stanowym i miejskim.
Jej powstanie i rozwoj zostalo rowniez przedstawione w $wietle kilku teorii regulacji:
regulacji opartej na interesie publicznym, ekonomicznej teorii regulacji, specjalnego
zainteresowania i konkurencji grup intereséw oraz teorii S. Peltzmana.

Autorem drugiego opracowania w tym bloku tematycznym - Polityka gospodarcza
rzgdu federalnego kanclerz A. Merkel a zagadnienie wartosci — jest G. Szulczewski.
Dokonujac analizy politycznych decyzji podejmowanych przez niemiecki rzad,
autor dochodzi do wniosku, ze styl dzialania rzagdu naszego zachodniego sasiada
jest uksztaltowany przez zespol tzw. wartoéci konsensualnych, tj. takich, ktérych
poszanowanie cieszy sie powszechna zgoda. Autor wymienia cztery takie wartosci:
wolnos¢, pokdj, bezpieczenstwo socjalne oraz dobrobyt. I to wlasnie w tym wzgledzie
polityka publiczna Niemiec r6zni si¢ zasadniczo — zdaniem autora — od anglosaskiego
sposobu uprawiania polityki, bo ten jest ,,... skierowany na osiagganie wyniku”.

Energiewende - ile kosztuje postepowa polityka energetyczna? réwniez dotyczy
polityki publicznej prowadzonej przez niemiecki rzad — strategii energetycznej
Niemiec. P. Jezowski zarysowuje istote oraz funkcjonowanie tej strategii. Zwraca
przy tym uwage na kluczowe problemy i koszty jej wdrozenia. Piszac o przemianach
w energetyce wywotanych przez implementacje tej strategii (chodzi przede wszystkim
o zdecydowany rozwoj instalacji odnawialnych Zrédet energii), podkresla, Ze s one
»-.. przedmiotem wielkiego zainteresowania’, bo ,,... fenomen niemiecki zdumiewa
swoim zakresem i radykalnoscig” i, bedac wielkim sukcesem, jest ,,... wzorcem do
nasladowania”

W czwartym z opracowan Przygotowanie dziatan publicznych w Republice Sto-
wackiej B. Pytlik podnosi problem wspotkreowania polityki publicznej, ktore stato
sie faktem, gdy ,,... z uptywem czasu doszlo do znacznego zwiekszenia liczby pod-
miotéw odpowiedzialnych” za jej tworzenie. Z tego wzgledu zmianie ulegty réwniez
metody jej tworzenia. Te zmiany - jak podkresla autor — idg w parze z narastajaca
zfozonoscig wspétczesnych problemdw spotecznych. A ta ,,... wymusza koniecznos¢
tworzenia wlasciwych warunkéw dla projektowania i realizacji polityki publicznej”
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To te wlasnie kwestie, tzw. deliberacji, rozwaza na przykladzie rozwiazan wdrazanych
w Republice Stowackiej.

Autorem pigtego opracowania Zmiana czy kontynuacja w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej — aneksja Krymu 2014 jest K. Koztowski, ktory za jego cel postawit
sobie analizg ,,... efektywnosci dzialan rosyjskich na Krymie w 2014 r. w kontekscie
realiow politycznych obszaru poradzieckiego” Autor rozpoczyna od wskazania
na korzenie tych dziatan - ,,geopolityke radziecka”. Rozwaza nastepnie jej zmiany,
ktore zaszly po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i staly sie — bedac ,,... odpowiedzialne
za paternalistyczne traktowanie panstw obszaru poradzieckiego przez Federacje
Rosyjska” — bezposrednig przyczyng biezacych wydarzen. Opracowanie konczy si¢
wnioskami odnos$nie do miedzynarodowego znaczenia aneksji Krymu.

Ostatni tekst autorstwa J. Modrzejewskiej-Lesniewskiej Polityka energetycznej
integracji regionu: TAPI i IPI dotyczy dwoch projektéw, ktérych realizacja zapew-
nilaby ,.... stabilizacje i integracje calego regionu” potudniowej Azji. Chodzi o pro-
jekty budowy gazociaggédw Turkmenistan — Afganistan — Pakistan — Indie oraz Iran
- Pakistan - Indie (ew. dalej Chiny). Autorka analizuje mozliwosci ich realizacji oraz
potencjalne skutki powstania kazdego z nich.

* ¥ ¥

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze uktad silnie zréznicowanego materialu jest
klarowny. Z pierwszej czgsci (bloku tematycznego) dowiadujemy si¢ o powstaniu,
ewolucji oraz aktualnej koncepcji polityki publicznej w Unii Europejskiej — jej zato-
zeniach i sposobach wdrozenia. Cz¢$¢ druga daje nam szeroki obraz problematyki
jej realizacji w Polsce na najnizszym, sektorowym poziomie, a w czesci trzeciej do-
wiadujemy si¢ m.in. o takich wtasnie problemach, lecz w kilku wybranych panstwach
czy obszarach geograficznych.

W kazdej z trzech czesci znajduja si¢ opracowania bedace analizami teoretycz-
nymi, jak réwniez takie, ktore dotycza kwestii praktycznego stosowania przyjetych
zalozen polityki publicznej. Daja wiec one mozliwo$¢ kompleksowej oceny prowa-
dzonej polityki publicznej w najwazniejszych gospodarkach $wiata oraz - co wazne
- poréwnawczych rozwazan na ten temat. A to daje podstawe i tworzy pokuse do
ich rozwiniecia w celu oceny komparatywnej efektywnosci polityki publicznej pro-
wadzonej w roznych panstwach.
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