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Els métodes analitics actuals per fer projeccions d’energia son inadequats
per alatasca de calcular els costos de limitacio de les emissions de carboni
Jossil. Molis estudis assumeixen que el mercal de U'energia es comporta de
Jorma optima, ignoren Uimpacte de les politiques de reduccio sobre el
desenvolupament tecnologic, projecten el passat en termes de relacions
macroeconomiques pressuposades i no son capacos de planificar les
incerteses de la dinamica que condueix a la inversio i allres riscos.

Reptes analitics: disminucio de

COsSLOS

L'efecte hivernacle ha tornat a posar de
moda les prediccions sobre I'energia. (1)
Els altims estudis han dedicat més atencio
a la normativa, perd no s’ha establert mai
d’'una manera adequada la interaccio en-
tre normativa i impacte, per no parlar de
politica i politiques. El fet és que no és fa-
cil posar normes per explotar més que
una relativament modesta fraccid de
'interval d eficiéncia. 1'avaluacio del po-
tencial real de I'eficiencia energetica no es
pot separar de la qliestio del que és o no
practicable en termes politics, i quines se-
rien les reaccions humanes i macroecono-
miques a les normes d’eficiéncia en ter-
mes financers i d’altres.

Tanmateix; aquestes mancances semblen
menors comparades amb les de l'extrem
oposal. Les grans projeccions macroeco-
nomiques no ha estat mai una tasca facil,
Pel que fa a l'energia, és especialment di-
ficil per ra6 de les especials caracteristi-
ques i mancances d'aquest mercat. Mal-
grat tots els esforcos fets fins ara, el buit
entre la planificacio macroeconomica i el
mon real continua sent dolorosament
gran.

L'enfocament habitual de la planificacio
economica consisteix a projectar la de-
manda d’energia sobre la base de diver-
ses tendencies, normalment relacionades
amb ¢l preu i el creixement del PIB, a tra-
ves d'uns coeficients elastics. Sovint, ales-
hores, el pla calcula el model d'inversio en
subministrament menys costos per afron-
tar aquesta demanda, donats diversos
costos d'inversio. L'impacte economic de
les limitacions, com ara el nivell maxim
d’emissions de CO,, es pot calcular com-
parant el cost amb i sense la limitacio im-
posid.

Subjacents a aquests debats, es poden
identificardiverses dificultats especifiques
per formular I'analisi macroeconomica.
Lassumpcio del bon comportament dels
mercats. En molts models optimitzadors
hi ha implicita l'assumpcio que els mer-
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cats es comporten de manera que €s pos-
sible trobar la solucio global més barata.
L'energia ¢s una primera materia subjecta
a grans canvis i aixo significa que les solu-
cions globals no acostumen a ser les més
barates. Seria interessant, per exemple,
saber com hauria canviat I'estimacio de
costos ETA-MACRO als Estats Units si, en
lloc de formular increments del preu de
I'energia com una distorsio de I'impost del
carboni en mercats d'energia optims, ha-
guessin planificat explicitament 'efecte
de reduir les subvencions existents als
EUA per a les indastries de combustible
fossil i de reduir d’altres imperfeccions re-
lacionades amb el subministrament.
Tanmalteix, pel que fa al cost de reduir les
emissions de carboni, potser la forma més
important d’eptimisme zero és 'interval
d’eficiencia. Els esforcos per fer desapa-
reixer els obstacles que el provoquen, o si
no per compensar-ne els efectes, acostu-
maran a resultar en la reduccio d’emis-
sions i la baixada de costos totals. La major
part de models d'energia no inclouen
analisis especifiques d’opcions per part de
la demanda o, sense anar més lluny, altres
opcions cost-efectives que no es tenen en
compte per culpa de diverses imperfec-
cions del mercat. Un que si que ho fa és
el model MARKAL, un «model d’ener-
gia técnicament ric que compara de
forma consistent el subministrament
d’energia i les opcions d’eficiéncia»,
que fa poc va ser aplicat pels Laboratoris
Brookhaven i 'Agéncia de Proteccio Me-
diambiental dels EUA per estimar els cos-
tos de la disminucio de carboni als Estats
Units. (2) El problema clau de les seves
analisis va ser que, tan bon punt com es
permetia que el pla optimitzés el sistema,
obtenint un cas base, es demostrava que
era impossible fer cap mena de prediccio
oficial o macroeconomica: en comparacio
amb aquests «el cas base [p. ex. sense
limitacions de carboni] dona un crei-
xement anual més baix per a tots els
combustibles fossils, amb un index
de creixement més alt per a les ener-
gies renovables». (3)






Manne i Richels argumenten que les se-
ves analisis son capaces de copsar l'efecte
de les opcions d'eficiencia d'utilitzacio fi-
nal perque inclouen una assignacio per a
I'index de Millores d'Eficiencia d'Energia
Autonoma (p. ex. no induides pel preu).
Aix0O pot tenir molt de mérit perd no és el
mateix que tenir en compte directament
les distorsions del mercat. Una dificultat és
que aquest parimetre simplement s’ha in-
terpretat ampliament com un namero in-
cert —l'analisi M&R inicial feia servir el
zero, amb un 1 % com a cas extrem; d’al-
tres suggereixen que serien possibles in-
dexs més alts de millora. El canvidel Oal'l
% parteix pel mig l'estimacio de M&R dels
costos de les limitacions de carboni. De
fet, aquest valor &s probable que siguiuna
funcio important de les politiques, sobre-
tot en aquelles que tinguin per objectiu la
reduccio de Iinterval deficiencia. Amb
aquesta perspectiva, els estudis de M&R
no apunten només a la reduccio de costos
sind també a un important estalvi, tant de
diners com de carboni, que es podria fer
explotant l'interval d'eficiencia. Efectiva-
ment, un marc de planificacio com aquest
podria ser atil per avaluar els beneficis
d'aquesta politica si es pogués establir el
nexe entre normativa i impacte, en termes
de millores d’eficiéncia no induides pel
preu.,

Desenvolupament tecnologic i retroali-
mentacio. Una segona area de dificultat
estil relacionada amb el desenvolupament
tecnologic. Els costos de tecnologia pro-
jectats cap a un futur llunya presenten
dubtes irreductibles que es reconeixen
universalment. El punt important no €s
tan sols que el desenvolupament teenolo-
gic sigui incert, sind que esta afectat per la
politica de R+D i pels mercats disponibles.
Com adverteix un altre informe sobre les
dificultats de planificacio, aixo ja havia es-
tat demostrat per la resposta tecnologica a
les restriccions de CFC: «<El1 1987 quan es
va signar el protocol de reduccions de
CFC, I'EPA dels EUA va estimar un cost
total per a I'economia si volia assolir
T'objectiu de 1.800 milions de dolars.

Alguns descobriments recents en el
desenvolupament d’alternatives als
CFC han abaixat aquests costos a
500 milions de dolars. En algunes
aplicacions, les substitucions costa-
ran menys que els mateixos CFC.
Efectivament, gracies a aquests ultims
descobriments ara l'eliminacio de
CFC es considera el mitja més cost-
efectiu per mitigar el canvi global cli-
matic.» (4)

Un exemple que té la mateixa rellevancia
directa la tenim en la resposta dels japo-
nesos al problema del petroli. Un repre-
sentant del Ministeri de Medi Ambient ja-
pones va dir amb una gran ironia que «fa
vint anys vam advertir sobre les emis-
sions dels tubs d’escapament, i el
MITI va dir que reduir les emissions
provocaria que els fabricants d’auto-
mobils locals fossin absorbits per GM
i Ford» (5). La capacitat de la tecnologia
japonesa per reduir les emissions i millo-
rar les prestacions dels seus vehicles, va
demostra més tard serun gran atractiu per
ales vendes. Tant el Japd com I'Alemanya
occidental, fent Us de la seva experiencia
en la limitacio del sulfur, van demostrar
que consideraven 'efecte hivernacle com
un desafiament tecnic que un cop resolt es
podria convertir en una font de beneficis.
Els costos de les tecnologies baixes en
carboni es reduiran més que en cap altra
projeccio normal quan les emissions de
carboni estiguin limitades, perque s'hi de-
dicaran més esforcos i tindran uns mer-
cats més grans. Es impossible quantificar
aquest efecte, i com a resultat acostuma a
serignorat, i en consequencia, per defec-
te, es dona a la retroalimentacio entre tec-
nologia i limitacions de carboni un va-
lor de zero. Com passa amb la no-inclusio
de moltes externalitats mediambientals,
aquest és segurament 'nic valor que és
errat amb tota seguretat. Aquest ¢s sobre-
tot un problema d’assumpcions més que
de planificacio d’estructura, tot i que es
pot fer alguns intents per aplicar econo-
mies d'escala quan es despleguin noves
fonts energetiques.
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Els costos de les
tecnologies baixes en
carboni es reduiran mes
quan les emissions
estiguin limitades

L assumpcio destar fent wune previsio per-

Jecta. La tercera area genérica de dificul-

tat ¢s que els models optimitzadors assu-
meixen una previsio perfecta. Aixo no vol
dir que no reflecteixin incerteses; molts
models es fan diverses vegades per re-
flectir diferents valors futurs possibles. El
problema ¢és que, cada vegada que es
prova el model, les inversions es fan as-
sumint que ¢s coneixen totes les condi-
cions de la resta del periode del model.
Per un model optimitzador, fer-ho d'una
altra manera seria molt dificil. Perd el mon
real no s aixi.

Considerem perexemple el segiient esce-
nari. Després d’haver resolt al maxim pos-
sible totes les altres qliestions, els analistes
continuen concloent que unes limitacions
severes del carboni serien molt costoses,
mentre que els models climatics conti-
nuen ambigus. Com a resultat, la pressio
perque s'abaixin els nivell d’emissions no
1¢ exit, i la inversio en mines, etc., conti-
nua com sempre. Quinze anys despres,
quan aquestes inversions massives co-
mencin a donar fruit, les catastrofes cli-
matiques i/o I'augment de 'efecte hiver-
nacle arriba a un punt de crisi i cal abaixar
drasticament ¢l consum de combustibles
fossils. No tan sols s’haurien perdut les in-
versions sind que també s'haurien perdut



quinze anys durant els quals millorar
I'eficiencia i acumular experiéncia amb
altres tecnologies; el cost resultant és molt
més alt del que hauria estat si sThagués
pres mesures més aviat i les concentraci-
ons de CO, no haguessin estat tan altes.
Per altra banda, també és possible —tot i
que sembla poc probable— que es pren-
gui mesures per limitar les emissions de
carboni i que, després d'unes quantes de-
cades, una millor comprensio del clima
demostri de forma concloent que les se-
ves conseqliencies seran menys greus del
que s’havia cregut al comen¢ament, de
manera que el consum de combustibles
fossils es relaxi. Qué sortira més car?

El fet és senzillament que els models ac-
tuals poden reflectir incertesa perd no pas
risc, i en conseqliencia, no poden reflectir
els beneficis de les polisses d'assegu-
ranca. (6)

Projectar el passat. L'Gltima dificultat de la
planificacié macroeconomica ¢s la ten-
dencia a projectar el passat, en termes de
coeficients i comportament assumit. Les
relacions entre demanda d'energia, preu i
PGB son exemples evidents; els coefi-
cients d’elasticitat es deriven generalment
de les dades passades aplicades moltes
décades en el futur. De nou, aquesta és
basicament una qlestio de presumpcions

meés que d'estructures, perd en el cas
del desenvolupament de I'energia es pot
convertir en un problema excepcional-
ment serios. La historia de 'energia analit-
zada pels economistes consisteix en tres
periodes principals: el llarg hoom de la
postguerra combinat amb I'estable baixa-
da de preu de l'energia, seguint 'expansio
del petroli de I'Orient Mitja; el periode de
crisi de dirveccio de I'energia com a resso
de la commocio del preu del petroliila in
flacié generalitzada de comencaments
dels setanta; i el periode que va seguir la
sobtada inversio de mitjan vuitanta, Que
ens poden dir aquests periodes realment
de la resposta dels sistemes d’ener-gia per
a un desenvolupament sostingut i dels
programes coherents per limitar les emis-
sions de carboni al llarg de decades?

A més, l'estructura de la demanda de
'energia exigeix canvis al llarg del temps.
He considerat en un altre lloc algunes de
les futures pressions sobre la demanda
d’energia en les economies desenvolupa-
des, i he afirmat que molts d’aquests can-
vis eren profunds i tendirien a limitar la
futura demanda d’energia sense gaire res-
pecte pels preus. Per qué, per exemple,
I"Gs d’energia quan ens movem amb cotxe
hauria de dependre dels preus de I'ener-
gia si el cost de conduir esta finalment do-
minat pels impostos sobre la congestio i
contaminacio urbanes?

Aquests son quatre problemes generalit-
zats a que s'enfronten els intents de plani-
ficar i avaluar macroeconomicament els
costos de la reduccio de carboni. A més, hi
ha incerteses generiques que envolten el
paper macrocconomic dels impostos i
preus de I'energia, 'impacte de la des-
ocupacio, els beneficis d'estabilitat d'un
impost esmorteidor del preu i la retroali-
mentacioé entre mesures de reduccio i
preus internacionals de 'energia.

No son precisament problemes trivials.
Les anilisis economiques dels costos de la
reduccio del carboni ja s’han esmentat so-
vint, com també que influeixen fortament
en les actituds politiques d’alguns sectors,
Els estudis que citen els costos d’una forta
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reduccio s’han fet servir per fugir de la
cultura de l'energia en moltes cconomies
depenents de combustibles fossils.

Tanmateix, les dificultats abans enumera-
des, combinades amb les incerteses gene-
rals a I'hora de projectar els costos de
combustible i tecnologia, signifiquen que
les estimacions dels alts costos de reduc-
¢id son molt qlestionables. Donat un
temps de desenvolupament o de resposta
a unes consideracions politiques dife-
rents, la manera com varien els costos to-
tals dels sistemes d’energia amb el nivell
d'emissions de carboni es pot esbossar.
La forma real de la corba és desconeguda,
perd com en moltes situacions economi-
ques optimes, el minim pot ser ampli. A
mes, els mercats actuals no s'estabilitzen
al cost global minim, sind a un punt més a
la dreta, amb emissions i costos mes alts.
Hi ha situacions en qué si que es pot
trobar  una normativa  eficient

L'estructura de la
demanda de l'energia
exigeix canvis al llarg
del temps



Tenint en complte toles les
incerteses implicades,
encara és aviat per dir si
el creixement economic
sense fi, com se’l defineix

convencionalment, és
[inalment incompatible
amb lestabilitzacio de
latmosfera. Pero és
clarament una
possibilitat

per explotar aquestes oportunitats, les
cemissions de carboni es podrien reduir
més d'un 50 % sense cap increment dels
costos globals.

Al meu parer, no hi ha cap prova convin-
cent que suggereixi que la limitacio
d’emissions de carboni, potser fins a un
nivell for¢a substancial en un temps do-
nat, hagi de perjudicar el creixement
economic. Al contrari, la politica de re-
duccio I'enfortiria. Els estudis que arriben
a la conclusio oposada semblen ignorar
universalment la major part d'opcions
cost-cfectives, i ignorar ¢l probable im-
pacte de les normatives de reduccio sobre
el desenvolupament de I'energia i sobre
els preus dels combustibles fossils i lesta-
bilitat dels preus. La seva incapacitat de
planificar ¢l risc pot temptar els governs i
les indastries perqué facin les inversions
mes cares, sobretot si ara ens neguem a
prendre mesures pero ens veiem obligats
a fer-ho més rapidament després forcats
pels canvis climatics.

Els reptes analitics son enormes. Les limi-
tacions esmentades abans no fan més que
afegir-se a la complexitat del que ja €s una
complicadissima tasca de planificacio.
Elaborar un pla macroeconomic adequat
de politiques de restriccio —sobretot de
forma global— i aconseguir una com-
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prensio suficient dels sistemes d'energia i
dels desenvolupaments téenics possibles
per assolir un ampli consens relacionat
amb les assumpcions d'inversions, pot ser
tan llarg com elaborar models climatics
regionals adequats, i potser encara mes
llarg perqué 'economia futura, que depen
dels avencos tecnologics i del comporta-
ment huma €s fins a un cert punt inherent-
ment impredicible.

Nogensmenys, hi ha tasques més senzilles
que es poden emprendre en un termini
relativament proper. La necessitat actual
no ¢s de projeccions a llarg termini sind
d'una planificacio normativa. Quines son
les millors politiques per tractar d'explotar
l'interval d'eficiéncia i quin impacte po-
drien tenir realment? Quines politiques
poden ajudar a fer desapareixer els obsta-
cles a que senfronten les noves tec-
nologies energétiques, i fins a quin punt
necessiten suport? Es en el camp de la va-
loracio explicita i d'ampli abast d’instru-
ments normatius especifics que l'andlisi és
més versemblant, i és terriblement neces-
saria. Aixo al seu torn portaria al desen-
volupament d’escenaris politics, que per
molt incertes que siguin les seves projec-
cions basiques, pugui donar una indicacio
de I'abast amb qué es poden realitzar els
canvis.

Pero altimament tots els estudis de plani-
ficacio reflecteixen les normes de base
economiques subjacents en que s'inspi-
ren. AiXO proporciona en si una area
igualment important de reptes de l'efecte
hivernacle.

Reptes economics: eines per al
desenvolupament sostingut

«Actualment, els paisos estan fent
mans i manigues per obrir les seves
economies a les forces de mercat [...]
el que encara no han descobert és que
[el mercat] pot dirigir el desenvolupa-
ment de dues maneres: sostinguda-
ment i insostingudament. El fet que
ho faci d’'una o altra manera no esta
en funcido d’una ma invisible sino



d’'una politica feta per I'home.» (7)
L'efecte hivernacle és un problema de di-
mensions Uniques i com a tal planteja pro-
blemes d’economia Gnics. L' Oxford En-
glish Dictionary ofereix una definicio
d'economia com «la ciéncia d’econo-
mia politica». i d'cconomia politica com
«lart d’administrar els recursos d’un
poblei el seu govern». Hi ha pocs temes
que defineixin tan clarament tota 'espécie
humana —incloent-hi nombroses gene-
racions futures— com u poble, i el ma-
teix planeta com els recursos, amb algu-
nes de les indastries més grans del mon
decisives per a tot el procés. La barreja
entre ciencia i art en les definicions sem-
bla especialment adequada.

Ens podem plantejar tres grans preguntes
d'economia relacionades amb 'efecte hi-
vernacle: fins a quin punt actuar?; com ac-
tuar millor? i quant costard aquesta actua-
cio en termes de recursos humans i
materials? Aquestes qliestions estan Ob-
viament relacionades pero es poden se-
parar en diversos punts.

Una resposta economica a la primera pre-
gunta demanaria que es fes una estimacio
del cost probable de I'efecte hivernacle.
AixO ¢s extremament incert actualment i
es pot discutir que els intents de posar ni-
meros al cost delaten un malentes fona-
mental pel que faa la natura de les incer-
teses cientifiques, humanes i filosofiques
implicades. (8) Aquest punt de vista pot
semblar extrem, peroates que pocs discu-
teixen que Favaluacio de costos continua-
ra sent més que dubtosa durant molts
anys, i que caldra prendre mesures davant
la incertesa, aixo no representa una gran
diferéncia practica. Perd planteja una
quiestio seriosa sobre si 'economia es ca-
pac de suggerir cap criteri alternatiu, per
exemple, criteris derivats d'una interpre-
tacio del desenvolipament sostenible que
seria forca diferent del mare cost-benefici.
Ara mateix, ¢l nivell de reduccio és proba-
ble que sigui determinat molt més a nivell
visceral i politic que com a conseqlien-
cia d'un intent d'analisi economica de
cost-benefici. Encara ens queda molt de

camp perals desafiaments economics. (9)
Els instruments cconomics de costos i
preus continuen sent els senyals basics de
la presa de decisions pel que fa a la utilit-
zacio de recursos: el creixement del PIB es
considera com a principal indicador de
I'exit nacional; i 'abast d'afectacio de les
mesures de limitacio de les emissions de
carboni es prenen com a rao determinant
dels problemes que es presenten. En con-
seqiiencia, és desconcertant reconeixer la
incerta base en que es fonamenten molts
costos, les seves limitacions com a guia
per prendre decisions optimitzadores, ila
feblesa de lindicador PIB.

Potser 'exemple meés obvi d'aquests pro-
blemes, tamb¢ indicat en les dificultats
d'avaluar I'efecte hivernacle, ¢s el del pes
que s'ha de donar al futur: el conundriom
de descompte. Els costos absolut i relatiu
de diferents opcions sobre l'oferta i la de-
manda d'energia poden variar enorme-
ment segons on s’hagin avaluat, pel mer-
cat, la societat, amb un index mixt o in-
termedi. En models d'energia global,
eleccio de lNindex de descompte pot tenir
tant d'impacte en els resultats com tots els
altres costos de teenologia combinats,

El conundriem de descompte no es pot dir
que sigui un problema nou en economi i
no hi ha gaires raons per suposar que
nous treballs dirigits a abordar lefecte hi-
vernacle solucionin les dificultats inhe-
rents, Lol i que seria interessant estudiar-lo
i enfocar-lo de diferent manera. Certa-
ment, algunes clarificacions aportades per
I'economia com ara els limits dels indexs i
potser els metodes que altres analistes po-
drien explorar en els seus estudis de cos-
tos serien de gran ajuda per a tot ¢l tema
dranalisi de politica i costos.

El PIB ¢s un indicador de gran importan-
cia simbolica. La teoria economica €s molt
més conscient de les seves limitacions
cue no pas cls processos politics i pablics
que tracten el creixement del PIB com el
Sant Grial de les aspiracions nacionals,
Molts economistes han posat ¢mfasi en la
seva feblesa: es a dir, en el fet que nomes
reflecteix el consum material sense fer re-
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ferencia a altres aspectes de qualitat de
vida, i particularment no reflecteix els
costos mediambientals, Ara molts econo-
mistes defensen si més no una serie de
comptes satel-lit que reflecteixin la degra-
dacio del capital natural dels recursos li-
mitats de que es nodreixen les economies,
i la internalitzacio dels costos mediam-
hientals, per exemple a través de Fimpost
del carboni.

Ateses les grans incerteses dels intents de
quantificar la major part de recursos me-
diambientals en termes monetaris, sobre-
tot I'efecte hivernacle, intentar traduir la
degradacio mediambiental en indicadors
cconomics comparables que realment
afectarien el PIB estaria carregat de difi-
cultats i incerteses. Tanmateix, tant si
aquestes  quantificacions  mediambien-
tals es traduien com si no, com si tan sols
es mantenien en termes d'informe fisic de
gran abast sobre 'estat mediambiental, el
valor simbolic d'establir indicadors me-
diambientals seria considerable. Qualse-
vol cosa que tendeixi a contrarestar
['cmiasi del consum material en les mo-
dernes  economies  de mercat  hauria
d'ajudar a rebaixar la pressio sobre els re-
cursos mediambientals, incloent-hi T'e-
nergia.

Quan sadoptin aquests canvis, podrien
moderar el panorama, pero no ¢s proba-
ble que el canviin fonamentalment. Te-
nint en compte totes les incerteses impli-
cades, encara és aviat per dir si el creixe-
ment cconomic sense fi, com se’l defineix
convencionalment, ¢s finalment incom-
patible amb Pestabilitzacio de Fatmosfera,
Pero ¢s clarament una possibilitat. Els
canvis d'actitud podrien fer apar¢ixer
moltes més qlestions relacionades amb el
cretxement economic, amb el conseglient
abando o drastica revisio de Iindicador
PIB. Ara mateix no sembla raonable de-
pendre daquests desenvolupaments per-
que ens ajudin a abordar I'efecte hiverna-
cle; pero tambe es clarament prematur
parlar de Pefecte hivernacle com a precur-
sor del linal del creixement economic,
Linteres més practic fora la manera com



es podria explotar millor el gran potencial
de millores cost-electivital en elicieneia
energetica. Hi ha diverses opcions que re-
presenten avantatges i inconvenients, Es
dificil de jutjar l'impacte real que tindrien
alguns d'aquells sobre la demanda d'ener-
gia, o els desbeneficis en termes d'una in-
tervencio governamental mes gran en les
decisions privades /o més burocracia.
Shi poden fer moltes coses, pero els ris-
cos d'equivocar-se també son alts. Hi ha
una clara necessitat de treballar més en
l'avaluacio de les implicacions globals
d'aquests instruments politics, aixi com
d'explorar les possibilitats daltres millo-
res, tant en relacio amb linterval d'eficien-
cia com amb opcions politiques mes am-
plies per tractar de limitar les emissions de
carboni.

Més enlla de linterval d'eficiencia, sembla
probable que les politiques economica-
ment més eficients depenguin fins a un
cert punt d'incentius financers per crear
alternatives al carboni i altres activitats
mediambientalment perjudicials. Els im-
postos del carboni i el preu per s de la
carretera en son dos exemples clars. La
perestroika economica que sorgeix del fet
draplicar el principi que els contamina-
dors haurien de pagar pels seus impactes
externs pot tenir un impacte considerable
en els preus. La primera conseqiiencia de
moltes respostes eficients seria posar mes
coses relativament mes cares,

Aix0 pot revifar una de les tensions de més
llarg abast en teoria cconomica, ¢s a dir,
I'existent entre 'eficiéncia i lequitat., Les
respostes basades en el mercat poden ser
eficients, pero si fan que la gent mes pobra
hagi d'assumir una part relativament més
gran de la carrega mediambiental, no es
podran considerar desitjables. Hi ha ma-
neres de reconciliar-les les dues, per
exemple en relacio amb els impostos del
carboni. Els impostos mediambicentals es
poden compensar amb indexs contribu-
tius més baixos, i/0 amb llindars més alts
per als grups amb ingressos mes baixos.
Alternativament, es podrien crear assig-
nacions especials d'energia: aquest és un

cas especial del concepte general de me-
reixement de mercaderies en que la gent
hauria de tenir dret a un minim general.
Fins a quin punt han d’estar vinculades les
politiques d'eficiencia mediambiental i
social entra clarament en una area que
s'ha d'estudiar més profundament,
Finalment, com moltes altres esferes, la
teoria esta clarament limitada per tractar
amb la dinamica del desenvolupament
cconomic en el temps, fora de les condi-
cions optimes a llarg termini molt meés
senzilles, que a la practica no es pro-
dueixen mai perque les condicions can-
vien. En el cas de I'efecte hivernacle, la
dinamica és clarament important en molts
aspectes, Un es refereix al calendari de les
mesures de reduccio, com s'il-lustra a la
seccio anterior. Pero tambeé, tant si la re-
duccio té un impacte en el creixement del
PIB com si no, hi haura sens dubte altres
impactes a nivell microeconomic en acti-
vitats especifiques, com a les mines de
carbo i les comunitats que les envolten. El
fet de no reflectir el dolor del canvi es
pot considerar una altra limitacio de
I'indicador de PIB. El dolor pot ser subs-
tancial; comportara els obstacles politics
mes importants per a la reduccio i és, na-
turalment, la rad de la gran preocupacio
de les induastries implicades.

Reptes industrials: calendari de

transicions

Les industries de combustible fossil venen
carboni empaquetat. Per molt que es dis-
fressin i siguin quines siguin les prioritats
politiques, aquestes indastries no poden
defugir les consequéncies de I'efecte hi-
vernacle. Vist amb tota seriositat €s in-
compatible amb el creixement assumit a
llarg termini del carbo i el petroli, i final-
ment també el gas; el limit de quant n’hi
ha a la Terra, i a quin preu, s’ha substituit
per les limitacions mediambientals.

Un abandd a gran escala dels combusti-
bles fossils seria la transicio industrial més
important de la historia. Administrar un
declivi no és mai cosa facil, i intentar pre-
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venir-lo sera probablement una part in-
evitable del paper de la indastria. Aixo pot
tenir exit en alguns paisos, pero no ¢s una
forma d'assegurar el futur. La gasificacio
insitiiels processos per utilitzar el carbo
sense emetre CO, podrien facilitar la tran-
sicio i sOn temes que exigeixen un estudi
mes profund. Pero un dels elements clau
per tenir exit serd sens dubte la diversifi-
cacio, estant alerta per a les noves oportu-
nitats comercials que es presentin,

La pressio per augmentar leficiencia d'as
conduira primer a augmentar la compe-
tencia entre combustibles, i Faparicio de
noves indastries dedicades a serveis d'uti-
litzacio d'energia. Les industries de sub-
ministrament podrien implicar-se amb les
companyies d'administracio  d'energia,
per tal d’explotar noves oportunitats co-
mercials, i perajudara mantenir la part de
mercat per al seu combustible. Diferents
departaments de la mateixa companyia
podrien funcionar de manera que entres-
sin en competencia directa, i aixo podria
presentar dificultats d'administracio. Amb
tot, la importancia de les operacions de
servei d'energia aniran creixent gradual-
ment.




Es poden aplicar les mateixes observaci-
ons per a les energies renovables. Uns
quants grans productors d'energia es
van interessar perles energies renovables
als anys setanta, amb diversos nivells
d'entusiasme. Molts ho han deixat correr,
despres de concloure que les fonts reno-
vibles d'energia seran un pobre negoci
encara durant moltes décades. Si els go-
verns prenen mesures per eliminar els
obstacles i promoure les energies renova-
bles, aquesta avaluacio s’haura de revisar,
De nou, si hi participen les industries del
combustible fossil, hauran de resoldre els
problemes de tenir dues branques del ne-
goci en competencia. Pero amb Faugment
de la liberalitzacio de molts mercats

d’energia, qui simplement intenti acabar

amb la competencia, no és probable que
tingui exit.

En la decada proxima o
laltra segurament hi
haurea unea serie
d’esdeveniments
climatics relativament

severs

Un altre tema que apareixera en el futur
estara relacionat amb equilibri interna-
cional de les indastries de combustibles
[ossils. Per raons ja discutides, el creixe-
ment continuat en els paisos en desen-
volupament sembla inevitable per una
temporada. Els intents de reduir la depen-
deéncia dels combustibles [Ossils, en decli-
vi als paisos industrialitzats, accelerara
enormement la importancia dels mercats
dels paisos en desenvolupament. Les
implicacions d'aixo per a Pestructura i
l'enfocament de les indastries internacio-
nals de combustibles fossils podrien ser
greus. Labast amb que es puguin desviar
¢ls recursos de les companyies dedicades
als mercats de paisos industrialitzats cap a
paisos en desenvolupament pot ser una
clau determinant per a l'exit a hora
d'administrar la transicio,

Ben luny d'aquest canvi especific, I'efecte
hivernacle ben hé podria promocionar
tendencies cap a la internacionalitzacio de
les industries relacionades amb I'energia,
incloent-hi les que fins ara han tingut una
projeccio nacional. Els sistemes electrics
cada vegada estan més interconnectats, i
una explotacio mes profunda dels recur-
sos no fossils abonaria aquesta tendencia,
tant per promocionar mes 'acces als re-
cursos distants no fossils (com les arees ri-
ques en recursos hidro, geotermal i nu-
clear), i administrar millor les inversions
dels recursos variables, com 'energia
eolica i solar, L'as accelerat de gas impli-
cara fluxos internacionals mes grans. El
desenvolupament de Ihidrogen com a re-
curs energetic podria arribar a ser una in-
dastria internacional des de bon co-
mencament, amb  centres  productius
captits en un pais amb pous de gas ex-
haurits o altres espais per emmagatzemar
CO,, o deserts per a hidrogen FV— que
es desenvoluparien per subministrar els
mercats caplivs de Uhidrogen —com ara
les ciutats més intolerablement contami-
nades— situats en un altre pais.
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Molt relacionat amb tot aixd hi haura el
tema de la ransferencia teenologica als
paisos en desenvolupament. Aixo implica-
riun ampliventall d'induistries, i el seu pa-
per exacte dependra molt de la manera
com s'organitzi la transferéncia, perd €s
obvique seri untema important gue enfor-
tira els vincles entre el desenvolupament
enalguns paisos i 'organitzacio a d'altres.
Totes aquestes transicions plantegen rep-
tes ales indastries, pero subjacent a tots hi
ha el problema del calendari. Actualment
sembla que moltes companyies de com-
bustible fossil intenten ignorar els proble-
mes plantejats per 'efecte hivernacle en la
creenca que no assoliran mai un nivell
que afecti el seu negoci, o que almenys
poden esperar que la resposta politica si-
aui clara i que enaquest cas poden ajornar
la seva reaccio per donar-se temps a
adaptar-se sense gaire dificultats.
Aquesta estrategia pot ser desastrosa. Ja
s'ha posat de manifest que alguns paisos
europeus de 'OCDE estan prenent mesu-
res serioses que afectaran les induastries de
combustible fossil. Es podria pensar que
I'efecte hivernacle pot disminuir, potser
despres d'uns quants anys de refredament
i d'un acord d'ambit internacional relati-
vament poc agressiu. El problema per a
les induistries ¢s que la politica probable-
ment haura de dependre del temps. En al-
gun moment de la decada proxima o
de Paltra segurament hi haurd una scric
d'esdeveniments climatics relativament
severs (fins a un cert punt tendeixen a
produir-se junts, perque les causes estan
interrelacionades) que faran espavilar
I'opinio publica i els politics. El climatoleg
americi Schneider (9) va esbossar grafica-
ment un escenari en que els Estats Units
es resistien amb exit a prendre mesures. Al-
guns anys mes tard eren colpits per una
onada de calor intensa i prolongada, i per
una sequera, que finalment acabaria en
una plaga d’huracans i tempestes. La re-
accio legislativa pot ser devastadora pera
tota companyia que hagi concebut el seu
futur en lexpansio continua dels combus-
tibles fossils.



Ateses les escales temporals que compor-
ta ¢l desenvolupament de tecnologies i
I'experiencia en 'administracio de 'ener-
gia i els recursos renovables, les compa-
nyics que se'n poden beneficiar son cla-
rament aquelles que elaborin aquestes
capacitats molt abans que s'imposi cap le-
gislacio dictada pel panic. Tanmateix, hi
ha un limit de fins on poden arribar les
empreses i quant poden retallar de les in-
versions en combustibles fossils abans
que hi hagi evidencies politiques que
aquestes retallades no es convertiran en
profits per als competidors, i potser mes
elevatsitot.

En resum, les indastries poden fer molt,
tant per ajudar com per destorbar les tran-
sicions, i se'n poden beneficiar o sortir-ne
perjudicades segons aixo. Perd en tltima
instiancia depenen dels processos politics
que determinaran la naturalesa del joc.
Reptes politics: 'adz i0 del

canvi

Els anys vuilanta van presenciar una este-
sa tendéncia, tot i que no universal, cap a
la reduccio de la intervencio economica
dels governs, tant en general com concre-
tament en I'energia. Aixo inclofa intents
de reduir la carrega regudedora sobre la
indastria. reduir l'escala de financament
del govern i reduir 'impacte del sistema
impositiu sobre els negocis. Per sobre
d'aquests instruments politics, hi ha unes
clares tensions entre aquestes tendencies i
les mesures que seran necessaries per re-
duir les emissions de gasos de l'efecte hi-
vernacle.

Les respostes més efectives en termes de
recursos son les que encoratgen a pren-
dre mesures per millorar la relacio cost-
efectivitat de I'eficiencia energetica. Sigui
com sigui que es resolguin els problemes
cconomics en aquest tema, sembla inevi-
table que les mesures per explotar
Pinterval d'eficiencia demanaran una ma-
jor regulacio, per impulsar inversions en
un sentit en el qual hi ha qiestions alta-
ment politiques. Cam ja s’ha dit, linterval
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entre fer treballar els mercats i deixar que
treballin en aquest tema sembla molt més
gran del normal.

Eliminar els obstacles de mercat que im-
pedeixen el pas a noves fonts d'energia, i
proporcionar R+D i altres subvencions
per animar el seu desenvolupament pro-
voca una gran oscil-lacio en aquest ter-
reny. Les motivacions dels subsidis son
molt clares pero també ho ¢s el risce de re-
lliscar en la pew de pletan pel problema de
no ser capac de controlar els subsidis
d'una manera efectiva. Per dir-ho d'una
altra manera, la politica necessita re-
concixer els perills de les manades
d’elefants blancs que carreguen sota la
bandera de I'efecte hivernacle.

Els impostos sobre el carboni son un altre
tema. Administrativament, son relativa-
ment facils. Politicament, deu ser un dels
passos més dificils. Pero si sapliquen al
llarg d’'un extens periode no tenen per qué
anar malament, si no és perqué els pro-
blemes d'éxit en termes mediambientals
stafegeixen als problemes de les indus-
tries locals de carbo, en alguns paisos ja en
decadéncia en competencia amb el gas.
Minimitzar el dolor de transicio inherent
pot significar fer més mal al comerg inter-
nacional de carbo que a la produccio lo-
cal, que pot comportar complexos pro-
blemes politics pel que fa a les previsions
comercials.

A part daixo i de Pevident quiestio de
'oposicid politica, el problema paolitic
MEs important raurd a crear un compro-
mis realista per aplicar aquests impostos
en un temps i amb un index suficient per
tenir un impacte real sobre la planificacio
industrial, sense crear trencaments i reac-
cions que puguin destruir Fimpost o fer
impossible la seva implantacio progressi-
vil,

Logicament, les mesures reguladores i ba-
sades en el preu serien complementaries.
Politicament hi podria haver compensa-
cions. Molts paisos es poden veure en-
frontats a un panorama d'oscil-lacions
irregulars en el grau i variacio de les res-
postes politiques, a mesura que els go-
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verns canvien per reflectir diferents ideo-
logies, i en certa mesura per les pressions
del public perque sapliquin mesures meés
visibles i probablement no basades en ¢l
preu i demostrables, alhora que els em-
presaris pressionen per aconseguir una
minima interferencia reguladora. Aques-
tes uctuacions hiafegirien uns costos in-
desitjables. Un repte politic clau seria dis-
senyar i implantar politiques que tinguin
una acceptacio suficientment amplia o
que estiguin prou arrelades per sobreviu-
re als canvis de govern i donar una direc-
¢io clara a llarg termini a les mesures de
reduccio.

Els problemes politics tambeé concer-
neixen les institucions. Molts governs ¢s-
tan profundament dividits per la discipli-
na. Tradicionalment, els departaments
d’energia consideren que el seu paper és
garantir la seguretat energetica i la salut de
les indastries energetiques locals. Molts
departaments de transport encara consi-
deren que la seva tasca ¢és la provisio
d'una xarxa de transport que respongui
atotes les demandes de mobilitat personal
i comercial. Generalment, els departa-
ments de medi ambient no tenen res a fer
ni en una cosa ni en Paltra. Mac Neill
apunta:

«Durant els anys seixanta i setanta, els
governs de més de cent paisos, tant
desenvolupats com en desenvolupa-
ment, van establir agéncies especials
de recursos i proteccio mediambien-
tal. Pero els governs no van saber fer
responsables les seves poderoses
ageéncies centrals de comerg, econo-
mia i d’atres sectors de les implicaci-
ons mediambientals de les politiques
aplicades, dels beneficis que en treien
ide les despeses que feien. El balang
de forces resultant era i és enorme-
ment desigual.» (11)

No seri pas facil canviar aquesta situacio
integrar factors mediambientals que in-
cloguin les emissions de gas hivernacle
en latrinxerada estructura governamental
encarregada de prendre les decisions.
Els reptes politics als paisos en desenvo-
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lupament encara son meés grans. Les ten-
sions politiques locals es poden agreujar
per considerables pressions externes.
Aquestes forces es mouen en moltes di-
reccions contradictories. En molts aspec-
tes, la politica de pobresa reforca la tram-
pa economica. Tant com 'escassesa de
capital i els grans descomptes tendeixen a
reforcar-se entre si, la pobresa, per exem-
ple, crea una immensa pressio sobre les
subvencions, pero les subvencions poden
contribuir a perpetuar la pobresa: els
preus mes alts sobre els recursos re-
dueixen el malbaratament i la despesa en
exces es lorna a reciclar a traves de
'ecconomia. L'efecte hivernacle nomes
afegeix una complicacio addicional a la
politica, tant externa com interna, que
ofereix tant paranys com oportunitats.

Els reptes politics plantejats per efecte
hivernacle no afecten nomes la politica i
estructura dels governs, Les organitzacio-
ns no governamentals (ONG) han estat
essencials per cridar Patencio sobre els
problemes mediambientals. El problema
aque s'enfronten és Madaptacio a un mon
canviant, concretament a un mon en (illi‘
els temes mediambientals globals s’esta-
bleixin com un tema politic legitim. El cas
dels EUA revela que el suport public a
moltes carses desapareix quan el tema es
trasllada a les formacions politiques i les
implicacions reals de fer alguna cosa es
posen de manifest: Iestudi afirma que se-
gurament passara ¢l mateix amb l'efecte
hivernacle. Intentar aconseguir suport
amb prediccions funestes per al segle vi-
nent pot ser progressivament menys efec-
tiu en la mesura en qué siguin encara mes
palpables que les realitats de la puja dels
preus de l'energia, el declivi de les indus-
tries del carbo i potser les transferencies
de recursos a escala internacional.

Les ONG han prosperat for¢ca amb les se-
ves critiques i sovint evitant de fer preses
de posicio més dures. Totes les vegades
que els governs han pres mesures d'acord
amb les idees de les ONG, han obtingut
ben poc reconeixement. Si hi ha grans
canvis en les actituds governamentals, el

suport a les decisions del govern que po-
den ser forca impopulars —com ara els
impostos sobre ¢l carboni o les mesures
per controlar el transport— ¢€s tan impor-
tant com les anteriors critiques. Aixo, al
seu torn, exigird que les ONG s'impliquin
més en el brut assumpte de la politica i els
seus inevitables compromisos, tant si con-
tinuen fora del govern com si obtenen cert
grau de poder politic. Com ho ha demos-
trat a Alemanya el cas dels Verds, aixo pot
ser tan divisori com els problemes con-
vencionals dels partits politics.

Pero ni que sigui en Fambit de l'oposicio
continua les ONG tenen uns clars reptes
politics. Concretament, una actitud ambi-
valent o clarament contradictoria a la po-
sada en priactica de les energies renova-
bles —en oposicio a un suport teoric—
podria inhibir enormement el seu desen-
volupament, ja que moltes depenen del
seu desplegament en un gran nombre de
llocs a petita escala. Les ONG, que tenen
una gran forca en organitzacions locals,
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Lls problemes politics de
prendre decisions ara per
evilar impacies
mediambientals incerls el
proper segle son obuvis: els
politics es preocupen
nomes pels proxims anys,
no per les proximes
decades
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Quialsevol relacio clara
entre desenvolupament
economic i cConsium
d’energia pot ser mes
Jeble en el futur

estan també en una posicio Gnica per in-
fluir en les actituds i el comportament
dels consumidors de formes que no estan
a l'abast dels governs. Els problemes po-
litics de prendre decisions ara per evitar
impactes mediambientals incerts el pro-
persegle son obvis: els politics es preocu-
pen només pels proxims anys, no per les

proximes decades.

L'efecte hivernacle és un tema d’excep-
cional complexitat en termes de negocia-
cions internacionals. Es un problema glo-
bal que ni tan sols assoleix els consens re-
gionals en temes com ara la pluja acida.
Caldra prendre decisions mentre encara
sOn molt incerts els probables impactes.
Sha de considerar diferents gasos que di-
[ereixen en importancia relativa, temps de
residéncia  atmosterica,  mesurabilitat,
controlabilitat i els probables costos de li-
mitacio. Caldrd una normativa per tractar
fonts i abocadors, com també per intentar
reflectir lequilibri entre reduccio d’emis-
sions i 'adaptacio. El control d'alguns ga-
sos, sobretot CO, tindra unes implica-
cions de larg abast per a algunes de les in-
dustries meés grans del mon i pera la nor-
mativa d'as del sol en el mon en desenvo-

lupament.
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Grups afins, linits afins. Un protocol glo-
bal efectiu que podria tenir un gran im-
pacte sobre ¢l CO, sembla que sera tan di-
[icil, que molts han comencat a dir que
seria poc assenyat intentar arribar a un
acord de forma global per al futur proxim.
En lloc d'aixo, se suggereix que els grups
de paisos afins haurien d’elaborar acords
entre ells pel que fa al control de gasos hi-
vernacle,

AiXO €s encertat en referencia als grups
que semblen disposats a emprendre una
accio seriosa per limitar les emissions
de CO,, com la Unio Europea. Si s'esten-
gues aquest projecte a tots els membres de
OCDE l'impacte podria ser molt més im-
portant. Perd un altre grup afi en aquesta
quiestio, malgrat les seves diferéncies en
altres esferes, hauria d'incloure els Estats
Units, Russia i la Xina, els grans produc-
tors d'energia que plegats emeten més de
la meitat del CO, del mon, i que atenent als
estudis interiors mantindran aquesta pre-
eminenca en el futur proxim. Pero les
menes de mesures, normes i objectius que
aquest grip afi pot arribar a acordar po-
den no ser suficients per a una reduccio
clobal del carboni.

En aquest cas, seria millor un procés en
que es dividis els paisos pel seu nivell
cconomic, perd aixo continuaria tenint
molts inconvenients. Per excemple, tot
procés en que els paisos es divideixen en
arups diferents pot deixar abandonat el
problema crucial dels paisos en desenvo-
lupament i les seves relacions amb el mon
industrialitzat. He posat de manifest en un
altre moment tant la importancia del po-
tencial dels paisos en desenvolupament a
hora daugmentar les seves emissions, i
[ins a quin punt es pot evitar aquest aug-
ment amb Iajut dels paisos rics i amb un
ampli consens en que la reduccio del car-
boni ¢s prou important perque tots els
PATSOS emprenguin accions serioses sota
el liderat dels paisos industrialitzats.

Son molt probables alguns acords regio-
nals que poden ser molt importants a
I'hora de configurar el procés i orientar-lo
cap a un protocol més ampli. A més, tam-
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beé ¢s impossible obligar els paisos a
prendre un acord si no s'hi volen afegir.
Perd aixo és molt diferent que admetre la
derrota de bon comencament encoratjant
els paisos a unir-se en grups separats, en
lloc de defensar un acord del més ampli
abast. Aquest seria un procés politica-
ment important que exerciria una consi-
derable pressio sobre els paisos recalci-
trants encara que al final n’hi hagués uns
quants, potser dels més importants, que
no estiguessin disposats a afegir-s'hi.

Principis conductors: flexibilitat i equitat.
En conseqiiencia la clau del repte interna-
cional ¢s trobar un enfocament per a les
negociacions que sigui dificil de conside-
rar injust per part dels grans paisos o
grups. pero que tot i aixi asseguri unes
mesures reals de control, alhora que
s'endinsi al maxim en les diverses com-
plexitats teeniques del tema. Aquestes
complexitats, 'escala del problema, i la

seva naturalesa global i a llarg termir
suggereixen que pertal de crear un régim
de control durador i efectiu seran neces-
saries noves formes d'acord, fonamenta-
des en principis clarament definits més
que en els habituals objectius nacionals
aed hoc presents en alguns altres acords
mediambientals, que sovint han estat ba-
sats en equilibris politics a un termini rela-
tivament curt.

Almenys es poden avancar dos grans prin-
cipis conductors: la flexibilitat per per-
metre la maxima eficiencia de resposta
i espai per a la maniobra politica local: i
lequiital, per animar el didleg global que
condueixi a una base estable i a llarg ter-
mini per al control de les emissions.

La importancia politica i economica de
'energia apunta a la gran importancia de
I'eficiencia i de donartlexibilitat als paisos
per escollir els instruments politics a mes
de feruna serie de compensacions i equili-
bris. (12) Una implicacio d'aquest principi
Cs que, siaixo és possible, els objectius
s'han d'establir globalment més que en un
ambit nacional, i shan d'expressar a tra-
veés d'un sistema dissenyat per no lligar els
paisos a objectius individuals, sind que els



permeti decidir on i com enfocar els seus
esforcos de reduccio. Tant els casos estu-
diats dels japonesos com dels nord-ame-
ricans donen importancia al problema de
poderinvertiren altres paisos coma forma
més barata i com a ruta politicament meés
prometedora per reduir emissions; alguns
dels estudis d'altres paisos donen mes im-
portancia a rebre ajuda en forma de joint
ventures o assistencia mes directa.
Aquestes observacions semblen posar
en relleu els probables obstacles de les
negociacions si s'enfoquen en objectius
d’emissio especifics per pais. Aquest autor
ha estudiat aquests obstacles en un altre
article, (13) i ha conclos que 'opcio meés
esperangadora per a un acord a llarg ter-
mini, que permeti flexibilitat interpaisos,
seria fer servirels Permisos Internacionals
d’Emissio Arrendables (ILEP). Aquesta
conclusio no sembla haver trobat oposi-
cio tot i que obviament caldri considerar-
ne molts detalls. El tema politic més im-
portant esta relacionat amb lassignacio
dels permisos. Aixo ens porta directament
a la qliestio plantejada pel segon principi
conductor, &s a dir, l'equitat.

FEeueital internacional: la bistoria de dues
ciutats (si més no). L'equitat no ha estat
gaire protagonista en els assumptes inter-
nacionals. Perd ho haura de ser si es vol
arribar a un acord efectiu respecte a les
emissions de gas hivernacle, per diverses
raons, Una ¢s el caracter prolongat del
problema: segurament la societat encara
estara bregant amb el problema de les
emissions de gas hivernacle daqui a un
segle. Lequilibri entre els paisos canviara
probablement molt en aquest periode, i
qualsevol acord que es limiti a reflectir les
emissions i les tendencies actuals del po-
der economic i politic no podra de cap
manera formar una base estable de con-
trol. A sobre, com que el control de CO, ¢s
un tema politic tan controvertit, qualsevol
enfocament sospitos de no repartir equi-
tativament la carrega de la reduccio i no
donar assistencia als qui la necessitin no
¢ perspectives daconseguir una amplia
participacio.

Tanmateix, hi ha diverses interpretacions
possibles de equitat, sobretot en politica
internacional. Concretament hi ha una
greu divisio entre iguallatl de carrega i
iguallal de responsabilitat. La primera
implica que tots els paisos haurien de
veure's afectats igualment per les mesures
de reduccio. Laltima implica que els pai-
sos han de ser responsables del seu nivell
d’emissions (el principi de qui contamina
paga).

Aparentment, la primera interpretacic ¢
un gran atractiu des del punt de vista de la
recilpolitik; silots ¢ls paisos comparteixen
la mateixa carrega, les perspectives que
safegeixin a l'acord, un cop s’hagin de-
terminat els nivells, son forca prometedo-
res. Pero hi ha un munt d'inconvenients
en aquest proces. Primer, ¢s molt discuti-
ble si un criteri d'igualial de carregsa és
gaire just si tenim en compte que la cin-
quena part de la poblacio del mon re-
presentada pels patsos industrialitzats ha
estat responsable de gairebé tot el proble-
ma, i que els paisos en desenvolupament
ja tenen prou carrega de deute i de po-
bresa. A més, si s'interpreta com que els
paisos haurien de tenir les mateixes difi-
cultats per assolir els objectius a partir de
la seva posicio actual, aixd conduiria ¢la-
rament al fet que els paisos meés ineficients
i més contaminadors resultessin els mes
ben tractats. Aixo dificilment pot ser una
bona base a llarg termini per a I'assignacio
sind que demanaria de ser revisada regu-
larment segons les circumstancies can-
viants. També eliminaria molta racionali-
tat al sistema flexible interpaisos, ates que
si lassignacio inicial reflectia realment
igualtal de carrega no hi hauria gaire ne-
cessitat de negociar, i ¢l sistema no con-
duiria a cap transferéncia significativa de
recursos.

Encara pitjor, la innocua frase: wn cop
s'hagi determinct aguests nivells senyala,
de fet, un procés que crea un incentiu di-
recte perque els negociadors ampliin la
carrega a que s'hauria d'enlrontar ¢l seu
pais a I'hora d'assolir 'objectiu suggerit.
Els paisos es sentirien induils a argumen-
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tar circumstancies excepcionals, i a pro-
jectar grans augments d’emissions per
fer que fins i tot Pestabilitzacio semblés
una dura ciarrega. Aquesta interpretacio
deqriilat ¢s més que dubtosa en principi i
a la practica planteja molts dels problemes
d'intentar negociar objectius especifics
del pais, de la qual qliestio 'autor ha fet
notar que «les dificultats per limitar les
emissions de carboni s6n prou grans
sense els premis diplomatics que re-
brien els qui les puguin augmentar
mes». (14)

Es dira —i s’ha dit— en plantejar-se
aquestes observacions que el concepte
d'iguallat de carregavol dir realment cer-
car una base per a les emissions que es
fonamenti en condicions fisiques reals
que afectin l'energia que necessita un
pais, per tal que un index raonable
d'emissions de carboni es pugui extreure
com a base pera objectius o assignacions
inicials de permisos.

Quins factors poden alectar aquest nivell
raonable? Clarament, la poblacio i el ni-
vell de desenvolupament economic son
molt importants, pero el consum per capi-
La també varia enormement, fins i tot entre
paisos d'un desenvolupament economic
similar. A més, qualsevol relacio clara en-
tre desenvolupament economic i consum
d'energia pot sermés feble en el futur.

Hi ha molts d'altres factors que poden te-
nir un paper important en el proces.
Malauradament, n’hi ha molts que sem-
blen ambigus. Els paisos freds necessiten
energia per a la calefaccio; molts de calo-
rosos ['utilitzen per a laire condicionat; i
els d’entremig potser volen totes dues co-
ses, depenent de l'estacio. Paisos menys
densament poblats poden gastar mes
energia en viatjar, perod també és probable
que tinguin mes recursos no [ossils relati-
vamenl —i els paisos densament poblats
podrien reclamar una assignacio per con-
gestio! Es poden aplicar correccions pera
la disponibilitat de recursos no fossils,
pero ¢s impossible quantificar-ho amb
cap mena d'exactitud, i els paisos ja varien
prou pel que fa a Fabast amb que exploten



o poden explotar els recursos que tenen
disponibles. La llista de possibilitats i difi-
cultats es pot estendre gaireb¢ indefinida-
ment. Arribar a un consens sobre la for-
mula utilitzada per calcular un nivell
raonable de consum d'energia o d’'emis-
sions podria ser gairebé tan dificil com
negociar els objectius d'emissio especifi-
cament per pais.

De fet, totaquest exercici es fonamenta en
la incorrecta assumpcio que el consum
d'energia reflecteix principalment giies-
tions de desenvolupament economic i
geografic. Els estudis dels paisos han
deixat perfectament clar que aquest sen-
zillament no &s el cas. Hi ha amplies varia-
cions en el consum per capita entre paisos
a nivells similars de desenvolupament
cconomic. A part de la poblacio i del ni-
vell de desenvolupament economic glo-
hal, ¢ls factors dominants que determinen
la demanda d'energia no son de la mena
que es poden quantificar facilment, per-
qué estan relacionats amb la politica
cnergetica, les institucions i la cultura
energética global dels paisos. No tan sols
sembla impossible una base racional per
a emissions de carboni raoncables, sino
que tota formula aproximada derivada
estaria lluny de satisfer la interpretacio
politica de molts paisos de la igualtat de
carrega. De fet, el procés podria orientar-
se cap a criteris basats en nivells actuals
d'emissio com a guia de factors no qien-
tificables, amb molts dels inconvenients
discutits abans.

Aix0 no significa necessariament que si-
gui impossible arribar a cap acord sobre
aixo. Tanmateix, suggereix que un enfo-
cament com aquest resultaria en objectius
relativament febles, i que el procés
d'intentar negociar-los pot ser en si super-
ficial, perque encoratja els paisos a cen-
trar-se en les dificultats. En lloc de facilitar
enganyos procés de la politica unilate-
ral, els intents daconseguir acords for-
mals i vinculants a nivell internacional
dins d'aquest marc pot convertir la melen
quitri. Seria tamb¢ una pobra base a par-
tir de la qual tractar temes de transferen-

cia de teenologia i altres problemes intrin-
secs que comporten les desigualtats ac-
tuals i les tendeéncies energetiques inter-
nacionals, 1 els temes
internacionals explicits plantejats per la
migracio industrial i el transport interna-
cional de combustibles.

Quii conlaniindg pagei: un principi inter-
nacional? La interpretacio alternativa de
Pequitat rau en el principi que els conta-
minadors haurien de pagar en proporcio a
les emissions que generen. Aquest ¢s un
enfocament més clar, més simple i econo-
micament més logic ae la  limitacio
d’emissions. No gaires voldran discutir
que economicament ¢s ¢l més eficient,
Aplicat a nivell internacional, crea un in-
centiu per a tots els paisos perque re-
dueixin les emissions, sigui quina sigui la
situacio actual. Aquells que desitgin con-
tinuar emetent mes que la mitjana global
ho podran fer, pero no tindran I'opcio
d'argumentar un cas especial que cls per-
meti continuar-ho fent de franc: els costos
reals del seu comportament es fan expli-

energetics

cits i deixen de ser ocults.

Un Principi Internacional de Pagament
per la Contaminacio (IPPP en sigles an-
gleses) podria resoldre facilment molts
dels temes d'energia internacional discu-
tits fins ara.

Un IPPP pot ajudar a resoldre el tema de
les transferencies de recursos. Aplicat a les
emissions de carboni (Ossil, el principi im-
plicaria clarament una transferéneia de re-
cursos neta dels patsos industrialitzats als
paisos en desenvolupament. A diferencia
d'altres  enfocaments, aquestes  trans-
feréncies no estarien basades en un pro-
ces ad hoci moltarbitrari de [a negociacio
Nord-Sud, que afegiria encara més difi-
cultats al procés de negociacio, pero esta-
ria determinat directament per les di-
ferencies relatives de nivells d'emissio
involucrats.  Les  transferencies  serien
menys clares si entressin en joc altres
fonts d'emissio, per exemple, la desfores-
tacio; aquesta ampliacio seria en principi
desitjable pera a la practica no seria acon-
sellable per les raons discutides fins ara.
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En el context de I'efecte hivernacle, im-
mediatament obligaria els paisos a re-

coneixer com es comparen els seus nivells
d’emissio sobre una base global. L'estudi
del cas dels EUA demostra que «el pro-
blema de I'equitat global es trasllueix
amb prou feines a I'escena politica
nacional»; un IPPP comportaria un reco-
neixement més ampli de Pestat de les
emissions dels EUA en comparacio amb
elsaltres. A part de la pressio linancera per
fer alguna cosa amb les emissions si
els majors emissors s'afegissin a l'acord
—tema que es discuteix mes endavant—
el debat local a l'entorn de la guiestio faria
concixer el nivell d'emissions de casa
comparat amb el nivell global.

La principal queixa contra aquest principi
seria que €s inherentment injust precisa-
ment perque no reflecteix una igualtat de
cdrrega. Aquesta critica esta passant per
alt 'esséncia de 'TPPP, que ¢&s reflectir ¢l
cost d'activitats que condueixen a canvis
atmosferics. Ja hi ha amplies variacions
en la dotacio de recursos energetics; aixo
no es considera una injusticia, sinG un fet
geografic. Un IPPP alteraria el valor relatiu
dels diferents recursos per reflectir les se-
ves implicacions atmosferiques. Tl valor
relatiu dels recursos no fossils augmenta-
ria; el dels recursos alts en carboni dismi-
nuirizt.



Els factors que
determinen la demancda
d’energia no estan
relacioncats amb la
politica energélica, les
institucions i la cullira
energetica global

De fet, molts recursos renovables estan
més ben distribuits que els recursos fos-
sils, de manera que 'efecte net d'un IPPP
seria reduir lleugerament les aclaparado-
res disparitats actuals en dotacid de re-
cursos d'energia. Ates que els recursos re-
novables més importants també depenen
molt de P'extensio del territori, incremen-
tar-ne la valua s’afegiria també marginal-
ment i les pressions per descoratjar les al-
tes densitats de poblacio.

En Paplicacio practica, una manera de re-
flectir el principi podria ser un impost in-
ternacional. Tanmateix, aixo resultaria en
el fet que tots els ingressos generats pas-
sessin per una agencia central, que admi-
nistraria i desembossaria un pressupost
que podria anar de deu a cent vegades el
pressupost total de les NU. (15) Un siste-
ma [LEP mantindria els intercanvis des-
centralitzats, i es podrien vincular directa-
ment a l'ajut al desenvolupament i la
reduccio. En un sistema aixi, el principi de

qui contamina paga estaria reflectit pels
permisos d'assignacio sobre una base que
no s'hauria determinat en relacio amb els
nivells actuals d’emissio, ni per intents de
compartir l'assignacio amb justicia en
termes de recursos nacionals, clima, ete.,
sind fent servir una base fonamental que
reflecteixi una igualtat de responsabilitat
a I'hora de limitar els canvis en 'efecte hi-
vernacle, Hi ha arguments de pes per sug-
gerir que aixo implica un dret per capita,
modificat per evitar afavorir un creixe-
ment de poblacio, (16) pero també es pot
avancar arguments per incloure un ele-
ment que reflecteixi Pactivitat economi-
ca. Aixo planteja dificultats practiques
relacionades amb la definicio i el mesura-
ment de Factivitat economica, perd politi-
cament sera necessaria una certa flexibili-
Lt en un sentit o altre,

El fet important seria establir el principi
que la contaminacio global s’ha de pagar,
i no disculpar ningt sobre la base de cir-
cumstancies especials. Ateses totes les
complexitats i el potencial gairebe inaca-
bable per reclamar casos especials en re-
lacio amb les emissions de gas hivernacle,
no sabem com es pot trobar cap altra
aproximacio que porti a una solucio efec-
tiva a llarg termini.

Els reptes politics internacionals. Si és cor-
recte que un principi internacional de qui

contamina paga ofereix, de llarg, la millor

(H
i potser 'anica ruta per a un protocol in-
ternacional efectiu pel que fa a les emis-
sions de carboni, també planteja un repte
internacional de primer ordre. Es una
questio oberta fins a quin punt arribaran
les transferéncies necessiries: dependran
de I'objectiu global establert i de la mane-
ra com hi responguin els paisos. Pero cla-
rament serien meés grans que les conside-
rades en cap acord previ, si més no per
unes quantes decades mentre els paisos
ajusten els seus sistemes d'energia d'acord
amb aixo.

57

Perod aquestes transferencies poden ser
necessaries sigui com sigui per resoldre
els dilemes mediambientals i daltres de
plantejats per la situacio en els paisos en
desenvolupament. La transferencia de re-
cursos €s, per moltes raons, un element
crucial per a tota estrategia de reduccio
global per convencer els paisos en desen-
volupament perque s'hi afegeixing per pa-
gar una infrastructura més eficient i pel
desplegament de recursos no fossils, com
tamb¢ peraccelerar el proces de desenvo-
lupament per tal de donar millors pers-
pectives al control de poblacio. Seran ne-
cessaries grans transferencies per donar la
volta a la situacio actual en que els paisos
mes pobres estan pagant en conjunt als
paisos meés rics desenes de milers de mi-
lions de dolars anualment pels seus deu-
tes, per uns deutes que continuen crei-
xent. MacNeill (17) dona suport a altres
estimacions (18) en que les transferencies
als paisos en desenvolupament haurien
de ser de l'ordre dels 100.000 milions de
dolars anuals, de cent a mil vegades més
que les xifres discutides habitualment en
relacio amb assistencia mediambiental i
de desenvolupament. Aquesta ¢s una xi-
fra enorme es miri com es miri, pero tot i
amb aix6 encara representa nomes una
desena part del total anual en despeses
militars,

Entre tots els paisos industrials, amb di-
ferencia, la gliestio més important envolta
la posicio dels EUA. A mitjan any 1990
I"Administracio dels EUA ¢és esceptica pel
que fa a la necessitat d'emprendre accio-
ns relacionades amb Pefecte hivernacle,
pero aixo podria canviar, SoOn mes impor-
tants els impediments subjacents discutits
en lestudi interior dels EUA combinats
amb les altes emissions per capita dels Es-
tats Units. Molts dels altres paisos creuen
que els EUA haurien de reduir més les se-
ves emissions, i haurien de contribuir amb
més que els altres paisos. 1 tot i aixi els
EUA poden ser els mes reticents dels pai-
so0s de F'OCDE a acceptar estabilitzacio
igualitiria o els objectius de reduccio
equitatius, i hi ha clarissims senyals que
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sera molt cautelos a 'hora de compro-
metre’s amb transferéncies de recursos a
gran escala. Roman com a qiiestio oberta
'impacte que pot tenir en la vena genero-
sa de la cultura popular americana a me-
sura que el tema avanci, pero si que es pot
dir que sera un xoc a nivell internacional,
exacerbat per les grans diferencies de
percepcio de les responsabilitats histori-
ques iactuals.

Els Estats Units han dirigit molts dels ante-
riors projectes mediambientals mundials,
sovint arrossegant altres paisos reticents
(19) i, per tant, ara veu amb una certa
hostilitat els intents de donar-los llicons en
assumptes de medi ambient global. Tam-
bé ha estat gairehé sempre el contribuent
mes important als fons internacionals, i
per aixo ara veu la gasiveria internacional
amb un gran disgust. Les dures normati-
ves mediambientals locals s"han carregat
amb substancials perdues economiques, i
ara existeixen  grups  poderosos  que
s'oposen a qualsevol nova mesura o acord
mediambiental. A més, la major part dels
ciutadans estadounidencs son totalment
inconscients de fins a quin punt el seu estil
de vida ¢&s excepcional pel que fa a I'as
d’energia comparat amb altres paisos; la
gran dependéncia dels cotxes grossos, les
cases enormes amb grans neveres, les ca-
lefaccions que funcionen sovint sense cap
mena de control horari, i amb l'aire condi-
cionat considerat una necessitat per viure
a gran part del pais.

Molts dels ciutadans dels EUA no conside-
ren que la seva posicio sigui excepcional i
en ¢as que siguin conscients que les seves
emissions soOn molt superiors per compa-
racio, molts creuen que el seu cas €s jus-
tificable com a molt especial. Pero el que es
considera normal als Estats Units, en al-
Lres paisos es veu com un immens malba-
ratament d'energia. Per a molts observa-
dors dels paisos de TOCDE, i sobretot als
paisos en desenvolupament, els EUA son
rics, malgastadors i irresponsables, tant
en ¢l seu consum intern i la seva politica
d’energia local com Tlactitud internacio-
nal envers el tema de 'efecte hivernacle i

la translferencia de recursos en general.
La divisio de I'Atlantic és molt profunda.
La del Pacific sembla menor ara als anys
norantd, pero la situacio i les actituds dels
japonesos envers els problemes plantejats
per efecte hivernacle son tan diferents
que el suport dels japonesos a la posicio
dels EUA, cada vegada mes feble, no és
probable que duri gaire.

Es molt possible que s'arribi a un acord
sobre les emissions de carboni entre els
paisos de 'OCDE sense incloure els altres.
Perd labisme entre la posicio i les actituds
dels EUA 1 les de la major part de paisos en
desenvolupament és tan gran que és gai-
rebé impossible de veure com poden arri-
bar a un acord si no és que 'acord estigui
talment mutilat que i quedi ben poca
substancia. Si ens guiem per la situacio el
1990, el llenguatge que seria necessari per
posar d'acord I'India i els Estats Units,
per exemple, seria totalment inadequat
per crear la mena d'incentius que pogués
trencar Uaddiccio dels EUA als combusti-
bles [ossils, o la mena d'assisténcia i mo-
tivacio que podria prevenir que I'india
tambeé hi quedés atrapada a mesura que es
desenvolupi.

Si aquesta andlisi s correcta, i sitambé s
cert que el procés dagrupar els paisos
afinstampoc portaria enlloc, aleshores el
mon es pot trobar amb la perspectiva de
tenir com a pilar basic un protocol de so-
lucio global per a I'efecte hivernacle amb
la mancanca d'un dels tres aspectes clau.
Si les actituds no canvien molt, pot man-
car-ne un: els Estats Units; els princi-
pals paisos en desenvolupament; o tota
I'essencia de lacord.

Cap d'aquestes tres possibilitats és atracti-
va, Laltima és la més probable alhora que
la menys desitjable. Els paisos en desenvo-
lupament tenen la clau del creixement
d’emissions a llarg termini, i la seva parti-
cipacio, en I'L't;ip:l Mes primerenca possi-
ble, ¢s d'una immensa importancia. Un
protocol sense 'emissor més important
del mon de gasos hivernacle no & gaire
atractiu. Pero si no hi ha més remei, aques-
ta pot ser la millor de les males solucions.
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El 1980, la idea de portar a terme un gran
acord internacional sobre ¢l més gran
dels problemes mediambientals contra
els desitjos dels Estats Units era una cosa
impensable, pero amb el relatiu declivi de
'economia dels EUA durant els vuitanta,
aquest ja no es el cas, tot i que continua
sent un punt de partida extremament deli-
cal. Perd una alianca entre la Comunitat
Europea, el Japo i els paisos en desenvo-
lupament més importants, sobretot si s'hi
afegeix Fex-URSS. faria una gran pressio
sobre els EUA.

Si en aquestes condicions Pactitud dels
EUA canviés fins al punt que permetés
arribar a un acord que inclogues tots els
paisos clau, segurament sobre la base
d'una forma d'TPPP (International Polluter
Pays Principle), seria possible la perspec-
tiva d'un escenari global amb una certa
estabilitzacio d’'emissions netes de CO,,
perque la cultura energetica dels paisos
clau es veuria forcada a canviar. Potser
encara es podria arribar més lluny. Pero
tamb¢ hi ha possibilitats que els Estats
Units s'aillin en relacio amb aquest tema,
i que arrosseguin altres paisos. Aixo com-
portaria unes perspectives forca meés min-
ses per a les emissions globals. Si el pro-
tocol contingués previsions per aplicar
sancions economiques contra els no-par-
ticipants —i molts argumentarien que
¢s necessari, si volem sobreviure— aixo
tindria  unes greus repercussions  en
I'estructura conjunta de les relacions in-
ternacionals
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