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Multipolaritat i transformacions
estructurals als paisos del Tercer
Mon

Els paisos del Tercer Mon estan experimen-
tant importants processos de transforma-
¢i6, vinculats a la finalitzacio de Petapa post-
colonial marcada per la Guerra Freda i l'inici
d'una nova epoca determinada per forts can-
vis en la regionalitzacio de la produccio i dels
mercats, aixi com per una creixent multi-
polaritat i un progressiu desenvolupament
de la pluralitat de projectes culturals i civi-
litzatoris. Les reorganitzacions que aquesta
nova etapa esta produint a tots els nivells
(economic, geopolitic, cultural, etc.) pro-
voquen efectes diversos segons els territo-
ris 1 paisos: rapids creixements o recessions
en I'ambit economic, despoblacions i de-
sertitzacions o intenses concentracions de
poblacio i regeneracions a nivell del terri-
tori, tensions i reestructuracions frontere-
res lligades a la crisi entre comunitats (etni-
ques, culturals, religioses, nacionals) i Estats,
nous equilibris i desequilibris entre camp i
ciutat, aparicio de noves regions geopoliti-
ques, de nous mercats de treball i de nous
moviments humans. Aquestes intenses trans-
formacions, amb arrels i impactes a escala
mundial, minimitzen, reforcen o reorienten,
en funcio del procés concret de cada zona,
els seculars moviments migratoris entre
aquests paisos i els de l'area occidental,
sent la Mediterrania, com de fet sempre ha
estat, una de les cruilles en qué aquests feno-
mens es manifesten amb major forca.

Vells i nous moviments humans

Pel que fa als moviments migratoris que ac-
tualment arriben als paisos occidentals,
aquests tenen avui tres caracteristiques re-
llevants: son estructurals, irreversibles a curt
i mig termini, i creixents en intensitat.

El seu caricter estructural deriva del fet que
també ho son les seves causes: creixents
diferéncies de riquesa entre els paisos rics
occidentals i certes regions del Tercer Mon,
crisi ecologica i de les economies tradi-
cionals en dites regions, i acumulacio de
jove ma d’obra aturada en les seves grans
aglomeracions urbanes.

Son irreversibles i amb tendéncia a aug-
mentar per la forta intensitat de les cau-
ses abans esmentades, aixi com per la dina-
mica secular, també estructural, dels
moviments migratoris, que solen seguir
sempre els itineraris previament seguits pels
recursos economics. L'etapa historica ac-
tual ha estat precedida per un llarg perio-
de d’expoliacio colonial dels recursos de
grans regions del Tercer Mon per part dels
paisos occidentals, des de 1492, L'escla-
vatge massiu, l'explotacio de materies
primeres i la imposicio de monocultius sen-
se tenir en compte les tradicions econo-
miques i ecologiques dels territoris colo-
nitzats, han estat, entre altres, factors claus
peral'empobriment i la dependencia, avui
encara creixents, de molts d'aquests terri-
toris. Daltra banda, cal tenir en compte que
en no poques ocasions les poblacions
d’origen europeu occidental han desplacat
les poblacions originaries dels paisos co-
lonitzats vers els territoris ecologicament
mes pobres o amb més riscos climatics i de
catastrofes naturals.






La Mediterranica constitueix un
encerlat paradigma de
lentrecreuament de flixos
MIGratoris COnNtnus i inlensos

gue, historicameril, han
cardacterilzal lactivitatl bumanca
prdcticament arrett del planela.

Sense els beneficis daquest expoli seria ini-
maginable el desenvolupament economic
i industrial de 'Occident ric. Les poblacions
migrants del Tercer Mon no estan fent al-
tra cosa que seguir el cami que anterior-
ment han seguit els recursos que Occi-
dent ha pres per la forca als seus paisos.

Tanmateix, cal desdramatitzar el fenomen
migratori ja que aquest ha format part cons-
titutiva de la historia de tots els pobles i
civilitzacions. Malgrat que la percepcio
de l'opinio pablica sigui majoritariament
que el seu pais s"ha construit amb llargs pe-
riodes sense moviments migratoris, la re-
alitat historica indica que aquests han es-
tat, en general, breus i excepcionals i que
els paisos s’han desenvolupat sota la in-
fluencia d'importants moviments migra-
toris i creuaments culturals. El nostre con-
text mediterrani, per exemple, ha estat i

és especialment ric en moviments humans.
Fins i tot la politica europea després de la
Segona Guerra Mundial ha estat, contra-
riament a l'actual, activa a 'hora de pro-
moure la vinguda d'importants contingents
migratoris per tal de satisfer la gran ne-
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cessitat de ma d’obra per a la reconstruc-
¢io. La gran contradiccio rau en el desig dels
paisos receptors de rebre poblacio immi-
grada d'acord amb les seves necessitats con-
junturals de forca de treball, menystenint la
tendencia de la majoria dels immigrants a
sedentaritzar-se en el seu nou pais i a atrau-
re-hi nous grups provinents del seu en-
torn originari, ¢s a dir, a desenvolupar-hi
projectes familiars i d'integracio.

Mentre les causes que motiven els movi-
ments migratoris romanguin actives, aquests
seguiran produint-se, i, a banda que es trac-
ti de moviments humans constitutius de
la historia de la majoria de poblacions del
mon i per tant estructurals, les causes que
actualment més hi contribueixen estan en
plena intensificacio.

La Mediterrania constitueix un encertat pa-
radigma de 'entrecreuament de fluxos mi-
gratoris continus i intensos que, histori-
cament, han caracteritzat lactivitat humana
practicament arreu del planeta.

En els moviments humans no hi ha gene-
racio espontania. La geografia i la historia
dicten les seves lleis als grans corrents mi-
gratoris que han protagonitzat el va-i-vé de
cultures i civilitzacions caracteristic de la
mar Mediterrania. Diverses raons han im-
pulsat aquests fluxos humans, i potser la
meés espectacular sigui la fam de conques-
ta que mobilitza poders des d'una ribera
a l'altra de la mar. Perd no ha estat aquest
el principal impulsor dels desplacaments
que aci ens ocupen. Una visio historica d’a-
quest espai en moviment constant ens pre-
senta una imatge dindmica de societats en-
trecreuades pel comerg, l'art i lartesania,
les religions i les filosofies, diferents formes
de viure que han anat nodrint-se muatua-
ment de segles enga, de vegades des de 'o-
posicio i d'altres des de 'apropament.
Des daquesta visio, guanya forca el para-
digma de la Mediterrania com a ecosiste-
ma social, segons el qual a «una més gran



diversitat correspon una unitat més
gran. La incidéncia reciproca es ma-
nifesta en el fet que no solament la di-
versitat s’unifica, sind que també la uni-
tat es diversifica».' Aixi, en ¢l nostre
tractament de les migracions i del seu en-
torn, creiem imprescindible emmarcar el
tema des d'una perspectiva de la realitat
tradicionalment mediterrania, d’unitat en
la diversitat, d’ecosistema autoregulat pre-
cisament pels seus antagonismes.

Defugim aixi l'alarmisme i tremendisme de
certes visions apocaliptiques de l'evolucio
de la Mediterrania, sense per aixo ésser
insensibles a les dificils condicions en que
aquesta s’ha portat a terme. Partim, doncs,
d'una visio compromesa i responsable, cer-
-ant el dialeg entre diverses interpretacions
d'aquesta realitat. Amb aixo, es vol con-
tribuir, amb agilitat i creativitat, a desfer to-
pics, desdramatitzar catastrofes i assenya-
lar vies d’obertura i comunicacio per a una
possible convivencia plural i unida a la con-
ca mediterrania, intentant aixi contribuir a
enfortir una sinergia entre tradicio i mo-
dernitat que, al nostre parer, és impres-
cindible avui, no sols en I'entorn que ens
és més proxim fisicament, sind en tot el mon.

Les migracions de colonitzacio a
la ribera sud de la Mediterrania

La Mediterrania és també un paradigma de
la dominacio del Nord sobre el Sud, ja
que fou en el seu si on una ribera inicia
el seu domini sobre 'altra, sobretot a par-
tir del segle xv.

Lentament, la Mediterrinia deixa d'ésser el
centre de poder en el moén conegut, cen-
tralitat que li era a poc a poc arrabassada
per una Europa que, amb el naixement
de I'imperialisme a cadascun dels seus es-
tats, veia créixer la seva puixanga. Angla-
terra, seguida de Franca, Alemanya i Ita-
lia es llencaren a la conquesta de nous
territoris per tal d’'ampliar les seves possi-
bilitats d’exportacio i per apoderar-se de
les primeres materies que li eren necessa-
ries per continuar el seu desenvolupament.
Franga estengué el seu poder sobre el Mar-

roc, Tunisia i Algéria, i més tard Italia ocupa
Libia. Egipte caigu¢ sota I'esfera d'influen-
cia d’'Anglaterra, que també estengué la se-
va capa protectora, junt amb Franga, sobre
Siria, el Liban i d’altres paisos, arran de la
desfeta de I'imperi turc a la fi de la Prime-
ra Guerra Mundial.

Malgrat que els Estats curopeus justificaven
la seva preséncia en els esmentats paisos
sobre la base de la seva tasca civilitzado-
ra, el cert és que la majoria dels colonit-
zadors s'acostaven als pobles colonitzats
amb la tendéncia a negar-ne o bé a deni-
grar-ne la civilitzacio que els era endoge-
na. Un important contingent de governa-
dors, d'especialistes, de capatassos i les
seves families acompanyaren els exercits
colonitzadors i ajudaren a configurar el po-
der d'una minoria elitista que vivia al mar-
ge dels nadius, i comprava la submissio i la
connivencia dels dirigents locals. Les in-
fracstructures modernes que hi foren cons-
truides eren limitades i servien tan sols els
proposits del progrés i de 'enriquiment de
les metropolis. Aixi, seguint criteris pura-
ment administratius, hi foren tracades fron-
teres arbitriries de la costa sud de la Me-
diterrania endins, tot dividint territoris oberts
on vivien junts étnies, tribus, grups humans
units per la sang i pels segles. S'hi cons-
truiren carreteres, vies de ferrocarril, ports
i fabriques sense tenir presents les neces-
sitats especifiques de la poblacio, niles ca-
racteristiques propies del seu habitat. S'hi
edificaren, de la mateixa manera, centres
d’ensenyament, on s'oferia una formacio
exclusivament de les élites a fi de preparar-
les per al seu rol de titelles europeitzats,
aliens a la realitat dels seus pobles.

Pressions economiques
i mediambientals sobre la ribera sud

La Mediterrania €s, aixi mateix, un para-
digma d'expoliacio de recursos humans i
naturals del Sud a les mans d'un Nord des-
mesural que necessitava construir i financar
la seva puixant industrialitzacio i el seu des-
envolupament economic a costa dels pai-
sos que colonitzava.
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Els poders curopeus anaren estenent la se-
va influéncia per les riberes sud i oriental
de la Mediterrania, i paral-lelament a d'al-
tres llocs d’Africa i d'Asia, fins a apropiar-
se del patrimoni nacional dels paisos ocu-
pats, és a dir, la seva cultura i les seves
riqueses naturals (terres, petroli i altres pri-
meres matéries), aquestes ultimes per tal
de nodrir una revolucid industrial en ple
auge, que aleshores tenia com a escenari
principal les grans ciutats europees.

A mitjan segle, un milio i mig d’'europeus
vivien als paisos del Magreb. Aquesta
preséncia europea deixa la seva emprem-
ta, el seu estil de vida, influencies lingfiis-
tiques, un imaginari coma i, sens dubte,
una desigual relacio de forces a favor de
les metropolis que encara avui, un terg
de segle després de les independencies, no
ha pogut esborrar-se del tot. La resisténcia
arab davant del poder colonitzador s'ins-
pira en els origens en la religio i la tradicio,
en un desig dafirmar les propies estruc-
tures socials, Més endavant, amb el pro-
tagonisme adquirit pels intel.lectuals ma-
grebins, desplacats a la metropolis per la
seva formacio universitaria, la resisténcia
passd a mans de moviments d'alliberacio
més modernitzats, fortament influits per
una ideologia de caire socialista, que ser-
viria per canalitzar el rebuig dels paisos co-
lonitzats del Magreb davant d’Occident i
conquerir, finalment, les independéncies.
Es retiraren els colonitzadors, pero resta-
ren gairebé inesborrables els patrons d'u-
na dominacio i d’'una submissio econo-
mica i cultural. Els nous dirigents dels paisos
independitzats acceptaren en bona part les
fronteres tracades pel poder colonial per
tal d’'emmarcar-hi la construccio dels seus
Estats moderns, perdent 'oportunitat de
cercar en la tradicio dels seus pobles un
pensament i tarannd propis arrelats en les
seves estructures socials particulars per
tal de desenvolupar processos especials de
modernitzacio. Aixi, les seves societats que-
daren desarticulades per aquella particio
de terres que avui ¢s a larrel dels violents
conflictes i per la dependéncia de sistemes
economics i politics del mon occidental.



D'enca de la independencia dels paisos co-
lonitzats al llarg de la ribera sud i oriental
de la Mediterrania, Europa ha fomentat i ha
financat politiques desenvolipistes en mate-
ria agricola sense que aquestes s'entron-
quessin en les tecniques agricoles tradi-
cionals. El mimetisme occidentalitzant de
les ¢lites nacionalistes autoctones que go-
vernen els paisos no s'ajusta a la realitat de
les seves poblacions, la qual cosa s'agreu-
jaamb les pressions imposades pel fort en-
deutament i la dificil solvencia de les seves
cconomies. Avui, I'economia de subsistencia
ja no rep cap credit, i se sosté nomes els
cultius d’exportacio per la necessitat de di-
vises per tal d'eixugar el deute.

La gent dels paisos mediterranis més po-
bres abandonen les zones rurals en gran
nombre. Les seves terres hi esdevenen
ermes, erosionades o desertitzades, o bé
incapaces de produir fruits competitius, i
les ciutats, que creixen a ritmes molt alts,
prometen majors possibilitats per les en-
grunes d'indastria i de tecnologia euro-
pea amb que s'intenta apedacar la tradi-
cio perduda. Alla van a parar els camperols,
als quilometres de barraques esteses de ve-
gades a la periféria de les ciutats fins on
es perd la vista, sense expectatives de tre-
ball ni gaires alternatives per posar remei
4 la seva miséria per si mateixos. L'apa-
rell industrial treballa, sobretot, per al sec-
tor meés adinerat de la poblacio (que ex-
porta els seus capitals) i és fortament
importador. Les divises, que es destinen
a pagar els deutes, no arriben amb prou
quantitat a les fabriques, que es veuen obli-
gades a tancar o a detenir la seva produc-
¢io temporalment per manca de primeres
materies i peces de recanvi. Amb la qual
cosa descendeix la produccio industrial i
creix la desocupacio.

Cal relacionar amb aquests elements 1'im-
portant creixement de les poblacions del
Sud, una resposta biologica —gairebé po-
driem dir— a una seleccid natural prac-
ticacla pels centres de poder econdmic en
¢l mon. L'anic capital de que disposen els
paisos pobres per competir actualment
en aquesta seleccio ¢s el seu capital huma

i aixo potser n'explicaria, en part, I'eleva-
da reproduccio. Si bé es parla en termes
alarmants de lexplosio demogrdfica en
els paisos més pobres de la regio medi-
Lterrania, conve matisar aquestes aprecia-
cions, ja que és previsible que aquest crei-
xement es deturi abans del 2005. Als paisos
del Magreb ha comengat a minvar el nom-
bre anual de naixements. El 1970, les do-
nes algerianes tenien una mitjana de més
de 8 fills, les marroquines i les tunisianes,

Parlar avui de migracions
internacioncals o de medi ambient
componta clarament, en ambdos
casos, ddoplar une perspectiva
gue transcendeix els limits locals o

nacionals.

de 7. Actualment. aquestes xifres han bai-
xat i se situen al voltant de 5, 41 3, res-
pectivament. A les ciutats no s’arriba a 3
naixements per dona, la qual cosa signifi-
ca un apropament més rapid del previst als
CSUemes Curopeus.

L'explosio demografica en aquestos paisos
del sud mediterrani condiciona I'evolucio
d'unes economies amb perspectives inse-
gures, i exerceix una forta pressio sobre
unes poblacions afectades per alts indexs
de desocupacio. Malgrat el nou impuls do-
nat a 'economia del Magreb amb un lleu
enfortiment de agricultura marroquina i
tunisiana, i dels hidrocarburs algerians,
NO €s pot esperar grans canvis en el mer-
cat de treball, I'atur del qual sembla es-
tructural. Aixi, els desequilibris en relacio
amb el Nord ric, amb la seva demografia
en letargia i la seva economia dinamica i
en constant evolucio, esdevenen cada cop
més profunds. T a aixd responen els can-
vis detectats els darrers anys a la ribera sud
de la Mediterrania. En desfer-se la politi-
ca de blocs amb la caiguda de la Unid So-
victica i consolidar-se la regionalitzacio del
mon, sembla donar-se un proceés d'inver-
si0 en la configuracio de les élites als pai-
sos de la zona. Es tracta, ara, de cercar
solucions a la dificil situacio economica i
social en elements propis, recuperant la tra-
dicio i cercant-hi recursos que puguin con-
jugar-se amb la necessaria modernitzacio
dels seus paisos.

Nous cicles migratoris
a la Mediterrania

Al llarg dels ultims cinquanta anys, mol-
tes persones originaries del sud de la Me-
diterriania han représ els camins abans ex-
pl()l';lls pels seus avantpassats, buscant a
Europa una millor qualitat de vida, Una
tita en aquest referent historic el trobari-
em en 'arribada de poblacions berbers pro-
cedents del sud a la ribera nord de la Me-
diterrinia, concretament a la regio avui
anomenada Andalusia. Aquests fluxos mi-
gratoris obriren el cami a la construccio pos-
terior d'al-Andalus. En el si de la civilit-



zacio andalusi s'establiren relacions al llarg
de tota la Mediterrania marcades tant per
enfrontaments de tota mena, com per in-
tercanvis comercials i culturals constants
i intensos.

El cicle migratori dels dos milions i mig
de persones que han abandonat la ribera
sud els darrers cinquanta anys per instal-lar-
se als diferents paisos curopeus, comenga
en la reconstruccio europea de postguerra,
en el marc dels acords sobre ma d'obra que
paisos com Franca, Belgica, Holanda o Ale-
manya realitzaren amb els paisos medi-
terranis com Italia, Espanya o Turquia. A
aquesta reconstruccid i rapid desenvolu-
pament tecnologic i economic d'Europa
contribui 'important contingent de treba-
lladors arribats de la ribera sud de la Me-
diterrania. A Franca arribaren primer al-
gerians, després marroquins i tunisians; a
Alemanya turcs; a ltalia i Grécia tunisians;
a Espanya sobretot marroquins, i a Ca-
talunya andalusos del sud de la peninsu-
la i, posteriorment, marroquins majori-
tariament.

Aquesta migracio, que en principi fou ex-
clusivament masculina i marcada per les
pressions naturals d'un afebliment de I'a-
gricultura en els seus paisos ila conseglient
necessitat de treball, després sani trans-
formant en migracio familiar, a mesura que
els immigrants decidien construir o re-
construir les seves families. Amb la primera
crisi del petroli el 1973-1974, que colpeja
amb duresa les economies europees, es
tancaren les fronteres i es restringi I'en-
trada de persones vingudes de la ribera sud
de la Mediterrania, entre d'altres, limitant-
se aquesla a severes quotes per tal de co-
brir les necessitats del mercat laboral a sec-
tors rebutjats per la poblacio autoctona, i
també a la polémica reagrupacio familiar.
Convé també remarcar que el ferri con-
trol actualment exercit sobre la immigracio
a la Comunitat Europea no respon tnica-
ment als objectius de convergéncia econo-
mica i financera marcats pel Tractat de Ma-
astricht. La immigracio ¢s també objecte de
discussio en politica interna de la CE, com
pot apreciar-se en els acords de Trevi i

Schengen, que busquen en el control de la
immigracio vinguda del sud formes d'eli-
minar dins les seves [ronteres amenaces
com el terrorisme, 'integrisme i el nar-
cotrafic.

Magrebins i turcs sobretot, perd també afri-
cans, llatinoamericans i asiatics, consti-
tueixen avui un component important del
poblament europeu. La seva vitalitat de-
mografica ressuscita en el mon desenvo-
lupat vells fantasmes 1 s interpretada pels
centres de poder amb alarma, pero com
abans s’ha esmentat, la poblacio europea
s'estanca i la preséncia en el territori
d'aquestes persones no pot meés que ofe-
rir una solucio idonia a la necessitat con-
tinua de regeneracio i revitalitzacio de les
poblacions.

Es ben cert que les migracions de treba-
lladors en la Mediterrania és un dels ele-
ments fonamentals que ha catalitzat el pro-
cés de desenvolupament economic de la
majoria dels paisos d’'Europa, i en aixo,
un exemple clau és el progrés industrial i
tecnologic de Catalunya. Pero no és menys
cert que aquesta migracio ha contribuit, ai-
xi mateix, al desenvolupament, encara que
lleu, en els seus paisos d'origen. Els flu-
xos financers vinculats als treballadors emi-
grats no son escassos i arriben com un
bald d'oxigen a les encara febles econo-
mies del sud. A més de 'aportacio de di-
vises per a l'estalvi lliurat a familiars i amis-
tats, nombrosos emigrants es formen a
I'estranger i reinverteixen els seus diners
i coneixements als paisos d'origen.

Parlar avui de migracions internacionals
o de medi ambient comporta clarament, en
ambdos casos, adoptar una perspectiva que
transcendeix els limits locals o nacionals.
Es tracta de qliestions indissociablement
lligades a una optica global —per utilit-
zar un terme de moda—, només com-
prensibles a escala mundial® o, com a mi-
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nim, regional. El que no sembla tan clar és
la relacié contraria, és a dir, que I'anome-
nat proces de globalitzacio comporti una
mirada i una atencio unanimes i d'igual
abast sobre les quiestions migratoria i me-
diambiental, per part de tots els actors de
l'arena internacional. L'interrogant que plan-
tegem €s: quins son els estats de consciencia
sobre el pes d'aquestes gliestions i, so-
bretot, quins son els posicionaments po-
litics dels diferents actors internacionals en
relacio amb aquests camps. En altres ter-
mes, quins discursos i quines politiques es-
tan en joc.

Per tant, a més de les maltiples dimensions
que aquests fenomens impliquen (aspec-
tes demografics, economics, socials, etc.),
ja contemplades en I'apartat?, ens interes-
sa aqui enfocar les migracions internacio-
nals i el medi ambient com a objectes po-
litics de les relacions internacionals, com
a camps estrategics susceptibles de vehi-
cular i dirimir posicions i lluites d’abast més
ampli. Objectes o camps a la vegada fi-
sics (els fluxos migratoris versus els re-
cursos del medi ambient com a elements
susceptibles de control i de gestio) i simbo-
lics (els discursos sobre migracions i so-
bre medi ambient com a noves formes de
legitimacio dels diferents models socials,
economics i, en definitva, politics).

Les migracions internacionals com
un camp estratégic incipient i
potencial dins les relacions
internacionals

En comparacio amb altres temes d'impli-
cacions internacionals, el camp de migra-
cions internacionals ocupa un espai se-
cundari. No hi ha hagut fins avui cap cimera
mundial, cap conferéncia internacional es-
pecifica sobre el fenomen. De fet, en la tra-
dicio d'aquestes trobades internacionals de
cientifics i/o politics les migracions han es-
tat incloses dins el camp poblacio. Ara be,
com veurem, dins d’aquest espai, el camp
migracions ha estat clarament subsidiari
d'un altre tema des de fa vint anys central
dins I'agenda politica internacional: les po-



litiques de poblacio concernents al crei-
xement de poblacio (on creixement ha
estat entes en sentit estrictament vegetatiu).
Aquesta diferenciacio en el tractament po-
litic de les diferents dimensions de la cién-
cia demografica ha donat peu a 'eminent
demograt Massimo Livi-Bacci a distingir en-
tre sector duri sector tou de les politiques
demograliques, el primer incloent la in-
tervencid en l'area de fecunditat i la pla-
nificacio familiar, i el sector tou qliestions
com la salut, la urbanitzacio o les migra-
cions, que impliquen per intervenir-hi agen-
cies que tenen poc a veure amb el discurs
purament demografic.’

Tanmateix, queda per veure quin és el lloc
que ocupa el tema migratori dins aquest
gran camp de la poblacid amb les seves di-
ferents ramificacions (poblacio i desen-
volupament, poblacio i medi ambient, en-
tre d'altres), aixi com resseguir-ne les
tendencies des de la seva aparicio en I'es-
cena internacional.

La qiiestio de les migracions en
el camp dels discursos i politiques
internacionals sobre poblacio

Per entendre i situar en la justa dimensio
aquesta qliestio, cal fer un repas historic
del debat sobre poblacio a escala mun-
dial en l'altima meitat de segle.

Amb la independencia de gran part de les
colonies asiatiques i africanes en relacio
amb les metropolis europees, es produi un
cert desplacament de linteres demografic
vers aquest nou escenari anomenat 7er-
cerMon, plasmat en les dues primeres con-
ferencies internacionals sobre poblacio, de
participacio eminentment cientifica (la de
Roma el 1954 i la de Belgrad el 1965).

El 1969, amb la creacio de la FNUAP, 'O-
NLI passa de potenciar 'analisi i la recer-
ca de les tendencies de poblacio en aquells
paisos a situar-se com a institucio pione-
ra en l'assistencia directa als programes na-
cionals de control demogrific.

El 1974, la Conferéncia Mundial de Po-
blacio de Bucarest, primera cimera de go-
verns, estableix, no sense un conflictiu de-
bat previ, un pla d'accio, el PMAP, que atorga

un caracter central a la reduccio de la fe-
cunditat i del creixement de la poblacio
com a requisits per al desenvolupament.
Davant de dues tendencies oposades, la
dels paisos desenvolupats i asiatics —amb
I'excepcio de la Xina—, partidaris del fre al
creixement del Sud, ila d'un bon nombre
de paisos africans i llatinamericans que, junt
amb la Xina, consideraven la poblacid com
una variable més dins del complex pro-
cés de desenvolupament, el PMAP acaba
legitimant la intervencio activa en ['ambit
de la planificacio familiar.

Deu anys més tard, la Conferéncia Inter-
nacional sobre Poblacio de Mexic, altre cop
formada per delegacions estatals, ratifica el
consens apuntat a Bucarest. A Meéxic, nin-
gl no s’atrevi ja a qlestionar la tesi se-
gons la qual un creixement rapid de la
poblacio suposa un obstacle al desenvo-
lupament. Com recorda Livi-Bacci: «Chi-
na, después de la muerte de Mao, habia
adoptado una vigorosa politica de con-
trol de la poblacion; los paises africa-
nos, tocados de lleno por la recision,
habian cambiado su actitud; México ha-
bia puesto en practica una politica ener-
gética que estaba dando resultados, y
los paises latinoamericanos, en plena
crisis de la deuda, no querian engafiarse
afirmando, como habian hecho diez
anos antes, que el crecimiento de la po-
blacion, al ampliar la base humana de
los mercados, podia facilitar un desa-
rrollo autosostenido».

Paradoxalment, foren els Estats Units els
que van questionar el consens gestat deu
anys abans. Emparant-se en posicions ne-
oliberals segons les quals les forces del mer-
cat lliure acabarien equilibrant la poblacio,
el govern de Reagan redui els subsidis per
als programes de control demografic i la
bandera controlista passi a mans d’altres
Estats, com ara el Japo, Alemanya o la Gran
Bretanya.

Aixi, en sintesi, de Roma a Mexic, la histo-
ria del debat sobre poblacio mundial, pri-
mer en mans de la comunitat cientifica i,
després, en mans de les agencies politi-
ques, és la historia de la formacio d'un con-
sens al voltant del control del creixement
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demografic als paisos anomenats en vies de
desenvolupament.

L'antropologa Verena Stolcke ha definit
la ideologia subjacent a aquest consens
en els seglients termes: «<La bomba de-
mografica en el Tercer Mundo estaria
en la raiz de todos los males que asolan
el planeta: la pobreza, las migraciones,
la destruccion del medio ambiente».’
En aquest sentit, dins la logica d'aquest dis-
curs, les migracions son un mal —de la ma-
teixa manera que ho és la destruccio del
medi, l'altre camp que ens ocupa—, un pro-
blema que remet al creixement de la po-
blacia dels paisos del Tercer Mon com a
causa ultima. Per tant, estem davant d'un
discurs hegemonic durant ben bé dues de-
cades entre els governs dels estats del pla-
neta, aixi com a nivell de les societats del
nord, amb dues conseqiiéncies pel que
fa al camp migratori: visio de les migracions
com a element negatiu, associat a imat-
ges d'alarma: superpoblacio, grans onades
migratories, perill d'invasio del Nord per
part del Sud, etc.; i, en segon lloc, tracta-
ment dels fendmens migratoris com a ele-
ment subsidiari de creixement de la po-
blacio al sud i —element que gairebé mai
apareix 4 la llum dels discursos— de l'es-
tancament o decreixement de la poblacio
al nord.

Ara bé, davant aquest diagnostic tan acla-
parador, davant un consens tan solid en
aparenca, hi ha altres discursos sobre po-
blacié? I, més concretament, és I'objecte
migracions internacionals un camp es-
trategic obert o bé és un pilar intocable d'un
edifici monolitic? Una mirada detinguda als
debats actuals i, en especial, als diversos
posicionaments al voltant de la Conferén-
cia sobre Poblacio i Desenvolupament del
Caire (1994) ens poden ajudar a esclarir en
part aquests dilemes.

El paper de les migracions
internacionals en els debats actuals
sobre poblacio

Una primera resposta a aquells interrogants
podria ser la seglient: d'una banda, el con-
sens sobre la conveniencia de reduir la na-



talitat als paisos dits en vies de desenvo-
lupament com a prioritat de les politiques
demografiques i, en general, de les politi-
ques de desenvolupament, s'ha comengat
a trencar ostensiblement per les veus de
cientifics del nord i del sud —probable-
ment, el consens mai no existi de forma
aplastant dins la comunitat cientifica—, d'un
costat, i pel posicionament d’entitats pro-
vinents de les societats civils 0 ONG. No
obstant aixo, d’'una altra banda, dins el con-
cert dels Estats i les organitzacions que
cls representen el consens continua vigent,
lot i que, com provarem de mostrar, la Con-
feréncia del Caire en va plantejar els li-
mits i alguns punts de contradiccio.
Comencant pels cercles dels experts de di-
ferents camps de les ciéncies socials, han
estat diversos els qui han qiiestionat el dis-
curs i la politica dominants en matéria de
poblacié; des del mateix camp de la de-
mografia, cada cop son més les veus au-
toritzades que es pronuncien en aquest sen-
tit: Herveé Le Bras,” Nathan Keyfitz;" o des
d’altres ambits, com ara els experts i téc-
nics en agricultura Tewolde Berhan G.
Egziabher’ o Vandana Shiva." En conjunt,
suposen una proposta de canvi d'enfoca-
ment en l'analisi de problemes com ara
la pobresa o la destruccio ecologica, vers
una major atencio al seu origen politic i
€conoOmic.

Pel que fa al camp més concret de les mi-
gracions Nord-Sud, alguns experts han
interpretat ¢l no recurs a la solucid immi-
gratoria per pal-liar la baixa dels efectius
en poblacio activa en les societats desen-
volupades i, especialment, de I'Europa oc-
cidental, com una omissio simptomatica,
explicable en termes de noves formes de
racisme en aquestes societats."

Per la seva banda, el demograf italia Mas-
simo Livi-Bacci, que situa el fenomen de
les migracions internacionals com un ob-
jecte d'intercs politico-demografic dels pai-
sos desenvolupats,' emplaca la Unio Eu-
ropea a un debat que assumeixi «la
demanda probable de mano inmigra-
da en los decenios proximos'" i que
es plantegi qliestions com ara: mecanismes
per a I'admissio d'immigrats (i les seves

families) en base a coneixements profes-
sionals, mesures d'integracio social (re-
sidéncia legal, drets politics i accés a la
nacionalitat) i relacions amb paisos d'ori-
gen, incloses les politiques comercials.
Finalment, el demograf nord-america Na-
than Keyfitz després de destacar que fac-
tors demografics, com ara 'emigracio del
Tercer Mon, concerneixen la politica in-
terna de molts patsos europeus es dema-
na: «¢Qué libertad puede ser mas fun-
damental que el derecho a establecerse
en la parte del mundo que uno esco-
ja, alli donde uno pueda ganarse
la vida?»"

Per tant, aquestes veus critiques al discurs
hegemonic sobre poblacio prefiguren al-
guns elements del que podria ser un dis-
curs demografic alternatiu:

—assumpcio per part de les societats del
Nord de les migracions internacionals com
un fenomen de reequilibri demogrific i
economic

— constitucio del camp migracions inter-
nacionals com un camp especific de de-
bat politic, no subsidiari de les politiques
de control del creixement demografic del
Sud.

També en 'ambit de les anomenades or-
ganitzacions no governamentals d’arreu
trobariem corrents de pensament afins als
exposats tins aqui.” El que ens proposem
veure ara ¢s fins a quin punt aquests dis-
Cursos van tenir preséncia i incidéncia en
el mare de la Conferéncia Internacional so-
bre la Poblacia i el Desenvolupament
(CIPD) del Caire entre delegacions gover-
namentals.

La Conferéncia del Caire: la irrupcié
de la immigracidé com a camp
estratégic de politica internacional

Globalment, la Conferéncia del Caire su-
posa un reforcament i una ampliacio del
discurs i de la linea politica iniciada vint
anys abans a Bucarest. Un reforcament, en
primer lloc, a causa de la incorporacio d'un
nou camp estratégic com a mitja per a l'as-
soliment del control de 'anomenada ex-
plosio demografica del Tercer Mon: el de
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Magrebins i turcs sobretot, pero
també africans, llatinoamericans
i dasidtics, constitueixen avui un
component important del
poblament europeu.

I'emancipacio de la dona. Si bé es pot con-
siderar que la confluénica entre aquests dos
camps de lluita —I'un de lluita pel con-
trol de la fecunditat, I'altre per l'allibera-
ment del génere femeni— pot incidir en
benefici mutu, el cert és que, portat al ter-
reny del discurs i de la politica demogra-
fica liderat per 'ONU, I'assimilacio de la
retorica feminista comporta un bald d’o-
xigen a les posicions controlistes. En segon
lloc, el consens que pivota al voltant de I'es-
tendard del control de I'augment pobla-
cional al Sud s'ha ampliat. De fet, dos dels
tres esculls on es va encallar el programa
de la CIPD, les referéncies a I'avortament
i al model de familia, no son, malgrat la pol-
seguera aixecada, sind una mostra de I'am-
plitud del camp d'accio de les politiques
demogratiques auspiciades per "TONU que
ara topa, per dir-ho aixi, amb els altims bas-
tions d'oposicio: el Vatica i els estats isla-
mics. En canvi, el tercer escull —la qiies-
ti6 de la reunificacio de les families dels
migrats— posi damunt la taula un nou front




d'enfrontaments internacionals, el relatiu a
migracions.

Tema de discussio no previst, la supres-
sio del terme dret referit a la reunificacio
familiar de les persones migrades, per la
pressio dels paisos receptors d'immigracio
i, especialment, els Estats Units i la Unio
Europea, desencadena airades protestes
d'una trentena de representants de pai-
sos emissors —magrebins, llatinoamericans
i alguns asiatics. Si el tema aixeca ampolles
i mantingué en suspens la maquinaria de
la Conferencia durant un dia sencer fou,
al nostre entendre, per dues raons:

a. Les posicions son en aquest punt an-
tagoniques: si els paisos receptors no es-
tan disposats a reconeixer i facilitar 'en-
trada regularitzada a un nou contingent de
poblacio del Tercer Mon (com el que des-
encadenaria 'acceptacio efectiva de I'es-
mentat dret a la reunificacio), els paisos
emissors veuen 'emigracio com una val-
vula d'escapament per reduir les taxes de

Liinic capilal de qué disposen els
petisos pobres per competir

actucalment en aquesta seleccio és
el seu capital buma i cixo potser
nexplicaria, en parl, l'elevace

reproditccio.
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poblacio desocupada, aixi com una via d'en-
trada de divises.

b. Es va tocar un tema labii o, potser mi-
llor, un 120 tema. Es a dir, els paisos del Nord
s'entesten a4 no reconeixer la més minima
atencio a la immigracio, més enlla de ser
considerat un mal menor subsidiari d'un
mal major (el creixement elevat de la po-
blacit al Tercer Mon). Per aixo, no és d'es-
tranyar la reaccid del delegat holandes i vi-
cepresident del Comite Principal de la
Conferéncia, N. Biegman, instant els pai-
sos en vies de desenvolupament a sol-li-
citar la convocatoria d'un forum especi-
fic, atés que, segons ell, la present no era
una conferéncia adequada per resoldre
aquest afer (tot i que ell mateix es va per-
metre suggerir que la reunificacio fami-
liar també es pot produir als paisos d'ori-
gen). Es lestrategia del no discurs,
Alfinal, el Programa d'Accio resultant de la
CIPD recolli una demanda genérica als go-
verns de reconeixer la vifal imporicancia de
la reunificacio familiar, sense que la paraula
dret aparegués per enlloc.

En general, en el document final hi ha un
predomini d’'una visio negativa de les mi-
gracions, en la linia de la perspectiva do-
minant dels anys setanta en politica de-
mografica internacional. El document no
esta, tanmateix, exempt de contradiccions:
si per un costat insta a «atacar las cau-
sas fundamentales de la migraciones,
especialmente las relacionadas con la
pobreza» —la qual cosa pressuposa que
les migracions son atacables, és a dir, que
cal atacar-les d'arrel—, per un altre cos-
tat, anima a «un mayor dialogo entre los
paises de origen y de destino, con el fin
de subrayar que estos movimientos mi-
gratorios tienen consecuencias posi-
tivas para los dos,' y facilitar el pro-
ceso de retorno de los inmigrantes»,”
anims que a la vegada resulten contradic-
toris, ja que si els moviments migratoris re-
sulten doblement beneficiosos, per que
aleshores promoure el retorn, ¢s a dir, la
fi del HNigam migratori?



El camp mediambiental com
a exemple de camp estratégic
consolidat i central dins

les relacions internacionals

No ¢s objectiu d'aquest assaig d’aprofun-
dir en el debat politic sobre la liestio me-
diambiental a nivell global. Ens estalviarem
d’entrar-hi amb deteniment, remetent el
lector a les posicions politiques desple-
gades al voltant de la Conferéncia de les
Nacions Unides sobre Medi Ambient i Des-
envolupament (CNUMAD), celebrada a Rio
de Janeiro el juny de 1992."

El que si ens interessa aqui és retenir els
elements que contribueixen a fer de la qlies-
16 mediambiental un camp prominent dins
les estrategies dels actors politics i econo-
mics a nivell mundial, tant pel control i la
gestio de recursos naturals que s'hi diri-
meix, com per la centralitat que simboli-
cament ocupa el discurs sobre el medi am-
bient.

D'una banda, les Cimeres d’Estocolm I'any
1972 i de Rio vint anys més tard, aixi com
infinitat de veus des de les societats civils
han clamat per laugment d’atencio al de-
teriorament del medi, i han actuat de fars
difusors i conscienciadors del perill del
collapse ecologic, de manera semblant com
les conferéncies sobre poblacié promo-
gudes per la mateixa ONU esbombaven I'a-
larma del creixement demogrific. A di-
ferencia del procés recorregut en matéria
de politiques demografiques, empero, en
el camp mediambiental els encontres in-
ternacionals no han anat desembocant en
un consens cada cop més solid, menys quics-
tionat. A Rio es va poder observar que, mal-
grat el desequilibri en la correlacio de for-
ces —i malgrat que un actor tan important
com les corporacions transnacionals no par-
ticipessin en la Cimera—, no hi ha con-
fluencia de punts de vista, sind visions
enfrontades sobre quina analisi cal fer de
les causes del deteriorament ecologic. 1
si, majoritariament, els governs del Nord es
mouen en una perspectiva paral-lela al seu
enfocament de la giiestio demogrifica (el
desgast del medi, igual com les migracions

internacionals, és atribuit a la pressio del
creixement de poblacio als paisos del Sud),
els paisos del Sud, alineats a través del G-
77 i units al paper preponderant de la Xi-
na, dirigeixen l'explicacio vers els efectes
del desenvolupament economic del Nord.
En segon lloc, la cita de Rio va propiciar
'encontre parallel d’'organitzacions civils
més gran de la historia, amb prop de 5.000
entitats representades. Pero, a més de la da-
da estadistica, el Forum Global dI’ONG va
servir per constatar que la qiiestio mediam-
biental és un camp en ebullicio i en fran-
ca obertura. Aixi, els tractats aprovats a par-
tir del Forum incloien, entre altres, el Tractat
sobre Poblacio, Medi Ambient i Desen-
volupament, aixi com un altre contra el
racisme.

Coma exemple daquesta obertura de camp,
el primer d’aquests tractats atorgava un lloc
preeminent a la dona com a agent clau tant
per a l'actuacio demografica —avancant-
se aixi al discurs que prevalgué dos anys
meés tard al Caire—, com per a una ade-
quada relacio amb el medi ambient.

En relacio amb el camp poblacio, el do-
cument es manteé, no obstant aixo, dins
les mateixes coordenades de la perspec-
tiva hegemonica consolidada a Méxic 84;
aixi, la poblacio —que inclouria les mi-
gracions com un apartat subsidiari o no pre-
sent— i el medi ambient son qliestions que
hi apareixen per separat, tot i remetre a
un tronc comu, la qiiestio del desenvolu-
pament. Ara bé, si les coordenades de fons
soOn les mateixes, no ho és el punt de vis-
ta. De fet, la posicio defensada al Tractat
sobre Poblacio, Medi Ambient i Desen-
volupament del Forum d’ONG de Rio és la
inversa a la del front internacional con-
trolista, i s'expressa en dos punts princi-
pals:

a. El desenvolupament és garantia de re-
duccit de la natalitat, més que no pas a l'in-
reves.

b. La principal amenaca contra la super-
vivencia de la vida a la Terra no és la su-
perpoblacio, sino «els models de consum
i produccio del Nord:,* la qual cosa té
com a conseqiiencia un desplacament de
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la responsabilitat del deteriorament del pla-
neta de la poblacio del Tercer Mon vers
el Primer Mon i, més concretament: «El mi-
litarisme, el deute, I'ajust estructural i
les estratégies comercials promoguts
per les corporacions i les institucions
financeres i comercials internacionals,
com ara el Fons Monetari Internacio-
nal, el Banc Mundial i el GATT»,*'. Fl
segon document rellevant en aquest con-
text de noves estrategies discursives dins
un marc global és el Tractat contra ¢l Ra-
cisme, signat per les ONG presents a Rio.
Aquest tractat recull, com una de les se-
ves idees-forca, la idea que I'alternativa
ecologica al model de desenvolupament
cconomic es troba en la relacio que els po-
bles indigenes mantenen amb les arees
de la terra que habiten.” Idea que té, al
llarg del Tractat, dues implicacions: d'un
costat, la confluencia entre la reivindicacio
dels drets daquests pobles (d'autodeter-
minacio, d'accés a la terra, de propietat
intel-lectual de llur tradicio, etc.) i la Huita
per la salvacio del planeta; d'un altre cos-
tat, la vinculacio entre racisme i desenvo-
lupament, expressada en els seglients ter-
mes: |Els signataris d’aquest Tractat
contra el Racisme es comprometen a:]
Lluitar contra el racisme del desenvo-
lupament, la imposicié de models eu-
rocentrics de desenvolupament que no
siguin cooperatius economicament, [...]
no siguin ambientalment raonables i
no siguin culturalment i espiritualment
sensibles..*’

En aquesta linia de pensament, de con-
fluéncia entre camps, es formula el con-
cepte hibrid racisme ambiental per des-
vetllar les raons que subjeuen les politiques
de residus contaminants. El Tractat insta
a combatre «la practica d’inundar les na-
cions i comunitats del Tercer Mon amb
residus perillosos i toxics, i la impo-
sicio d’aquests residus com a métode
d’eliminar els deutes nacionals».”
Draltra banda, en aquesta linia d’hibridacio
de problematiques, el document presen-
ta un cert paral-lelisme entre la biodiver-
sitat entesa com a propietat o patrimoni de



la raca bumana, i la diversitat cultural, o
intercanvi i intercomunicacio de totes les
cultures, vista com a forma d'eliminar el ra-
cisme. Dues idees que comparteixen un
mateix concepte positiu de diversitat. I, si
bé és cert que el Tractat contra el Racis-
me no esmenta explicitament els migrants
internacionals, les bases per poder com-
prendre les migracions com a possibilitat
d’intercanvi i d'innovacio cultural, de trans-
ferencia de models de relacio amb els me-
dis diversos, hi son ja fixades.

En sintesi, doncs, podem considerar la glies-
tio mediambiental com un camp estrategic
i simbolic central i ja consolidat dins el
panorama de les relacions politiques a es-
cala global, amb multiples derivacions i
obertures envers altres camps.

Possibilitats estratégiques del camp
migracions dins de I'escenari de les
relacions internacionals

Si prenem com a contrapunt la gliestio me-
diambiental, ens adonarem que estem en-
cara davant d'un camp incipient objecte
d'atencio per part dels discursos i les po-
litiques a nivell global. Fins i tot, hem vist
que hi ha resistencies per part de certes
agencies estatals o supraestatals —con-
cretament, els paisos interessats a mante-
nir la gliestio migratoria en termes de mal
menori de dedicar-hi politiques restricti-
ves— al fet que el tema prengui relleu com
a camp politic propi dins I'esfera interna-
cional; de la mateixa manera que la Con-
ferencia del Caire mostrava que els pai-
sos exportadors de migracio estan interessats
a reconéixer-ne si més no certes dimen-
sions (concretament, el dret a la reagru-
pacio familiar).

En contrapartida a aquest cardcter incipient
i més potencial que actiu del camp mi-
gracions internacionals, hi ha, com a mi-
nim, un factor que pot afavorir la seva
emergencia dins I'arena de la politica mun-
dial. Ens referim al fet que les migracions
Sud-Nord posen els Estats dels paisos re-
ceptors davant d'un dilema fins ara irresolt:
entre 'espeisa d’haver de garantir una ma

La principal amenaca contra la
supervivencia de la vida a la
Terra no és la superpoblacio, sino
«els models de consum i produccio
del Nord.

ke
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d’obra necessaria per cobrir els buits que
en el mercat laboral deixa una poblacio ac-
tiva autoctona cada cop més reduida i, en
termes relatius, amb expectatives d'ocu-
pacio més altes, i la paret de controlar les
entracdes d'una poblacid que en termes
de politica interior i d’opinic puiblica son
susceptibles de desencadenar (I'analisi con-
fon subjecte amb objecte de I'accid) reac-
cions racistes i d'esperonar moviments po-
litics d'extrema dreta.

Les noves migracions, entre el
conflicte i 'expectativa positiva

Tal intensificacido no ha de causar ne-
cessariament desequilibris negatius en la
societat europea. Ans al contrari, amb ade-
quades politiques d'integracio els efectes
de les actuals migracions poden ser posi-
tius per tal de palliar la baixa natalitat de
la poblacié autoctona, garantint el recan-
vi generacional i el sistema de solidaritat
intergeneracional de I'actual sistema de be-
nestar social, aixi com el secular procés
de construccio de la identitat i la singula-
ritat culturals de cada poble mitjancant eco-
sistemes socials oberts.

Aix0 es fa encara més evident en el cas
de Catalunya, que secularment ha garan-
tit les seves necessitats poblacionals amb
importants i continuades aportacions mi-
gratories, mitjancant el seu especific sis-
tema de reproduccio i d'integracio. Aquest
sistema s’ha basat tradicionalment, preci-
sament, en una baixa natalitat i en un alt
nivell d'immigracions que han experimentat
rapids processos d’'integracio a les estruc-
tures i comportaments socials locals
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