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Herman E. Daly
Economista i ex-responsable de l'Arc
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Eltext segiient és una copia de la carta escrita el gener d’aquest any per
Herman E. Daly arran de la seva marxa del Banc Mundial. Daly, un dels grans
experis mundials en la manera d'incorporar parametres ecologics als models
economics neoclassics, s’acomiada amb cert optimisme i sense deixar de fer
algunes recomanacions als seus antics col-legues.

Despres de sis anys al Bane Mundial i
d’haver arribat a I'edat de jubilacio als 55
anys, torno « la universitat, a ensenyar, in-
vestigar i escriure... i a demanar beques,
Alhora que estic content d'aquest canvi,
també tinc una sensacio de perdua, sobre-
tot perque crec que el Bance esdevindra
—de fet ja esta canviant—, molt més sen-
sible i més entes pel que fa al medi am-
bient. A més, de tots els llocs en qué he
treballat, €s on he tingut els millors col-
legues. La persona que més que ningt ha
treballat pel medi ambient dins del Banc
durant més de quinze anys ¢s Robert
Goodland. Ajudar-lo, com tamb¢é Salah El
Serafy i tants d'altres, a fer més verds els
economistes del Banc ha estat un gran pri-
vilegi i de vegades forca divertit. La Vice-
presidéncia per al Desenvolupament Me-
diambiental Sostenible, en el seu primer
any sota el liderat d'lsmail Serageldin, va
ser el pas endavant més encoratjador de
tota 'epoca que hi vaig treballar. Quan les
arees critiques de poblacio i energia esti-
guin sota la direccid daquesta vice-presi-
dencia encara sera més profitos.

Haig de reconéixer que aquest és un co-
miat d’algt que no se'n va gaire lluny, no-
mes a quinze quilometres de distancia, a
la Universitat de Maryland, per aixo espe-
ro mantenir-me en contacte amb molts
dels meus col'legues i amb el Banc. Pero
com podia refusar la invitacio a fer un dis-
curs de comiat a una institucio tan impor-
tant, una institucio el paper de la qual en ¢l
mon, per bé o per mal, cada vegada és
meés influent, i I'imminent cinquanté ani-
versari de la qual convida a fer la tipica re-
flexio de la meitat de la vida? Aixo, afegit al
fet que ara soc cine anys més gran que el
Banc, i per tant ho he estat sempre, em fa
irresistible la temptacio, tant de pontificar
com de prescriure alguns remeis per a les
malalties de mitjana edat del Banc.

Les meves receptes seran de dues menes:
Primer, uns quants antiacids i laxants per
guarir la combinacio de flatulencia direc-
tiva i estrenyiment organitzatiu que un
ambient intern tan frenétic ocasiona. Se-
gon, per millorar les interaccions amb el
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mon extern receptaria unes ulleres i un
audiofon nous. Després dels cinquanta
aquestes ajudes per al cos es fan més ne-
cessaries i s’han d'acceptar, o si més no
s’han de tenir en compte, al més esporti-
vament possible, sobretot quan te les re-
comana algi més gran que tu,

Al Banc Mundial hi treballa molta gent
excellent, i normalment ho fa amb molta
eficiencia i de valent, potser massa. Pero
la direccio, desencaminada per la visio
poc realista del desenvolupament com la
generalitzacio del sobreconsum del Nord
en les masses que es multipliquen rapida-
ment al Sud, ha provocat molts errors ex-
terns, tant economics com  ecologics.
Aquests errors externs, causats per una
visio i una oida defectuoses, es conside-
raran mes endavant, perd per ara ja faig
notar que els errors externs també minen
la moral interna. Podem culpar d'aques-
ta visio poc realista del desenvolupa-
ment per igual els teorics estudiosos de
'economia que els executors del Banc
Mundial.

La direccio ha de ser més oberta i partici-
pativa, si més no els directors haurien de
demanar consell de tant en tant als seus
subordinats, encara que no estiguin dis-
posats a seguir-lo. El Banc hauria de ser
molt mes obert, de fet no hi ha gran cosa
peramagar. I és important no poder ama-
gar aquelles coses que estariem temptats
d'amagar. El perqué una part del Banc ha
d'amagar coses a altres parts del Banc, so-
bretot als directors executius, és una cosa
que sempre m’ha desconcertat.

Evitem frases com trebeallo a la seccio d'en

Joe o treballo per a la Sally. Treballes per

al Banc Mundial, i si en Joe o la Sally son
els directors de la teva unitat, els deus co-
operacio i bona voluntat. Perd no estis
obligat envers ells per la teva feina, i qual-
sevol manera de parlar que impliqui obli-
gacio nomes fa que inflar la ja excessiva
autoestima d'aquests directors que espe-






ren fidelitat personal dels seus subordi-
nats.

Oblideu tots aquests disharats inutils i poc
afortunats de fer revisar els discursos i els
articles escrits per personal professional
del Banc quan no estan parlant oficial-
ment en nom d'aquest. L'tinic que caldria
¢s una nota aclarint que Nautor no parla en
nom del Banc Mundial. Evidentment, que
si parleu en el seu nom, o feu serviralguna
informacio que és propietat del Banc, la
revisio es fa necessaria. Si, ja sé que lacta
12.20 diu que aquests aclariments no exi-
meixen de sotmetre totes les publicacions
a la censura del Banc, perqué es diu que
els esmentats aclariments no son prou
convincents. Pero aleshores com és que el
mateix Banc gairebé sempre els fa servir
en les investigacions que publica? Ja ho
crec que es comprenen aquests aclari-
ments, podeu estar segurs que ninga ha
pres mai un article meu per una declaracio
oficial del Bane Mundial! Si una oficina del
Banc ha d'estar dedicada de totes totes a
censurar i revisar declaracions dels em-
pleats que no tenen res a veure amb el
Banc, crec que la imatge del Banc estaria
més ben protegida controlant els preten
siosos anuncis immobiliaris dels seus
vice-presidents que intenten vendre les
seves carissimes cases incloent la seva
elevada posicio en el Banc en la descrip-
ci6 de la casa, com si el prestigi de la seva
feina es pogués encomanar i es pogucs
capitalitzar com a valor afegit del seu do-
micili. Altres candidats a ser controlats
serien els memorandums d'altres vice
presidents que sabonen en la [dgica
economica impecable d'abandonar una
carrega de residus toxics determinada en
els paisos més pobres. Alternativament,
part d'aquesta energia controladora es
podria dedicar a vigilar els excessos de
cost en construccio de nous edificis del
Banc. Sobretot no perdeu el temps mirant
de censuraralgun pobre economista que,
en els seus escrits teorics, es desvia de la
linia politica del Banc que afavoreix el
lliure comerg, el NAFTA, o el que sigui.
Afortunadament, alguns directors tenen

prou vista perno ])k'l‘a]l‘c el temps L]Ail(|llt'h-
ta manera. Sense desviacions no hi podria
haver canvi.

Ras i curt, ¢l meu consell intern de treball
¢s: obriu-vos, deixeu-vos anar, escolteu,
parleu i no treballeu els caps de setmana,
ni feu res que no us vingui de gust.

Tinc quatre receptes per servir millor
'objectiu del desenvolupament mediam-
biental sostenible a través de la politica i
l'accio del Banc Mundial. Les quatre pres-
cripcions es presenten per ordre de més
general a més radical. Aixo vol dir que les
dues primeres son totalment especifiques
i haurien de ser poc controvertides., La ter-
cera sera discutida per molts, i la quarta
sera considerada un ultratge per la majoria
dels economistes del Banc.

La capacitat productiva
que s'ha de mantenir
intacta s'ha considerat
tradicionalment només un
capital artificial, excloent-
ne el capital natural




1. Pareu de comptabilitzar el consum de
capital natural com a renda. Renda es
per definicio la maxima quantitat que pot
consumir una societat aquell any i encara
ser capag de consumir la mateixa quantitat
I'any segiient. Es a dir, el consum d’aquest
any, si s’ha d'anomenar renda, ha de
mantenir intacta la capacitat de produir i
consumir la mateixa quantitat el segtient
any. Per tant, la sostenibilitat esta inclosa
en la definicio de renda. Pero la capacitat
productiva que s’ha de mantenir intacta
s'ha considerat tradicionalment nomes un
capital artificial, excloent-ne el capital na-
tural. Normalment hem comptabilitzat el
capital natural com un bé lliure. Aixo po-
dria estar justificat en ¢l mon buit d’ahir,
pero en el mon atapeit d’avui és antie-
conomic. L'error de comptabilitzar impli-
citament el consum de capital natural com
un benefici és corrent en tres arees: (1) el
Sistema de Comptabilitat Nacional; (2)
I'avaluacio de projectes que exhaureixen
capital natural; i (3) la comptabilitat del
balang de pagaments internacionals.

El primer (SCN) &s reconegut per tots i ja
s'estan fent esforcos per corregir-ho; el
Banc Mundial va tenir un paper pioner en
aquesta important iniciativa i espero que
continui contribuint a_fer més verd el PIB.
El segon (avaluacid de projectes) és re-
conegut per 'economia corrent, que fa
temps que predica la necessitat de comp-
tabilitzar el cost dutilitzacio (carrecs
d’exhauriment) com un cost real dels pro-
jectes que exhaureixen el capital natural.
Les millors actuacions del Banc comp-
tabilitzen els costos d'utilitzacio, pero en
general la practica del Banc ¢s ignorar-los.
Els costos d'utilitzacio no comptabilitzats
mostren una xarxa de beneficis inflada i
una exagerada proporcio de retorn per als
projectes exhauridors. Aixo predisposa a
I'assignacio d'inversions a projectes que
exhaureixen capital natural i fa oblidar
projectes mes sostenibles. El cost d'utilit-
zacio s’ha de comptabilitzar no tan sols
per a 'exhauriment de recursos no reno-
vables, sind tamb¢é per a projectes que
minven el capital natural renovable ex-

plotant-lo més enlla d'una produccio sos-
tenible. Els serveis d'abocador, igual que
els serveis de font de capital natural, tam-
bé es poden exhaurir si s'utilitzen per so-
bre de la capacitat sostenible. En con-
sequiéncia, un cost d'utilitzacio es pot
carregar a projectes que exhaureixen la
capacitat d'abocador, comara la capacitat
de I'atmosfera per absorbir CO,, o la ca-
pacitat d'un riu per endur-se els residus.
Es reconegudament dificil mesurar el cost
d'utilitzacio, pero els intents per eludir el
tema simplement signifiquen que assig-
nem al capital natural exhaurit el valor
precis de zero per defecte, que sovint no
és pas el millor calcul. Fins i tot quan zero
¢és la millor estimacio no s'hi ha darribar
per defecte, sind per un calcul raonat ba-
sat en assumpcions explicites sobre tec-
nologies substitutories, tipus de descomp-
teireserves de vida (vegeu J. Kellenberg i
H. Daly. Counting User Costs in Projects
thet Deplete Natural Capital, Draft Wor-
king Paper, ENVPE).

En el passat ha estat
habitual subvencionar els
recursos de primera
matéria per estimular el
creixement
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Tercer, en comptabilitats de balang de pa-
gaments, lexportacio de capital natural
exhaurible, ja sia petroli o boscos talats
per sobre de la produccio sostenible,
s'entra al compte actual i, per tant, es trac-
ta com si fos un benefici. Aixo ¢és un error
de comptabilitat. Una part d'aquestes ex-
portacions no sostenibles s’haurien de
tractar com a venda dels actius de capital, i
entrar en el compte de capital. Si aixo es
fes bé, alguns paisos veurien que el seu
superavit aparent al balang de comerg es
convertia en un deficit real, provocat per
la desaparicio i transferencia a fora del seu
estoc de capital natural. Reclassificar les
transaccions d’'una mancra que conver-
teixin el balanc de comere d'un pais de su-
peravit en deficit provocaria una serie de
recomanacions i accions diverses per part
del FMI. Aquesta reforma de la comptabi-
litat del balang de pagaments hauria de ser
el punt de mira inicial del nou interés del
FMI pel desenvolupament mediambiental
sostenible.

2. Menys impostos sobre el treball i els
guanys, i més sobre la quantitat de prime-
ra matéria. En el passat ha estat habitual
subvencionar els recursos de primera ma-
teria per estimular el creixement. Per tant,
I'energia, laigua, els fertilitzants i fins i tot
la desforestacio també reben subvenci-
ons. A favor del Banc Mundial cal dir que
sempre s’ha oposat a aquestes subvencio-
ns. Perd cal anar més lluny en la desapari-
cio de les subvencions economiques i fer
desapareixer tamb¢ les subvencions me-
diambientals implicites. Per subvencions
mediambientals impliciles entenc costos
externs a la comunitat que no es paguen
amb les mercaderies que genera la pro-
duccio d'aquells. Els economistes fa
temps que defensen la internalitzacio dels
costos externs, ja sia calculant i fent pagar
impostos pigouvians, 0 amb una redefini-
cio coasiana dels drets de propietat.
Aquestes solucions son elegants en teoria,
pero sovint son dificils de posar en practi-
ca. Un instrument categoric, perd molt
mcs operatiu, fora simplement canviar la
nostra base d'impostos del treball i els in-



gressos a les primeres matéries. Hem de
pujar la renda pablica d’alguna manera, i
el sistema actual és molt distorsionador
per tal com grava el treball i els ingressos
per causa de 'alt nivell d’atur de tots els
paisos, i amb aixo estem frenant exacta-
ment allo que volem obtenir. El que fan les
empreses ¢s desfer-se de ma d'obra i
substituir-la per capital i recursos de pri-
mera materia, en tant que és factible. Seria
millor economitzar ¢n primeres matéries
per causa dels alts costos externs de la
seva pollucit i el seu exhauriment asso-
ciat, i alhora fer servir més mi d’obra pels
beneficis socials que hi ha associats al fet
de reduir atur. Traslladar la base dels im-
postos a la primera matéria induiria a una
millor eficiencia de la primera matéria, i
internalitzaria, d’'una manera clara i cate-
gorica, les externalitats de I'exhauriment i
la pol-lucit. Es cert que els costos externs
exactes no han estat calculats amb preci-
si0, ni han estat atribuits exactament a
aquelles activitats que els han provocat,
com amb un impost pigouvia que pretén
comparar cls costos socials marginals i els
beneficis de cada activitat. Perd aquests
calculs i atribucions son tan dificils i in-
certs que insistir-hi seria equivalent a una
dedicacio total per part d'econometres, i
la continuacio de 'aturi la degradacio am-
biental per a tota la resta del mon. Politica-
ment el canvi vers els impostos ccologics
¢s podria explicar sota la bandera de la
neutralitat de renda. Nogensmenys, 1'es-
tructura tributaria sobre els guanys s hau-
ria de mantenir per tal de mantenir una
progressio en estructura tributaria gene-
ral, gravant els ingressos molt alts i sub-
vencionant els ingressos molt baixos.
Pero el gruix de renda publica pujaria amb
cls impostos sobre la primera matéria, ja
sia per 'exhauriment o per la contamina-
cio. El canvi es podria fer gradualment
amb un programa pre-anunciat per mini-
mitzar la desorganitzacio (vegeu Ernst
von Weizsacker, Ecological Tax Reform,
Zed Books, Londres, 1992). Aquest canvi
seria una part clau de l'ajustament estruc-
tural, perd s'hauria d’aplicar de manera

pionera al Nord. Per descomptat, el des-
envolupament sostenible sha d’assolir
primer al Nord. Es absurd esperar cap sa-
crifici de sostenibilitat al Sud si no s"han
pres primer unes mesures similars al
Nord. La feblesa més gran de la capacitat
del Bane Mundial per promoure un des-
envolupament mediambiental sostenible
¢s que nomes (¢ influéncia sobre el Sud, i
gensal Nord. S'ha de trobar alguna mane-
ra de forcar a canviar també el Nord.

3. Maximitzar la prochuctivitat del capi-
tal natural a curt lermini i invertir per
auvgmentar el seu subministrament a
llerg termini. La 1ogica econdmica reque-
reix que ens comportem d'aquestes dues
maneres pel que fa al factor de limitacio
de produccio, és a dir, maximitzar la seva
produccio i invertir en la seva reposicio.
Aquests principis no es discuteixen. El
desacord ve pel fet de si el capital natural
¢s realment un factor limitador, Alguns
afirmen que el capital natural i Partificial
son tan bons substituts que la simple idea
d'un factor limitador, que exigeixi que els
factors siguin complementaris, és irrelle-
vant. Es cert que sense ¢« ymplementarietat
no hi ha factor limitador. Per tant, la qiies-
1o és: el capital natural i el capital artificial
son basicament complements o substi-
tuts? Amb aixo també podem propocionar
dedicacio total als econometres, i seria
dragrair una mica més de treball empiric
sobre aixo, tot i que crec que esta prou clar
per al sentit coma que el capital natural i
Iartificial son fonamentalment comple-
ments i nomes marginalment substitui-
bles. En el passat, el capital natural s’havia
tractat com a superabundant i se li havia
atorgat un preu zero, per tant, no tenia im-
portancia si era un complement o un
substitut del capital artificial mentre no
se’l considercs escis. Ara el capital natural
que resta sembla escias, complementari i
limitador. Per exemple, la pesca no esta li-
mitada pel nombre de barques de pesca,
sino per la poblacia de peixos que queda
al mar. La tala de boscos no esta limitada
pel nombre de serradores, sind pels bos-
cos que encara queden. Lextraccio de

56

petroli no esta limitada per la capacitat
d'extraure de 'home, sind pels estocs de
petroli que queden al sol. El capital natu-
ral de la capacitat de I'atmosfera per servir
com a abocador de CO, ¢s probable que
encara sigui mes limitador de la proporcio
amb qué es pot cremar ¢l petroli que no
ho ¢és el limit del recurs de petroli que
queda al sol.

El globalisme internacio-
nal afebleix les fronteres
nacionals i el poder de les
comunitats nacional i
subnacional

A curt termini, pujar el preu del capital na-
tural gravant la primera matéria, com
s‘argumenta meés amunt, donard 'incentiu
per maximitzar la productivitat del capital
natural. Invertir en capital natural a llarg
termini tamb¢ ¢s necessari. Perd com es
pot invertir en una cosa que per definicio
no es pot fer? Si es pogués, seria capital ar-
tificial! Per renovar els recursos tenim ta
possibilitat de deixar les inversions en
guaret o, dit d'una altra manera, esperar
en el sentit marshallia, permetre que
increment de creixement d'aquest any
s'afegeixia I'estoc de creixement de l'any
que ve en lloc de consumir-lo. Per als re-
cursos no renovables no tenim aquesta
opcio. Només podem liquidar-los. Per
tant, la qiiestio és a quina velocitat els li-
quidem, i quina part dels profits podem



comptar com a beneficis si invertim la
resta en el substitut renovable més as-
sequible? I, evidentment, quina part dels
beneficis  correctament  comptabilitzats
consumim i quina partinvertim?

Un substitut renovable per al capital natu-
ral €s la barreja entre capital natural i ca-
pital artificial representat per plantacions,
piscifactories, ete., que podriem anome-
nar capital natiral cullival. Pero fins i tot
dins daquesta important categoria hibri-
da tenim una combinacio complemen-
taria de components de capital artificial i
natural —per exemple, una plantacio
d'arbres pot fer servir capital artificial per
plantar arbres, controlar pestes, i triar la
rotacio adequada— perd el capital natural
complementari de la pluja, la llum solar, ¢l
s0l, etc., encara hi €s, i finalment també
esdeve limitador. A més, el capital natural
cultivat normalment demana reduccio de
la biodiversitat en relacio amb el propi ca-
pital natural,

Tant per als recursos renovables com per
als no renovables, les inversions per in-
crementar la productivitat de materia pri-
mera soOn necessaries. Augmentar la pro-
ductivitat de recursos és un bon substitut
per trobar meés recursos. Perod el punt
principal és que la inversio hauria de fer-
se en el factor limitador i, fins al punt que
el capital natural hagi substituit ¢l capital
artificial com a factor limitador, ¢l punt de
mira de les inversions del Bane hauria de
canviar en conseqiencia. No crec que ho
hagi fet. En realitat, el fet de no carregar el
cost d'utilitzacio sobre I'exhauriment del
capital natural, com s’ha dit més amunt,
amb tota seguretat allunya les inversions
de la reposicio.

4. Oblideu la ideologia de la integracio
de l'economia global pel llinre comere i el
creixement perl'exporlacio, i fixeu-vos en
lorientacio mes nacionalisia que cerca
de desenvolupar la produccio nacional
dels mercats interns com a primera opcio,
i recorre al comere internacional nomes
quictn estigii molt clar que es més eficient.
En aquest moment, la interdependencia
global es considera un bé reconegut. El

cami reial cap al desenvolupament, la pau
i 'harmonia es considera que ¢s la con-
questa inexorable del mercat de cada na-
cio per part de totes les altres nacions. El
mot globalista té unes connotacions poli-
tiques correctes, mentre que el mot na-
cionalista ha esdevingut pejoratiu. Es tan
aixi que cal que ens autorecordem que ¢l
Banc Mundial existeix per servir els inte-
ressos dels seus membres, que son Estats
nacionals, comunilals nacionals. Als es-
tatuts no diu que hagi de servir una visio
cosmopolita de la integracio global, de
convertir moltes economies nacionals re-
lativament  independents, poc depen-
dents del comerc internacional, en una
xarxa economica mundial estretament in-
tegrada de la qual les nacions meés febles
dependrien per a la seva supervivéncia
bisica.

El model de la comunitat internacional en
que es basen les institucions de Bretton
Woods (2) s la d'una comunitat de conii-
nitats, una federacio internacional de co-
munitats nacionadls que cooperen per re-
soldre problemes globals sota el principi
de la subsidiarietat. El model no ¢s el cos-
mopolita de la ciudadania global directa
en una unica comunitat mundial integrada
sense intermediacio d'Estats nacionals.
Globalitzar I'economia a base d'esborrar
les fronteres nacionals mitjancant el liure
comere, la lliure mobilitat del capital, i
lliure o si més no incontrolada, migracio,
feriria fatalment la més gran unitat de co-
munitat capac daplicar normes per al be
comu. Aixo inclou no tan sols les normes
nacionals amb objectius purament locals,
sind tambe els acords internacionals exi-
gits per tractar amb els problemes me-
diambientals que son realment globals
(CO,, 0z0, exhauriment). Els acords inter-
nacionals pressuposen la capacitat dels
governs nacionals per dur a terme normes
en el seu suport. Siles nacions no tenen
control sobre les seves fronteres es troben
en una galdosa posicio peraplicar les lleis
nacionals, incloent-hi les necessaries per
assegurar que sacompleixin els tractats
internacionals.
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El globalisme internacional afebleix les
fronteres nacionals i ¢l poder de les co-
munitats nacional i subnacional, alhora
que enforteix el poder relatiu de les cor-
poracions transnacionals. At¢s que no hi
ha cap govern al mon capac de regular el
capital global en I'interes global, i atés que
¢s dubtos que sigui ni desitjable ni possi-
ble un govern mundial, seria necessari fer
menys global i mes nacional el capital. S¢
que ara mateix ¢s una idea impensable
pero, sies pren coma prediccio, crec que
daqui a deu anys les paraules de moda
seran renacionalilzacio del capital i en-

Jocament del capital de la comunitat cap

al desenvolupament de les economies na-
cional i local, i no les actuals contrase-
nyes sobre el creixement per l'exportacio
estimulat amb els ajustos que siguin ne-
cessaris per incrementar la competitivitat
global. Competitivitat global normalment
reflecteix no tant un augment real de la
productivitat de recursos, com una com-
peticio per rebaixar els nivells per tal de
reduir els salaris, externalitzar els costos
social i mediambiental i exportar el capital
natural a preus mes baixos.

Per concloure: Aquestes son les meves
pontificacions i receptes; gracies per ha-
ver-me convidat a fer-les, per haver tingut
la paciencia d'escoltar-les i per haver tin-
gut la paciéncia d'aguantar-me durant sis
anys

Notes

1. Les opinions presentades en aquest article son de
I'autor i no es poden atribuir en cap cas al Bane Mun-
dial.

2. Conferencia organitzada per les Nacions Unides,
el 1944, a la localitat de Bretton Woods (EUA) dedi-
cada a giiestions monetaries i financeres, que va do-
nar origen al Fons Monetari Internacional.



