-

brought to you by .i CORE

View metadata, citation and similar papers at £Qrg ag 4k

provided by Revistes Catalanes amb Accés Obert

La politica forestal
a la Comunitat Valenciana

Antoni Escarré

Departament d’Ecologia, Universitat d’Alacant

La superficie forestal ocupa una
mica més de la meitat del territori
de la Comunitat Valenciana. De la
gestio adequada d’aquesta
superficie depenen, d’una banda, la
conservacio d’aquest patrimoni
natural i la defensa dels sols contra
lUerosio i, de Ualtra, el
desenvolupament socioeconomic de
les zones rurals. El repads bistoric
de les politiques forestals,
Juntament amb la consideracio de
les caracteristiques climatiques i
orogrdfiques de la zona, perfilen
els reptes als quals ba de fer front
la gestio forestal contemporania:
tractar el bosc com alguna cosa
més que un conjunt d’arbres.

ATlarea mediterrania, la gestio forestal resulta
sempre més complexa que a les regions del
centre i nord d’Europa, on els boscos sé6n
més rendibles i apreciats en la seva funcié
meés tradicional: la produccié de fusta.
L’especificitat de 'ambient mediterrani no
sempre es reconeix, i I'intent d’estendre les
practiques d’explotacio dels boscos bore-
als més productius a aquesta area geogra-
fica no ha produit gairebé mai uns bons
resultats.

La forest mediterrania: una gestio
problematica
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La gestié de la forest mediterrania és
problematica per diversos motius. En primer
lloc hi ha els condicionants climatics, que
limiten la capacitat de produccié, sobre-
tot a causa de 'escassetat d’aigua durant
el periode estival. A consequiencia d’aixo,
els indexs de creixement de la majoria
d’especies dels boscos i matolls medite-
rranis sOn baixos, i per aquest motiu ho
¢s també la rendibilitat economica de
I'aprofitament directe de la fusta. L'escas
valor econdmic de molts dels ecosistemes
mediterranis sol anar acompanyat d'un baix
nivell d’estima social que, projectat durant
generacions, origina una notable degra-
dacio de la coberta vegetal.

Al llarg de la historia, les arees boscoses
han patit nombroses pressions que els han
produit uns efectes negatius. La primera ha
estat I'explotacié excessiva i inadequada
dels seus propis recursos. A més, tant
l'agricultura com la ramaderia han compe-
tit fortament, des de fa molt temps, amb I'Gs
forestal del territori. La crema de boscos
o matolls i la posterior rompuda o 'obtencié
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de pastures son practiques tradicionals
en l'area mediterrania, i com a conseqiiéncia
d’aixd es pot apreciar als seus paisatges
I'empremta de l'acci6 recurrent dels incen-
dis. De manera més recent, la considerable
pressio urbanistica per ocupar arees fores-
tals, sobretot a les zones costaneres, ha
esdevingut un factor negatiu més en la ja
dificil gesti6 de la forest.

La gestio forestal valenciana

El botanic Cavanilles, cap al final del segle
XVIII, ja adverteix als poders publics que
el terreny forestal esta patint un greu procés
de desforestaci6 als boscos de la Comu-
nitat Valenciana. L'intent de solucionar el
problema amb la desamortitzacio, que va
fer passar la propietat dels boscos a mans
de particulars, no va tenir exit perque en
moltes ocasions es van produir tales indis-
criminades.

A la segona meitat del segle XIX es publi-
quen la Llei de la forest (1863) i la Llei de
millora i repoblament de la forest puiblica
exceptuada de la desamortitzacio (1877),
que permeten la consolidacio de la propie-
tat forestal puablica i la restauracié dels
boscos. Per redactar aquesta tltima llei
es van tenir en compte les conseqliencies
de la riuada del Xaquer del novembre de
1864, a la Comunitat Valenciana que va
impulsar el procés de repoblacio. El 1888
es van crear les Comissions de Repoblacio,
que comencaven a considerar la funcié
ecologica de la forest no inclosa en el Cata-
leg i el seu benefici indirecte. A la Comu-
nitat Valenciana, la Comissioé de Repobla-
ci6 va treballar preferentment en la vessant
del riu Xaquer i, després de I'exit obtin-
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gut a les dunes de Guardamar del Segura
(Alacant), en altres conques especialment
degradades.

Al primer quart del segle XX, son dues
normes estatals les que tenen una major
repercussio en aquest territori. La llei permet
a ’Administracio, d’'una banda, declarar
zones protegides els terrenys forestals inde-
pendentment de la seva propietat, i de I'altra,
crear el Patrimoni Forestal de I'Estat. Després
de la Guerra Civil, el 1938, es va elaborar
el Pla General de Repoblaci6 Forestal a
Espanya, que pretenia, mitjangcant repo-
blacions, tractaments silvicoles i 'augment
de linteres particular, maximitzar la produc-
ci6 i incrementar I'area de boscos alts.
Aquestes pretensions es van aconseguir
amb les directrius de la Llei del patrimoni
forestal de I'Estat del 1941.

Entre els anys 1940 i 1949 es van repoblar
a la Comunitat Valenciana un total de 15.865
hectarees, i en el periode de més impuls,
1950-1970, van ser 52.221 ha. E1 1971 es va
reestructurar I’Administracié Forestal espan-
yola i es va crear I'Institut Nacional per la
Conservaci6 de la Naturalesa (ICONA), amb
competencies a la Direccié General de
Boscos, Caga i Pesca Fluvial, que va concen-
trar les tasques de forestacio i va aconse-
guir repoblar 51.027 ha entre el 1970 i el
1980.

La llei forestal

La llei forestal valenciana va ser aprovada
per les Corts Valencianes el 9 de desem-
bre de 1993 (ntm. 3/1993). En el pream-
bul es diferencien clarament tres tipus de
funcions dels recursos forestals, que son:
les propiament ecologiques, les recreatives
i culturals, i la producci6 directa de béns
tangibles.

Un rapid repas dels objectius d’aquesta llei
posa de manifest una clara voluntat de
conciliacio per a les diferents demandes
socials d’usos de la forest.

Entre d’altres aspectes destacables d’aquesta
norma legal, caldria esmentar la concepcié
positiva de la catalogacié de forests o
terrenys forestals, basada en la tipificacié
de les arees territorials. D’aquesta manera

s'evita el caracter residual que, tot sovint,
es dona a la qualificacio6 forestal d’'una zona,
quan s’han descartat tots els altres usos
possibles. A més, al concepte tradicional
de forest contingut a la Llei de I'Estat, hi
afegeix terrenys que compleixin o puguin
complir funcions ecologiques, paisatgisti-
ques o recreatives. Aix0 significa una millora
del concepte, en el sentit del que disposa
larticle 45 de la Constitucio, atés que consi-
dera aspectes ambientals a més dels rela-
tius a la producci6.
En aquesta norma apareix també una idea
de gran importancia per a la gesti6 de la
forest, ja que els reconeix com a ecosiste-
mes que han de ser tractats d'una manera
integrada. Els factors del medi fisic i les
comunitats d’organismes que I’habiten
formen un tot, de manera que les accions
realitzades sobre qualsevol dels compo-
nents pot repercutir en els altres. Es preco-
nitza, doncs, un respecte, no només envers
els organismes que componen un ecosis-
tema, en el sentit de conservar-ne la biodi-
versitat, sind també envers els processos
que hi tenen lloc. Amb aquestes bases
s’arriba a incloure entre els objectius de
caracter ecologic més marcat de la llei els
seglients:

e La valoraci6 dels matolls arbustius com
a etapes del desenvolupament de
I'ecosistema que pot acabar amb la forma-
ci6 de boscos.

e El manteniment, la protecci6 i lampliacio
de cobertes vegetals, amb el major
nombre possible d’estrats per tal de poder
contrarestar els processos erosius i regu-
lar els fluxos hidrologics.

e La preservacié d’espécies o individus
singulars, aixi com de formacions vege-
tals o comunitats animals d’alt valor ecolo-
gic.

e La creaci6 de zones periféeriques de

protecci6 a les arees naturals amb un

major risc de degradacio, dedicades a

aspectes recreatius.

Tot i que la llei reconeix les limitacions

que I'ambient imposa a la produccio6 fores-

tal al territori, es declaren els segtients
objectius relacionats:

e La delimitaci6 de les arees de major interes
forestal per potenciar-ne la capacitat
productora, dins d'un model d’explotacié
sostenible.

e La compatibilitzacié de la millora de les
explotacions forestals i silvicoles amb
la realitzacio de diferents aprofitaments
com el cinegetic i el ramader, entre
d’altres.

e La millora dels processos d’obtencié i
comercialitzacié de productes de la forest.

e Les preocupacions principals en 'aspecte
social es recullen també en aquesta norma
legal, amb la qual es pretén:

e La potenciaci6 del bosc com una referén-
cia cultural de primer ordre que permeti
afavorir la recuperacio i el manteniment
de les especies autoctones.

e El foment de la participacié ciutadana,
iespecialment la rural, en el manteniment
i lampliaci6 dels recursos forestals.

e L’afavoriment dels usos excursionista,
recreatiu i pedagogic de la forest, i la cons-
cienciaci6 dels valors culturals, ecologics
i ambientals que comporta el patrimoni
forestal.

e La planificaci6 i coordinaci6 de les admi-
nistracions per a la prevencio i l'extincié
d’incendis forestals.

e La promoci6 de la recerca i la forma-
ci6 en I'ambit de la ciéncia i tecnologia
forestals.

Les funcions ecologiques del bosc

ecc00000000000000000000000000ce
L’aigua i la regulacio bidrologica

Al comencament d’aquest segle va tenir lloc
als Estats Units una forta polémica entre
enginyers civils i enginyers militars referent
al paper del bosc en els balancos hidrolo-
gics i, més concretament, en la produccié
d'escorrenties. Els primers mantenien que
I'existéncia d’'una coberta arboria tendia
a fer disminuir el cabal de drenatge de les
conques hidrografiques, mentre que els
militars mantenien exactament el contrari.
El naixement de la investigacié experimental
en hidrologia forestal també va participar
en aquesta discussio. Experiencies de cabal
en conques de desenes 0, a tot estirar, cente-



nes d’hectarees, van donar la raé a
I'enginyeria civil: la desforestacié d’'una
conca produeix, en la immensa majoria de
casos, un increment del cabal de drenatge.
Es evident, també, que les plantes consu-
meixen una part important de les reserves
d’aigua del sol; a la denominada evapo-
transpiracié —quantitat total d’aigua que
es retorna a 'atmosfera en forma de vapor
per una determinada superficie de terreny—
el component transpiratori é majoritari quan
existeix una coberta vegetal normalment
desenvolupada. D’altra banda, quan es
desforesta una conca experimental, les
puntes de cabal de les crescudes es magni-
fiquen. La presencia del bosc varia la caden-
ciaila distribuci6 del flux de pluja que arriba
al terra, amorteix la intensitat de la preci-
pitacio, la redistribueix, i n'intercepta comple-
tament un petit percentatge. Com que fa
més lent el procés d’arribada de l'aigua al
terra, milloren les possibilitats d’infiltracio.
A més, els fluxos d’aigua que a través de
branques convergents es concentren a les
bases dels troncs semblen penetrar amb més
facilitat al sol per sistemes de porus asso-
ciats a les estructures radiculars.

No hi ha dubte que els boscos controlen
en gran mesura el ritme de devolucié d’aigua
a 'atmosfera i aconsegueixen un flux més
regular i menys dependent dels factors fisics
de 'ambient. El saber popular sempre ha
destacat la capacitat dels boscos per atreure
la pluja. A gran escala resulta clara la capa-
citat dels boscos de generar increments
d’humitat que poden desencadenar la
condensacié en forma de pluja. Aixi, en
extensions de milers de quilometres
quadrats, els arguments dels enginyers mili-
tars americans no anaven tan desencami-
nats. A ’Amazonia, per exemple, un gran
percentatge de I'aigua de les pluges prové
de la mateixa transpiracio de les selves.

Proteccio contra U'erosio

La presencia d'una coberta vegetal permet
la proteccio del sol contra els arrossega-
ments originats per fluxos d’aigua o aire.
Les pluges de gran intensitat sén les que
provoquen els majors indexs d’erosié perque

el seu impacte sobre el sol nu dispersa les
particules de la seva capa superficial i, a
més, si superen la capacitat d'infiltracio, son
les que originen els majors fluxos
d'escorrentia. Les experiencies realitzades
als Estats Units, que van desembocar en
I'anomenada Equaci6é Universal de Pérdua
de Sol, van posar de relleu la importancia
que tenien les plantacions per minimitzar
l'erosio. De totes maneres, la proteccié del
s0l no sembla ser exclusiva dels boscos, sind
que també els matolls i fins i tot les prades
estan en condicions d’evitar la produccié
i el transport de sediments.

Depuracio de Uatmosfera

La capacitat dels boscos d’oxigenar
I’atmosfera és ben coneguda des de fa
temps, com també ho son els beneficis que
reporta als malalts de I'aparell respiratori
una estada en zones cobertes per arbratge.
Més recent és l'interés que han despertat
els boscos, i altres tipus de vegetacio, com
a possibles claveguerons de I'excés de
dioxid de carboni que les societats indus-
trialitzades produeixen pel consum de
combustibles fossils. Les possibilitats que
accions massives de forestacio puguin reper-
cutir realment en la depuracio de 'atmosfera
constitueixen un tema actual de discus-
si6. El tipus de gesti6 que caldria dur a terme
als boscos per aconseguir el maxim segrest
de dioxid de carboni encara esta molt poc
definit. En aquest sentit, un dels aspectes
més importants és valorar la capacitat dels
sols d’incorporar carboni en forma de mate-
ria organica dificil de metabolitzar.

L’explotaci6 dels recursos forestals
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El desenvolupament economic i cultural de
la societat ha provocat un canvi en la utilit-
zaci6 dels recursos forestals i necessita una
politica encaminada a conciliar les deman-
des plantejades amb la capacitat dels recur-
sos per una produccio sostenible. A la
Comunitat Valenciana, que presenta un
nivell de desenvolupament postindustrial,
la societat demana un aprofitament dels

recursos forestals mediatitzat per factors
ecologics i socials.

Segons la llei forestal, la Generalitat Valen-
ciana €s qui gestiona, independentment de
la titularitat, tots els terrenys forestals i els
seus recursos naturals, amb la qual cosa en
garanteix un aprofitament sostenible.
L’Administracié ha d’enumerar i descriure
els recursos forestals en un Inventari Fores-
tal i sotmetre’ls posteriorment a un Pla Gene-
ral d’Ordenacio, les directrius d’actuacio
del qual contenen accions per al foment de
la investigacio, 1'Gs social i recreatiu, i la
implantacié d’industries de primera trans-
formaci6. També esta capacitada per realit-
zar demarcacions forestals que limitin arees
d’actuacio en superficies homogenies, amb
l’autoritzacié previa del propietari. Aixi
mateix, en el cas de certs terrenys espe-
cialment degradats o en perill de molta
degradacio, poden declarar-se Zones
d’Actuacié Urgent (ZAU) per Decret del
Govern Valencia, en les quals s’haura
d’implantar actuacions per a la conserva-
cio, utilitzacio i proteccié que contrares-
tin les deficiencies i prohibeixin aprofita-
ments incompatibles. Els propietaris de
forest que no tinguin Programa de Gestié
i Millora Forestal també podran elaborar
Projectes d’Execucio, pero abans de dur-
los a terme necessitaran una autoritzacio.
Queden excloses del projecte 'extraccio
de llenya de coniferes i la residual de nete-
ges i podes per a un Gs domestic, aixi com
la recollida de fruits, plantes i bolets auto-
ritzada pel propietari, que Gnicament reque-
reixen una simple comunicacio.

Els aprofitaments de la forest amb projec-
tes d’Execuci6 s’efectuaran segons les direc-
trius d’aquests projectes. L’Administracio
autoritzara les tales només si son arbres
morts per causa natural, o si son necessa-
ries per a la millora d’ecosistemes, la protec-
ci6 fitosanitaria, la construccié o la conser-
vacio d’obres autoritzades i 'establiment
de tallafocs o franges de protecci6. Les
rompudes de terrenys requereixen auto-
ritzacio, i tota activitat extractiva o de cantera
a cel obert exigeix, a més, un compromis
previ de reconstruccio i repoblacio fores-



tal. L’aprofitament de pastures només
s’autoritza quan no malmet el sol ni posa
en perill 'ecosistema. D’altra banda, és obli-
gacio de les entitats publiques propietaries
invertir en 'ordenacio i la millora de les
masses forestals el 15% de I'import dels
aprofitaments, un percentatge que es pot
incrementar, mitjancant un acord amb el
Govern Valencia, en zones que necessi-
ten millores extraordinaries.

Paisatge i recreacio
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Cal recordar que una de les demandes
socials dels recursos forestals €s de tipus
recreatiu i paisatgistic. La llei forestal intenta
compatibilitzar el dret al gaudi ladic amb
I’economic, i garanteix que no es doni ni
una explotacio irracional, ni un protec-
cionisme excessiu dels recursos forestals.
A més dels aspectes de productivitat, la llei
té en compte els aspectes ambientals, motiu
pel qual inclou en la seva catalogacio la
forest i terrenys amb funcions de paisatge
o d’esbarjo. Pretén fomentar 'Gs recrea-
tiu i lddic dels espais forestals, i per aixo
preveu la participacio dels mateixos ciuta-
dans en el manteniment i I'ampliacié
d’aquests espais. L’Administracié regula
aquestes activitats recreatives i paisatgis-
tiques, i mira d’harmonitzar-ne diferents
usos. Aixi, en determinades zones podra
limitar el transit de vehicles i persones, i
a les acampades es necessitara 'autoritzacid
del propietari de la forest i de 'organ compe-
tent. D’altra banda, queden prohibides
les activitats motoritzades, excepte en
circuits autoritzats, i d’altres activitats produc-
tores de soroll que puguin alterar els habits
de la fauna.

Mon rural versus mén urba
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Tradicionalment, el respecte de la pobla-
ci6 rural mediterrania pels boscos ha anat
lligat als beneficis que li reportaven. Alguns
boscos comunals de la provincia de Soria
se citen com exemple d’interes i bona gestio
per part de tots els habitants de la zona,
atesos els guanys que els proporcionen.

Ara bé, en general els boscos només s’han
mantingut en aquells llocs on no eren possi-
bles usos més rendibles del sol.

Es curios que I'accelerat despoblament que
ha patit el mon rural mediterrani en les
darreres décades s’invoqui com una de
les causes de la degradaci6 dels seus ecosis-
temes. Es cert que els nostres avantpas-
sats han llegat un paisatge molt humanit-
zat, que requereix una certa gestio si es vol
que persisteixi. I aixd ho han hagut
d’acceptar els primers responsables de la
proteccié d’espais, que pretenien prohi-
bir tota mena d’explotaci6 a les arees prote-
gides sense adonar-se que aixd produiria
canvis importants en les comunitats
d’organismes.

L’emigracioé cap a les ciutats de gran part
de la poblaci6 rural ha tingut realment un
efecte negatiu en els paisatges agricoles.
Els conreus i les pastures que s’han aban-
donat s6n envaits pel matoll, igual que passa
als boscos naturals i de repoblacié quan
deixen de ser explotats. Amb tot, en una
valoraci6 ecologica estricta, l'abandonament
de les arees rurals ha de considerar-se posi-
tiu, ja que es reconstrueix una vegetacio
natural més complexa i diversa que
l'explotada. El fort poder d’atracci6 de les
ciutats sobre les poblacions rurals va ser
molt patent a la Comunitat Valenciana, com
a la resta d’Espanya, sobretot durant la
decada dels seixanta. Actualment, la vida
urbana continua tenint més atractiu que
la rural, pero la distribucié de la poblacié
entre ambdues arees és més equilibrada.
Tot i aixi, es calcula que I'any 2020 a Europa
prop del 77% dels habitants viuran en ciutats.
El despoblament del mén rural és un
problema que preocupa la UE, que pretén
buscar mitjans que garanteixin uns nivells
de qualitat de vida millors en aquest ambit.
A la Comunitat Valenciana, la major part de
la poblaci6 s’acumula en ciutats o arees
metropolitanes de les planiries costaneres.
En qualsevol de les valls perpendiculars
a la costa que existeixen es pot distingir una
poblaci6 de planicia litoral, predominant-
ment urbana, i una altra d’interior de
muntanya basicament rural. Amb la concep-

ci6 actual del patrimoni forestal, que figura
a la Llei, pot semblar que la poblaci6 rural
sigui la responsable de la seva salvaguarda,
i la urbana, 'encarregada de gaudir-ne.
Tanmateix, cal tenir en compte que, en linies
generals, resulta clar que el compliment de
les funcions ecologiques del bosc es fa a
costa de la rentncia a certes explotacions
de més rendibilitat. El manteniment de la
qualitat ambiental de les capgaleres de conca
hauria de tenir algun cost per als habi-
tants de les zones baixes que compensés
I'esfor¢ per la conservacio dels recursos
que, altrament, pesaria exclusivament sobre
I'economia rural, menys prospera.

Els incendis forestals
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Resulta curiés que un dels moments de més
protagonisme dels boscos sigui precisa-
ment quan el foc els destrueix. Cal reconei-
xer que la capacitat del foc per arrasar tot
allo que troba al seu pas no es pot contro-
lar, amb absoluta garantia, amb cap dels
procediments de lluita desenvolupats fins
avui. En els grans incendis es perd gran part
del control, i la societat s’ha d’enfrontar a
la dura realitat de no poder dominar un
procés natural a causa de la seva magnitud.
Cal assumir que en els incendis, com en els
terratrémols o en les erupcions volcaniques,
la intensitat de les forces en accié supera
les possibilitats de la tecnologia actual, que
pot desviar rius i moure muntanyes pero
a un ritme més d’acord amb la despro-
porcio entre la nostra grandaria corporal
i 'escala de la transformacio.

Segons el meu parer, aquest caracter gairebé
indomit dels incendis forestals s’ha de tenir
present a '’hora de dissenyar una politica
de prevencio i extinci6é. Des que 'ICONA
va transferir a les comunitats autonomes les
seves competencies en politica forestal, els
governs respectius han realitzat grans
esforcos per millorar les dades anuals de
superficies calcinades pel foc. En alguns
casos, I'exit de determinades mesures adop-
tades en la lluita contra el foc ha fet creure
als responsables que la soluci6 definitiva
del problema dels incendis era a I’abast



de la ma. Hi ha hagut anys bons, i molt bons,
periodes d'exit, pero, malauradament, les
situacions critiques tornen a apareixer, tard
o d’hora, pertot arreu.

El component social i climadtic

Crec que a la majoria de ciutadans li agrada
pensar que els incendis forestals son, prin-
cipalment, un problema politic, que té solu-
ci6 per aquesta via. En aquest sentit cal
destacar el gran interes que desperta la
vessant social dels incendis. N’hi ha prou
de veure, per exemple, la gran quantitat de
motius que segons la vox populi han pogut
tenir certs ciutadans per provocar un foc al
bosc.

Entre les nombroses causes que s’'esmenten,
I'obtencio de pastures, els interessos urba-
nistics i 'abaratiment de la fusta son algu-
nes de les que més es repeteixen. Descon-
tentament davant la distribucié de I'heréncia,
por a la pérdua del lloc de treball en
I'extincié d’incendis i despit sentimental
son altres raons que han originat incen-
dis en alguna ocasio. I fins i tot, en una
investigacio realitzada al territori valen-
cia, es va posar de manifest que durant
els periodes postelectorals es produien
de manera significativa més incendis que
en altres epoques. D’acord amb aquesta
ultima dada, la ciutadania tindria part de
rad en la seva qualificaci6 politica del
problema.

Ara bé, aquesta recerca continua de piro-
mans i d’interessos que justifiquen la provo-
caci6 de focs pot incloure’s dins de 'ambient
catastrofista tan del gust de molts mitjans
de comunicacié. Aquests mitjans, que
competeixen per mostrar les imatges més
desolades que es donen després del pas
del foc, gairebé mai mostren aquestes matei-
xes zones un temps després, quan la vege-
tacio ja s’ha regenerat i fins i tot es fa difi-
cil saber quina és 'area que va patir 'incendi.
En I'analisi que es pot fer del succeit amb
els incendis de la forest a la Comunitat Valen-
ciana, s’ha d’acceptar un component social
lligat a totes les practiques de gestié o recre-
atives que soén potencials origens de focs.
Perd també cal reconeixer que factors clima-

tics com la sequera, les altes temperatu-
res estivals i els forts vents de ponent sén
els factors realment determinants, en espe-
cial en la produccio dels grans focs, que
son els que representen el percentatge més
alt de superficie cremada.

Meétodes de prevencio i extincio

Es evident que la forest mediterrania reque-
reix una certa gestio preventiva que elimini
I'excés de combustible acumulat durant
anys, pero 'escas rendiment econdmic que
produeix fa dificil que es pugui disposar
d'un nivell suficient d’inversions en preven-
ci6. A més, les pressions socials pel
problema dels incendis solen privilegiar
I"Gs de fons publics a les tasques de vigilan-
cia i extincio.

La possibilitat de detectar incendis inci-
pients pocs minuts després que s’iniciin
és d'una importancia crucial. Sistemes de
deteccié amb sensors d'infrarojos, vigilan-
cia agria que permeti detectar la més minima
columna de fum, o les torres de vigilan-
cia tradicionals, constitueixen elements de
gran valor per a la detecci6 precog. Sia més
a més es produeix la intervencié rapida
de brigades transportades per helicopter,
es pot garantir I'extincié d’un alt percen-
tatge d’incendis.

Amb tot, malgrat la millora continua de
les diferents tecnologies d’extinci6 i coor-
dinaci6 i 'elaboracié de plans territorials
molt detallats per prevenir i combatre el
foc, s’ha d’acceptar que sempre hi haura
un percentatge d’incendis que sera impos-
sible controlar. Per exemple, una tempesta
seca amb fort vent de ponent i abundant
aparell electric que encengui una dotzena
de focus dispersos en un terreny d’orografia
complicada, a mitjanit, al ple de l'estiu, té
moltissimes probabilitats de convertir-se en
un incendi que s’estengui per milers
d’hectarees.

Les accions despreés de Uincendi

Un dels resultats més interessants d’'una
investigacio iniciada per la Generalitat Valen-
ciana després dels incendis produits el 1991,
que tractava sobre les necessitats de restau-

raci6 de la coberta vegetal, revela que en
els terrenys calcaris la regeneracié de la
vegetacio es produeix molt més rapidament
que en els margosos.

Contrariament, les plantacions que van molt
bé sobre margues resulten ineficaces sobre
calcaria. L’explicaci6 cal buscar-la proba-
blement en els diferents usos que s’ha fet
d’'ambdés tipus de sol. En les toves margues,
la rompuda i el conreu resulten facils, i
durant segles s’han eliminat les arrels dels
arbres i matolls que les cobririen origina-
riament. Els sols calcaris, amb gran pedres
que hi afloren, feien molt dificil I'explotacié
agricola en epoques passades, perd s’hi han
pogut conservar les arrels i els rizomes, cosa
que permet la formacio de rebrots de gran
Vigor.

La perdua de nodriments a la combustié de
la materia organica tendeix a empobrir el
sol, que, a més, queda desprotegit davant
l'acci6 erosiva. La rapida regeneracio de
la vegetaci6 és la millor soluci6, perod cal
pensar també, en casos de forts pendents,
a protegir el sol amb algun tipus de mate-
rial biodegradable (estelles de fusta o fangs
de depuradora). L'extraccié o no de la fusta
cremada €s un altre problema que es plan-
teja després del foc i al qual resulta dificil
donar una soluci6 de validesa general.

El Pla de Reforestacio
ecc000000000000000000000000000e
En compliment de la llei forestal, la Gene-
ralitat Valenciana va aprovar un Pla de Refo-
restacio per al periode 1994-1999 que té
com a objectiu frenar els processos erosius
ila desertificacio, restaurar la coberta vege-
tal degradada, potenciar la biodiversitat,
incrementar 'extensio de I'arbratge, prote-
gir els recursos hidrologics, protegir davant
el risc d’incendis i estimular el desenvo-
lupament economic de les zones rurals.
El pla consta de quatre programes:
1. restauraci6 de la coberta vegetal;
2. forestacio de terres agricoles;
3. ajudes per a accions de desenvolupa-
ment als boscos i
4. R+D sobre la restauraci6 de la vegetacio.



El primer d’aquests programes estableix
una serie de criteris per fixar les priori-
tats de reforestacio, que consideren els riscs
erosius, el perill de rebliment
d’embassaments, la prevencié de danys
per crescudes i la situacié socioeconomica
de l'area d’actuacio. L’analisi detallada de
les arees disponibles de manera immediata
va permetre tracar uns mapes de prioritats
de reforestaci6 a la forest de les tres provin-
cies valencianes. Tot i que inicialment en
el programa es dona preferéncia a les actua-
cions en sol gestionat per la Generalitat
Valenciana, es declara la intencid
d’estendre-les a sols de qualsevol titula-
ritat. La superficie prevista per reforestar
durant el periode €és d’un total de 100.000
hectarees.

El desenvolupament complet del pla hauria
de tenir una repercussio a I'ocupacié mitjana
mensual de prop de 2.000 llocs de treball,
aixi com un efecte positiu en les zones
d’economia més deprimida.

El programa de forestacio de terres agri-
coles té el seu origen en el reglament CEE
2080/92, que forma part de la Politica Agra-
ria Comuna (PAC). La resposta a aquesta
iniciativa europea va ser molt desigual entre
els paisos mediterranis. Mentre Espanya
la incorporava en un ambiciés pla de fores-
tacié molt respectués amb el medi, en el
qual es preveia la inversi6 de 1.751 milions
d’ecus, Italia, Franca i Grécia sortien del pas
amb les modestes inversions de 300, 83 i
58 milions d’ecus, respectivament. A la
Comunitat Valenciana, I'any 1994, per exem-
ple, es van destinar a aquest programa 1.284
milions de pessetes, es van forestar 4.500
haies van fer tractaments silvicoles a 1.100
ha. El programa, ja en el reglament origi-
nal de la UE, i també en les transposicions
a les legislacions espanyola i valenciana,
ha rebut algunes critiques perque hi ha
dubtes sobre el futur de moltes d’aquestes
plantacions, tant per les especies escolli-
des, sobretot en funcié del valor de la seva
subvencié, com també per I'is de tecni-
ques agricoles de preparacio del terreny
que s6n molt poc apropiades. Els excessos
de la politica de subvencié des de Brus-

selles per a mesures d’inaccié no afavo-
reixen precisament la gestio d’aquest
programa, en el qual els resultats finals
de les plantacions semblen comptar molt
menys que els estimuls economics al canvi
d’as agricola a forestal.

El tercer dels programes permet les ajudes
a propietaris de boscos per a plans
d’ordenacié i aprofitament forestal, millo-
res i reforestacio, entre d’altres.
Finalment, el darrer programa, el de R+D
per a la restauracio de la coberta vegetal,
el considero d’'una especial rellevancia ates
que sOn escasses les iniciatives de recerca
en la problematica forestal. El responsable
del programa és el Centre d’Estudis Ambien-
tals del Mediterrani (CEAM), una institu-
ci6 creada per la Generalitat Valenciana
com a instrument de recerca al servei dels
técnics de I’Administracié. El CEAM, que
s’ocupa també de problemes relatius a la
contaminacié atmosferica, ha aconseguit
en els darrers set anys una estructura de
connexio entre teécnics i investigadors molt
en la linia preconitzada pel V Programa
de R+D de la Comissio Europea, que ha
constatat 'escassa transmissio de resultats,
generats per investigadors europeus, als
centres de produccio i gestio.

Aquest Pla de Reforestacié, amb el qual
es pretenia iniciar una nova politica fores-
tal de la Comunitat Valenciana, concloura
aquest any. Aleshores sera el moment de
valorar el nivell de compliment dels diver-
sos programes, i de veure quines n’han estat
les aportacions al desenvolupament socio-
economic. Les noves generacions neces-
sitaran el llegat d’'un important patrimoni
forestal pero, sobretot, una nova visié del
bosc menys utilitaria i més capacitada per
percebre el batec diari dels processos que
en constitueixen la vida.

El territori forestal valencia

La Comunitat Valenciana presenta
una orografia intricada molt
caracteristica, amb planes costaneres
i serres o altiplans interiors, que
pertanyen al sistema Iberic els
septentrionals, i a les serralades
Betiques, els meridionals.

La precipitacié mitjana de la major part
d’aquest territori oscilla entre 300 i
600 mm. Com en tota larea
mediterrania, la  pluja esta
desigualment distribuida al llarg de
l'any. Aixi, mentre la primavera i,
sobretot, la tardor son les estacions
més plujoses, I'estiu sol ser una estacio
molt seca. Les temperatures mitjanes
anuals se situen entre els 15 i els 18
°C, i s6n un xic més baixes a les zones
muntanyoses de l'interior.

Entre aquests marges d’aportacions
anuals d’aigua i de condicions
termiques, la produccioé primaria neta
de la vegetacio oscil'la entre 0,5 i 5
tones de materia seca per hectarea i
any. Aquests valors son bastant
inferiors als de 9 t/ha/any d’'un bosc
de coniferes boreal o als de 13
t/ha/any dun bosc caducifoli
temperat.

La vegetacio predominant la
constitueixen diversos tipus de
matolls, en els quals abunden el
garric, el llentiscle, 'aranyoner, el
romani, el bruc i I'argelaga. Hi és
freqiient el pi bord, que forma masses
més o menys denses i continues.
Alzinars, rouredes i altres tipus de
pinedes representen una escassa
extensio del territori.

L’area forestal total de la Comunitat
Valenciana és d’aproximadament
1.200.000 ha, una mica més de la
meitat de la seva superficie.




D’aquestes hectarees, només unes
540.000 s6n arbrades.

El 60% de la superficie forestal és de
titularitat. Del 40% restant, més del
80% és patrimoni d’entitats locals i la
resta pertany a la Generalitat
Valenciana.

Els problemes de tot aquest patrimoni
forestal deriven d’una llarga tradici6
de mala explotacio dels recursos i de
la invasio agricola i ramadera, tot aixo
amb unes dificils condicions
climatiques i orografiques al territori
que lengloba. En general, es té la
impressi6 que aquest procés de
degradacio s’ha accelerat de manera
considerable durant aquest segle. Ara
bé, aixd no és tan evident segons les
dades proporcionades per una
interessant investigacio en que, d’'una
banda, es van recopilar fotografies
de paratges de la Comunitat
Valenciana fetes des de I'inici del
segle fins a la meitat dels anys
quaranta, i de l'altra, es van realitzar
unes noves fotografies de I'estat actual
amb emmarcaments el més similars
possible als  anteriors. Les
comparacions permeten no ser tan
pessimistes sobre l'estat de la forest
avui dia.

El que si que s’ha accelerat sense
cap mena de dubte son els canvis a
la nostra societat durant les darreres
decades. El creixement de les ciutats
ha contribuit a despoblar el moén
rural. El sector agrari ha anat perdent
rellevancia economica. Ha sorgit una
consciencia de la problematica del
medi ambient. Aquests i molts
d’altres canvis ocorreguts han fet
necessaria una reflexié sobre el
significat actual del patrimoni forestal
que s’ha pogut plasmar en una
norma legal més actualitzada.

Les Comissions de
Repoblacié valencianes,
creades el 1888, ja
consideraven la funcioé
ecologica de la forest.
Segons la llei forestal del
1993, la catalogacio de la
forest inclou terrenys amb
funcions ecologiques,
paisatgistiques o
recreatives.

L’Administracio regula les
activitats recreatives i
paisatgistiques als boscos, i
n’harmonitza els diferents
usos. Per exemple, hi estan
prohibides la circulacié
motoritzada i d’altres
activitats sorolloses que
puguin alterar els habits de
la fauna.

L’actual concepcio legal del
patrimoni forestal fa que la
poblacié rural sembili la
responsable de la seva
salvaguarda i la poblacié
urbana, en canvi,
’encarregada de gaudir-ne.

Les practiques recreatives o
de gestio son origens
potencials de foc, pero els
factors climatics (sequera,
altes temperatures, vents
forts) son els factors
realment determinants,
sobretot en el cas dels
grans incendis.



