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El bosc mediterrani en el segle XXIi

Eduardo Rojas,

Dr. Enginyer forestal, professor associat de la Universitat de Lleida-Centre Tecnologic Forestal de Catalunya

L’evolucio dels boscos mediterranis,
condicionada per la transformacio
de les condicions
socioeconomiques, requereix un
nou paradigma basat en la
preeminéncia de les externalitats i
la seva regulacio a través
d’instruments de simulacio de
mercat. Complementar els
indicadors economics
convencionals amb nous criteris
afavoriria un comportament
ambiental més ajustat de tots els
agents socials i una valoracio més
realista de Uaportacio dels boscos
al benestar social. Per internalitzar
les externalitats dels boscos es
proposen la reversio d’ecotaxes i la
creacio de mercats mitjancant la
redefinicio dels drets de propietat.

Alllarg de la prolongada civilitzacié que ha
viscut a 'empara de les privilegiades condi-
cions ambientals de les costes mediterra-
nies, els espais forestals s’han vist sotme-
s0s a uns canvis profunds que han suposat
la seva desaparicié en alguns casos (les
millors terres), mentre que en d’altres, la
modificacié ha consistit en la conduccié
dels processos naturals cap a uns models
més utils per a les condicions socioe-
conomiques de cada moment.

Aixi, els espais forestals han esdevingut
la font principal d’energia fins a
l'accessibilitat horitzontal de les energies
fossils amb la implantacié del ferrocarril
cap al final del segle XIX, pastures exten-
sives i recurs de terres marginals que,
d’acord amb les necessitats, es cultivaven
o abandonaven. Les artigues o shifting culti-
vation son I'exemple més palpable d’aquest
us-reserva dels espais forestals i la seva
intensificacio, la principal causa immediata
de l'actual desaparicié dels boscos tropi-
cals humits. Al costat d’aquests usos basics,
n’hi ha hagut molts altres de més comple-
mentaris com la fusta per a la construccié
—insubstituible fins a I'inici del segle XX-,
les resines, el suro, les plantes medicinals,
la mel, i un llarg etcetera.

Fins a I'enfonsament del model anterior, els
boscos mediterranis es caracteritzaven per
una multiplicitat de productes que coin-
cidien en I'espai i en el temps. Aixd conduia
a uns drets de la propietat, sovint comu-
nals, superposats i a voltes confusos.

Una introduccio historica
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Aquest model, que va ser comu a tot el
Continent i al nord d’Africa, va suposar

gairebé l'extermini dels boscos en algu-
nes zones (facana occidental). Ara bé, en
el Mediterrani, les formacions obertes (deve-
ses i montados) a I'extrem occidental i
l'accentuada orografia que caracteritza els
paisos riberencs, juntament amb la predo-
minanca de l'agricultura com a forma de
colonitzaci6 del territori enfront de la rama-
deria caracteristica de la facana atlantica,
van permetre la conservacié de mostres
suficients de la vegetacio original perque
aquesta pogués recolonitzar les terres margi-
nals abandonades des d’aquests baluards,
en alguns casos de manera espectacular’
un cop desapareguda la forta pressié a que
es veien sotmeses, i que va tenir el punt
culminant entre mitjan segle XVIII i mitjan
segle XIX.

Taula 1: Fases bistoriques dels boscos medite-
rranis

Fases historiques Caracteritzacio Productes
caracteristics

Fase autarquica Multiproduccio

Sistemes comunals d’Gs i drets superposats
Administraci6 forestal inexistent excepte Marina
Llenyes, pastures, terres marginals, fruits, fustes, espart,
pells, carn, etc.

Fase industrial Monoproduccid

Aparicié de ’Administraci6 forestal (ciéncia fores-
tal, ordenacio forestal, repoblaci6 forestal)
Persistencia en la produccio

Predomini de propietat estatal o comunal tutelada
Actuacions protectores puntuals (dunes, capcale-
res, etc.) Fusta per a traves, construccio i paper
Fase terciaria Multifuncionalitat

Superposicié d’administracions i normatives
Corresponsabilitzacié dels agents socials, especial-
ment silvicultors

Privatitzacio i recuperaci6 facultats de domini

Plans d’ordenacié multifuncional com a base per a
la interioritzacié d’externalitats Serveis ambien-
tals, paisatgistics i de biodiversitat, produccié vincu-
lada al desenvolupament rural
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Un cop permeabilitzades les multiples barre-
res internes naturals® que tan singularment
caracteritzen la geografia iberica®, primer
pel ferrocarril i més tard per la xarxa de
carreteres, es va produir una transformacié
economica radical de 'autarquia comarcal
a 'especialitzacié economica, primer a
escala de cada Estat i, més recentment, a
escala continental i mundial. A conse-
qliencia d'un procés durissim d’adaptacio,
amb uns excedents laborals que van formar
I’emergent proletariat industrial, va cris-
tal-litzant 'orientacié productiva agricola,
ramadera o forestal més competitiva en
cada moment i lloc. Aix0 obliga a aclarir els
confusos drets de propietat d’origen medie-
val, tasca no exempta de conflictivitat *.
La revoluci6 industrial redueix la pressio
tradicional (lenyes, conreus efimers, pastu-
res) sobre els boscos i els demana produc-
tes molt especifics perd en quantitats impor-
tants. Traves per a mines, bigues per a la
construccio i, posteriorment, fusta per a
pasta de paper son les noves demandes del
mercat, que provoquen una revaloritza-
ci6 de les coniferes, fins aleshores menys-
preades —excepte per la Marina — per als
usos locals.

Es produeix a tot Europa el naixement de
la ciencia forestal, els eixos de la qual eren
la recuperacio de la massa forestal, sobre-
tot mitjancant la repoblaci6 forestal, la crea-
ci6 d’'una administracié forestal autbnoma
i amb amplis poders, i la defensa i orde-
nacio de la forest publica. La demanda de
fusta de coniferes i la necessitat de cobrir
amplies zones devastades ermes empen-
yien a la utilitzacio generalitzada de frugals
coniferes, en especial del génere Pinus.
Criticar de manera frivola, com s’havia fet
ales decades passades, processos historics
és intrinsecament esteril, ja que convé recor-
dar que durant segles s’havia produit un
procés invers a causa de la preferéncia de
les frondoses® -molt especialment de l'alzina
(carbd)- i les disfuncions que compor-
tava l'apropiacio per part de la Marina
dels millors arbres per a la construccio
naval®.

En aquesta epoca, el desconeixement de
les més elementals eines de 'economia
ambiental, el modest nivell de vida i les
evidents prioritats objectives per als fons
publics impedien que es forgés un enfo-
cament multifuncional en la gesti6 forestal
tal com es concep avui.

Malgrat aix0, és en aquesta fase en la qual
s’assenten les bases de les primeres mesu-
res proteccionistes, com els parcs nacio-
nals instaurats el 1916, i hi és present des
d’un principi la preeminéncia protectora
de molts dels boscos i actuacions de
I’Administracié forestal, com posen en
evidencia les importants tasques de restau-
raci6 hidrologicoforestal a les capcaleres
de conques i al sud-est peninsular, o la
mateixa denominacié de Divisions Hidro-
logicoforestals a les unitats territorials de la
incipient Administracio forestal el 19017

El bosc contemporani

Avui, la situaci6 dels nostres boscos ha

canviat radicalment, si bé el marc econo-

mic i legal segueix majoritariament anco-

rat a la fase anterior. La globalitzaci6 econo-

mica deixa els nostres boscos apartats de

la competitivitat per multiples raons:

e Baixes qualitats consubstancials de la
majoria dels nostres boscos®

¢ Baixa produccio

e Terreny  muntanyos i
d’infraestructures

e Manca de capitalitzaci6 (diametres baixos,
nombre elevat d’arbres)

e Riscos elevats (incendis)

e Inseguretat juridica

Tot i que es pot actuar puntualment en

alguns d’aquests factors, també és cert que

els principals obstacles sén consubstan-

cials, 1 que els factors modificables podrien

generar un rebuig social conseqliencia de

la creixent conscienciacié ambiental (cons-

trucci6 de pistes forestals, desregulaci6).

Aix0 no obstant, cap excusa és valida per

no incidir en tot allo que es pugui corre-

gir (millora de I'eficacia en la lluita contra

incendis forestals, potenciacié dels plans

tecnics de gestio forestal, etc.).

manca

La manca de competitivitat dels nostres
boscos n’ha provocat un ampli i genera-
litzat abandonament, del qual no sempre
som prou conscients per 'efecte d’inercia,
la gran extensi6 en el temps i en 'espai
consubstancial a la gestio6 forestal i perque,
mai millor dit, els arbres a vegades no ens
deixen veure el bosc. N’hi ha prou de reco-
rrer les extenses zones cremades just després
de I'incendi per adonar-se de la cadtica
estructura d’aquells boscos ara nus un cop
desaparegut el suggestiu verd que ens ocul-
tava un estat de cap manera satisfactori.
La progressiva especialitzacio i intensifi-
caci6 agropecuaria, amb una frontera amb
la industria que queda cada cop més diluida,
alhora que va perdent I'ancoratge historic
amb els factors de produccié consubstan-
cials —terra i clima—, és la causa de dos feno-
mens significatius:

e L’ampliacié horitzontal de les masses
forestals , amb la creaci6 d'extenses conti-
nuitats horitzontals.

e L’aparici6 d'una nova interficie abans
desconeguda entre el medi urba i el fores-
tal®.

El tarda desenvolupament industrial i

d’infraestructures provoca la concentra-

ci6 del desenvolupament en comptats pols
que generen importants aglomeracions,
que succionen poblacié de les seves respec-
tives arees d'influéncia. A Catalunya, mentre
un 65% de la poblacio resideix a les 4 comar-
ques més densament poblades, que supo-

sen un 5% del territori, un 4,5% resideix a

les 16 comarques menys poblades, que

suposen el 46% del territori IEC, 1992).

Aquest desequilibri demograficoterrito-

rial en qué, practicament sense espais inter-

medis, es passa de densitats demografiques
més propies de certes aglomeracions asia-
tiques que europees (2.500 hab./m?) a densi-

tats que Unicament es troben a Europa a

la inhospita Escandinavia (15-20 hab./km?),

és la causa de nombrosos problemes
ambientals i socials.

Davant de la patent debilitat economica i

el buit politic d’'una proporcié creixent

del territori que constitueixen els espais
forestals (més del 60%), sorgeix la temp-



tacié —comprensible, ates el desequilibri
demografic, i, per tant, en termes electo-
rals— d’instrumentalitzar-los per satisfer les
necessitats compensatories propies de tan
insana concentracié demografica. Els exem-
ples van des dels originals plans de la Dipu-
tacié de Barcelona de la Transici6, que
tendeixen a compensar el deficit cronic
d’arees verdes mitjancant una orla de parcs
naturals al voltant de la metropoli, fins a
la moderna politica d’espais protegits. Junta-
ment amb la politica d’incendis, poc més
enlla ha anat I'actuacio publica en els espais
forestals en els darrers 25 anys.

La impossibilitat de les “arees
salvatges”

Transformar els espais forestals en wilder-
ness areas (arees salvatges) que compen-
sin I'extrema degradacié ambiental en que
viu el 80% de la poblacié és una politica
condemnada al fracas per multiples raons:
e Els espais forestals estan coberts de vege-
tacié secundaria en diferents fases de
recuperacié que, per progressar, reque-
reixen intervencions que els estabilitzin
i afavoreixin una major diversitat horit-
zontal i vertical, i no arees salvatges com
les existents en paisos de nova colo-
nitzacio™.

Les prioritats de conservaci6 actualment
es troben sense cap mena de dubte en
els habitats propis de les zones densa-
ment poblades (zones humides) a més
dels corredors biologics'.
L’acumulacio6 vertical i horitzontal de
combustibles és [inica variable sobre
la qual es pot actuar previament per reduir
la viruléncia de I'incendi, motiu pel qual
afavorir-ne I'expansio fins al maxim de
capacitat de carrega de I'ecosistema és
una absoluta irresponsabilitat.

e La dimensi6 dels espais assilvestrats és
insuficient per a l'autorregulacio i evolu-
ci6. D’altra banda, no es pot excloure
factors distorsionadors des de la perife-
ria, especialment incendis.

Politicament és forca ingenu pensar que
les mesures a llarg termini necessaries per
assegurar la preservacio d’aquests espais

s’aconseguirien si s'implantés un as difas
per la majoria de la poblaci6 i fins i tot
sino es disposés d'una minoria el mante-
niment de la qual estigui relacionat direc-
tament amb la persistencia del recurs.
Tensions demografiques tan extremes en
un territori tan petit com Catalunya difi-
cilment acaben beneficiant el més debil
(zones poc poblades).

Els drets de propietat i Gs de la pobla-
ci6 afectada no poden ser trepitjats en
nom de l'interes general mitjancant el
buidatge sistematic fins a limits testimo-
nials del dret de propietat, actuant a la
frontera de la legalitat i aprofitant la posi-
ci6 de privilegi que atorga el dret admi-
nistratiu a PAdministracio, la lentitud de
la Justicia i la situacié d’enfonsament social
dels espais forestals, sin6 que en tot cas
han de ser compensats.

En definitiva, el principal error d’aquesta
opcio és 'equivocacio en el signe, minima
pero crucial. El fet que, fruit de la tercia-
ritzacio econdmica, la importancia dels
boscos es fonamenti avui en les seves exter-
nalitats no pot dur a restar unes funcions
de les altres, i concloure que
I'abandonament és 'opcié més racional des
d’'una perspectiva estrictament comptable,
siné tot el contrari, advoca per buscar nous
camins que permetin aflorar el valor dels
boscos sumant totes les seves funcions
basant-se en els avencos en economia
ambiental.

Cap a una nova comptabilitat
economica més holistica
eccc00000000000000000000000000s
Si definim economia com la ciencia dels béns
€5Cassos, i no com un mer registre comp-
table, la sacralitzacié de determinats indi-
cadors com el PIB i el valor afegit han rele-
gata un segon pla aspectes importantissims,
crucials per entendre els processos socioe-
condmics, perd que aparentment no queden
reflectits a la comptabilitat nacional®,

Externalitats negatives

Tot procés productiu comporta inexora-
blement efectes externs sobre la po-blacié

i el medi ambient circumdant (consum
d’espai, aigua, energies, produccio de resi-
dus, sorolls, etc.). Si bé un mercat eficient
assegura 'optima assignacié de recursos,
la manca d’'imputacié a efectes empresa-
rials 1 de comptabilitat nacional d’aquests
perjudicis sobrevalora de manera sistema-
tica la seva aportacio al benestar general.
Seria interessant elaborar per a cada sector
un in-dex d’externalitat ne-gativa com a
element corrector.

le: VAs -k k<1

L. Externalitat negativa
VA.: Valor afegit sector x
k:Factor corrector

Externalitats positives
Excepcionalment, existeixen també acti-
vitats amb k molt elevats (més del 0,9) i
alhora, produccio paral-lela d’externalitats
positives que beneficien o bé altres sectors,
o bé el conjunt de la societat. A més de
I'exemple classic de 'apicul-tor respecte
al fructicultor, podriem assenyalar un parc
public o privat al costat d’'un bloc d’edificis
o un bosc al costat d'una zona turistica o
una urbanitzacié. Hi hauria tres opcions:
oblidar les externalitats sota pena de perju-
dicar I'0Optima assignaci6 de recursos, obli-
gar per principi I'Estat a assegurar les exter-
nalitats positives per manca de mercat, o
bé establir nous mecanismes de comp-tabi-
litzacié que dedueixin del valor afegit del
sector receptor el valor afegit que corres-
pongui en realitat a I'externalitat positiva
rebuda, alhora que s'implementen instru-
ments compensatoris per transferir-lo també
del nivell de comptabilitat nacional a
I'empresarial.

VAsrc - Ve+ = VAsrr
VAsoc + Ver = VAsor

VAu«: Valor afegit comptable del sector receptor
Ve Valor externalitat positiva

VAs= Valor afegit real del sector receptor

VAs: Valor afegit comptable del sector oferent
VAwr: Valor afegit real del sector oferent



Durabilitat de la riquesa

Ni els models actuals de comptabilitat
economica ni la fiscalitat vigent tenen en
consideraci6 la durabilitat de la riquesa
generada. Es considera igual un servei vola-
til (pirotecnia econdomica), béns de consum,
béns de llarga durada o inversions dura-
dores. No ens ha d’estranyar observar la
paradoxa que suposa que, tot i que les esta-
distiques econdmiques ens ratifiquin diaria-
ment que vivim en el moment de més
benestar de la humanitat, la proporcié de
la riquesa actual que quedara a un llarg
termini sigui infima. Al contrari, encara avui
inversions de segles o mil-lennis enrere
(patrimoni historicoartistic) ens seguei-
xen oferint inavaluables redits, especial-
ment en el sector turistic. Es indubtable que
les societats actualment considerades primi-
tives invertien una part importantissima de
la seva riquesa en béns de llarga perdura-
bilitat. Per tant, caldria elaborar un index
de perdurabilitat de la riquesa generada.

Ip =VAs1 XD + VA2 X D +... VAsn
S VA

Ip: Index de perdurabilitat
VA.:  Valor afegit del sector 1
D: Durabilitat (anys)

Grau de sostenibilitat

Mentre que unes activitats antropiques son
o poden ser sostenibles (agricultura, pesca,
silvicultura, cultura, etc.), altres sén per defi-
nici6 insostenibles, ja que van lligades al
consum de recursos no renovables. Caldria
elaborar uns graus de sostenibilitat en rela-
ci6é amb un model optim. Ara bé, la compa-
rabilitat intersectorial d’aquests indexs €s
molt limitada.

GSaPs = 0/0 Smas
GSans = 1_
L/L

GSups: Grau de sostenibilitat en una activitat poten-
cialment sostenible

9% Smas: Percentatge de sostenibilitat en relacié a un
model doptim d’activitat sostenible

GSus: Grau de sostenibilitat en una activitat no
sostenible

L: Mitjana ponderada dels indicadors no soste-
nibles (input de primeres mateéries no reno-
vables, output de contaminants) reals

Lo: Mitjana ponderada dels indicadors no soste-
nibles (input de primeres materies no reno-
vables, output de contaminants) Optims

Interrelacions amb altres sectors

Sibé la teoria del valor afegit resta de cada
sector les aportacions previes d’altres sectors,
no té en compte en quin moment de la
cadena productiva es produeix el valor
afegit. Aixi, es considera igual una produc-
ci6 estrategica al principi de la cadena i
en el seu mateix final. En cadenes comple-
xes lligades a la producci6 de primeres
materies, tota la riquesa generada, també
en altres sectors, s’hauria d’adscriure
d’alguna manera al sector original, almenys
per avaluar-ne adequadament la importan-
cia estrategica real com a motor econdomic.

FSE =} VAes.
VAs

FSE: Funci6 sectorial estrategica

VA.: Valor afegit sectorial

2. VAGs.: Suma del valor afegit generat a partir ’aquell
moment a tota la cadena productiva inclos
el valor afegit d’altres sectors

Grau de concentracio economica
L’activitat econdmica moderna tendeix a la
concentraci6 en determinats pols de desen-
volupament que generen importants
tensions demografiques interterritorials®.
Seria convenient analitzar per a cada sector
economic el grau de contribucio al procés
de concentracié econdmica o, al contrari,
ressaltar les activitats que, com la silvicul-
tura, més contribueixen al reequilibri
territorial.

Gdt = % de
Gr1 = % VA/EVAm«
G2 = % Too (VA srer)

Ga: Grau de desequilibri territorial
Tav: Territori de baixa densitat de poblacio
(p. e. < 50% densitat mitjana)
Gr: Grau de reequilibri territorial
VA, nim. 1: Valor afegit sectorial del primer sector
d’activitat econdmica

Altres consideracions

Finalment, cal recordar que hi ha altres
consideracions, no per normatives menys-
preables, tot i que si molt dificils d’avaluar,
com per exemple de seguretat, culturals,
religioses, morals, etc., que els models impe-
rants obliden completament. En aquests
errors sistematics hi han caigut tant les
economies de mercat com, fins al seu enfon-
sament, les economies planificades,
ambdues caracteritzades precisament pel
seu enfocament sectorial.

Un nou paradigma per a una nova
era
eccc00000000000000000000000000e
El bosc constitueix el primer tipus d’as
del nostre territori (43%), i el conjunt de
l'espai forestal arriba a més del 60%. Aquest
territori sustenta i assegura una llarga llista
de funcions, unes d’'indole productiu —equi-
parables a l'agricultura excepte pel que
fa als llarguissims periodes de produccio—
i altres de tipus terciari, constituides de
manera aclaparadora per serveis no comer-
cialitzables o externalitats positives vitals
per a la nostra societat:

e Sustentacle ambiental (regulaci6 del cicle
de l'aigua, prevencio de I'erosi6 i allaus,
regulaci6 climatica a escala global i local,
amortiment de l'efecte hivernacle, etc.).

e Marc paisatgistic i de lleure premissa
del turisme de qualitat tant de costa com
de muntanya.

e Refugi de biodiversitat.

L’oferta adequada en un pais densament

poblat i desequilibrat demograficament

d'aquestes externalitats mancades de mercat
no es pot deixar al resultat imprevisible del
seu baix grau de competitivitat i, espe-
cialment, a merce de 'anarquia dels incen-
dis. Els accelerats processos internacionals™
ens obliguen en qualsevol cas a dedicar
una atencio politica preferent als boscos
des del reconeixement que les externali-
tats que emeten no poden seguir sent la
ventafocs de la seva orientacié productiva,
perd tampoc el pretext per a la seva espo-
liacié ni convertir-se en el toc de gracia



d’aquests espais i la precaria demografia
que encara sustenten.

Es 'hora d’'un canvi paradigmatic en la rela-
ci6 dels boscos i la societat —que és preci-
sament la definici6 de politica forestal—
en el qual, d’'una banda, es reconegui la
preeminent importancia de les seves exter-
nalitats per a la qualitat de vida a la socie-
tat del segle XXI pero, de I'altra, s’estableixin
els mecanismes compensatoris que
n’assegurin la viabilitat i eficacia econdmica
i social consistent en una distribucié equi-
tativa de carregues i beneficis entre els espais
donants (forestals) i els receptors (urbans)™.
Aquest canvi s’'emmarca dins del nou pacte
social promogut per I'actual Govern frances
en el procés de reforma del tan venera-
ble com obsolet Code Forestiere de 1827
El fet que a causa d’obstacles legals formals
els boscos no apareguin nominalment en
el Document Agenda 2000 (Comissi6 Euro-
pea, 1998) no ha de dur a conclusions preci-
pitades. Al contrari, els eixos centrals
d’aquest important document sén plena-
ment coincidents amb les principals
funcions o externalitats dels boscos (quali-
tat de vida, millora del medi ambient, fixa-
ci6 de dioxid de carboni (CO2), justifica-
ci6 de la politica de desenvolupament rural,
jaciment d’utilitzacié endogena, entre
d’altres).

Principis rectors
eccc00000000000000000000000000e
Sostenibilitat

La sostenibilitat s’entén, d’acord amb la defi-
nicié de I'Informe Bruntland (1987)", com
I'as prudent dels recursos naturals reno-
vables per part de la generaci6 actual de
manera que no es condicionin les opcions
de les generacions futures. Convé recordar
que 'important patrimoni natural i forestal
de que disposa la generaci6 actual no és
un llegat de la naturalesa verge, sin6 de
I'esperit —en el millor sentit de la paraula—
i de I'esforg i el sacrifici de generacions
passades, fonamentat consuetudinariament
en el Dret Civil catala.

Multifuncionalitat

Ha arribat I'hora de reconeixer plenament
iamb totes les conseqliencies que comporti
que la justificacié per a la prioritzacio poli-
tica dels espais forestals la constitueixen les
externalitats positives que asseguren els
boscos, prioritariament al Mediterrani, a
causa de la influéncia d’'una alta densitat de
poblacié, un alt pes del turisme en
I’economia, un alt quocient externali-
tats/producci6 i, finalment, els incendis.
Si es vol assegurar a llarg termini 'optima
oferta d’externalitats —'opcié de penalitzar-
ne els garants (silvicultors) és, a més
d’injusta, economicament disfuncional i
inefica¢c—, caldra simular de la millor manera
possible I'inexistent mercat de les exter-
nalitats alhora que els beneficiaris contri-
bueixen al seu financament d'una manera
solidaria'®. No és acceptable que els poders
publics siguin instrumentalitzats per alguna
de les parts, ni per promocionar un producte
determinat (fusta) respecte a altres
(competencia deslleial), ni per mantenir
indefinidament Ustatu quo de la gratuitat
dels inputs basics de la produccié (paisatge
per al turisme).

Equitat social i territorial

Assegurar les externalitats no pot estar en
contradiccié amb els principis d’equitat
social i territorial. Els drets de les mino-
ries, sobretot si aquestes es concentren terri-
torialment als extensos espais forestals, no
poden ser trepitjats en nom dels interessos
de la majoria, per desproporcionada que
sigui la relacié numerica. Aquesta prac-
tica politica, que ha constituit el fil conduc-
tor de la politica forestal a Espanya des
de la Mesta i la Marina® fins a la politica
actual d’espais protegits®®, només és justi-
ficable en paisos pobres, perd en cap cas
quan s'arriba a un nivell de vida com l'actual
al nostre pais.

El desequilibri demograficoterritorial és un
dels problemes de fons més greus de Cata-
lunya, i Espanya en general —aixi com un
dels aspectes diferencials més importants
respecte als paisos del nostre entorn—, motiu
pel qual tota politica forestal que no hi inci-

deixi positivament estara condemnada
d’entrada al fracas.

Eficacia socioeconomica

Les restriccions pressupostaries que ens
comporta I'euro, la desaparicié de qual-
sevol mena de proteccionisme a curt termini,
la globalitzaci6 i els estrictes principis de
I'Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC)
contra les subvencions a sectors produc-
tius obliguen a aplicar politiques pressu-
postaries restrictives en que 1'inica actua-
ci6 admesa és la compensacio de fallades
de mercat (“market failures”), especialment
si s'utilitzen instruments de simulacié de
mercat. Davant de la tactica amb tota proba-
bilitat erronia d’allargar 'agonia que carac-
teritza les politiques agraries, la politica
forestal, per la seva naturalesa a llarg termini,
ha d’avancar-se al futur i, des del reconei-
xement de les restriccions existents, ha apos-
tar fermament per la creacié de mercats arti-
ficials ja sigui creant nous drets de propietat®”
o, alternativament, aplicant la reversio
d’ecotaxes per optimar loutput
d’externalitats dels boscos.

Corresponsabilitzacio i
participacio

Les politiques forestals, pel seu llarg termini,
requereixen una gran estabilitat i un ampli
suport social especialment, tot i que no
de manera exclusiva, per part dels agents
clau de la politica forestal: els silvicultors
privats i comunals. Aquest model pactista,
amb un arrelament profund a la idiosincrasia
catalana i dels territoris restants de I'antic
Regne d’Arag6?, ha tingut un exponent
privilegiat en el Centre de la Propietat Fores-
tal, la transformacio del qual en Agencia de
Boscos va aprovar al seu dia Parlament
de Catalunya. Convé recordar que la Cons-
titucié Espanyola (1978) és una de les més
progressistes del mén occidental pel que
fa a la participacioé publica en els assump-
tes col-lectius.

Transversalitat
Sense un ple reconeixement de la disso-
lucié de l'anterior realitat sectorial (verti-



cal) dels boscos cap a una nova i encara
indefinida realitat transversal (cross-secto-
riality), caracteritzada per multiples super-
posicions amb els més variats camps
d’actuacio politica o economica, no sera
possible abordar 'encaixament adequat
dels boscos a la nostra societat ni aconse-
guir I'interes politic suficient que els reptes
plantejats requereixen®,

Redefinir el contingut del dret de
propietat
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Historicament, a cada moment de canvi
paradigmatic li correspon una modificacié
dels complexos equilibris que caracterit-
zen el dret de propietat. Quan es definei-
xen els moderns drets de propietat al s. XIX,
molts productes volatils del bosc (bolets,
fruits, pinyes, etc.) eren completament
marginals i fins i tot permetien sustentar
poblacions camperoles que vivien en condi-
cions d’extrema precarietat, o es desco-
neixien totalment els usos terciaris que anes-
sin més enlla d‘aplecs locals; era absurd
que s’allargués la definicio de la propie-
tat fins a tals extrems. El cas més para-
digmatic és el de la caca, que ha passat
de ser un complement proteic indispen-
sable en la dieta de la poblacié campe-
rola a convertir-se en un servei de luxe amb
un desenvolupament que es veu frenat
sovint per inercies legals basades en el seu
origen roma com a res nullius.

Draltra banda, la definicio del segle XIX no
estableix cap mena d’obligaci6 envers la
gestio sostenible del recurs, i les posteriors
normes que pretenen delimitar el dret de
la propietat topen amb el Codi Civil, cosa
que genera una contradiccio entre normes
que no ajuda en absolut a aconseguir el
lloable objectiu perseguit®*. Sha de reconéi-
xer que la utilitat del dret de propietat és
innegable, quan comporta unes minimes
dosis de responsabilitat, com a element
regulador de I'Gs de recursos naturals reno-
vables. En el cas de recursos naturals reno-
vables en que coincideix el capital amb
la renda (bosc, pesca), només €s possible
interioritzar la sostenibilitat quan se’n restrin-

geix 1"ds a un nombre tan reduit d’'usuaris
que l'autocontencio de la collita immediata
dels recursos es compensi per I'expectativa
d'una renda permanent®.
Moltes activitats més enlla d’aquest estricte
ambit no s’haguessin realitzat mai sense
I'establiment artificial de drets de propietat
(el cas de les retransmissions esportives en
seria un exemple).
Dins de la innegable complexitat d’aquesta
questio, és evident que es fa necessaria una
regulaci6 holistica de 'Gs terciari dels espais
forestals que vagi molt més enlla de les
meres mesures restrictives puntuals desti-
nades a minimitzar els impactes més osten-
sibles, i que hauria almenys de:

e Diferenciar clarament el gaudi economic
de béns o serveis, que requeriria en tot
cas lautoritzacié patrimonial, del gaudi
estrictament social de caracter gratuit.

® Reglamentar de manera equanime i
completa 1"ds social tolerat, que en cap
cas pot comportar la transformacié de
la propietat invertint el concepte actual
de restriccio pel de permissio.

e Eximir I'aplicaci6 del principi d'usucapio
als espais forestals per tal d’evitar les
disfuncions causades tradicionalment pel
risc de volatilitzaci6 de la propietat per
l'accés per part de tercers.

e Ampliar clarament els drets de propie-
tat sobre qualsevol bé o servei —inclosa
la caca— que generi beneficis econo-
mics i sobrepassi I'is social.

e Ampliar el concepte de propietat en el

cas d’embotelladores d’aigua mineral a

la conca hidrografica.

Incloure dins dels drets dominicals

l'obligacié d’'una gestié sostenible i respec-

tuosa amb els valors naturals (biodiver-
sitat).

Cap a una nova fiscalitat ambiental
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Analisi d’opcions

Descartades les opcions tradicionals, consis-
tents o bé en la infravaloracié de l'interés
general enfront de I'individual (“laisser
faire”) o bé en la factica confiscacio dels
drets dels afectats, es fa necessari buscar

noves alternatives. Descartades, déiem, en
nom de l'interés general, per extremes i
inadequades a la realitat sineérgica que carac-
teritza els nostres recursos naturals (super-
posicio de funcions i drets), en la contra-
posicio esteril dels quals ha anat transcorrent
la politica forestal espanyola des del seu
inici fins avui. Aquesta situacié és una conse-
quiéncia, probablement, de la manca de
tradici6 i desenvolupament de la funcié
social de la propietat — doctrina d’origen
germanic— i de la limitacié del nostre dret
de marcat origen roma a dues situacions
extremes: propietat privada versus utilitat
publica.
La referéncia més proxima son les subven-
cions, especialment en el cas agrari. Els
perseverants problemes que s’observen en
la seva transposicio a allo forestal haurien
de servir d’avis. Entre els handicaps de
les subvencions com a férmula per incen-
tivar externalitats, hi trobem:

e Els problemes estructurals de financa-
ment per falta de coincideéncia entre el
beneficiari de 'externalitat i qui la financa.

e La insuficiencia de les subvencions per
incentivar externalitats quan divergeixen
substancialment dels objectius produc-
tius (reforca la funcié productora).

e Les amenaces de processos per
competencia deslleial per part dels paisos
productors davant la UE i I'Organitzaci6
Mundial del Comer¢ (OMO).

e El problema del financament per al silvi-
cultor, especialment en boscos escassa-
ment productius.

De fet, els economistes ambientals reco-

manen per incentivar externalitats positi-

ves 'abandonament de 'enfocament tradi-
cional —Producer Gets Principle (PGP;
principi d’el productor rep)— per passar al

Beneficiaries Pays Principle (BPP, prin-

cipi d*“el beneficiari paga”)®. Entre les raons

que advoquen per aquest segon principi,
hi destaquen:

e Es paga per I'efecte generat i no pel cost
originat, de manera que es contribueix
a millorar 'eficacia econdomica també en
I'output d’externalitats i s’afavoreix la
competencia entre els oferents.



¢ El PGP cau sovint en la politica social,

com succeeix actualment a la PACZ, i aixd

genera un debat alie que no beneficia en
absolut I'objectiu de potenciacié de

I'output d’externalitats.

L’enfocament excessivament orientat al

productor duu a confondre els seus

problemes amb l'interes general.

El financament del PGP sol estar vincu-

lat a pressupostos ordinaris que pateixen

importants disfuncions propies de I'statu

quo generat pel classic fenomen de clien-

telisme, la qual cosa fa dificil una recon-

duccié per motius de modificacio

d’objectius publics o avencos cientifics.

¢ El BPP és més flexible i adaptable dina-
micament als veritables objectius i s’acosta
molt més a la simulacié de mercats desit-
jada i molt menys condicionable per
lobbies que el PGP.

e A diferéncia del PGP, el BPP s’adapta
perfectament a les normes de lliure
competencia de 'OMC i la UE.

En definitiva, si la demanda de fusta

s’assegura a través dels instruments volun-

taris del mercat, no té cap sentit assegurar
la demanda d’externalitats positives
mitjanc¢ant instruments administratius de
naturalesa coactiva, com tampoc en t€ assu-
mir una part significativa d'uns costos sense
cap relaci6 directa amb I'output perseguit.

Elaboracio de propostes

Mentre el PGP podria advocar per una tGinica

prima que compensi les diferents exter-

nalitats dels boscos®, el BPP s’ha de basar

inexorablement en un sistema especific per

a cada un dels outputs sense mercat.

1. Béns i productes amb mercat

Es evident que si s’apliquessin conse-

quentment els principis abans exposats,

molts outputs que avui sén apropiats d’'una

manera caotica passarien a convertir-se

en béns o serveis amb mercat i

s'incorporarien al circuit economic®. Entre

aquests destacarien:

e Caca, especialment a les zones més
parcellades (costa nord i mediterrania)

¢ Bolets, sobretot tofones

e Plantes medicinals, fruits, esparrecs,
cargols, etc.
* Pinyes
¢ Brancatge decoratiu
¢ Recorreguts a peu, amb bicicleta, a cavall,
amb 4x4, etc.
e Rodatge comercial de pel-licules, fotos,
etc.
e Aigua mineral (conca hidrografica
2. Aigua, erosio i allaus
No hi ha cap dubte que la més preemi-
nent i vital de les funcions dels boscos medi-
terranis i alpins és una classica externali-
tat amb una interioritzacié de mercat que
no pot dur-se més enlla del cas especific
de l'aigua embotellada, per la qual cosa
és necessari recorrer a la reversio d’ecotaxes.
Aquest cas és bastant facil, ja que existeix
a la conca interna catalana el precedent del
canon hidraulic destinat al manteniment de
les infraestructures hidrauliques. Si els
boscos regulen de manera inigualable el
cicle hidric perque redueixen I'erosio, allar-
guen la vida dels embassaments, millo-
ren la qualitat de les aigiies i, en determi-
nades situacions, prevenen la formaci6
d’allaus de neu, sembla justificada
I'ampliacio de I'abast d’aquesta taxa per
incloure les infraestructures hidrauliques
verdes. Els criteris de reversié haurien de
basar-se en criteris hidraulics objectius com
la importancia de la conca, la situacié en la
conca, el pendent, el grau de coberta, I'altura
de la vegetacio, el tipus de sol, etc., obtin-
guts dels plans técnics de gestio. Partint
d’'un consum mitja de 150 /hab./dia i una
taxa de 5 ptes./m3 destinada a boscos, la
recaptacio previsible s’acostaria als 10-12
milions d’euros®. Convé destacar que
aquesta taxa contribuiria a incentivar un
estalvi major en un pais amb uns preus
de l’aigua situats encara molt per sota de la
mitjana europea, tot i ser un bé escas en
bona part de la geografia ibeérica.
3. Fixacio de CO:
En el cas de les emissions de CO:, la possi-
bilitat de crear un mercat mundial de drets
d’emissi6 en el qual els excedents de drets
d’emissio o els que demostrin la fixacio
de CO2 puguin vendre als que necessitin
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més drets d’emissio resulta xocant, si tenim
en compte el seu necessari caracter plane-
tari i la multiplicitat d’actors amb infran-
quejables dificultats tecnicojuridiques. Resta,
doncs, 'opci6 de la reversié d’ecotaxes,
que s'emmarca en el debat iniciat al prin-
cipi dels anys noranta com a conseqiién-
cia d'una proposta d’'impost sobre les emis-
sions de CO2 per part de la Comissio
Europea (Agenda 2000). Existeix una expe-
riéncia considerable en la fiscalitzacié de
I'energia, si bé des d'una orientacié més de
recaptacié que no pas ambiental.

La fixacié de CO2 per part dels boscos és
una questié complexa i no del tot resolta
per la ciencia. Hi ha dos tipus de fixaci6 de
CO2: a) la temporal o supletoria (ex sitw),
lligada a I'Gs de 1a fusta i la seva retenci6
per un cert periode de temps o la substi-
tucié d’energies fossils en el cas de llen-
yes o biomassa; b) la fixaci6 in situ, lligada
al fenomen d’increment de biomassa fores-
tal Choritzontal i vertical).

En el primer cas, com que es tracta d'una
retencio forcosament temporal o un detri-
ment d’externalitat negativa, s’entén prou
l'aplicacié d’ecotaxes als productes subs-
titutius de la fusta en relacié amb les seves
emissions de CO2. En el segon, mitjancant
la comparacié d’inventaris es pot obtenir
amb gran exactitud I'evolucié del CO2 fixat
a cada bosc en forma de tronc, perd hi ha
llacunes sobre la fixacié en la resta de
I'ecosistema (branques, acicules, fulles, sol,
etc.), fet que portaria a una infravaloracié
estructural. En el marc espanyol, una taxa
de 0,02 euros/I limitada a la gasolina —que
suposa només una fraccio petita de les emis-
sions de CO2- seria suficient per establir
un incentiu perceptible d’11 euros/m3
d’increment d’existeéncies®.

4. Paisatge

El paisatge és un cas evident d’externalitat
no difusa, com en el cas de l'aigua, sin6
vinculada a beneficiaris determinats, en
aquest cas el turisme en general i les residen-
cies situades estratégicament. Tret d’en casos
molt excepcionals, especialment illes poc
extenses i amb una societat civil molt estruc-
turada, sera impossible arribar a unes solu-



cions de mercat satisfactories®, Es fa neces-
sari buscar solucions innovadores, com
podria ser destinar una part dels recursos
fiscals generats (IVA, p. e.). Aquests fons
serien administrats per consorcis publics
a escala de massis turistic (Costa x;, illa) amb
la participacio activa dels agents socials
afectats® que, d’acord mutu, els destina-
rien a suplir les fallades de mercat més desta-
cades i que permetin un output optim del
recurs turistic, com son:

e Paisatge

e Patrimoni historicoartistic

* Rutes, sendes, etc.

e Difusio turistica

Si es destinés el 10% de I'TVA recaptat en
turisme —calculat en un 10% de I'IVA total
recaptat—, es disposaria per a aquests consor-
cis d’un total de 260 milions d’euros (El Pais,
1998), xifra a la qual caldria sumar les quan-
titats que poguessin cogenerar programes
ja existents®. La reversi6 s'aplicaria sobre
la base de contractes a termini mitja (5 0 10
anys) i d'un sistema de punts objectius
(ubicacio, estat de conservacié, mesures
contra incendis, qualitat paisatgistica, etc.).
5. Construccio

Sibé el dret de construccio (ius edificandi)
no pot entendre’s com un dret innat al de
propietat i la seva limitacié no és estricta-
ment indemnitzable, la realitat és que els
predis agroforestals es caracteritzen per dos
valors: un d’estrictament relacionat amb
la seva productivitat primaria, i un altre
d’expectativa, Gnica explicacio possible als
preus relativament alts de la terra al nostre
pais. El fet que per un acte normatiu en
principi tot el territori esdevingui urbanit-
zable d’acord amb la nova llei del sol, perd
s’exclogui d’entrada els espais forestals i
protegits per la seva proteccié legal
expressa, genera un tractament discrimi-
natori, per molt que no s’hi pugui recé-
rrer estrictament davant dels tribunals.
Seguint el model proxim imperant a les
ciutats americanes respecte al volum edifi-
cable, es proposa 'establiment d’un mercat
de drets edificables en el qual els oferents
serien els titulars de drets d’edificabilitat
atorgats als afectats per restriccions urba-

nistiques en proporci6 al grau de restric-
ci6® mentre que els compradors serien
qualsevol nova construccié o ampliacié en
un indret permes, si de cas amb algun coefi-
cient d’acord amb la utilitat social de
I'edificaci6. D’aquesta manera es respec-
taria el valor expectant dels predis rustics,
que es regularien mitjancant el més eficient
i net dels procediments —el lliure
mercat—,cosa que minimitzaria 'actuacié
administrativa.

6. Biodiversitat

La biodiversitat €s una externalitat que no
té cap beneficiari directe, motiu pel qual
s’ha de financar directament dels impostos.
Una altra cosa és que, a causa de la diferen-
cia abismal d’endemismes entre les dife-
rents regions del Continent, la UE contri-
bueixi de manera solidaria al financament.

Taula 2: Nombre d’especies endémiques (Beaufort [et
al], 19927

Paisos Nombre d’especies endemiques  Nombre
relatiu d’especies endemiques (x/km2)

IS,N,S,FIN 6 0,5

IRL, UK, NL, B, DK, D, CH, A 45 49

P, RUS, CZ, SK, H, RO 250 52
F, P E I GR, YU, AL BU 1746 93,0

A més, les zones amb més valors naturals
iarees protegides solen ser les menys pobla-
des, de manera que la renda susceptible de
suportar la carrega fiscal és despropor-
cionada entre les diferents regions de la UE.
I aix0 duria, si s’apliqués sistematicament
el principi de subsidiarietat també en el
financament, a una desgraciada disjun-
tiva entre incomplir els compromisos de
preservacio dels seus recursos naturals, o
bé drenar d’altres serveis publics impres-
cindibles fons per complir els nivells que
exigeixen els que es neguen a cofinancar
el patrimoni natural comu de la UE®,

La reversio d’aquests fons es vehicularia de
manera contractual (simulacié de mercat)
a termini mitja (5-10 anys) basant-se en crite-
ris objectius (indicadors) que requeririen
en tot cas la disposicié de plans tecnics
de gesti6®®. Aquesta solucié s’adiria molt
més amb les necessitats objectives de la
conservacio de la naturalesa en un old settle

country (pais de colonitzacio antiga), com
indubtablement és el nostre cas.
Conclusio
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Els principis de sostenibilitat i multifun-
cionalitat, perd també la vehiculacié objec-
tiva de la retribuci6 de les externalitats,
requereixen la generalitzaci6 de la plani-
ficacio forestal com a eina fonamental. La
corresponsabilitzacié dels afectats a través
de férmules administratives innovadores,
com els proposats Consorcis paisatgistics
o I’Agencia de Boscos en discussié parla-
mentaria, constitueixen el segon puntal
fonamental en el marc del desenvolupa-
ment democratic de la societat i la seva
major implicaci6 en el disseny d’un futur
col'lectiu. Finalment, els instruments fiscals
proposats permetrien, a més d’un efecte
positiu desincentivador sobre 'emissi6
d’externalitats negatives, incentivar l'output
d’externalitats positives tan anhelades per
la societat. Per aconseguir aix0 es reque-
reix una normativa fiscal flexible que harmo-
nitzi els interessos de recaptacio d'Hisenda
amb els objectius de la politica ambien-
tal, i que faciliti la utilitzacié d’'una part dels
recursos recaptats per a politiques ambien-
tals actives®.

Es urgent superar la tradicional llunyania
de les inquietuds ambientals respecte al
moén de 'economia en nom d’'un enfoca-
ment holistic i pluridisciplinari dels reptes
plantejats. L'economia ambiental, un cop
elaborades metodologies per a la integra-
ci6 de les externalitats positives i negatives,
€s una eina basica en la politica ambiental.
El repte es troba a encertar en el disseny i
la modulaci6 dels instruments econdomics
que compensin les fallades de mercat molt
més que en les binaries i inflexibles mesu-
res administratives convencionals*'. El valor
dels boscos, relegats absurdament en els
models econdmics imperants, aflorara
plenament en el moment en que es crein
nous models de comptabilitat ambiental.
Tot un repte multidisciplinari.
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