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PRESENTACIO

Aquest article, tot i la mirada critica amb que
sacosta a la constitucié i el funcionament de les
Juntes de Reformes Socials al llarg de la seva exis-
téncia, vol posar de manifest, athora, que la pre-
séncia d’aquestes Juntes a les poblacions —sobretot
a les industrials i sens dubte a Sabadell- va consti-
tuir un important mecanisme de consens en el ter-
reny de la conflictivitat social, la radicalitat de la
qual, si no haguessin existit, hauria estat, probable-
ment, molt més significativa.

La defensa dels seus drets per la via de la de-
manda d’aplicacié de les lleis socials establertes,
perd una i altra vegada zncompiertes pels patrons,
atiaren les societats obreres a participar en les Juntes
de Reformes Socials. I, a diferéncia del que general-
ment es creu, aquestes societats no foren només les

' Aquest article és una part extrera de Ja meva tesina de
Mestratge en Historia Contemporania del programa Fsmr ¢
Nacid del Departament d'Histdria Contemporinia de la
UAB, El moviment vaguistic t la Junta de Reformes Socials de
Sabadell, 1900-1923. Conflictivitat social { mecanismes de con-
sens, dirigida pel doctor Pere Gabriel Sirvent i llegida el se-
tembre de 1996. El teball fou becat amb el Premi Estudlis
per la Fundacid Caixa de Sabadell, 1995. Aquest primer Hiu-

- evolucid, els seus integranss...
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que semmarquen dins del que es coneix genérica-
ment com a sindicalisme catdlic, o els sindicats so-
cialistes: també hi participaren —fins i tot activa-
ment— les organitzacions obreres més radicals 1,
paradoxalment, les de signe marcadament apolitic:
les anarcosindicalistes.

El cas de Sabadell és, en aquest sentit, para-
digmartic, amb la partcipacié de la Federacié
Obrera Sabadellenca (FOS) des de 1904 fins al
1923, anys en qué, per exemple, i de forma inin-
terrompuda, ocupi ¢l cirrec de secretari de la Jun-
ta de Reformes Viceng Cabané Mas, membre del

Caonsel]l Directiu de la FOS.

Pel que fa a [a patronal, formaren part de la
JRS de Sabadell els més significatius membres de
la Unié Industrial de Sabadell (UIS) ~Joan Grau i
Puig, Manel Corominas Ferret, Feliu Griera i Dul-

rament fa un recorregut pel que foren les Juntes de Reformes
Socials nascudes a principis del nostre segle, que suposaren
Iintent més serids de posar en marxa intervencionisme en
matéria social per part de 'Estac. La scgona entrega repassari
el que fou fa Junta de Reformes Socials de Sabadell, ka seva
com també el paper que va
jugar en la conflictivicat sociolaboral local entre 1900 1 1923,
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cet, Modest Duran i Folguera..—, la més impor-
tant organitzacié patronal sabadelienca del primer
quart de segle xX.

Aixi doncs, I'Estat aconsegueix, ni que sigui
ttbiament, que les Juntes de Reformes Socials arre-
lin amb la participacié, gairebé sense excepcid, de
la classe obrera organitzada i, per tant, amb la inte-
gracié de bona part de les reivindicacions obreres
en un programa reformista. L. 1gualment amb la
participacié de la classe patronal: la constitucié de
les Juntes locals lmpulsa moltes associacions patro-
nals a participar-hi, i, fins i tot, contribuf a la seva
articulacié organitzativa. Lobjectin era no deixar
en mans de l'estat la possibilitat de controlar el
mén laboral.

Al seu si participaren, doncs, tant les organit-
zacions patronals com les obreres més significatives

de les localitats, quelcom que demostra, per si ma--

teix, l'exic de les Juntes de Reformes com a orga-
nismes de consens.

També mostra, d’altra banda, que cal revisar la
historia del nostre moviment obrer, tot fugint de
la consideracié que el situa o bé a fora o bé a dins del
joc politic de la Restauracié. Aquesta mirada critica
el situa, alternativament, amb un peu fora i un altre
a dins uns cops, d’altres cops completament a fora
i d’altres completament a dins, depenent, en suma,
d'unes realitats especifiques sobre les quals cal apro-
fundir més detingudament per tal d’esbrinar, en
cada cas, Ia naturalesa de la seva dinamica.

INTRODUCCIO

Les Juntes Locals i Provincials de Reformes
Socials (JLRS/JPRS) neixen amb la llei de 13 de
marg de 1900, en que es determinen les condi-
cions de treball de les dones i dels nens.? Eren inte-
grades per sis representants dels obrers i sis dels pa-
trons, amb els seus corresponents vocals suplents,

* Vegeu «Ley de 13 de Marzo fijando las condiciones 4
las cuales habrd de someterse el {rabaj{) de fas mujeres y de
los nifies, y anunciando la reduccién 4 once horas de la jor-
pada acwuals @ Gaceta de Madrid, 14 de marg de 1900.
També es pot wobar a: MaRTIN VALVERDE er 2/, (1987), p.
65-606.

3 Llei del 13 de marg de 1900, article sete.
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per l'alcalde, com a representant de lautoritat
civil, que exerciria la presidéncia; pel rector, com a
representant de lautoritat eclesiastica, 1 per un
metge, en qualitac d'inspector de Sanitar. [Ventre
els seus vocals la Junta clegiria, a la prlmcra reunid,
un secretari.

Les seves atribucions cren «nspeccionar todo
centro de trabajo; cuidar de que tengan condiciones
de salubridad ¢é higiene; formar las estadisticas del
trabajo; procurar el establecimiento de Jurados mixtos
de patronos y de obreros; entender en las reclamacio-
nes que unos y otros sometieren 4 su deliberacion, y
velar por el cumplimiento de esta ley, singularmente
donde se reunan obreros de ambos sexos, para que se
observe una disciplina que evite todo quebranto de la
moral & de las buenas costumbres.»

El desenvolupament d’aquesta disposicié es féu
a partir de les Reials Ordres (RO) de 9 de juny de
1900, 1 d’agost de 1900, 12 de juliol de 1901, 21
de juny de 1902, 24 d’agost de 1903 i 15 de setem-
bre de 1903.% Totes insisteixen en la necessitat de
constituir Juntes Locals als municipis; que aquestes
enviin memories sobre industries de certa impor-
tancia, nombre d’obrers empleats i casos en qué
s"hagin format jurats mixtos per «dirimir las cuestio-
nes entre patronos y obreross. El Reglament per a I'a-
plicacié de la llei del 13 de marg —en qué la Junta
de Reformes Socials hi té un paper central, com a
organisme creat expressament per a aphicar-la—, és
del 13 de novembre de 1900, i fou publicat a la Ga-
ceta de Madrid el 15 de novembre de 1900.

Postertorment, la reorganitzaciéd de les Juntes
es va regular per RO del 3 d'agost de 1904 , del 7
d’octubre de 1908, del 9 de novembre de 1910,
del 14 de marg de 1919, 1 del 3 de gener de 1923
que dictaren regles sobre les condicions que havien
de reumir-hi els electors 1 els elegibles per a la seva
composicid i sobre el procediment electoral.

¢ Vegeu, respectivament, la Gaceta de Madrid, 10 de
juny de 1900; 3 d’agost de 1900; 17 de juliol de 1901; 22
de juny de 1902; 25 d'agost de 1903 i 16 de setembre de
1903,

* Vegeu, respectivament, la Gaceta de Madrid del 5 d'a-
gost de 1904; 8 doctubre de 1908; 11 de novembre de
1910; 18 de marg de 19191 13 de gener de 1923.
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ILLusTRACIO 1. Carta de 'alcalde de Sabadell, Feliv Griera,
adrecada al president de UIRS, Gumersindo Azcdrate.

COMPOSICIO | FUNCIONAMENT
A la RO del 9 de juny de 1900 (Gac. 10

juny), es disposa, primer, que la «organizacidn de
las Juntas locales y provinciales serd provisional hasta
la publicacion de la ley de Jurados Mixtos». S’hi dic-
ten, a més, les regles sobre la seva composicié i
funcionament.” En segon lloc, es diu que les Juntes
locals es constituirien «en todos los Municipios».

Les Juntes Provincials estarien integrades pel
governador, que exerciria les funcions de president,
un vocal tecnic proposat per la Real Academia de
Medicina, i nomenat pel ministre de la Governa-

¢ Vegeu Gae.10 juny de 1900: Reglas para la organiza-
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cid, la funcié del qual era informar de les condi-
cions d’higiene i salubritat, i d'un nombre de re-
presentants equivalent al de partits judicials de la
provincia, atés que en cadascun s'elegiria, per part
dels representants de les Juntes Locals, per majoria
de vorts, un representant. El secretari es nomenara,
igualment, per eleccié entre els vocals de la Junta
Provincial en la primera reunid que se celebri.

Els carrecs de vocals de les Juntes Locals i Pro-
vincials eren honorifics i gratuits, i les despeses de
material es consignarien als respectius pressupostos
municipals i provincials, que s’havien de pagar pel
capitol d’«Imprevistos» totes les que s’ongmessm
«hasta que se haga la correspondiente consignacion.
La durada dels carrecs era de quatre anys, al final
dels quals la Junta havia de renovar-se per meitat
mitjangant sorteig, tot i que els seus membres po-
dien ser reelegits.

UNA IMPLANTACIO DIFICIL

La implantacié definitiva de les JLRS travessa
per un primer perfode, entre 1900 i 1903, de difi-
cultats caracteritzat per les resistencies patronals i
obreres a I'intervencionisme estatal en materia so-
cial. Els primers consideraven el mén laboral com
quelcom propi, i consideraven la legislacié social
estatal una ingeréncia externa intolerable. Els
obrers, al seu torn, consideraven que tota legislacié
social introduida per I'Estat era, en definitiva, una
legislacié que afavoria principalment la patronal, i
preferien dilucidar les seves qiiestions laborals mit-
jancant la negociaci6 directa amb aquesta. A Saba-
dell, la JRS de 1900 a 1904 estigué integrada per
la UIS (Marc Griera i Dulcet, Joan Grau i Puig)
que va saber jugar habilment, tot collocant repre-
sentants “obrers” de la Invalidez y Fomento de la
Industria, sobre els quals manté un important as-
cendent. La FOS assisti a la constitucid, pero, en
veure la pretesa “representaci6 obrera” de la Invali-
dez es retira indignada i féu una relativa campanya
d’oposicié.

Tanmateix, la proliferacié de lleis favorables a

les classes més desfavorides (Accidents de treball,
30.1.1900; Jornada laboral de dones i nens,

cion y constitucion de las funtas provinciales y locales.
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26.VI.1902...}, seguida de les facultats conferides a
les Juntes de Reformes en molts variats aspectes de
Porganitzacié del treball, com ara la inspeccid
de tallers i fabriques per tal de garantr el compli-
ment d’aquestes lleis socials, tingué un important
efecte d’atraccié de moltes organitzacions obreres,
que veleren en la seva parricipacid una garantia del
compliment de —i aixd és important— la legalitat vi-
gent. Des d’aquest punt de vista, per exemple, anar
a la vaga per imposar els drets reconeguts per llei
era molt difercnt que fer el mateix sense cap tipus
de coixi legal. La patronal més reticent, d’altra
banda, s'interessd també per participar en les jun-
tes, amb Pobjectiu dliim de no perdre el control
sobre el mercat de treball.

A Sabadell, la FOS es presenta a les eleccions
de renovacié de la JRS de finals de 1903, a les
quals sortiren elegits per amplia majoria els seus re-
presentants Francesc Garcfa i Cladellas, Viceng
Cabané Mas, Gabriel Peig Taulé, Joan Moliné Fau
{en aquests moments director del periddic quinze-
nal £l Trabajo, drgan de premsa de la FOS), Mi-
quel Comas Vinyals i Josep Puig Cassanyas. Els
vocals patrons foren Joan Grau i Puig, Ramon Bru
Llorens, Pere Garriga Amigé, Gabriel Alguersuari
Farrés, Feliu Griera : Dulcer 1 Manel Coromines
Ferret.

Aixi, la Reial Ordre (RO) del Ministeri de la
Governaci6 del 25 d’agost de 1903 diu que: “ fas
Juntas locales cuiden muy especialmente del cumpli-
miento del Real decreto de 26 de Junio de 1902 acer-
ca de la jornada de trabajo de mujeres y nifios” (...)
gue velen también por el cumplimiento del art. 7° de
la citada Ley de 13 de Marzo [les atribucions de les
Juntes| y de las disposiciones contenidas en el capitulo
6° de su Reglamento (la que fa referéncia als nens
d’ambdds sexes, majors de deu 1 menors de catorze
anys, els quals només podran treballar un maxim
de sis hores als establiments industrials i de vuir als
mercantils], ejerciendo la inspeccion de todo centro
de trabajo y acordando las visitas que estimen oportu-
nas. Cuarto. Que los delegados de la Junta local pon-
gan mensualmente en conocimiento de la misma el
resultady de sus visitas de inspeccion, para que en

7 Aquest RD de 26 de juny de 1902 &s el que fixa fa jor-
nada laboral en onze hores per a les dones § els nens, 1 es re-
corda que les Juntes Locals 1 Provincials sén les encarregades
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el plazo mds breve se acuda 4 remediar los defectos
que se hayan notado y 4 exigir las responsabilidades
en que pudiera haberse incurrido muy principalmen-
te, cuando los Jefes 6 encargados de trabajo en los ta-
lleves 6 fibricas se opongan ¢ presenten dificultades
para la inspeccion, caso en el cual serdn cdstigados
con arreglo & lo que determina el art. 13 de la repeti-
da Ley». Larticle 13 de la llei del 13 de marg de
1900 diu textualment: «Las infracciones de esta Ley
se castigardn con multa de 25 4 250 pesetas, exigﬁbles
solamente d los patronos, salvo en el case de que resul-
te manifiesta la irvesponsabilidad de los mismos. Las
autoridades municipales serdn las encargadas de la
imposicidn y cobro de las referidas multas, cuando lo
determinen las Juntas locales y provinciales, y su pro-
ducto se ingresard en las Cajas de las Juntas locales
para mejorar la educacion del obreror,

Aquestes disposicions sén el clar reflex de les
dificultats per les quals travessa la implantacié defi-
nitiva de les Juntes de Reformes Socials. Es nor-
mal, doncs, que el Predmbul faci una crida indirec-
ta als obrers ~els més interessats a fer que aquesta
llei es compleixi— que participin activament en
Porganitzacid 1 la constitucid de les Juntes de Re-
formes Socials alld on encara no shan constituit.
Uestat cstd reforgant, aixi, per la via del premi, allo
que no aconsegueix per la via de les RO.

Tot i aixd, la constitucié i ¢l funcionament de
les Juntes esdevingué un dels problemes més im-
portants. Les deficiéncies en la seva composicid
donaren lloc a un feble funcionament inicial. La
reserva amb qué foren rebudes tant per patrons
com per obrers i lescis interes i la reticencia de les
autoritats locals ~acostumades al sistema caciquis-
ta— per posar en marxa uns drgans amb representa-
ci6 de treballadors i empresaris, condiciona greu-
ment el compliment del seu paper.

Calgueren, doncs, en aquest sentit, nous in-
centius de I'Estat, amb l'objectiu final d’incorporar
definitivament patrons i obrers, i per reforcar i ga-
rantir la constitucié de les Juntes en el futur. Els
més rellevants d’aquests incentius foren, primera-
ment, P'econdmic i, més endavant, el politic.

de la seva inspeccid, com també que les infraccions seran cas-
tigades amb multes (vegeu Gae. 27 de juny).
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INCENTIUS ECONOMICS

La RO de 15 de setembre de 1903 posa de
manifest que shavia d’anar més enlla del que es
deia a la RO del 9 de juny de 1900 que, en la seva
disposicié undécima, afirmava que els crrecs dels
vocals eren honorifics 1 gratuits. Aix{, i amb una
atencid especifica envers els vocals obrers, es deci-
deix consignar I'apartat economic i es determinen
quines seran les dietes dels vocals: 3 pessetes als vo-
cals obrers, per cada dia que les tasques de la Junta
els obligui a abandonar la seva feina (i, per tant, a
perdre el jornal); despeses de viatges als vocals que
hagin de traslladar-se per tasques de la Junta, sens
perjudici, si sén obrers, de percebre, també, les tres
pessetes per I'abandé de la seva feina. Les despeses
dels dos capitols anteriors les havien de pagar els
ajuntaments, mentre que, sense cap excusa, hau-
rien de consignar en els seus pressupostos la parti-
da corresponent a aquestes.”

Aquesta incentivacié es reforcard amb la RO
del 3 d’agost de 1904° quan §'especifica que les tres
pessetes poden elevar-se fins a cinc a les capitals on
el jornal mitja excedeixi de la primera quantitar i
quan, en relacié als desplacaments, a més del paga-
ment dels viatges, als obrers amb jornals mitjans
de tres pessetes s¢'ls indemnitzard amb cing, i als
que tinguin un jornal mitja superior se’ls indem-
nitzard amb set pessetes per l'abandé de la seva
feina «..bien sea para asistir 4 las sesiones 6 para
ejercitar alguna de las funciones de su cargo...»”

No cal dir que amb aixd s'intentava estimular
la participacié dels obrers en les Juntes. Cal remar-
car, tanmateix, que es continua mantenint que els
carrecs de vocals de les Juntes de Reformes Socials
sén honorifics 1 gratuivs. Es perseguia amb aixo, jus-
tament, una garantia contra la burocratitzacid.
Lestabliment d’aquestes dietes pel que fa als vocals
obrers posa de manifest, d’altra banda, la inexis-
téncia d’'una normativa que permeti als represen-
tants obrers I'ds d'un nombre d’hores de treball
per a activitats sindicals, sense pérdua del salari.

? Vegeu (rac. 16 de setembre.
? On la RO anterior resta inclosa a les disposiciens Vi-
gésima guinta 1 Vigésima sexta.
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INCENTIUS POLITICS

Vingueren de la ma de les facultats que va
conferir la Llei Electoral del 8 d’agost de 1907.
Aquesta llei determina que cada ajuntament havia
de constituir una Junta Municipal del Cens Elec-
toral. A lart. 11, paragraf 8, es diu que aquestes
Juntes les havia de presidir un vocal de la Junta de
Reformes Socials: «Serd Presidente de las Juntas mu-
nicipales un Vocal de la Junta local de Reformas
Sociales, designado por ella al efecto. Donde no se hu-
bieren constituido estas Juntas actuard como Presi-
dente el Juez municipal, y en donde hubiere mds de
uno, ¢l de mayor edad. En ningin caso podrian ser
presidentes de las Juntas municipales el Alealde y el

Cura pdrroco, ni los que le sustituyan»

A Tarticle 12, paragraf 3, es diu que «/as Juntas
locales de Reformas Sociales elegivdn, el mismo dia 1°
de Octubre, cada dos arios, el Viocal gue haya de ejer-
cer las funciones de Presidente de cada Junta munici-
pal durante el proximo bienior.”

En general, aquesta incentivacié, «Habida
cuenta del interés electoralista, produjo una verdade-
ra vordgine en constituir Juntas de Reformas Sociales
en todos los vincones del pats (...) muchas se crearon,
sobretodo en el medio rural donde el intevés partidista
y caciquil era mds notorie, con el exclusive motive de
copar la presidencia de la Junta municipal del

censon. '

En resum, Pestat aconsegueix fer passos de ge-
gant en dos terrenys rellevants; per un cantd, sal-
vant un important escull, perseguit des de feia
molts anys: véncer la resisténcia de les organitza-
cions patronals i obreres que I'Estat intervingués
en els afers laborals, tot intentant arbitrar els con-
flictes existents entre ambdues classes; per un altre
cantd, aconseguint, a més, que les organirzacions
patronals i obreres participin, mitjangant les Juntes
de Reformes Socials, en un projecte reformista que
té en la legislaci6 social la seva arma modernitza-
dora més important.

La implantacié definitiva, un cop acceptades
per patrons i obrers, de les Juntes de Reformes So-

" Vegeu Gac. 5 agost.
"' Vegeu Gac. 10 d’agost de 1907,
? Cf. Lorez DE La LLave (1987), p. 69.
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cials, constitueix I'expressié practica de l'ideal d’a-
veng social per la via del consens entre el capital i
el treball, amb Parbitratge de I'Estat.

LEMPENTA DE L'INSTITUT DE REFORMES SOCIALS
La RO del 3 d’agost de 1904, amb trenta dis-

posicions, esdevé el punt d'arrencada organitzatiu
seriés de les Juntes Locals 1 Provincials. Fins ales-
hores, la inefcicia en el seu funcionament havia
estat la tonica general. Aix{ ¢s palesa al Preambul
de la propia RO: «Al organizar por Real orden de 9
de funio de 1900 las Juntas locales y provinciales, cre-
adas por la ley de 13 de Marzo del mismo afio, no
pudieron preverse algunas dificultades que en la pric-
tica harian ineficaz el funcionamiento de tales orga-
nismos; pero la experiencia, en el transcurso del riem-
po, ha dado d conocer miltiples inconvenientes, que,
recogidos y estudiados por el Instituto de Reformas So-
clales, demuestran la necesidad urgente de dictar nue-
vas disposiciones gue vegulen la forma de constituirse
y renovarse las funtas; el tiempo de duracion del
cargo; las condiciones de elector y elegible; la manera
de efectnarse las sustituciones parciales; el minimum
preciso de Vocales para deliberar y tomar acuerdo, y
algumzs otyas circumnstancids importantes, entre las
que deben citarse la funcion inspectora de dichas fun-
tas, tan intimamente relacionada con las disposicio-
nes que regulan la inspeccidn del trabajos.

Es troben algunes dades i novetats en aquest
petit Preambul: d’entrada, ¢l reconeixement de la
ineficacia practica inicial de les Juntes; segona-
ment, la importancia i la centralitat d’'un organis-
me que, malgrat la recent creacié (RD de 23 d'a-
bril del 1903), fa passos importants en el terreny
de Panomenada giiestid social: Ulnstitur de Refor-
mes Socials (IRS).”

Es PIRS el que posa de manifest la inchichcia
de les Juntes. I també el que hi veu, alhora, un ins-
trument adient —si sorganitzen adequadament-,
per dur a terme, a manera de ferminals del mareix
Institut, totes les qiiestions relacionades amb el
mén laboral. De fet, aquesta RO és fruie dels es-
forgos de I'IRS per a posar-les en marxa definitiva-

2 Un excellent estudi sobre Plnstitur de Reformes So-
cials s troba a PALACIO MORENA {1988},
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ment, tot regulant novament ¢l seu funcionament
i les seves competéncies.

Aixi, un cop organitzades segons les disposi-
cions d'aquesta RO del 3 d’agost del 1904, les Jun-
tes Locals i Provincials son les encarregades de fer
acomplir les lleis, disposicions i decrets, etc., que el
govern dictamini. Aixi es diu a la dlsp051c1o Trige-
sima: «Siendo de verdadero interds vigorizar la ges-
tion de las Junias locales y provinciales, para que pue-
dan cumpliv su interesantisima wmisidn y ser ﬁrme
garantia del cumplimiento de las leyes cuya vigilancia
se les ecomiende, las Autoridades de todo género, espe-
cialmente los Alcaldes y Gobernadores, les prestavdn el
mds decidido auxilio y apoyo en su gestion, acudiendo
las Juntas d estas Autoridades siempre que sea preciso,
y dando cuenta al Instituto en caso que sean desaten-

didas» ¢

Aquestes lleis, a la vegada, sén fruit del treball
de VIRS. I és que les competéncies que s'atribuei-
xen a Ulnstitut de Reformes Socials sén, segons
Particle primer del decret de la constitucid, els se-
glients.”

1r. Preparar la legislacié del teball en el seu
sentit més ampli.

2n. Tenir cura de U'execucié de les lleis del tre-
ball, tot organitzant els necessaris serveis
d’Inspeccié i d’Estadistica.

3r. Afavorir 'accié social 1 governamental en
benefici de la millora o benestar de les
classes obreres.

El Reglament desenvolupa aquest darrer ob-
jectiu, quan diu que: «wdemds de la asesoria que en
cada caso pueda ofrecer, en virtud de la experiencia
acumulada por estudio informativo de las condiciones
que convenga modificar, podrd actuar directa o indi-
rectamente como mediader, siempre que sea posible,
ya para prevenir los conflictos, ya para resolverlos,
conciliando los inteveses encontrados» (art. 5¢. del
Reglament).

D"aquesta manera, un cop en funcionament
les Juntes, I'Estat hauria aconseguit introduir, un

" Vegeu RO de 3 d'agost de 1904 (Gae. 5 agost,
¥ Vegeu PALACIO MORENA (1988), p. 70.

p. 441).
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ILLUSTRACIO 2. Resposta del president de I'IRS, Gumersindae de Azcdrate, a Feliu Griera i Dulcet, alcalde de Sabadell.

important precedent en el terreny de les relacions
entre ¢l capital i el treball: que tots dos donessin
per bona la seva intervencid, el seu arbitratge.

Segons la RO de 3 d’agost de 1904, “Las Jun-
tas locales y las provinciales, en su parte electiva, ten-
dran un periodo de duracién de cuatro anos. Los car-
gos de Vocales, asi efectivos como suplentes, de las
Juntas locales y provinciales, serdn reelegibles, si ast
resultare de las elecciones parciales, que se efectuardn
en la época que al efecto se seiala en estas disposicio-
nes. Las elecciones de las Juntas locales y provinciales
se verificardn en el mes de Noviembre del afio en el
que corresponda efectuar la referida eleccion con el
objeto de que los nuevamente nombrados puedan en-

" La RO del 25 de setembre de 1907 autoritzi la cons-
titucié i renovacié de noves Juntes Locals, perd sotmetent els
terminis en qué havien d'efectuar-se les renovacions successi-
ves a una obligada coincidéncia amb les ja existents, per tal
de normalitzar el funcionament. La ROC del 7 d’octubre de
1908 és, de fer, una repeticié de la del 3 d’agost de 1904 que
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trar en funciones en 1° de Enero siguiente. En la pri-
mera eleccion que se efectiie de Vocales de las Juntas
locales y provinciales se designard un niimero igual de
Vocales suplentes al de efectivos de que deban constar
aquéllas, y por el mismo procedimiento de sufragio
directo entre los individuos que tengan derecho electo-
ral. Esta misma prdctica se seguird en las elecciones
parciales sucesivas».'

Una novetat és la que, en parlar de la inde-
pendéncia amb qué shan de confeccionar les llistes
electorals als Gremis patronals i a les Associacions
obreres (disposici6 ja existent a les anteriors RO),
afegeix: «Sin que puedan tomar parte en la eleccion
de Vocales obreros Sociedades en las que la interven-

acabem de veure, perd amb algunes diferéncies, com ara el
fet de dedicar tot un capitol —el 1lI- al «Modo de efectuar la
eleccidny, en qué es troben tot un seguit d’indicacions relari-
ves a aquest, tant per a les Juntes Locals com per a les Provin-

cials.
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cién de los patronos pueda subordinar el derecho elec-
toral de los obrervos d la clase patrmal cuando esta
subordinacion se derive de la ingerencia que en una
forma divecta aztrzbuycm d los patronos los estarutos
sociales».

Aquest afegit recull fonamentalment les quei-
xes formulades per les associacions obreres i barra el
pas, dbviament, a les associacions titelles en mans
de la patronal. També apareixen alures noverats,
com ara la que indica, en les Juntes locals, que: «£n
aquellas localidades en que sblo concurran 4 la eleccion
parcial de la Junta los elementos obreros 6 los patrona-
les, deberd constituirse aguélla con los Vocales que que-
den de ln anterior eleccidn y con los Vocales obreros 6
con los patronos, segiin los casos, que sean elegidos. Si
no asisten d la eleccion mds que alguna 6 algunas de
las Asociaciones & de los Gremios respectivos, sevdn
nombrados los Vocales que propusieran por mayoria de
votos, prescindiendo de las Asociaciones & Gremios que
indebidamente dejasen de concurrirs

Es a dir, que les Juntes de Reformes es consti-
tuiran malgrat ]a negativa a participar-hi d’upa de
les dues parts cabdals que havien de conformar-les,
amb la qual cosa sestd, de fet, forcanc a la seva par-
ticipacié. I fins 1 tot sestd disposat que funcionin a
titol personal (tot i que per majoria de vots), si les
associacions obreres o bé els gremis patronals orga-
nitzats a la localitat tampoc no es presenten a I'elec-
cid. Que com que cerca, també, forgar la partici-
pacid de les orgamtzacaons de classe. Lobjectiu final
que es persegueix és la constitucié de la Junta, enca-
ra que sigui al preu d’'un funcionament irregular.

Finalment, un apartat de Disposiciones genera-
les posa de manifest que «Una vez en funciones las
Juntas provinciales y locales, los Presidentes de lns mis-
mads dardn cuenta inmediata al Presidente del Institn-
to de Reformas Sociales de las personas que la compo-
nen y de cuantas variaciones puedan ocurrir en el
personal de las mismas, asi como de los acuerdos que
adapten, medidas que propongan, mociones que dis-
cutan y cuantos asunros sean dignos de mencion espe-
cial, en velacidn con los fines que el Instituto persigue

7 De fee, conté els mateixos apartats: 1. Juntas en las gue
ha de efectuarse la eleccidn; 1L Condiciones electorales; 111
Mody de efectuar la eleccidn; V. Recursos contra las elecciones y
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y con la misidn que le estd encomendada. Cuando,
por consecuencia de la renovacion, cese en su cargo el
Vocal Presidente de la municipal del Censo, pondnin
el hecho en el conocimiento del Presidente de la Junta
Central del Censo 4 los efectos de la ley Flectoral, pro-
cediendo, una vez constituida la Junta, 4 éfectuar
nueva designacién».

El primer paragraf posa de manifest la relacié
directa entre les Juntes de Reformes Socials i I'lns-
titut de Reformes Socials, la seva subordinacid. El
segon recull una de les noves atribucions de les
JLRS: la de nomenar al president de fa Junta Mu-
nicipal del Cens Electoral, facultat que li va confe-

rir, com ja hem vist, la Llei Electoral del 8 d’agost
de 1907.

La ROC del 9 de novembre de 1910 es fa en
la mateixa linia de facilitar «/as operaciones electora-
les y el trabajo de las Autoridades encargadas de este
servicion.” Determina que les Juntes de Reformes
Socials shan de reformar per meitats durant el mes
de novembre. Les que portin més de dos anys de
funcionament, per rigorosa antiguitat; les que por-
tin menys d’aquest temps, per sorteig, Lapartat de
les condicions electorals torna a repetir les ja cone-
gudes, tot incloent-hi, per primera vegada, alld que
sentén pels mots parrd, gre‘mis i obrer. Per patsé:
«Se entenderd por patrono d todo el que contrate por
salario el aprovechamiento de servicios personales
cuya direccion y vigilancia se reserva. La palabra pa-
trone se entiende aplicada 4 los dos sexos. Per gremis:
La palabra Gremios no se refiere d las Agremiaciones
que para los efectos de pago, encabezamiento y veparto
de la Contribucidn industrial ¢ territorial puedan
constituirse, sino al concepto de Asociacidn profesio-
nal, & Asociacion de las que la ley de Asociaciones de
30 de Junio de 1887 denomina Gremios, 6 de las que
s¢ denominan Sindicatos profesionales, Cooperativas,
etc., que se rijan por la Ley de 1887 ¢ por las leyes y
disposiciones posteriores & complementarias. 1 per
obrer: «Se entenderd por obrero rodo el que ejecure
babitualmente trabajo manual fiera de su domicilio,
por cuenta ajena, con remunevacion § sin ella. En

Juncionamiento de las funtas en este caso, 1 Disposiciones Gene-
rales.
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esta disposicidn se hallan comprendidos los aprendices
. . r 3

y dependientes de comercio». També es recorda, d’al-

tra banda, que cal ser major de vint-i-tres anys per

poder participar en les eleccions.

Finalment s'especifica que una codpia de les ac-
tes de les voracions dels gremis i les associacions,
d’una banda, i una altra de les de Peleccié de vocals
i suplents de la Junta de Reformes Socials shan d’a-
drecar a I'Institut de Reformes Socials, amb la qual
cosa es posa novament de manifest les estretes refa-
cions d’ambdues entitats.

Davant les continues demores, reclamacions i
impugnacions en la renovacié de les Juntes, es
pren la decisié d'ajornar les eleccions per a la reno-
vacié d’aquestes, abans que no es formi un cens de
societats obreres i patronals.

Al comengament de 1919, atés el permanent
estat de provisionalitat (no es fan eleccions de Jun-
tes des de [any 1912), i malgrat que encara no es
compta amb un cens d’associacions publicat, la RO

¥ La RO de 19 de novembre de 1912 {Gac. 20 novem-
bre) fa efectiva aquesta resolucid. Préviament, ef RD del 7 de
febrer de 1912 (Gace. 9 febrer) va fer el maseix amb les elec-
clons a vocals patrons i obrers 2 U'IRS, fins que no es realivzés
definitivamenc el cens de socieraes. La formacié d’aquest cens
sallargd fins al juliol de 1916, després que, el 1914, 1 després
de donar per acabada la seva elaboracié, es produfs una pole-
mica al Conscjo de Direccidn de I'IRS sobre les limitactons
d'aquest, fonamentada en el fet que era incompier, a causa de
la volunrarietat d'inscripeis; també es posd en dubte el carde-
ter d'algunes associacions pretesament obreres o mixtes, i es
Féu palesa la necessitar de fer-ne un cens més complet, al qual
restessin clarament diferenciades fes associacions obreres 1 les
patronals. Vegeu PaLacio MORENA (1988), p. 79-80. La tra-
jectoria d’aquest procds, a les pagines 80-83. El juliel de
1916 sanuncien, un cop acabar el cens d'associacions, fa
convocatdria deleccions a vocals de U'IRS i de les RS, per a
la tardor segiient. Perd Peleccid es torni a endarrerir a causa
del RD del 10 d'agost de 1916 (Gar, 11 agost), gue estableix
que «Las Compaitias o Empresas Industriales que en virtud de
concesidn del Fstado tengan a su cargo servicips prblicos, estin
obligadas a reconocer la personalidad de las Associaciones y Sin-
dicatos que legalmente constituyan sus empleados ¢ obrerosy {art.
Ir del RD del 23 de marc de 1917 ~Gar. 24 marg— aprova el
Reglament d'aquest RID). EI 8 de novembre de 1916 es doni
novament per acabat el cens d'associacions i sacordd impri-
mir-lo, 1 es repartl entre els assistents al Consejo de Direc-
cién del 19 de juliol de 1917, Malgrat vot, aquest cens no
sarribd a publicar, i1 es realitzaren successives rectificacions
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del 19 de marg de 1919 (Gae. 20 marg) intenta
posar remei a la situacid, tot fixant les normes per a
la renovacié de vocals obrers i patrons de les Juntes
de Reformes Socials. Es busca, com diu el mateix
preambul, «proporcionar mayores garantias en el fun-
cionamiento de las Juntes de Reformas Sociales».

Per aix0, s'ordena que les Juntes es restitueixin
amb igual nombre de vocals patrons i obrers amb
qué estaven constituides a la darrera renovacié de

1910.

Des dels mesos de maig i juny de 1921 es dis-
cuteixen al Consejo de Direccién de VIRS els crite-
ris a Uentorn de la renovacid i reorganitzacié de les
Juntes de Reformes Socials.*® La forma i el Hoc en
qué han d’emetre el vot les societats andnimes,
collectives 1 comanditaries, i el tema de la repre-
sentacié de les minories sén ¢ls punts que esdeve-
nen més conflictius.” Dos anys més tard, la pro-
posta de I'IRS es recull a la RO del 3 de gener de
1923 (Gae. 13 gener), per la qual es convogquen
noves eleccions per a la renovacié de totes les Jun-

davant les sollicituds de noves societats per inscriure-s'hi. La
definitiva confeccié del cens se li encarregh a ['IRS mit
jangant la RO de 4 de setembre de 1919 (Gar, 6 setembre):
Formacion de los censos obrero, patronal y corporative para crear
Comités Paritarios. Perd, en produir-se la reorganitzacié de
I'IRS pel RD del 14 d'octubre de 1919, encara es trigs uns
mesos a publicar-fa, que ¢s va fer, definidvament i per primer
cop, el 10 de setembre de 1920. Vegeu Gaceta de Madrid, 10
de setembre de 1920. Anexo ndam. 2. Tercer trimestre 1920,
Aquest serh objecte de successives recrificacions en el furur.
Vegew. p, ex., la Gaceta de Madrid de dara 26 de febrer de
1921. .

¥ Es a dir, sis vocals patrons i sis suplents i sis vocals
obrers | sis suplents, 2 més dels vocals nats: el mossén, el
metge inspector de Sanirat i Palealde, el seu president. Curio-
sament, Vare. Ir fa referéncia womds [errada d'impremea?]als
patrons: «Las Juntas locales de Reformas Sociales habrdn de
funcionar en lo sucesivo, aparte de los Vocales natos, con un mi-
mero de Vocales patronos igual al de la ditima renovacidn de las
mismas en 1910» [Gac. 18 de Marzo de 1919, pag 1045].
Per 1al de restablir la proporcié de vocals patrons i obrers, les
societats patronals { obreres a les quals pertangués el vocal ab-
gent per mort o baixa, designaran liurement la persona subs-
tituta. 1 encara que no existls desproporcid, si el nombre de
vocals patrons 1 obrers és inferior al de 1910, ambdues parts
n'hauran de nomenar els vocals necessaris per a restituir-los,

* PaLACIO MORENA (1988}, p. 118 iseg.

* BIRS, nium 206, agost 1921,
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tes Locals 1 Provincials i es dicten noves normes,
La data d’escrutini final de vots es fixa per al 18 de
febrer d’enguany; el procés clectoral havia de co-
mengar ¢l 23 de gener.

S’hi estableix una especificacié més clara i 1i-
gorosa de les condicions d’clector i candidar, de la
composicié de les Juntes, del procediment i els ter-
minis per als recursos i del funcionament intern.”

Respecte al funcionament de les Juntes, sin-
trodueix un capitol nou, que recull, d’una banda,
la vella composicié de les Juntes de Reformes So-
cials i, de I'altra, les noves incorporacions com ara
la dels inspectors de Treball i els delegats d’Estadfs-
tica de U'Institut de Reformes Socials, que tindran
el caracter de vocals nats 1, a més, veu i vot, tant a
les Jocalitats com a les provincies on aquells resi-
deixin.

Una altra novetat és la que determina que l'al-
calde sigui Idltima persona que emeti el vot en
totes les votacions que es realitzin. Si hi ha empat
abans d’fectuar-lo, el seu vot decidira la giiestié; si
el seu vot determina I'empat, aquest no es compu-
tar per als efectes de T'acord. També Sexigeix una
comunicacié mensual al Ministeri de Treball, Co-
mer¢ i Industria del nombre de sessions dutes a
terme, qilestions tractades, acords presos, noticies
de les actes d’infraccid esteses per les seves respecti-
ves comissions i de les cursades pels inspectors del
Treball, tot especificant dates, motius, tramitacid
cursada 1 multes imposades.

Finalment es dictamina que les Juntes Provin-
cials 1 Locals shan de reunir un cop al mes, com a

2] s'introdueix un canvi en lz manera d’elegir els vocals
de la Junta Provincial: «Las Asociaciones patronales y obreras
inscritas en el Censo electoral social correspondientes a cada pro-
vincia designardn los Vocales de las Juntas locales y elegirdn
también cuatre Vocales parronos y ebreros respectivamente, gue
Jormardn parte de la Junta provincial de Reformas Sociales.
Estos Vocales serdn designados entre los patronos y obreros con re-
sidencia en la capital que figuren en las lista de las Asociaciones
de la misma. Al mismo tiempo que se proceda al escrutinio de los
Vocales de la Junta local, se hard también el vecuento de los que
aspiren a ser designados Vocales patronos y obrevos de la Junta
provincial. Fl resultade, con la certificacion acreditativa del
mismo, suscrita por el presidente de la Junta local y los represen-
tantes de las Asociaciones, se enviard al Gobernador presidente
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minim,” a més de sempre que ho estimin conve-
nient el governador i I'alcalde-president o ho recla-
mi la tercera part dels vocals.”

Aixi dongs, les Juntes Locals continuen forma-
des per Palcalde, que actua com a president; el
mossen 1 el metge titular més antic, 1 un nombre
igual de patrons 1 d’obrers que no poden excedir
de sis per cadascuna de les parts; també s6n vocals
nats els inspectors de Treball i delegats d’Estadisti-
ca de I'IRS residents a la localitat. Pel que fa a les
Provincials, estan constituides pel governador civil,
amb funcions de president, un vocal técnic propo-
sat per I'’Académia de Medicina i nomenat pel Mi-
nisteri de Treball, sis vocals representants dels
obrers 1 sis dels patrons, i els inspectors de Treball i
delegars d'Estadistica residents a la capital de pro-
vincia.

La principal novetat és que els vocals de repre-
sentacié obrera i patronal, quatre obrers 1 quatre
patrons amb residencia a la capital, els elegeixen di-
rectament les associacions patronals i obreres de
tota la provincia en ¢l mateix procés d’eleccié de les
Juntes. Els dos vocals patrons i obrers restants els
ha d’ clcglr la Junta Local de la capital en Ja primera
reunié que aquesta celebri. Anteriorment, tots el
vocals patrons i obrers de la Junta Provincial eren
clegits indirectament pels vocals elegits per a les
Juntes Locals.

Per RO del 19 de maig de 1923 (Gac. 25
mailg) s'obre una segona convocatdria per tal que
hi hagi eleccions a les localitats on no shagin po-
gut fer oportunament, i es fixa com 2 nova data

de la Junta provincial, ante la que se efectuard el escrutinio, y s
no funcionase esia Junta, el escrutinio podrd vevificarse ante la
local de Reformas Sociales de la capital. Una copia de dicha cer-
tficacion se enviard ambién al Instituto de Reformas Sociales.
Una vez en funciones la Junta local de Reformas Sociales de la
capital, nombrard de su seno dos Vocales patronos y dos obrevos,
¥ con los cuatro elegidos por las Asociaciones patronales y obreras
de la provincia, se formard la parte electiva de la funta provin-
ciai de Reformas Socidles».

 Ja no depén exclusivament de V'arbicri de governaders
civils i alcaldes, com abans.

* Com es recordara, aquest precepte només s atorgava a
les Juntes Locals i mai 2 les Provincials. Ara es fa extensiu
a les Provincials.
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per a I'escrutini el 24 de juny.® Encara que s'acon-
segueix revitalitzar el paper de les Juntes, conti-
nuen les tradicionals dificultats per constituir-les i
que funcionin. Aquestes dificultats s'agreugen amb
la proclamacié de la Dictadura de Primo de Rive-
ra, el setembre de 1923,

Al cap de pocs mesos de la Dictadura es deci-
di la dissolucié de Flnstitur de Reformes Socials,
que pel RD del 2 de juny de 1924 es refongué
dins del Ministeri de Treball, Comer¢ i Indtstria.
LIRS passa a denominar-se Consell del Treball i
les Juntes de Reformes Socials es convertiren en
Delegacions del Consell de Treball, que conserva-
ren la composicié 1 les competéncies.

LES COMPETENCIES

Som lluny de saber amb exactitud quines sén.
Al Harg dels anys es van eixamplant 1 diversificant,
i sén certament nombroses. No esdevindria gaire
agosarat dir que gairebé la majoria de lleis de
caracter social que saniran establine en el futur ki
atorguen alguna o alua funcié, quasi sempre amb
una doble caracteristica: la d'estadistica del tre-
ball,* i la d’inspeccid,” a Uentorn de la «qliestié so-
cial», sense que aixd en descarti, en absolut, d’al-
tres de caire diferent, la més important de les quals
és el seu paper darbitre en els conflictes eatre ¢l
capital i el treball.

La llei atorga a les Juntes, d’entrada, un caric-
ter de gabiner destudi i un lligam directe amb el
govern en qualitat de conselleres a I'entorn de la
legislacié social.

® Vegeu Gareta de Madrid, 25 de maig de 1923,

% El Servicio de Estadfstica del Trabajo s va crear mic-
jancanc el RD del 9 d’agost de 1894 (Gac. 12 d'agost}, i de-
penia directament del Ministeri de la Governacié. Lany
1900, l'apartat d’Estadistica es fixa mitjancant el RID def 31
d'agost de 1900 «dictands disposiciones para la formacion de la
Estadbstica del trabajo en Espaiian (Gae. 2 serembre). A Vare,
20 es diu que «FEite servicio gqueda encomendade 4 la Seccidn de
reformas sociales del Ministerio de la Gobernacidn». Més tard,
amb I3 creacid de Ulnstitut de Reformes Socials ef 23 d'abril
de 1903, aquest servei és ja un dels seus objectius, com palesa
Vart. \ri «Se establece un Institute de Reformas Sociales en el
Ministerio de la Gobernacidn, que estard encargado de prepavar
la legislacidn del Trabajo en su mds amplio sentids, cuidar de su
elecucidn, organizandp para ello los necesarios servicios de ins-
peccidn y estadistica, y favorecer la accidn social y gubernativa
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També se’ls confereix la facultar darbitre en
temes relacius a horari laboral 1 a les qiiestions
d’atur forgds, traient aixi a la patronal, encara que
només fos sobre el paper, ¢l control absolur del
mercat de treball: «Arz. 3% Cuando por causas de
averias, sequias & ridedas tengan que mspender & dis-
minuir el trabajo de fibricas movidas por fuerza de
agua, la funta local buscard y propondrd la forma
de suplir en horas extraordinarias la pérdida sufrida
en el curso del ario. También lo hard cuando en las
[dbricas movidas 4 vapor sea necesario compensar
pares forzosos y por épocas que se determinardn en los
respectivos Reglamentos, en las industrias cuyos pro-
ductos tenga la venta limitada 4 cortas temporadas
estacionales. La ampliacidn de horas no excederd en
ningtin case de doce semanales».

Les atribucions més especifiques es woben a
Particle 7¢ (vegeu supra, p. 1). D’altres comperén-
cies de les Juntes Provincials i Locals es posen de
mantifest en els articles de la llei del 13 de marg
de 1900: en el 12 (classificacié d'industries), 13
(determinacié de les empreses susceptibles d’ésser
multades), 14 (tasques d'inspeccié), 15 (informes
sobre les instancies d’excepcié de Iaplicacié de la
Hei) i 17 (obligacié a les empreses de collocar en
Hloc visible les disposicions d’aquesta llei, com
també la de dipositar un exemplar dels reglaments
interiors de fabrica a la Secretaria de la Junta Local).

Aixi, Pentitat es convertia ~buscava de conver-
tir-se— en J'organisme que donava carta de natura-
lesa a la signatura dels convenis de tota mena ~ho-
raris faborals, jornals, condicions de treball, etc.—
entre la patronal i la classe obrera.

en beneficio de la mejora 6 bienestar de ias clases obreras». Pos-
teriorment, el R del 15 dagost de 1903 estableix ¢l Regla-
ment de I'IRS. De les tres Seccions amb qué aquest es dota,
la Seccié Tercera sera l'encarregada de Pestadistica del treball
(com també de les informacions generals). Aquesta esde-
vindra rasca de I'TRS fins que el reorganitzi ¢l RD del 2 de
juny de 1924, en qué aquest resta integrat dins def Ministe-
1io del Trabajo, Comercio e Industria. [Vegeu els RD del 31
d’'agost de 1900, del 15 d’agost de 1903 i del 2 de juny de
1924 a Gae del 15 i rectificacié del 16 de novembre
de 1900; del 18 d'agost de 1903 i 3 de juny de 1924,

v El Servicio de la Inspeccidn del Trabajo es crea, també
en el si de I'Institut de Reformes Socials, miyangant ¢f RD
de I'l de marg de 1906. Vegeu aquest RD a I'obra collecti-
va de Martin Valverde, ez af. {1987}, p. 352-359.
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A la disposicié Setena, Vuitena i Novena, hi ha
les atribucions de les Juntes Provincials:

«Séptima. Las Juntas provinciales deberdn infor-
mar al Gobierno respecto de la clasificacién de las in-
dustrias y trabajos 4 que hace referencia el art. 12 de

la ley.

Octava. El Gobernador convocard d la_funta pro-
vincial cuando lo juzgue oportuno, y fijard los asuntos

gque hayan de ser objeto de la deliberacion de la misma.

Novena. Los acuerdos de las Juntas provinciales
tendrdn solamente cardcter consultivo»

Es pot afirmar que les disposicions vuitena i
novena de la RO del 9 de juny sén, de fet, les que
poden dur a fer de les Juntes Provincials quelcom
d’inoperant en ¢l terreny practic, atés que mentre
que per un cantd se li confereixen unes atribucions
de cert control del mén laboral, per un altre es
deixa en les mans del governador (el seu president)
tant la convocatdria de les reunions com els ternes
per tractar.® Si a aixd se li suma el fet que els
acords tindran «solamente cardcter comsultive», no
és estrany que la imatge d’aquestes Juntes fos, per a
les gents treballadores organitzades d’aleshores,
com la d’'un organisme al servei de la patronal.
Mentre que per a aquesta darrera es tractava, en
definitiva, de quelcom poc preocupant, atesa la
seva mancanca executiva; perd, en qualsevol cas,
d’una entitat que calia controlar.

Aquest plantejament organitzatiu, perd, déna
pistes del moment en qué es troba el govern ~I'es-
tat— en el terreny de la legislacid social: un cert in-
tent de posar-se a arbitrar les giiestions laborals
entre obrers 1 patrons, perd una manca de forga
real per imposar la seva voluntat en un terreny —el
mén laboral- controlat, encara, per la patronal.

Aixi, el Reglament de la llei del 13 de marg de
1900 (13 de novembre del mateix any) dedica tot
un capitol a les Juntes Locals i Provincials (els or-
ganismes creats expressament amb aquella Hei per
tal de dur-la a terme) 1, en relacié amb les seves
competéncies, diu que «las Juntas locales y provin-

# Al contrari, ies Juntes Locals, segons fa disposicid
Tercera d’aquesta mateixa RO del 9 de juny de 1900, no
estan, d’entrada, conerolades totalment per U'alcaide. La dis-

22

ciales determinardn en los casos de duda las indus-
trias que hayan de ser consideradas como insalubres,
peligrosas o incomodas para los obreros objero de esta
Ley».

Al capitol V. De las infracciones, se les faculta
per a imposar les multes; al capitol V1. De la ins-
peccidn, es diu que «Fn tanto no se organife por el
Gobierno la inspeccidn que determina la Ley, serd
ejercida por las Juntas locales y provinciales», 1 al ca-
pitol VIL. De la suspension de la Ley, sespecifica
també que les Juntes estudiaran les reclamacions
que se’ls adrecin,

Gairebé tota la nova legislacié social que es va
configurant en el futur atribueix alguna competén-
cia a les Juntes de Reformes Socials. Aix{ succeeix
amb el RD del 26 de juny de 1902: Jornada de tra-
bajo de las mujeres y los nifios, en quet les Juntes Lo-
cals i Provincials esdevindran, segons larticle 3,
«las encargadas de ejercer la inspeccion correspondien-
te, conforme d lo dispuesto en el are. 14 de la Ley de
13 de Marzo de 1900 y capitulo VI del Reglamento

para su ejecucion.

La RO del 3 d'agost de 1904 sencarrega de
recordar-ne sintéticament, en la disposicié Déri-
maoctava, algunes, des de la seva creacid: «Décima-
octava. Las Juntas locales y provinciales eveadas por la
ley reguladora del trabajo de mujeres y nivios, de 13
de marzo de 1900, tienen sus atribuciones en las si-
guientes disposicionex:

a) Reglamento para la aplicacidn de la ley de ac-
cidentes de trabajo, de 28 de julio de 1900 (Articulo
transitorio), que determina que_ ﬁmcwnm como jura-
dos mixtos mientras éstos no existan, y ast se establez-
ca por patronos y obreros.

b) Reglamento para la aplicacidn de la ley de 13
de marzo de 1900.

¢) Real Decreto de 20 de Junio de 1902 (Con-
trato del trabajo: la Junta local funciona como drbi-
tro en las cuestiones que surjan por incumplimiento
de este contrato).

posicid Tercera diu textualmenc: «La Junra local se reunivd
stempre que lo estime conveniente el alvalde 6 lo reclame la rerce-
va paree de los vocales»,
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TauLa 1. Legislacid social en dovze imbits d aplicacid, facultant les Junses de Reformes Socials, 1900-1923.

Ambirs PL L RD RO Regl. Circ.  Totals
a) Treball de dones i nens. 0 3 2 1 1 0 7
b} Jurats mixtos. 1 0 0 1 0 0 2
¢} Contractes de treball en les concessions d'ob. piib. 0 0 1 1 0 0 2
di Jornada de treball. 0 2 6 2 0 0 10
e} Descans dominical. 0 0 0 0 2 0 2
£} Pactes coldectius. 0 0 0 1 0 0 1
gt Vagues i colligacions. 0 & 1 0 0 1 2
h} Accidents de trebali 1) 1 2 0 0 0 3
i} Previsid i assistencia social. 4] 0 1 ¢ 0 0 1
i} Inspeccid de lleis socials. 0 0 2 0 0 0 2
k} Conciliacig, arbitratge i organismes paritaris. 0 1 2 0 0 0 3
1y Tribunals Induserials. 0 2 0 0 0 0 2
m) Comissié de Reformes Secials 1 Adm, det Trebatl. 0 ¢ 2 0 0 0 2
n} Relacions especials de mreball. 0 1 0 0 0 0 1
Totals 1 10 19 6 3 1 40

Fonr: Elaboracid propia.

L = Projecte de llei
L = Llei

RD = Reials decrets
RO = Reials ordres
Regi. = Reglaments
Citc. = Circulars

d) Real decreto de 26 de Junio de 1902 (Fija el
mdsimum de jornada para las personas que son obje-
to de la ley de 13 de Marzo de 1900.=Arr. 3°=Les
encarrega de la inspeccid).

Una de les atribucions més rellevants de les
Juntes de Reformes Socials ha estat ja apuntada
amb anterioritat: és la que i atorga la facultar de
nomenar el president de la Junta Electoral del Cens
Municipal d’entre un dels seus vocals. No cal insis-
tir-hi. Només es tracta ara de veure que molta de la
nova legislacié social del perfode objecte d'estudi
confereix a les Juntes de Reformes Socials noves
atribucions, i que aquestes constitueixen, en suma,
indicadors de la rellevancia d’aquelles, pel fer que
juguen un paper preponderant en ¢l terreny de la
conflictivitat social.”

» Com a exemple de com van creixent les seves atribu-
cions, vegeu LUQUE (1996), Annex L Relacid legislariva en
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Fent un breu recull d’aquesta legislacié, se les
relaciona en catorze ambits diferents:

a) Treball de dones i nens.

b) Jurats mixtos.

¢) Contractes de treball en les concessions
d’obres publiques.

d) Jornada de treball.

e) Descans dominical.

f) Pactes collectius.

g) Vagues i colligacions

h) Accidents de treball.

i) Pre\visié i assisténcia social.

qué es donen atribucions a les Juntes de Reformes Socials (1900-
1924).
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i)

Inspeccié de lleis socials

k) Conciliacié, arbitratge i organismes pari-
taris,

1) ‘Iribunals Industrials.

m) Comissié de Reformes Socials 1 Adminis-
tracid del Treball.

n) Relacions especials de treball.

Tots els ambits tenen a veure amb rot alld que
gira al voltant del mdn del treball: des de com es re-
gula fins a com s'estableixen mecanismes de conci-
liacié davant els conflictes que aquest mén genera.
A tots, les Juntes de Reformes Socials hi tenen un
paper a jugar. Aquest se circumscriu, en general, a
tres camps principals: el de la conciliacid de les parts
enfrontades (arbitrant sempre que sigui possible),
el de Uestadistica del treball 1 el de la inspeccid de les
lleis socials que I'Estar genera.

Si féssim una mena de ranquing per twal de
veure ¢l nombre de leis, reials decrets, reials or-
dres, etc. que hi ha a cadascun d’aquests ambits, el
resultat seria aquest:

Les competéncies que més es repeteixen al
llarg d’aquests 40 precepres legislatius sén les de
conciliacid i arbitratge, inspeccid, estadistiques, in-
fraccions, horaris, organitzacio i aftres (com ara as-
sessorament, etc.), respectivament.

Dotze ambits diferents a 'entorn del mén la-
boral i quaranta-un preceptes legislatius edevenen
una targeta de visita més que presentable de les
competencies de les Juntes de Reformes Socials.
Alhora, ens donen una idea aproximada de la cen-
tralitar ’aquestes a la societat espanyola del primer
quart de segle XX, en el terreny de la conflictivitat
sociolaboral.

LES RELACIONS AMB L'INSTITUT DE REFORMES
Sociats

La missié de les Juntes de Reformes Socials es-
devé fonamental per al desenvolupament de les
funcions ecarregades a U'lnstitur de Reformes So-
cials. Les Juntes duen a terme totes les qilestions
relacionades amb el mén laboral a2 manera de zer-
minals del mateix Institur.
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Al llarg dels anys, aquesta relacié es man-
tindra, 1 'IRS mirark sempre de reforgar el paper
d'aquelles i, per més que legalment depenen del
Ministeri de la Governacié, l'organigrama jerar-
quic que s'estableix entre les Juntes 1 Institue de
Reformes Socials sera, practicament durant tot el
perfode en qué aquestes dues institucions funcio-
nen, aproximadament com sobserva al Grafic 1.

La reorganitzacié de 'IRS, per RD del 14 d’oc-
tubre de 1919 (Gac. 15 octubre), primer, i la crea-
ci6 del Ministeri de Treball mitjancant el RD del 8
de maig de 1920 (Gac. 9 maig), després, dins del
qual s'integra I'lnstitut de Reformes Socials, fara
que aquest vagi perdent, de fet, competencies.

[Yaltres organismes de reforma social de recent
creacié, amb unes caracreristiques organitzatives i
competéncies semblants, 1 amb una independéncia
respecte a U'IRS, fan que les competéncies d’aquest
minvin cada cop més. Aixd és el que es produeix
amb la constitucié de la Comissié del Treball de
Catalunya, creada per RD '11 d'octubre de 1919
(Gac. 12 d’octubre), just tres dies abans de la reor-
ganitzacié d’aquell.

La Comissié del Treball de Catalunya (CTC)
es compon dlgual nombre de vocals patrons i
obrers, que s6n elegits pels seus respectius repre-
sentants, 1 d’un president nomenat pel govern.
Compta amb una oficina técnica, el cap de la qual
és nomenat pel govern, i que nesdevindra secrera-
ri. Aquesta Comissié dependrd directament de la
Presidencia del Consell de Ministres, i té caricter
dinstitut oficial. Les seves competéncies compre-
nen la mediacié i larbitratge en els conflictes, la fi-
xacié de certes condicions de treball, la informacié
i assessorament al Govern i la proposta de mesures
legislatives. La seva jurisdiccié abraga les quatre
provincies catalanes, amb la facultat d’establir-hi
les delegacions que estimi oportunes.

Si es té en compte que la reforma de I'IRS de
1919 preveia, entre altres, la constitucié d'Instiruts
Regionals d’aquest, amb unes competéncies simi-
fars, i que la creacié del Ministeri de Treball el
1920 —on s'integra I'TRS— no altera en absolut Pes-
tatut conferit a la CTC, es pot constatar com van
minvant les competéncies de 'TRS.
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GRAFIC 1. Organigrama jerarquic eatre les Juntes i ITnstitur dp Reformes Socials (1903-1924).

Institur de Reformes Socials
(Madrid)
President: Gumersindo de
Azcirate [*)]

[nstitut de Reformes Socials
Inspeccié del Treball
2a regi6 (Caralunya)

funta Provincial
de Reformes Socials
President: governador civil

Juira Local
de Reformes Socials
{cap de partit judicial)
President: alcalde
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Yorr: Elaboracid propia.

[*] Gumersindo de Azcdrate ocupa la presidencia de PIRS des del 15 de novembre de 1903 fins el 15 de desembre de 1917
(data de la seva mort), amb l'excepcié de dos mesos de 1904, en qué va dimitir (del 23 abril fins al 22 de juny), durant els

quals ecupd la presidéndia interinamene Segismundo Morer.

LIRS, perd, continua proposant normes per
resoldre les dificultats que paralitzen el funciona-
ment de les Juntes, el «verdadero talon de Aguiles de
toco su funcionamiento»® Les dades, perd, sén de-
cebedores. Segons la publicacié d’un estudi d’octu-
bre de 1921, sobre la Reforma del Reglament de la

* PALACIO MORENA (1988), p. 118.
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Inspeccié de Treball [que es queda en simple pro-
jectel, tieulat «Avances para la redaccion de un
nuevo Reglamento de la Inspeccion de Trabajo.
Razdn de su necesidad y el sentido de la reforma del
Servicio de Inspeccidnn’® «Han transcurrido veinze
afios desde la creacion de las Juntas de Reformas So-

" Vegeu BIRS, nam. 208, octubre de 1921.
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ciales, y en lapso tan dilatado ni han podide consti-
tuirse todas ni las constituidas funcionan, o no lo
Pacen con normalidady».®

De les més de 9.000 localitats que havien de
tenir constituides Juntes Locals, no arriben a 1.500
les que efectivament ho han fet; només 63 mante-
nen relacié amb I'IRS i ni tan sols una compleix
integrament les funcions que tenen encomana-
des.” Les causes que 'IRS numera com a factors
de les seves tempratives fallides s6n les tendéncies
rupturistes amb Ilnstitut (cas de Barcelona), la
instrumentalitzacié corporativa, el caciquisme i els
vicis d’organitzacié i procediment atribuits als ma-
teixos membres que les constitueixen i, en general,
a les autoritats que les presideixen.®

Una mostra de 'evolucié de les Juntes de Re-
formes Socials es pot veure en el quadre 2.

Les relacions entre les Juntes i U'lnstitut de Re-
formes Socials passen al llarg del temps per &po-
ques bones i d’altres de dolentes, en general dificils
de valorar en profunditat, si només ens atenem a
les dades de UInstitue. Al desembre de 1908, se-
gons les dades de la Memoria d'Inspeccié de I'IRS
s'’havien constituit a tot estat 5.842 Juntes Locals,
sobre un total de 9.266 ajuntaments existents.
Aixd representa un 63 per cent. Exactament 4.682
havien notificat la seva constitucié a I'Institur de
Reformes Socials (un 80,2 per cent).

Aquesta fou la millor etapa del nombre de
Juntes constituides 1 del nombre que mantingue-
ren relacions amb I'IRS. Durant els anys segiients
mai no es va aconseguir de superar aquest nombre,
i fins i tot se situd per sota d’aquest. 1 de les Juntes
que notifiquen la seva constitucié a FIRS, no totes
—-ans al contrari- mantenen una relacié estable
amb aquest, com ho demostren les queixes de les
Memories anuals d'Inspeccié. Durant els anys de
1919 i 1920 es palesa que poc més de 60 Juntes
han mantingut una relacié amb Dlnstitur.® La
Junta de Reformes Socials de Sabadell fou una d’a-
questes.

* Ibidem, pag. 568.

* Ibidem, pag. 532.

* Ibidem. BIRS, ntim. 208.

¥ M’he pres la llibertat de titular aquest quadre, que
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BALANG APROXIMATIU

Fent un petit balang, es pot dir que ¢l preu
que es paga per la constitucié-consolidacié de les
Juntes de Reformes Socials és forca alt: una regla-
mentacié interna a la defensiva, que, a canvi d’anar
introduint reformes lentes 1 graduals en el terreny
legislatiu, accepta que aquestes Juntes siguin gaire-
bé inoperants en el terreny practic. Les Juntes de
Reformes fan els possibles per establir el consens,
perd resten mancades de tota facultat per dur a
terme amb exit els acords que es prenen, que topen
amb la seva propia reglamentacié: «Los acuerdos de
las Juntas tendrdn solamente cardcter consultivor.

Aixd sense parlar d'un procés electiu que cerca
de garantir a la patronal uns interlocutors mode-
rats —almenys aixd es persegueix amb tot el rosari
de restriccions electorals—, i que dificulta Paccés als
Hocs de representacid a les persones que esdevenen
liders naturals o bé persones de confianga de la

gent treballadora.

Que es perseguia amb tot aixd? Probablement,
dues coses: mirar d’acostar-hi els sectors socials
més proclius a la reforma gradual, al dialeg i al
pacte i, athora, tancar les vies d’accés a les altres
més obertament decantades vers la revolucié so-
cial. Els reformistes de I'Estat posen de manifest,
aixi, el desig i la por latent en el seu projecte: el
desig d’emprendre el «lento camino de las reformas»,
tot posant de manifest la por: «para evitar el violen-
to de las revoluciones».”

Des d’aquest punt de vista es constata que
aquell esperit de fons de qu& parlavem al comenca-
ment s'ajusta, en el terreny organitzatiu de les Jun-
tes de Reformes Socials, amb un llenguatge oberta-
ment decidit vers la reforma social, 1 amb uns
procediments electorals que palesen, alhora, la por
a la revolucid social.

Pot semblar que aquesta concepcié identifica
la radicalitat social amb un nivell d’instruccié baix,
en comptes d'unes condicions de vida 1 de treball

apareix sense titol en el treball de LOPEZ DE LA LLAVE.
* [dem, pag. 82. Les Juntes foren 63,
¥ AZCARATE (1893), p. 71.
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YauLa 2. Tres dates en levolucié de les Juntes de Reformes Socials: 1909, 1915, 1920%

Nombre Nombre de JRS Nombre de JRS Nombre de JRS

Provincies d’ajuntaments 1909 % 1915 % 1920 %

Cadis 42 42 106,0 18 42,3 9 21,4
Huelva 78 77 98,7 15. 19,2 47 60,2
Guipiiscoa 87 48 55,2 21 24,1 21 24,1
La Corunya 148 64 59,3 18 16,7 24 22,2
Badajoz 162 162 1000 35 21,6 45 22,3
Granada 198 131 66,2 45 22,7 25 12,6
Navarra 275 130 47,3 17 6,2 84 30,6
Barcelona 330 216 63,5 79 239 32 9,7
Séria 345 38 11,0 14 4,1 12 3,5
Guadalajara 398 360 90,5 269 67,6 42 10,6

FowT: Lipez de la Linve (1987}, p. 75. La mostra vecull un nombye de provincies considerades representasives per lautor, gue ba

confeccionat el quadre @ partiv dels BIRS, de 1908 2 1921,

miserables. En realitar la identifica secundaria-
ment, atés que els reformadors saben perfectament
que el cami «wiolento de las revoluciones» neix de les
miserables condicions de vida i de treball de la po-
blacié. Perd saben també que el baix nivell dins-
truccié en aquests sectors és basicament consubs-
tancial a les seves condicions de vida. Cal acruar,
doncs: «Con rransacciones prudentes gue hagan posz~
ble y llevadera la vida de todos los ciudadanos, y evi-
ten y alejen los tremendos males que para el orden so-
cial podrm ocasionar el abandono y desesperacion de
los mds humildes y menesterosos, que son a la vez los
mds numerosos, y por ello los mds fuertes» *®

En realitat s'estd posant de manifest la por a la
irrupcié de la societat civil en el terreny de la po-
litica.” No és estrany, doncs, que es busquin inter-
locutors amb un minim nivell dinstruccid, consi-
derats —aprioristicament si es vol— més ductils, més
raonables, més dialogants; en suma, més concilia-
dors. No s'oblidi que s'estd «a la recerca de barmo-
nig socialy: «Si los enfrentamientos de clase son el ori-
gen del miedo burgués, se comprenden los esfuerzos de
intelectuales y politicos por disolver tales enfrenta-
mientos (...} intentando reducirlos bacia actitudes de

* PEREZ GONZALEZ, V.: «Apuntes sobre la cuestién so-
dals RGLJ, vol. 101, 1902, p. 575. Citat per MONTOVA
MELGAR (1992), p. 58-59.

# El sufragi «universal» mascul{ simplanta a Fspanya
Fany 1890 (més grans de 25 anys). Tot i que aquest només
afecta els homes, la incognita de futur que aquest introduta
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cooperacidn amistosa entre capital y trabajo. La idea
de ‘armonia’ entre las clases sociales surge asi como el
gran antidoto burgués contra la revolucién».*

Les Juntes de Reformes Socials estan cridades
a ser, en aquest context, els mitjans fonamentals
per on han de circular les perseguides aspiracions
d’harmonia social.

I és que, en ¢l fons, alld que realment és fatent
en tot aquest procés ¢s la recerca d’'una via de con-
sens davant la conflictivitat soctal que, curiosament,
identifica «[accid governamental en benefici de la mi-
llora o benestar de les classes obreresy ~com diu T'apar-
tat 31 de les competencies de I'IRS—, amb Pactuacié
«directa o indivectamente como mediador, stempre que
sea posible, ya para prevenir los conflicros, ya para re-
solverlos, conciliando los intereses encontrados» ~com

diu Particle 5¢ del Reglament de UIRS.

Aquesta barreja fa que la legislacié social esti-
gui impregnada d’objectius que persegueixen no
solament que la reforma social esdevingui una mi-
llora de les condicions de vida de les classes obre-
res, siné també, i de manera gairebé obsessiva, la
prevenci6 dels conflictes socials. Dos objectius que

alimentava la por de ordre social establert envers la revolu-
cié social.

* MONTOYA MELGAR (1992), p. 65. «A la recerca de [~
barmonia socialy és el titol que fa servir Montoya per a {'apar-
tat del qual he agafat aquesta cita.
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reflecteixen alhora dues caracteristiques de I'Estat
espanyol de tombants de segle: la humanitiria, de-
rivada d’una realitar social evidentment insosteni-
ble, amb unes condicions de vida 1 de ereball de la
poblacié més que piecar;es, i la defensiva, que veu
en l'organitzacié i associacié de la gent treballadora
una amenaca de l'ordre social establert.

Gumersindo de Azcdrate afirma que «Las leyes
Hamadas obreras o sociales son expresidn, mds o
menos afortunada, de la aspivacidn, el deseo de resol-
ver la antitesis existente entre el devecho privado y el
piiblico (...), de emprender, en fin, el lento camino de
las reformas para evitar el violento de las revolucio-
mess.

En la mateixa linia se situen les expressives i
suggerents paraules d'Eduardo Dato quan diu que:
«Cada nueva ley en favor del obrero es una satisfac-
cibn a la justicia y un palmo de terreno arrebatado a
la anarquia; un nuevo cauce por donde corre canali-
zada una aspiracion que, en otro supuesto, tal vez se
deséordarm, dfstmymdo lo que a su pam se opusie-

. El intervencionismo desemperia asi, una doble
mifz'én conservadora y de reforma».*

Mitjangant la legislacié del trebail I'Estat, com
ja va dir el krausista Adolfo Buylla, «reprime y pre-
viene el desorden socialy

Que ning, perd, no s'enganyi: aquestes refor-
mes no les concedeix pas I'Estat de manera vo-
luntaria, siné que: «£s necesario que la presion del
movimiento obrero alcance cotas alarmantes pava que
el legislador burgués se decida a intervenir en las rela-
ciones laborales».

Aquesta pressié del moviment obrer és quel-
com que es deixa entreveure ja a les cites anteriors;
son dites, perd, de manera aclaparadorament sin-
cera per Gumersindo de Azcdrate: «recientemente,

# A7CARATE (1893) p. 71. Gumersindo de Azcdrate va
escriure sobre nombrosos temes socials. Vegeu AZCARATE,
Pablo de (1969). Fou, com és sabut (a més d’'un dels caps vi-
sibles del krausisme espanyol), director de I'lnstituto de Re-
formas Sociales des de ia seva fundacié ~en 1903 fins que &
va arribar Ja morr ¢l 1917,

“ EduardoDa10: “Significado y representacion de las
leyes protectoras del trabajo”, discurs Hegit a la Real Acade-
mia de Jurisprudencia y Legislacién en la sessié inaugural del
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la repeticidn de las huelgas y la multiplicacion de las
sociedades de resistencia han dado lugar a que todos
reconozcan la necesidad de hacer algo, y de aqui la
publicacidn de algunas leyes de las llamadas sociales u
obrevas».

Tot aixd no treu, perd, significacié a la impor-
tant mobilitzacié social que comporta la posada en
marxa d'aquesta legislacié social 1 els drgans encar-
regats de dur-la a terme, les Juntes de Reformes
Socials, a una Espanya de comengaments de segle
XX caracteritzada per les practiques caciquistes.

F1 CAS DE SABADELL

La Junta de Reformes Socials de Sabadell és
una de les 63 que hem vist abans que manté rela-
cions amb I'IRS al llarg de la seva existéncia, que
abraga tot el perfode de la vida d’aquest darrer, des
de 1903 fins al 1924.

Aquesta esdevé una relacié pasiva, en general a
instancies de Institur, caracteristica, d’altra
banda, habitual en les relacions entre aquest i les
Juntes de Reformes Socials, com hem vist a basta-
ment.

Al llarg del periode 1909-1923, aquesta rela-
cié es materialitza en una vintena d’/nterrogatoris
varis que es rerornen a Madrid (mentre que només
es fa una peticié a 'IRS al llarg d’aquest periode);
22 cops amb la Delegacié Provincial d’Estadistica
de I'IRS a Barcelona, 1 vuit amb I'inspector Provin-

cial del Treball,

Pel que fa al nombre de sessions, foren, sense
comprar els primers nou anys, dels quals no es dis-
posa de dades, trenta-nou. Aixd sense comptar
tampoc les que realitzard la Ponéncia que la Junta
crea el 23 d’abril de 1913, 1 que realitzi trenta-cinc
sessions des d’aquesta data fins que ¢s va dissoldre,

curs 1908-1909, Revista General de Legis!;zcz’dn y Jurispruden-
cid (RGL}) Madrid, 1909, vol. 114, pag. 28.

“ Alvarez BuyiLa (1917), p. 711,

“ MoNTOYA MELGAR {1992), p. 59.

“ AZCARATE (1969) p. 457.

* Ja documentacié existent de la JRS de Sabadell
arrenca Uany 1909, La del perfode 1900-1909 va ser cremada
duranr els sucessos de la Seumana Tragiea.
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INSTITUTO 0E Rerormas SocuLes

Seccién 2.0
Por oficio de ls [nspeccidn del Tre-
bajo de 1s.2® regidén tiene conspi- i
wi2nto este Instituty de que hace
muchys meses,la junta local de .Re-
formas Sociales de su digne presi-
dencia,no se reuns por motivos gue
s8& desconocen. Como ssa poblacidén
s una de las @ss importantes de
la pravincias como fabril,conviena
no sbandonsr los deberes que se
sefelan, . en les Instrucciones spro-

bedas &n .2 de Julio de 1908.

3i el no reunirse la Junta obe-

dece i causas que \rs na pueda url.-_-

llnr,nfrvass manifestarlas de oficic

pare resolver lo gue en justicis

proceda,

maa.—

guarde 4 V., wmuchos afios.
Gadrid, & de Juoio de 1811

El Presidente.

8r. Presideste de ls Junte locel de Reformes Socisles de

Sabadell.

i Ja rce. f‘-.’i-"n-t)

IL-LUSTRACIO 3. LIRS posa de manifest la incorporacid del funcionament de la [LRE

el 27 de novembre del mateix any. La mitjana de
sessions entre 1909 1 1923 és de 2,6 per any.

La documentacié primaria de la Junta de Sa-
badell de qué es disposa és molt valuosa, encara
que forga dispersa i fins ara gens ordenada. Aques-
ta informa, pero, de manera forga acceptable, de la
seva evolucié en tots els terrenys relacionats amb el
mén laboral de la localirar.”

Al contrari, no es disposa de cap memoria o
monografia realitzada per la mateixa Junta, quel-
com que ens donaria moltes més dades, sobretot
pel que fa a la percepcié que els seus membres re-
nien de la seva tasca al llarg del perfode, com és el
cas, per exemple, de la Junta de Reformes Socials
de Terrassa, la qual féu una Memoria I'any 1931,
en que es feia balang de la tasca realitzada durant

7 Vegeu LUQUE (1996), Annex VL. JLRS I DLCT. Re-
lacié dels continguts (1900-1936).

* Vegeu Monagrafia histérica de la_Junta Local de Refor-
mas Sociales (avios 1906-1924) y de la Delegacion Local del
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els anys precedents.™

En el terreny de la participacié en el si de la
Junta de Reformes Socials per part de patrons i
d’obrers, el cas de Sabadell és forga significatiu.
Crida l'atencié per totes dues bandes, car hi parti-
cipa el bo i millor de cada classe.

Pel que fa a la patronal, aquesta esta represen-
tada per les primeres figures de la burgesia local,
organitzada dins de la Unié Industrial de Sabadell
(UIS), una associacié patronal de resisténcia creada
el 3 de novembre de 1899 i donada a coneixer pu-
blicament el 28 de febrer de 1900. Al llarg de la
seva existéencia (fins el 1919) agrupa diferents Sec-
cions: la de Teixits, la d’Aprestos i Tints, la de Filats
de Llana (totes tres des de 1900); la de Filats d'Es-
tam (1902), la de Llanes Regenerades i Cardes

Consejo de Trabajo (arios 1924-1931) de la ciudad de Tarrasa,
Terrassa, 1931, 40 pagines. D'aquesta Monografia n’hi ha un
extracte presentat per HERNANDEZ HERNANDEZ (1991) a:
Terme. Revista d' Historia, nim. 6, Terrassa, p. 18-31.
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[L-LUSTRACIO 4. Primera pagina del llibre de registre de sortides
de la [LRS, any 1909.

(1904), la de Deixalles i Draps i la de Sortejadors
en Llana (les dues el 1917). La Seccié de Filats de
Llana crea, a més, en 1909, el Sindicat de Filadors
de Llana (del qual també formaran part els Fila-
dors de Cardes. La UIS fou, sens dubte, la princi-
pal associacié en qué la patronal local s'organitza
per a la defensa dels seus interessos davant les de-

30

mandes i reivindicacions dels obrers sabadellencs
fins I'any 1919, any en qué un seguit de tensions
internes la porta a dissoldre’s com a tal. Ocupara el
seu lloc la Federacié Patronal de Sabadell, creada
el 1920.

Pel que fa als obrers, també hi participaren les
primeres figures locals, organitzats dins de la Fede-
racié Obrera Sabadellenca (FOS), coneguda popu-
larment amb el nom de I'«Obrera». La FOS fou
I'associaci6 obrera de resisténcia amb més caliu de
Sabadell. Constituida I'any 1871, va desapareixer
'any 1939. De caire anarquista, la llista d’associa-
cions obreres que aplegava esdevindria, de molt,
inutil intentar referenciar-les aqui. Basti dir que la
gran majoria de seccions i sindicats obrers —fila-
dors, teixidors, tintorers i premsadors, paletes i
peons, pintors, carreters, cambrers, metallurgics,
sabaters, etc.— en formaven part. Societat hegemo-
nica entre la classe obrera sabadellenca, fou la gran
protagonista dels esdeveniments més significatius
de la historia obrera local.

De la mateixa manera que els membres de la
UIS, els de la FOS romangueren a la Junta de Re-
formes Socials, ininterrompudament, des del 1904

fins al 1923.

A més, participaren a la Junta el Centre de
Dependents del Comerg i de la Industria de Saba-
dell (CDCIS) i a I'assocacié mixta (patrons-obrers)
Invalidez y Fomento de la Industria (IFI), conegu-
da popularment entre la gent obrera amb el sobre-
nom de «La Caixa dels Morts». La primera, des del
1907 —es va constituir a finals de 1906— fins als
anys vint, també ininterrompudament; la segona,

de 1900 a 1904.
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ANNEX 1 Mctge (VOCH.I nat)
Feliu Vilarrubias Viada
INTEGRANTS DE LA JUNTA DE REFORMES SOCIALS Vical suplent de fa JPRS 1905 Vocal de la JPRS
DE SABADELL, 1900-1923 Joan Grau i Puig 15 de gener Francesc Garcla Cladellas
Patrons Anys Obrers
by
Marc Gsiera i Duleer [*} 1960 Marc Farell Patrons Anys Obrers
Joan Grau i Puig {**] {juliol} Josep Carbonell Voeals 1906 Vocals
Prancesc Creus Modest Duran Folguera Novembre Viceng Cabané Mas
Mique! Serzacant Antoni Estop Puig (renovacié Miguel Comas Vinyals
Isidre Escop [***} Bartomeu Montltor parcial) Josep Puig Cassanyas
Representant de lagricultura 1904 Representant de la . Sup lerm . . ‘SHP lens
o , Laured Tamburini Gibernau Toribi Dam Presagué
en Lacte deleccid de voeals (27 de gener) classe obrera en Lacte T Bald Gillen Nadal
i suplents de {'Instituto 1 deleceid de vocals Jacime ort crmee LLien 1 aca
de Reformas Sociates i suplenss de Joan Codina Jesep Pont Aymerich
Plnstituto de Patrons Anys Obrers
Rejormas Sociates
Voeals 1998 Voeals
Anteni Domenech Lionch Isidre Alsina Llonch Ramon Bru Llorens Novembre Joan Nogué Ruca
Joan Moliné Fau Joan Grau i Puig {renovacié Lhuis Prats Aragay
Francesc Valldeperas Brossa [****] Joan Prats Sabvany parcial, Doménec Salé i Salas [*, 5]
Representant de la petita 1904 Representant de la gran indiisivia Mo{‘im Dﬂm_n F ﬁlgﬂa nomendts \;f'lcm}gc(laba?é Mazl
indilstria en Lacte deleccid de (V7 degenes)  en Dacte deleccid de vocals i Laured Tamburini Gibernau —— al marg e Congs Vinyals
vocals i suplents de 'Tnstituto suplents de Plustituto de ]:;csn;;'ora del 1909) Josep Smgle ASSRRYAs
de R ates & Saciales uplents reprents
e Reformas Soci tformas Soci No hi consten No ki consten
Gaietd Masllober Vallbé Joaquim Casanovas Gari-Montlior 19
25dejuny  Nomenament per defincid de Mo 1
Baptista Vilanova Ripoll (2] osstn {vocal nag)
Joan Vidat Isaada [3] Doménec Pages § Gener 14]
Patrons Anys Obrers
Vocals 1923 Vocals
Patrops Anys Obeers Eenest Abellé Viver Sense representaci obrera
Vocals 1904 Vocals Joaquim Garsiga Casals
Joan Grau i Paig [¥] 19-30 de Francesc Garcia Cladellas [*] Bonavenni:a imi? meem
Ramon Bru Llorens novembre Vieeng Cabané Mas [(} Joan Oena Farkes
- . Cen e e 1 Amadeu Vilaseca Barner
Pere Garriga 13 renovacio Gabriel Peig Taulé o K
. , 2 Feliu Griera Crespt
Gabriel Alguersaari Joan Moliné Fau Sl
Feliu Griera | Dulcet Miguel Comas Vinyals L Hpients e
N . Gabriel Alguersuari Farrés
Manel Corominas Fereer Josep Puig Cassanyas ) ;
Suplenss Suplents Antoni Gregori Closa
Joan Codina Joan Romeu Brunet ] osep P;lg }}Ognj;l
Antoni Tous Jaume Xercavins Santamaria Agaplfo :irres ot
. . ) Gabriel Cirera Pons
Antoni Estop Puig Ferran Dutan Muxd Ramon Miscrach M
Albert Vinyas Joaguim Soley man pliserach anau
Josep Buxs 1 Pt Francesc Valldeperas Brossa [****] Vocals de la Junta Vocals de | Junta
Josep Figures Aptoni Cardd Provincial [6] Provincia] [6)
Mossén (vocal pat} Josep Soldevila Geau Sense representacid obrera
Josep Perarna Andrés Cliva Lacoma
P Josep Moix Liambés
Ramon Graupera Garrigds
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Font: Elaboracis propia arran d AMH; Fons Municipal. Administracid. Registre General d Entrady i de Sorvida, anys de 1900-1909; AHS, Tre-
ball. Junita local de Reformes Socials. Liibre d'Actes (1909-1923), { Renovacidn de la Junta Local de Reformas Seciales (1923),  AME. Fons Mu-
nicipal. Expedients de Governacid, Renovacions biennals de Idjuntament, 1899-1924,

[*] Vocal representant de la Jfunia Provincial de Reformes Socials.

[**] Vocal suplent represensant de la Junta Provincial de Reformes Socials.

[***] Cap d’aquestes persones surten relacionades al Registre de Sortides de UAjunrament.

[****] Francesc Valldeperas Brossa, ara representant de la classe obrera, esdevé al 1920 el president del Gremi de Fusters i Auxiliars, integrat a
la Federacié Patronal de Sabadell [veg, AGCB. ASSOCINCIONS. Sabadell. Federacid Patronal de Sabadell. Exp. nim. 10.496).

Fou elegit vocal-obges en 1904, en 1906 1 en 1909, any en qué apareix, alhora, com a secretari. En endavant, formara part de la Junta com el
seu secretari permanent fins el 23 de febrer del 1923, dara en qué fou substituit pel pacrd Joaquim Garriga Casals, vocal de la nova JLRS
constiruida aquest mareix dia sense representacié dels obress.

(11 El 24 de febrer, el governador civil envid un ofici convocant aquests compromissaris a la reunié que va tenir lloc a la casa consistarial de
I'’Ajuntament de Barcelona {(sense data) per 2 fa constitucié de 'Instizut de Reformes Socials (és a dir, per a Peleccié de representants).

[2] Bl nomecnament de Baurtista Vilanova Ripoll no consta als Llibres de Sortida de 'Ajuntament de 1900 a 1904, Mole possiblement fou
una de les dues persones que foren nomenades ¢l juny de 1903 per cobrir dues baixes llavors existents [veg. Registre General de Sortida
(RGS;, AMH, 839, any de 1903, nidm 64. ném. d'erdre 471 1 897. [dem, any de 1904, nim. 67. mim. d’ordre 795, per al nomenament de
Joan Vidal Isanda}.

[3] Republici federal. El 16 de novembre de 1905 esdevindra regidor.

[4} Substirueix Josep Perarnau, el qual, segons f Llibre d’Actes de la Junta, només assisti a dues reunions entre 1909 1 1919: la primera, del 5
d’octubre de 1909, en qué es fa constar el nom dels components de la Junta, després dels fets de la Setmana Tragica, 1la segiient, ¢l 5 de fe-
brer de 1910. Doménec Pagés i Gener, en canvi, es caracteritzard per assistir a totes les sessions. De les onze sessions que es fan entre el 22 de
gener de 1919 i ' d'ocrubre de 1923, assisteix a totes.

1571 El nomenament de Doménec Sald 1 Salas cont a vocal de la Junta Provincial na ha estat localitzar. La constincia que ho és, perd, es troba
al Llibre d’Actes de la Junta, a la sessié def 5 de febrer de 1910, en qué un acord diw: «Acorddse que por el Sr. Sald, Vocal de la Junta Provincial,
se fnterese de la misma, que acuda & la Superiovidad pava que la jornada de once hovas diarias de trabajo, que boy rige para las mujeres y nifios,
segun Ley de 1900, se baga extensiva d los humbress. Tampoc no sabem qui €5 vocal suplent.

[6] Aquestes eleccions foren convocades per la RO de 3 de gener de 1923 (Gac. 13 gener), per la qual es renovaven totes les Juntes Locals i
Provincials de Reformes Socials. S'introduia un canvi en fa manera d’elegir els vocals de la Junca Provincial que, a diferéncia d’abans, en que
aquests eren elegits indirectament pels vocals elegits per a fes Juntes Locals, ara sdn elegits directament per les associacions patronals i obre-
res de tota la provincia en el mateix procés d'eleceid de les Juntes Locals. La condicié era que els quatre vocals patrons i els quatre obrers ha-
vien de residir a la capital. Es per aixd que cap d'aguests quatre sén de Sabadell.
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