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Entra a desobediéncia civil e o estado de excegido permanente
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Resumo: A comunicagio propde a quebra de um pensamento juridico-dogmatico acerca
da desobediéncia civil. Sabendo que ha vicios de Estado que jamais se corrigem,
abordaremos a desobediéncia civil como uma alternativa que o cidaddao tem contra agdes
despoticas acobertadas por um estado de exce¢do tornado permanente, no qual direito e
garantias fundamentais sdo total ou parcialmente suspensos.
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INTRODUCAO

A Filosofia do Direito considera seus problemas teéricos acerca do fenémeno
juridico sob o prisma filoséfico, atuando em um campo de investigagdo que
procura formar uma compreensao universal do direito. Para tanto, a investigacao
filosofico-juridica deve considerar seus problemas em torno da decidibilidade, uma
vez que tal questdo é fundamental para se apreender o que ¢ o direito. Sendo a
ordem juridica um sistema de decisdes segundo Schmitt, torna-se complexa a
abordagem do estado de excegdo permanente e da desobediéncia civil, pois o
estado de excecdo permanente encontra-se em uma zona na qual nio opera um
ordenamento juridico hierarquizado e os poderes estatais nao estao diluidos pela
separagao dos poderes. Por outro lado, a desobediéncia civil é um pensamento
caro a doutrina juridica tradicional, por se levantar contra a seguranca juridica. B
sob esse duplo paradoxo que se pretende abordar a desobediéncia civil em face de
um estado de excecao permanente, propondo a quebra de um pensamento juridico
dogmatico acerca do tema, ainda que a aceitagdo de tais teorias se torne
problematica por nido se encontrarem em uma zona genuinamente juridica nos
moldes tradicionais ou institucionais-normativos.

ESTADO DE EXCECAO E ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE
Segundo Carl Schmitt, em sua obra Teologia Politica, <soberano ¢ quem decide sobre

o estado de excecao» (2009, p. 13). Analisando o estado de exce¢io como a
suspensao da ordem juridica normal em situacSes de emergéncia, mostra-se 2

1 Joyce Karine de S4 Souza ¢ Mestranda em Filosofia do Direito no Programada de Pés-Graduagio em
Diteito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG — Belo Horizonte/Brasil) sob otientagio do
Professor Doutor Andityas Soares de Moura Costa Matos. Curriculum vitae e studiorunr:
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primeira vista o carater tridimensional da afirmacdo schmittiana acerca da
contiguidade entre a soberania, a decisdo e a intervengdo do poder exercido na
suspensao da ordem juridica. O estado de exce¢do configura-se como a suspensao
proviséria de um ordenamento juridico, pondo-o fora de vigéncia para a
manuten¢do e preservacao da propria ordem, sendo instituido para este
determinado fim. Assim sendo, no estado de exce¢ao ha ampliacao dos poderes do
soberano, sendo que a primeira medida a ser tomada para a sua imposigao ¢é a
suspensao do ordenamento juridico. Ha reducio das garantias e direitos
constitucionais dos cidadaos e é abolida a distingao entre legislativo, executivo e
judiciario®, passando para as mios do soberano o poder de decidir sobre o estado
de excegao. No estado de exce¢do o soberano concentra todo o poder que antes
era diluido através da separac¢ao dos poderes, sendo investido de toda a soberania
delegada pela nagao, tornando-se a unica instancia estatal com concentracao total
do poder politico-juridico, o que lhe permite decidir sobre todas as situagdes que
possam surgir na excepcionalidade. Vem-nos a mente neste ponto a Constitui¢ao
da Republica de Weimar, de 11 de agosto de 1919, que no seu artigo 48, §2°,
dispunha:

«Caso a seguran¢a ¢ a ordem publicas estejam seriamente ameagadas ou
perturbadas, o Presidente do Rezch pode tomar as medidas necessarias a seu
restabelecimento, com auxilio, se necessario, de forca armada. Para esse
fim, pode ele suspender, parcial ou inteiramente, os direitos fundamentais
fixados nos artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124 ¢ 154». (Alemanha, 1919)’

Certamente, aqui ¢ necessario apontar a divisio que Schmitt faz entre
ditadura comissaria e ditadura soberana enquanto momentos excepcionais. Para o
autor, a ditadura comissaria intervém através da excepcionalidade para suspender a
ordem juridica com o objetivo de defendé-la: suspende a Constituicio para
restaura-la. J4 a ditadura soberana langa mio do poder constituinte originario®, que
busca instaurar uma nova ordem juridica estabelecendo uma novel Constitui¢ao.
Agamben (2004, p. 11), procurando a compreensao da distingao schmittiana, chega
as seguintes conclusoes:

«A distingao schmittiana entre ditadura "comissaria" e ditadura soberana
apresenta-se aqui como oposicio entre ditadura constitucional, que se
propoe a salvaguardar a ordem constitucional, e ditadura inconstitucional,
que leva a derrubada da ordem constitucional».

2 Uma das caracteristicas essenciais do estado de excegdo —a aboli¢io provisoria da distingdo entre poder legis-
lativo, executivo e judiciatio— mostra aqui sua tendéncia a transformar-se em pratica duradoura de governo.
(Agamben, 2004, p. 19)

3 Original: “Der Reichsprisident kann, wenn im Deutschen Reiche die dffentliche Sicherbeit und Ordnung erbeblich gestort oder
gefabrdet wird, die zur Wiederberstellung der dffentlichen Sicherbeit und Ordnung nitigen MafSnabmen treffen, erforderlichenfalls
mit Hilfe der bewaffneten Macht einschreiten. Zu diesem Zwecke darf er voriibergehend die in den Artikeln 114, 115, 117, 118,
123, 124 und 153 festgesetzten Grundrechte ganz, oder zum Teil aufSer Kraft setzen.”

4 Isto ¢, violéncia que pde o direito. (Agamben, 2004, p. 133)
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A situacao de exce¢dao permanece até que o soberano decida quando esta
estabelecida a situagio normal de seguranga e ordem publicas para a vigéncia de
uma ordem juridica, ou seja, até quando ele decida quando esta superado o estado
de exce¢ao. Nesse sentido, «o soberano, que pode decidir sobre o estado de
exce¢ao, garante sua ancoragem na ordem juridica» (Agamben, 2004, p. 56). Assim,
pode-se dizer que a decisio soberana, caracteristica da excegdo, tem por objetivo
uma ordem juridica, seja preservando ou instaurando o direito.

No entanto, qual a previsibilidade de coer¢ao sobre o soberano caso nio
cumpra com o objetivo que ele mesmo se outorga? No estado de excegdao nio
opera uma ordem juridica, ou seja, ndo ha limites para os atos praticados pelo
soberano na excepcionalidade. Ademais, o soberano ¢ investido de autoridade para
suspender a aplicacio de qualquer ordem e restaura-la ou instaura-la quando
considerar que esta superado o estado de excecdao. Nesse viés, faz-se necessario
analisar a questdo da legitimidade da autoridade, assim como seu reconhecimento,
em situagOes excepcionais. No pensamento de Schmitt a «legitimidade [...] nao
resulta de uma norma antecedente, mas da existéncia da unidade politica e da sua
capacidade de decidir a respeito da sua propria forma de vida”, dado que “o que
torna efetivamente ultima a decisdo soberana ¢ a sua capacidade de se impor sobre
as demais e conquistar reconhecimento publico» (Ferreira, 2004, pp. 120-125).

Como bem notou Giorgio Agamben, as situacdes de excepcionalidade
aliadas a ampliagao dos poderes governamentais —e inclui-se aqui a desconsidera-
¢ao dos direitos humanos fundamentais enquanto juridicamente vigentes e
garantidos—, sdo cada vez mais comuns no mundo contemporaneo, tornando-se
paradigmas de governo. Segundo o autor, a situacdo excepcional é um espago no
qual «o que esta em jogo é uma forga-de-lei sem lei» (2004, p. 61). Nesse sentido,
«o estado de excegdo tende cada vez mais a se apresentar como o paradigma de
governo dominante na politica contemporanea» (2004, p.13), uma vez que ¢ a
forma mais eficaz de eliminar adversarios politicos, assim como aqueles que nao se
integram ao sistema politico dominante. Tal situagao de distor¢ao do estado de
exce¢dao que busca realizar o direito origina o estado de exce¢ao permanente que,
sob o pretexto de buscar o juridico, mantém-se na indeterminagio. A exce¢ao
permanente atinge um momento no qual ndo mais tem a fun¢io de restaurar ou
instaurar uma ordem juridica, ou seja, dar vida ao direito, mas pretende que a
unidade politica permaneca sob os auspicios de uma ideologia que somente
subsiste enquanto violéncia.

DESOBEDIENCIA CIVIL E ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE

A medida que governados se recusam a obedecer as ordens do soberano no estado
de excecdo, sua autoridade vai perdendo o reconhecimento publico,” tornando

5 Como aduz Gene Sharp (1983, p. 22-23) «o enfraquecimento ou colapso dessa autoridade tende inevitavel-
mente a diminuir a predisposi¢io dos governados a obedecer. A obediéncia deixa de ser um puro habito; a
decisio de obedecer ou nio obedecer serd tomada conscientemente, ¢ a obediéncia pode até mesmo ser
negada. Se os suditos negam ao governante o direito de governar e mandar, estdo retirando a concordancia
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possiveis decisdes alternativas ao estado de exce¢ao imposto, investindo-se, os
governados, da desobediéncia a autoridade. O que sustenta o soberano enquanto
tal em um estado de excegao sio os governados que obedecessem as ordens dele
emanadas. O que possibilita a subsisténcia de um estado de exce¢ao sao os pro-
prios governados que reconhecem a autoridade como legitima e lhe confiam a
missdo de restaurar ou instaurar a ordem juridica suspensa, submetendo-se ao
poder excepcional. Contudo, o estado de excegdo pode tornar-se ilegitimo, a
medida que a unidade politica que lhe conferiu autoridade nio mais o reconhece
enquanto legitimo, uma vez que o que alicer¢a a manutenc¢ao do estado de excegao
nao mais se adequada aos interesses dos governados.

A desobediéncia civil é uma forma particular de resisténcia que visa se opor
a uma violéncia institucionalizada, diferente da objecao de consciéncia (que busca
um tratamento diferenciado do estabelecido em determinada lei) e da greve
(abstengao coletiva ao trabalho), uma vez que nao necessita de lei para garantir o
seu exercicio. A desobediéncia civil é uma ideia que nasceu no mundo ocidental,
tendo como pai-fundador o estadunidense Henry David Thoreau (2008), que com
seu ensaio intitulado A Desobediéncia Civil levou o tema a propor¢des histérico-
politicas abrangentes. Nao obstante, a desobediéncia civil tem referéncias historicas
desde a Grécia Antiga, como a célebre tragédia grega Antigona de Séfocles (2005),
passando pela Idade Média com Santo Tomas de Aquino e sua teoria da
legitimacao da desobediéncia (ius resistentiae) face as leis humanas contrarias aos
mandamentos da /ex aeterna e as concepgdes jusnaturalistas de Thomas Hobbes
(1977) e John Locke (1994), que legitimam o direito dos suditos de desfundar o
pacto social caso o monarca nio assegure o direito a vida (teoria hobbesiana) ou o
direito a propriedade (teoria lockeana). A desobediéncia civil serviu como fonte
inspiradora de grandes pensadores e militantes politicos como Mahatma Gandhi e
sua luta em conjunto com o povo indiano contra a dominagao britanica.

A filésofa Hanna Arendt analisa a desobediéncia civil como o modo de
participagdao dos cidadaos na vida politica dentro de um sistema politico-juridico.
Essa atuagao politica reside na participagao ativa dos cidadaos no governo, sendo o
proprio poder, em certa medida, construido pelo povo. A desobediéncia civil seria
entdo uma protecao contra as arbitrariedades dos governos. Para a tedrica, o
totalitarismo é uma pratica comum no mundo moderno, correspondendo a uma
forma de despotismo onde ha «o poder arbitrario, sem o freio das leis, exercido no
interesse do governante e contra os interesses dos governados [...]» (Arendt, 1989,
p. 513). Posto isso, a desobediéncia civil no pensamento de Arendt se configura
como um fendémeno politico auténtico. Inclui-se, portanto, a decisao de
desobedecer a uma ordem soberana em um estado de exce¢ao permanente, uma
vez que o mandamento proferido pelo soberano se faz lei para as pessoas da
sociedade no qual esta inserido.

geral ou o consentimento de grupo, que torna possivel o governo em questio. A perda de autoridade
desencadeia a desintegracio do poder do governante».
¢ Originalmente intitulado “Resistance to Civil Government”.
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A desobediencia civil é distinta de outros tipos de conflito face aos
mandamentos estatais. Difere da desobediéncia criminal, que teme a penalizagao;
da anarquia pura e simples, na qual nao vige nenhuma ordem juridica; da obje¢ao
de consciéncia, que tem como condigdo para a nao punicao estatal uma prestacao
alternativa pelo nao cumprimento da lei; e do terrorismo puro e simples, que busca
impor uma nova ordem sem dialogo com a ordem existente ou com as pessoas que
formam a sociedade. Portanto, a desobediéncia civil nao é a mera negagao a uma
lei ou a uma ordem, mas antes ¢ uma «a¢ao organizada e consciente que contesta a
supremacia e a validade da ordem juridica vigente em sua inteireza ou em pontos
isolados que, no entanto, conformam o arcabougo essencial de tal ordem» (Matos,
20006, p. 506), nao temendo, ademais, a san¢ao estatal. A desobediéncia civil é
antijuridica apenas em face do estado de exce¢ao permanente que a nega.

Ora, se em uma situacio de excepcionalidade o soberano se traveste
enquanto personifica¢ao da propria ordem, investido-se do poder de suspender a
ordem juridica e, inclusive, de reduzir direitos e garantias constitucionalmente
garantidos, cabe aos cidadaos, enquanto maiores interessados em uma situagao que
seus direitos e garantias fundamentais sdo parcial ou totalmente suspensos, nao
reconhecerem enquanto legitima as ordens emanadas, desobedecendo quando nao
concordarem e se sentirem coagidos e ameagados a tal ponto que a unica forma de
sobreviver ¢ resistir. Deparamo-nos, entio, com um direito da resisténcia, e nao
um direito de resisténcia, no qual as agdes nao renunciam a uma relagio com o
juridico, mas antes procuram negar a antiga ordem para revelar-se enquanto
direito. Portanto, o direito da resisténcia ¢ uma forma de salvaguardar —ou mesmo
de resgatar— a dignidade da pessoa humana diante da massacrante e crua realidade
do poder. Recordamo-nos aqui do marco histérico da Revoluciao Francesa que,
com a declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 26 de agosto de 1789,
positivou em seu nucleo de direitos essenciais o direito de resisténcia a opressao. Com
efeito, lé-se no art. 2° da declaracao: «A finalidade de toda associagao politica ¢ a
conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sao a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opression.’

Tal demonstra que o estado de exce¢dao nao é uma situagao que opera livre
de qualquer limitagdo, mas antes depende do reconhecimento de sua autoridade e
da consequente legitimagao por parte dos governados. Posto isto, deve-se entender
a desobediéncia civil enquanto agao revestida de juridicidade que nega o direito
imposto por um estado de exce¢ao permanente, resgatando o direito para realiza-lo
conforme os interesses dos cidadaos. Sempre € legitima a desobediéncia quando as
instancias estatais nao conseguem tutelar um nicleo minimo de direitos essenciais
para a vida em sociedade juridicamente organizada, quando o préprio poder estatal
torna-se inimigo da na¢do no qual esta inserido. Nenhuma Constitui¢ao consegue
fazer previsaio de quando sera necessaria a interven¢ao de um estado de excegao,
uma vez que tal decisio ¢é politica e factual. O maximo que tal documento
consegue dizer é que alguém podera ser investido do poder de instaurar um estado

7 “Article 1I: Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de I'bomme. Ces droits
sont la liberté, la propriété, la sireté et la résistance a l'oppression”.
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de excecgao. Tal situacdao parece-nos assombrosa, uma vez que escapa do carater
juridico de limita¢ao do poder da atuagio estatal sobre os governados.

Se o soberano nao cumpre sua prerrogativa de garantir a seguranga dos
individuos em uma sociedade civil, afirma categoricamente Hobbes «ninguém ¢
considerado obrigado pelo pacto a abster-se de resistir a violencia» (1977, capitulo
XXVIII, p. 104). O Leviata nao é algo formado por um elemento todo-poderoso
que seja mecanismo para a aniquilacio do direito de desobedecer dos suditos.
Assim expoe Hobbes (1977, capitulo XXI, p. 75-76):

«Se o soberano ordenar a alguém (mesmo que justamente condenado) que
se mate, se fira ou se mutile a si mesmo, ou que nao resista aos que o
atacarem, ou que se abstenha de usar os alimentos, o ar, os medicamentos,
ou qualquer outra coisa sem a qual ndo podera viver, esse alguém tem a
liberdade de desobedecer.. [...| Entende-se que a obrigagao dos suditos para
com o soberano dura enquanto, e apenas enquanto, dura também o poder
mediante o qual ele é capaz de protegé-los. [...] A soberania é a alma do
Estado, e uma vez separada do corpo os membros deixam de receber dela
seu movimento. O fim da obediéncia ¢ a protecio, e seja onde for que um
homem a veja, quer em sua propria espada quer na de um outro, a natureza
manda que a ela obedeca e se esforce por conserva-lax.

A desobediéncia civil traz a tona a discussio da falibilidade de um
arcabougo normativo na figura de um estado de excegdao que se torna permanente,
sendo insuficiente em corresponder os anseios da comunidade e demonstrando
que o exercicio legitimo de um direito no curso da historia o pensamento politico-
juridico ndo é estatico e nao se encerra na perfeicio ou mesmo na promessa de
seguranca plena. A desobediéncia civil é uma manifestagao legitima do cidadao em
uma democracia fazendo parte da sua existéncia, assim como, também, o estado
de excecdo ¢ parte da democracia como bem aponta Newton Bignotto em seu
artigo Soberania e excecio no pensamento de Carl Schmitt:

«A vida politica contemporanea passa a ser regida, portanto, pelo que lhe
escapa. Se na vida ordinaria isso nem sempre acontece, a exce¢ao ¢ como
um ator maior de um drama que nao deixara de ocorrer, uma vez que nao
parece possivel para Schmitt encontrar formas estaveis de poder ao longo
da histéria. Ao contrario, ele nao cansou de denunciar o liberalismo por sua
tendéncia a buscar a neutralizagdo da politica, como mostrou muito bem
Bernardo Ferreira. Para nosso autor, uma sociedade pacifica é uma
sociedade sem conflitos o que quer dizer que é uma sociedade morta e
incapaz de fazer face aos desafios do tempo, sobretudo daqueles langados
por seus inimigos. Ora, se a busca da estabilidade ¢ uma ameaga para
a vida politica, a excecdo ronda a democracia como uma parte
necessaria de sua existéncia». (2008, p. 414, grifo nosso)
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Sendo, como quer Schmitt, o estado de exce¢ao uma parte necessaria da
existéncia da democracia, em situagoes de extrema instabilidade da vida politica
nao se deve deixar todo poder concentrado nas maos do soberano quando este nao
cumpre com sua finalidade normalizadora: restaurar a ordem juridica, superando o
estado de excecdo quando o momento de grave crise institucional estiver dissipado.
Em dltima instancia, em uma situacio de excepcionalidade cabe aos cidadaos
desobedecerem aos mandamentos do soberano, retirando-lhe a legitimidade, nao
reconhecendo suas ordens quando o estado de excecdao se torna um estado de
exce¢do permanente, que busca permanecer no tempo através do exercicio do
poder arbitrario, valendo-se do instituto exceptivo com o unico objetivo de manter
o poder. Portanto, assim como o estado de excegdo, a desobediéncia civil é um
fenobmeno que visa salvaguardar a democracia em situag¢oes-limite, de crise.

A desobediéncia civil se ergue sobre uma legitima contestagao do cidadao,
uma vez que nao encontra a realizagao do direito no estado de excecdo tornado
permanente e que vige deturpando os fundamentos pelos quais se ergueu. Ha uma
discussao de ideias, de pensamentos, de posi¢cdes e enfretamento que apenas
juridicamente nio encontram respaldo de resolu¢ido, ha um direito de
desobediéncia que, mesmo sendo considerado antijuridico, cabe ao cidaddo exerce-
lo, uma vez que busca a realizacdo e restauragao de seus direitos suspensos e sem
perspectiva de vigéncia devido, justamente, a vigéncia de um estado de exce¢ido
tornado permanente.

Um exemplo atual foi o movimento popular nao armado e sem vinculo
religioso, também conhecido no cenario internacional com os nomes Dias de Fiiria,
Revolugao de Ldtus e Revolucio do Nilo, que se iniciou por todo o Egito em uma série
de atos de desobediéncia civil e resisténcia a ditadura do entao presidente Hosni
Mubarak, que mantinha o poder em suas maos desde 1981 (Anistia Internacional,
2011, p. 1). Os motivos que levaram milhdes de pessoas as ruas no Egito, con-
centrando-se principalmente na capital do pafs, Cairo, foram diversos, desde a cres-
cente insatisfacdo em relacdao ao desemprego, o descontentamento em relagao a Lei
de Excegao mantida desde 1981 e durante todo o governo de Mubarak, a violéncia
do aparelho estatal empregada deliberadamente sobre os cidadaos, a supressao dos
direitos politicos, civis e da liberdade dos egipcios. Os manifestantes exigiam a
renincia de Mubarak a presidéncia e que nao mais concorresse as eleicOes
presidenciais. Pressionado pelo fortalecimento da crescente manifestagao popular,
em 11 de fevereiro de 2011, Mubarak renunciou a presidéncia egipcia ap6s 18 dias
de intensas manifestacdes e desobediéncia contra seu governo, o que foi
comemorado pelos egipcios na capital e no interior (Sader, 2012, p. 86).

CONSIDERACOES FINAIS: DESOBEDECENDO O PODER

Hodiernamente conserva-se um fascinio pelo Estado e um fetiche pelo soberano
como algo imaculado e absolutamente essencial ao convivio pleno em sociedade.
Sim, nada mais sensato nas sociedades modernas e hibridas do que um terceiro
mediando relagdes conflituosas e assegurando a existéncia do Estado e da
democracia em momentos de grave crise. Porém, o direito ndo se resume em
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Estado e soberano, vai além. A desobediéncia civil, por exemplo, é antijuridica, no
entanto, nao devemos cultivar uma submissao cega as ordens de um soberano a tal
ponto de considerarmos o fim ultimo do direito a suspensdao do proéprio direito.
Este é um pensamento tipico de dogmaticos com horizontes intelectuais estreitos.

Reconhecer que a desobediéncia civil constitui uma resposta legitima ao
estado de excegdo permanente € ndo uma pratica meramente subversiva, sendo
antes um modo de salvaguardar o direito nos atuais Estados Democraticos nos
quais o estado de exce¢do se faz cada vez mais presente enquanto técnica
permanente de governo, ¢ uma forma de nos certificarmos que Estado e direito
nao se encerram no poder absoluto e ilimitado do soberano. Cabe aos governados
fiscalizar e, se necessario, decidir rejeitar os atos da autoridade soberana em uma
situagdo extrema —na qual direitos e garantias fundamentais siao total ou
parcialmente suspensos—, assim como nao reconhecer como legitimas autoridades
que mantenham uma situagao de excepcionalidade unicamente para manuten¢ao
do proprio poder.

Ha que se admitir, portanto, a relevancia da desobediéncia civil enquanto
fenébmeno atual social, cultural, politico e juridico, tratando-se de uma forma de
tornar inoperaveis as ordens do soberano em um estado de excegdao permanente. E
¢ nesse campo de tensoes juridico-politicas, entre o poder soberano e seus
governados, que cabe a Filosofia do Direito ter a desobediéncia civil e o estado de
exce¢do permanente como campos de investigagdo em sua totalidade, podendo
tornar-se estatica, vazia e envelhecida ao desconsiderar fenomenos que fazem parte
da construcao ou desconstru¢ao do juridico. O estado de excegdo permanente deve
ser detido.
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