UNA CONTRIBUCIO A L’ESTUDI
DE LA RACIONALITZACIO I
MILLORA D’EFICIENCIA I
PRODUCTIVITAT A L’ANALISI
DE L’ACTIVITAT DEL SECTOR
PUBLIC (%)

GUILLEM LOPEZ I CASASNOVAS
Professor d’Hisenda Publica

PART I?

LA RACIONALITZACIO I MILLORA D’EFICIENCIA [ PRO-
- DUCTIVITAT EN EL SECTOR PUBLIC. UNA QUESTIO OBERTA.

I. Introduccid: com la teoria de la ‘‘Public Choice’’ ha revifat indi-
rectament l’interes en els temes d’eficiencia en l’assignacio de recursos
del sector piublic.

Perque, com i en qué creix el Sector Public a les economies avanca-
des ocupa bona part de ’atenci6 dels economistes. Aquest interés s’ha
vist revifat de manera especial, una volta I’activitat de I'Estat ha estat
analitzada amb caracter endogen a través dels esquemes d’El.lecci6 So-
cial, i fora ja de I’dptica estructuralista, implicita a les formulacions ini-
cials de A. Wagner, per a les que I’Estat era considerat una entitat com-
pletament diferent dels individus que el componien, amb els seus propis -
gustos i preferéncies.

(*) Aquest estudi forma part d’un treball més ample realitzat a ['Universitat de York
—Inglaterra—, gracies a I’ajud de la Fundaci6 del Congrés de Cultura Catalana (1982).


https://core.ac.uk/display/39116608?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

150 GUILLEM LOPEZ I CASASNOVAS

Mentres Wagner constatava i semblava projectar la relacié entre la
despesa publica i el creixement de I’economia, els economistes de la ‘‘Pu-
blic Choice” tendeixen a internalitzar els procesos de despesa, reconduits
al contexte de I’El.leccié Social, sota instruments analitics microecono-
mics. Si per al primer el creixement de la despesa publica era el resultat
de les variacions exogenes de la renda, per als segons, raons internes en
la decisié politica de despesa —interés de la burocracia, ineptitud de ma-
nagement, productivitats diferencials, per la banda de I’oferta; i augment
de la demanda de serveis publics, per la de la demanda—, son general-
ment adduides.

Com veurem més endavant, la validesa d’aquestes dues grans co-
rrents d’analisi de despesa publica, enfora de poder resoldrer-se des d’un
punt de vista empiric, presenta questions que se remouen al mateix fun-
cionament de I’economia, de natura forca diferent.

Més enlla de la reversio de ’interés inicial de la relacié Despesa pii-
blica = F (Renda Nacional) cap a la de la Renda Nacional = G (Despe-
sa Publica), —en la que la despesa és determinada de manera endodgena
al sistema—, i de la controvérsia entorn als signes de les seves derivades
parcials, el que se s’ha aconseguit amb la disputa en questié és centrar
I’atencié sobre I’analisi de I’activitat del Sector Public en els seus aspec-
tes d’assignacio eficient de recursos. Es a dir, en questions de racionalit-
zacio de I’us dels factors productius i d’eficiéncia a la despesa. De mane-
ra paral.lela, aquells objectius multidimensionals d’un Sector Piblic mo-
dern han estat aixi referits de manera més ample cap al de la responsabi-
litzacié en ’oferiment d’un esquema de funcionament apropiat a I’eco-
nomia, per a I’abast dels objectius socials d’una manera eficient. Es a
dir, amb un minim de distorsions en I’assignacio de recursos que possi-
biliti una maxima eficiéncia per al sector privat de ’economia, que és
qui realment, se postula, imparteix prosperitat.

El canvi d’émfasi que aix0 suposa pot reflexar simplement el paper
del temps en I’evolucio del paper de I’Estat a I’economia: Una elasticitat
renda superior a I'unitat per a la despesa piiblica en una primera etapa
de fortes necessitats infraestructurals per al creixement inicial de I’acti-
vitat econdmica, i una reconsideracié posterior del preu a pagar per a
la consolidacié d’aquell estalonament public, una volta 1’aveng és irre-
versible i és vist amb possibilitats de ser substituit o ja caduc.

‘El caracter complementari inicial de la inter-relacio entre el Sector
Public i el privat de ’economia es torna aixi potencialment substitutiu,
i a la variable renda a 1’analisi de la demanda del component public s’hi
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afegeix ara la variable preu o cost d’oportunitat d’aquella activitat que
“crowd out”’, substitueix més que complementa, I’activitat econdmica
privada.

I1. Com a aquell interes no s’ha correspost una millora estadistica
per a la modelacio del sector public en el contexte economic

La major part dels intentes de modelar la inter-relacio del Sector
Public amb el sector privat de ’economia han pecat de simplistes. De
fet, solen basar-se en la consideracié d’alguna caracteristica diferencial
dels sectors, suposadament relevant. Aixi, el caracter més o menys ‘‘co-
merciable’’ del seu output, industrial, de mercat, progressiu o produc-
tiu. Una volta s’assumeix 1’abséncia d’efectes externs d’un sector sobre
Paltre, la no inter-accié dels seus efectes renda i I’existéncia d’un mapa
especific de preferéncies comunitaries, les consequéncies poden ser tan
matematicament nitides com absurdes a la realitat.

W. Baumol ha proveit un dels models més comprensius dels punts
anteriors —condicionaments per la banda de la produccié— cara a il.lus-
trar les consequéncies de ’existéncia d’un sector relativament menys pro-
gressiu, d’un ‘‘productivity lag’’ a I’economia, potencialment identifi-
cat amb el component de serveis de I’output public (1).

L’interés académic de ’exercici, més il.lustratiu que consistent per
a derivar prediccions, ha servit a molts economistes per a veure en aquesta
teoria un fonament modern d’economia publica per a basar prescripcions
de politica econdmica, altrement tan antigues com la mateixa economia

(2).

(1) La teoria de Baumol dona una explicacié macro-economica de I’expansid del S.
Piiblic des d’un punt de vista microecondmic de producci6, observant els condicionaments
tecnologics de provisié de les activitats de serveis.

. En la mesura que és possible una identificacié entre aquelles activitats i 1’*‘output pu-
blic” en general, el Sector public ve a ser un d’aquells sectors per als que els augments
de productivitat son més petits que aquells de la resta de ’economia. Essent que els salaris
en el S. Public se mouen en linea amb els de ’economia, ‘‘caeteris paribus’’, mantenir un
creixement intersectorial balancejat significara que més i més forca de treball haura de ser
transferida al sector ‘‘no progressiu’’. S’incrementa aixi la factura total a pagar, perjudi-
cant assimptoticament cap a zero, la taxa de creixement de ’economia.

(2) ““La taxa de creixement de I’economia depén de la proporcié d’activitats economi-
ques que son productives i de la taxa d’excedent guanyada en el sector productiu” (A. Smith
a “‘The Wealth of Nations”’).

La resta d’arguments inferits de ’intent d’identificar efectes amb causes del creixe-
ment de la despesa publica es poden resumir en les seguents linees:
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La tesi de les productivitats diferencials entre el Sector Public i el
privat de I’economia pot de fet argumentar-se des de diverses posicions,
moltes d’elles dificilment verificables per a garantir la validesa de les con-
sequencies derivades: Raons que van des de la natura dels condiciona-
ments tecnologics comuns a la funcié de produccio de les activitats de
serveis, i no especifiques del Sector Piiblic (com Georgescu-Roegen pos-
tula), a la conducta burocratica i ineptitud governamental en la seua pro-
visié (com la mejor part d’economistes ‘‘neoliberals’’ acostumen a ad-
duir).

La dificultat de verificar aquestes premises —més que causes
contrastades— és majorment quantitativa que d’ordre, i notoria més que
especifica, respecte de les seues fonts de procedéncia. (Vegeu Apéndix).
Elles son pero, en conjunt, suport per a la derivacié d’aquell cost d’opor-
tunitat per ‘‘mantenir un creixement balancejat d’activitats en un mon
de creixement des-balancejat de productivitats’’: Més i més forga de tre-
ball haura de ser transferida a aquell sector no progressiu, augmentant
la factura a pagar en termes de la taxa real de creixement de I’economiia,
en descens assimptotic cap a valors zero.

Es temptatiu, a I’hora d’establir simulacions, tractar de separar fins
a quin punt les millores de productivitat son escasses en el Sector Puiblic
a causa de la natura de I’output oferit i fins a quin punt responen al seu
entorn extra-productiu, tals com la manca d’incentius a 1’eficiéncia, la
dispersi6 de responsabilitats en la seua gestié, cobertura assegurada de
tot deficit, etc. Aquesta separacié prova avui esser impossible encara,
donat que se fa dificil establir un esquema comu per a estudis empirics
d’aquesta natura. Existeixen divergéncies tedriques i de mesura en con-
ceptes com el de ‘‘output piblic’’, ““productivitat’’ o el mateix de “‘efi-
ciencia”. Alguns dels punts controvertits son aqui presentats.

a) la creixent participacié de la despesa en serveis publics és una de les principals raons
del procés inflacionari accelerat actual;

b) també és la causa del descens de la participaci6 de estalvi privat i beneficis de les
societats en el Producte Brut, el qual pot esdevenir insuficient per a mantenir la inversié
a un nivell que asseguri millores posteriors de productivitat i creixement econémic; '

©) ve a estimular la substitucié de serveis privats de mercat per activitats “‘self-service”’,
desenvolupades pels mateixos individus consumidors d’una manera marginal, submergida.

Sota aquesta tradicié de models bisectorials, R. Bacon i W, Eltis (Economic Journal
1976), construeixen un model en el que el creixement de I’output real és una funcié positi-
va del ratio inversi¢-renda, el qual depén d’una manera inversa del consum i inversi6 del
sector ‘‘no de mercat’’. Per a arribar a aquest extrem els autors assumeixen progrés técnic
del tipus Harrod-neutral, amb coeficient exdgen fixe capital/renda.
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De fet, no sempre és possible una aproximacié fisica quantificable
de Poutput public, vista la seua natura i el grau d’externalitats que pot
estar present. En més d’un punt bén segur que no ens faltarien aprecia-
cions subjectives per a discutir la seguent aproximacio (3):

(3) Citat per G B Stafford a ‘“The control of Public Expenditure in U K, Ph. D.,.
no publicat, York University, 1971.
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QUADRE e
ELEMENTS -
SEL.LECCIONATS VOLUMS DEL INDICADORS DE QUALITAT
DELS PROGRAMES SERVEI
POLICIA DE N° d’hores de — Taxes de crimen ajustades
SEGURETAT Vigilancia per edats.
— Nuimero de delinquents.
— Numero de detencions.
TIBUNALS N° de casos resolts — Temps d’espera per a la
vista d’un cas.
— N° de decisions apel.lades.
SANITAT Promig diari de  — Llistas d’espera hospitalaries
pacients Index de Mortalitat.
EDUCACIO N° d’estudiants  + N° d’estudiants amb qualifi-
enregistrats cacions finals per sobre la
mitjana.
+ N° de becaris.
+ N° d’estudiants admesos a
CUrsos superiors.
VIVENDA N° d’unitats de + Condicions fisiques de la
PUBLICA vivenda vivenda, (claredat,
equipament, calefaccio,
+ N° de quartos de bany...).
TRANSPORT N° de passatges dia — Abast de I’embus a hores
punta.
+ Frequéncia del servei a hores
punta.
— N° de vegades que 1’autobus
no pasa.
EXTINCIO N° d’alarmes ateses — Temps entre la crida
D’INCENDIS Reduccid en la pérdua d’alarma i ’inici del
esperada de vides i bombeig.
béns materials
POLICIA N° de controls  — N° d’accidents.
URBANA realitzats
N° de cotxes
ENLLUMENAT N° de carrers + Indexs d’enllumenat.
PUBLIC enllumenats
RECOLLIDA Tones recollides  + Frequéncia de recollida.
DE FEMS
SUBMINISTRE Tones d’aigua — Dies de racionament d’aigua
D’AIGUA consumida + Index de qualitat de 1’aigua
CORRENT (oxigen dissolt, grau de
cloro, calg, ...).
BIBLIOTEQUES N° d’usuaris + N° de llibres demanats.

N° de llibres prestats +

Llista d’espera per préstecs.
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Recomenacions recents de les Nacions Unides, tracten d’aproximar
aquell output a través dels inputs intermediaris afectats als programes
i a la seua utilitzacié. Dades sobre quantitats de serveis produits haurien
aixi de ser combinades amb dades sobre els usos fets d’aquests serveis,
a través de ’anotaci6 de les transaccions entre el productor i I’usuari dels
serveis. Per a aquells serveis que no impliquen tals transaccions (defen-
sa, administracié publica), la mesura hauria de referir a la quantitat de
treball contingut en aquest output.

Problemes d’aproximacié de benestar son encara presents pero al
menys aquestes mesures d’output permetrien una analisi potencial de pro-
ductivitats; ja que, en altre cas, mesurant els valors dels serveis just pels
seus costos de produccio, els augments de productivitat hauran de seguir
essent zerd, forcosament per definicio.

A la realitat, nivells d’activitat més que unitats homogenees d’out-
put solen constituir el resultat de I’activitat publica. Outputs directes i
activitats de servei acostumen a ser multidimensionals en la seua natura,
generalment inter-depenents i per a les que és extremadament dificil
col.lapsar les diferents dimensions en una unitat comptable.

Per altra banda, part d’aquesta activitat inter-acciona amb el sector
privat a través de la incidéncia global del pressupost (amb afectacions
d’ingressos i despeses que se simultanejen a la realitat), i de les externali-
tats recollides directament o d’una manera indirecta garentint I’entorn
de I’activitat economica. :

En segon lloc, la materialitzacié de I'indicador “preu’’ de P'activi-
tat publica —que estableixi sensibilitat a la demanda de béns publics pel
seu cost relatiu a aquells mateixos béns privats—, aproximat a través d’un
“impost-preu’’, és discutible e implaudible per a certs exercicis estima-
tius, donades les distorsions tributaries no impossitives i-extra-tributaries
de cobertura de la despesa real, dintre de la factura pagada pels béns pi-
blics rebuts. Altrament, aquesta és de dificil assignaci¢ individualitzada
amb validesa general, vist el caracter redistributiu que el sistema fiscal
te en el seu conjunt, afectat de connotacions subjectives per la forma
d’imposicié (directe-indirecte), i consideracié més o menys directe dels
beneficis rebuts.

En tercer lloc, no estar clara la correspondéncia univoca d’aquell
output en termes monetaris amb I’aproximacio habitual a la despesa pu-
blica (de consum, agregada governamental, del Sector Public com un
tot,...). Es aixi dubt6s si entre la despesa publica s’ha d’incloure la de
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capital en aquelles industries nacionalitzades que és auto-financiada, o
financiada en part, per fonts no publiques. De la mateixa manera, es-
sent el criteri a I’ts el desti final de venda o no en el mercat, se pot ad-
duir que s’hauria d’incloure com a despesa publica aquelles transferén-
cies per compte corrent o de capital a qualsevol tipus d’empresa que rebi
ajud per a poder vendre el seu output, present o futur, per sota del cost
complert de producciod; cosa naturalment de comptabilitzacié dificil.

En qualsevol cas, despeses de consum i transferéncies haurien de ser
separades per raons d’analisi, donat que (i) a les despeses de consum,
no tot representa output final; part d’aquesta despesa és també en in-
puts, invalidant aixi I’equaci6 augment de despesa-augment d’output pu-
blic (i també per tant les seues implicacions relatives als termes d’eficién-
cia); (ii) per a les transferéncies no tindria perqué considerar-se ’existén-
cia de clam de recursos reals, donat que aqui el S. Piiblic actua com a
intermediari, transferint renda que pot ser finalment gastada en béns pri-
vats (4).

Les practiques a I’tis en els sistemes de Comptabilitat Nacional son
en aquests punts clarament deficients i no se corresponen en cap manera
a l'interés teodric que al tema de referéncia s’hi dedica.

A les Comptes Nacionals, la contribucié del Govern a ’economia
¢és mesurada simplement pels recursos reals que emplea. Es a dir, pels
seus inputs i no pel seus outputs. La raé estadistica és obvia. Els inputs
son de fet comprats mentres I’output no és realment venut; per tant, exis-
teixen dades disposables pels primers, perd no pels segons. Aixo vol dir
que s’agafa del “‘producte’’ de ’activitat del S. Public només aquella part
d’output directe, —que és altrement no homogeni—, mesurant preus i
quantitats a través dels costos laborals principalment implicats, inputs
materials o alguna combinaci6é d’ambdés, o simplement a través del va-
lor monetari total, deflacionat per un index de preus global o particular
de P’output similar del sector privat o dels inputs publics implicats.

Aquestes convencions laxes tampoc pero sol.lucionen els problemes.
Els mateixos inputs poden en si mateixos no esser homogenis i, per tant,
no poden ser assignats univocament a outputs singulars a séries tempo-

(4) Relativitzar aquestes xifres de despesa amb I’ts del producte nacional o interior,
brut o net, al cost dels factors o a preus de mercat, corrents o constants-constants en ter-
mes de simple o doble deflacid, deflacio tnica o diferenciada segons 'index de preus im-
plicit, etc., pot comportar més d’una matitzacié a les conclusions inicials que se treballin
sobre quantitats absolutes.
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rals o transversals, amb coeficient técnic input-output suposadament fi-
xat. La recursivitat d’un output, input d’un altre output, pot estar tam-
bé present.

Mesurar outputs a través d’inputs comporta aixi més d’un resultat
extrany. A la Comptabilitat Nacional —i a manera d’exemple—, un aug-
ment en el nimero de funcionaris implica directament un augment pro-
porcional d’output public, fins i tot en el cas que restassin ociosos o cons-
titutius de desocupacio tecnologica. En el mateix sentit, I’us d’ordena-
dors a I’Administracié Publica que baixas potencialment el total salarial
per sobre dels costos adicionals (i d’amortitzacio) de 1’equipament in-
formatic seria traduit pels sistemes de Comptabilitat en un decrement de
I’output public.

D’aquesta manera, augments d’eficiéncia en general no poden ser
facilment medits, donat que, en la mesura que no siguin compensats per
partides monetaries majors, no expressarien sino una reduccio d’output
net i, per tant, no de manera poc ambigua, una millora de productivitat.

Finalment, el paper de I’input capital a les activitats de serveis, mar-
cades per un fort component de treball, —moltes vegades constitutiu en
si mateix de I"output oferit—, és quan menys problematic.

De menys a més realistes, diverses assumpcions poden ser fetes:

1. Certament podriem assumir que P’input capital esta fora del mo-
del, en el sentit que no és requerit a la funcié de produccio del sector
serveis ‘‘no-progressiu’’, apareixent en tot cas amalgamat d’una manera
implicita en el sector progressiu, a través de la seua taxa de creixement
exponencial.

També des del punt de vista de I’abséncia de capital podria
argumentar-se que les diferéncies resultants en els costos de treball per
unitat d’output surgeixen dels beneficis decreixents del factor treball en
el sector “‘no de serveis’’ i constants en el de ‘‘serveis”’. Una volta intro-
duits especificament factors de demanda, 1’efecte preu-relatiu positiu pot
ser igualment determinat.

2. Acceptant que I’input capital és igualment implicit a ambdos sec-
tors podria ser adduida diferent relevancia ex-post, donat: a) el seu ca-
racter d’input ““limitacional’’ per a un sector, —és a dir, essent necessari
perd no suficient per al creixement de I’output—, i limitatiu per al sector
progressiu —és a dir, necessari i suficient— o b) essent igualment limita-
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tiu per ambdos sectors, diferents constriccions de fet afecten alguns dels
seus parametres de la funcié de produccié, —principalment el factor técnic
de substitucio—, i pel biaix induit als diversos processos d’innovacio (5).

La interpretacié i mesura del capital als serveis publics és fa en tot
cas extremadament dificil. Adicionalment, I’assumpcio de productivitat
constant del factor treball fa necessari a la vegada una elasticitat de subs-
titucio treball-capital igual a zero. Aixo resulta especialment inplaudible
si el model de creixement inter-sectorial se planteja sobre la base d’un
mateix output —amb dues diferents funcions de produccié—, en lloc de
dos outputs de natura diferenciada.

Per tant, i per a concloure, cal constatar que malgrat I’interés que
els economistes publics del ‘‘supply side’’ posen en el tema de la substi-
tuibilitat de I’output public i privat, i del cost d’oportunitat en la seua
frontera de produccid, no s’han produit avencos estadistics substancials
pel seu comput i/0 materialitzacié de I’activitat publica, del seu output
id’aquelles variables relacionades. Aquest aveng és avui fonamental per
a estudiar la consistencia dels postulats fets i per a validar aquelles hipo-
tesis de traball.

1. Productivitat i eficiencia a I’analisi de activitat del sector public

La conveniencia dels estudis de productivitat i eficiéncia a ’activi-
tat del S. Public respon a una necessitat interna que els ‘‘nous economis-
tes’’ no han fet sino revifar. Des d’aquest punt de vista, la seua contri-
bucio és positiva en quant a revulsiu o incentiu que significa dintre del
S. Public per a fer bé les coses, sota el clam alternatiu de questionar ha-
bilment, i més o menys demagogicament, I’activitat piblica. Aixi, en els
camps de la sanitat publica, educacid, part de I’activitat piiblica de ma-
nagement de recursos amb proposits redistributius, etc.

(5) Condicions inherents al progrés técnic (incluint diferents bases per a economies
dinamiques d’escala) poden mantenir, i fins i tot esbiaixar les anteriors constriccions i aixi
els seus resultats. En aquest darrer sentit son relevants les teories del biaix induit a ’inven-
ci6 i innovacié tecnoldgica d’acord amb els preus relatius inicials d’ambdés factors.

Revesteix especial interés la controvérsia entorn de si la frontera de possibilitats de
produccié se mou o no d’acord amb la proporcié de cada factor que se pot estalviar amb
la innovacio o sobre la quantitat estalviada total. Aix¢ tindria la importancia de que per
al cas de les activitats d’elevat ratio treball-producte, com és el cas dels serveis, i si és la
primera de les teories la considerada, I’incentiu a I’innovacio en el sector de serveis resulta-
ria inferior al de la resta, marcant un biaix diferencial, d’aquella manera induit.
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El concepte de Productivitat. L’extensio i limitacié del concepte ve
marcada per la seua definicio com a ratio d’inputs a outputs.

En un contexte comparatiu, ‘‘productivitat’ ve referida a la recer-
ca d’un output maxim condicionat a un nivell donat d’inputs o, alterna-
tivament, a aquell input minim requerit per a la consecucié d’un nivell
d’output donat. Des d’un put de vista dinamic apareix el concepte de
‘productivitat com a residuu o creixement diferencial d’output per unitat
combinada d’inputs factorials. Aixi podem definir, en base a la funcié
de produccio Q = A f (L, K) els nivells de productivitat parcial Q/L,
Q/Kiels seus creixements Q/L, Q/K, i la productivitat total multifacto-
rial o residual com A = Q/f (L, K), i dA/A com la seua taxa de creixe-
ment (6).

L’objectiu implicit en la mesura del creixement de productivitat és
el de distingir entre canvis a I’estructura de la funcié de produccio i mo-
viments al llarg de la seua superficie de produccié. Aixi el progrés o crei-
xement de productivitats ha estat normalment associat amb la derivada
en el temps de la funcié de produccidé o amb alguna funcio dual associa-
da amb la de costos o beneficis.

L’altra gran linea d’analisi és la de I’eficiencia.

Aixi com el concepte de productivitat és esencialment dinamic (can-
vis a la tecnologia poden permetre la consecucié d’un mateix output amb
una menor combinacié d’inputs) i definit sobre magnituds fisiques el con-
cepte de ‘‘eficiéncia és majorment estatic, —suposa la tecnologia com
a dada—, i és definicionalment relacionat als preus dels factors i als cos-
tos de produccio. Tecnicament implica ’estudi de si donada una iso-
quanta (diferentes combinacions dels inputs per abastir un output idén-
tic, vistes les condicions tecnologiques existents) €s o no possible la seua
materialitzacid sobre una linea iso-cost menor. Amb altres paraules, se
tracta de si donats els esquemes tecnologics presents ‘‘podem fer lo ma-
teix, pero més barat’’. (Vegéu grafic 3).

(6) A ’hora d’aproximar una mesura de productivitat, caldria descomposar els seguents
factors de la seua taxa de creixement (fisic, del input treball): a) canvis en la composicié
de l’input treball (edat, preparacié exigida, sexe,...); b) canvis en la seua funcié (relacié
treball/ capital, mescla d’inputs materials variables,...). Respecte del caracter i qualitat
de la prestaci6 considerada: i) les condicions de ’entorn a la provisié; ii) la taxa de creixe-
ment de I’ocupacio total com a variable de politica econodmica, i primera aproximacio rela-
tiva al concepte de qualitat; iii) la taxa mitjana de creixement de la qualitat en la prestacid
del treballador; iv) la taxa de creixement de la qualitat en la prestacié mitjana del treballa-
dor; v) la taxa de creixement de la mitjana d’hores treballades.
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Aquest concepte ha de distingir-se, per altra banda, del més senzill
de “‘eficacia”’

A P’aproximacid estatica d’eficacia, el que se dona com a una dada
base €s la de la linea d’iso-cost, i del que se tracta d’estudiar és si amb
una reassignacio dels recursos fisics capital, treball,... se pot aconseguir
un output major de cost idéntic a I’anterior.

Un concepte més ample al d’eficiéncia técnica ve referit al d’eficién-
cia economica. Aquesta ve definida per aquell estat d’assignacié de re-
cursos globals en el camp del consum, produccid, intercanvi que fa im-
possible qualsevol situacié alternativa de millora en la redistribucio de
recursos, per la que algd pugui estar millor sense que ningu estigui pit-
jor. Una assignacié d’aquests caires s’en diu Pareto-eficient.

Per raons aqui d’analisis, guanys d’eficiéncia inclouran ambdds as-
pectes de eficacia i eficiéncia técnica o en sentit estricte, donada la seua
comuna potencial traduccid, any darrera any, com a millores de produc-
tivitat; és a dir, ja sigui més output amb igual cost i/o igual output amb
menys cost, podran reflexar millores en els nivells parcials de producti-
vitat, segons I’assumpcié feta sobre la variaci6 produida en els preus dels
factors de produccié. Altrement, una relacidé bi-univoca entre millores
d’eficiéncia i millores de productivitat no seria possible.

Graficament, i per raons il.lustratives:

A
K Grafic 1 K Grafic 2
|
T 1
L | b N,
Miliora de productivitat: Millora d’eflcacia:
igual output amb menys quantitat d'un més output amb Igual cost per la com-
input i jgual de |'altre. | Il, isoquantes binacié dels inputs: Pas de A a B. | I,
d’un mateix nivell d'output: Pas de A isoquantes de menor a major output
a B. mm, I{nea de cost.
A
“&
Q Grafic 3

Millora d’eficiéncia:

igual output amb menys cost per la
combinacid d'inputs: Pas de A a B. I,
isoquanta; mm, nn linees de cost, de
I major a menor. Igual preu relatiu dels
S WY L) inputs.
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De fet, com se pot comprovar, quan hom parla de millora de pro-
ductivitats no parla més que de I’aspecte fisic de la relaci6 entre els in-
puts i ’output resultant. Per a que aixo se tradueixi en una millora d’efi-
ciencia hem d’assumir quelcom sobre els preus dels factors. Només amb
la constancia d’aquests, tota millora d’eficiéncia tradueix una millora de
productivitats factorial. Aquesta és una hipotesi poc probable per a una
analisi temporal, pero és clarament apropiada per a una analisi d’estati-
ca transversal. -

En resum, el concepte d’eficiencia a I’analisi de P’activitat del Sec-
tor Public s’ha d’aplicar amb cura. He vist abans que mesures fisiques
de Poutput poden ser de dificil aproximacié o practicament inexistents,
essent millor referides a estats personals de benestar: aixi el status donat
per una educacié comprensiva, el sentiment de seguretat o I’estat de sentir-
se sa. Aquests problemes no son pero exclusius de I’output public i se
donen també al sector privat. La questio definitoria ne és tant doncs la
de la mesura com la de la seua valoracio. Com deia abans, en aquest
extrem les convencions de la Comptabilitat Nacional son més bé pobres
i deficients.

Altrement, les questions d’eficiéncia s’haurien de mesurar millor res-
pecte dels objectius finals perseguits darrera d’aquells operatius o out-
puts intermediaris.

Aquestes observacions son especialment relevants en el cas d’em-
prar el concepte d’eficiéncia per a comparacions institucionals entre di-
ferents sistemes d’assignacié de recursos. Aixi per exemple, acceptant
I’aproximacio6 paretiana al concepte d’eficiéncia, les estructures de mer-
cat sota supOsits de competéncia perfecta sempre serien superiors als mo-
nopolis o als sistemes de planificacio central. Per¢ la sol.lucio seria evi-
dentment tautoldgica donada la definicié d’eficiéncia acceptada com a
base i construida sobre supésits de competéncia perfecta. Condicions que
altrement no se donen a la realitat en un mon caracteritzat per multiples
complexitats, i on la informacio no és complerta ni lliurament disposa-
ble en el mercat, amb agents que no sempre necessariament maximitzen
beneficis.

La consideracié d’aquells aspectes organitzacionals, d’informacié
i conducta dels agents son majorment enfatitzats sota el concepte de X-
ineficieéncia. A la realitat com Leibenstein assenyala la funcié de produccié
pot ser no completament coneguda, no tots els inputs facilment disposa-
bles i els contractes permissius del seu tis incomplerts amb costos de tran-
saccio i de control. Per aix0, objectius diferents als inicialment postulats
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poden apareixer en I’el.leccid individual del tipus d’activitat, nivell i sis-
tema d’execucio, qualitat, temps i dedicacio de V’esfor¢ de ’agent.

Aixi X- ineficiéncia és contemplada com la resultant d’un calaix de
sastre que inclou tots aquells factors que venen a distorsionar el concep-
te d’eficiencia fora de les violacions dels criteris paretians; com poden
ser I'interés del burdcrata per 1’oci, la seguretat a I’empleu, ’acceptacié
del pluri-empleu, 1’auto promocié per la creacié de llocs de treball su-
bordinats, la falta d’organitzacié del treball en general, etc.

Si els postulats de la teoria de X- ineficiéncia se donen a la realitat,
un sistema d’incentius per a la racionalitzacio i millora de productivitats
a través de la seua remocid dintre del sector public pareix possible.

Certament pocs estudis empirics conclusius existeixen sobre el te-
ma, encara que si un bon plegat de sugeréncies i aproximacions, espe-
cialment en termes d’indicadors, valors estandars i desviacions. Accep-
tant com a suficient ’evidencia presentada (7), la introduccié d’esque-
mes de promocié contractual o normativa d’incentius pot afectar ulti-
mament a la conducta dels agents dintre de I’estructura de I’ organitzacio
i el seu entorn financer.

Aquest problema és analitzat seguidament a I’activitat del Sector Pu-
blic i I’hipotesi de treball es finalment presentada.

PART II?

PROPOSTA D’UN SISTEMA D’INCENTIUS PER A LA RACIO-
NALITZACIO I MILLORA DE PRODUCTIVITATS EN EL SECTOR
PUBLIC

1. L’Hipotesi de traball

L’interés del tema que s’ha introduit fins ara en aquest sumari de
literatura rau i neix de la hipotesi insinuada i derivada dels resultats em-
pirics aconseguits a alguns treballs que precedeixen al present, entorn de
I’analisi de les comparacions contemporanies sobre la geografia dels ni-

(7) Vegéu en aquest sentit, i del mateix autor, I’article ““Una Contribucidn al analisis
de la eficiencia en el gasto sanitario’’. Comunicacié escrita per a les [11¢* Jornades d’Eco-
nomia Sanitaria cel.lebrades a Madrid (febrer 1983) i de proxima publicacid.
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vells de productivitat als serveis ptiblics provelts per unitats descentralit-
zades del S. Public (8).

Donat que son els Sectors Publics Locals els que proveeixen la ma-
jor part d’aquells outputs-serveis ‘‘no progressius’’, nivells diferencials
de productivitat poden exitir entre ells no ja per causes tecnoldgiques ex-
ternes, intrinseques a la seua funcid de produccié (condicionaments teo-
ritzats com a uniformes sobre la geografia), si no per I’existéncia d’inefi-
ciéncia en la seua assignacio dels recursos productius. Diferent sensibili-
tat de les respostes a particulars condicionaments econdmics i de con-
ducta al clima fiscal d’afectaci6 al ciutada, demandant de béns publics
(quina és la factura a pagar per ells, com la percibeix, quin grau de satis-
faccié produeixen, etc.), poden explicar nivells diferencials a la provisio
estandar d’aquells béns, diferents incentius a la remocié d’ineficiéncia
i aixi de creixement dels seus nivells de productivitat.

Ajust al preu relatiu. Un ajustament per ’efecte preu-relatiu, o a
un index de preus implicits diferencial sobre la geografia, és perod previ
a la fixacio d’una provisié cost efectiva per a ’output de les unitats pu-
bliques locals o localitzades sobre el territori. Efectivament, en la mesu-
ra que variables determinades regionalment —com la taxa de desocupa-
cio, I’index territorial de cost de vida, incentius a la mobilitat, etc.— si-
guin importants, un ajustament en termes monetaris per a les diferents
capacitats de compra d’inputs en termes reals, —requerits per les autori-
tats locals—, s’hauria de postular per a I’igualament efectiu d’inputs in-
termitjos. I aixd0 d’una manera prévia a I’exigéncia ja no d’un output
igual, sin6 d’un output cost efectiu a partir dels inputs estandar submi-
nistrats.

Perd una volta ’ajustament s’ha realitzat, el residuu resultant o des-
viacions entre valors de fet i els predibles, pot aprox1mar ja X- ineficién-
cia en aquella provisio.

Si a anterior argumentacié s’hi afegeix Passumpcié —a esser
provada— que el nivell de la relaxacié pressupostaria és la que marca
Pestimul a I’incentiu de remocié d’ineficiéncia a les institucions no per
benefici aillades del mercat, una politica de control de despesa podria
ser dissenyada.

Dintre del Sector Public, aquest objectiu podria formular-se per ac-

(8) Vegeu en aquest sentit els diferents factors que poden causar-la analitzats a “‘Re-
vista de Hacienda Publica n° 72, en un article del mateix autor.
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tivitats especifiques a través d’una mitjana maobil d’abast transversal i
consideracio temporal, que basi una assignacié de recursos pressuposta-
ris capa¢ de remoure ineficiéncia i aixi incentivi la millora i racionalitza-
cio de product1v1tats en la provisio de I’output public i els seus creixe-
ment relatius en el temps.

Se converteix aixi la taxa de creixement de productivitats en endo-
gena al model inicial de Baumol, i alld predit com a ‘‘malaltia congénita
de les hisendes publiques locals” podria reduir-se en part al resultat del
descontrol i manca de politiques d’incentius a la realitzaci6 eficient
d’aquelles activitats del Sector Public.

1. Una politica d’incentius per a la remocid de X - ineficiencia

La politica de control de despesa proposada s’estalonaria en I’esta-
bliment d’una férmula d’assignacié prospectiva d’ingresos pressuposta-
ris que incorpori un sistema d’incentius (compensacions i penalitzacions)
en el grau de cobertura pressupostaria de la despesa incorreguda per les
unitats locals d’output cost-efectiu per sota d’uns valors estandar mit-
jans calculats i prospectivament annunciats. Aquest propdsit vincularia
definitivament a les institucions publiques no- per- benefici al compli-
ment eficient d’uns objectius de provisié d’activitat, contingents a la po-
litica de despesa projectada.

Es aquest per tant, un control diferent al propi del ‘‘cash limits”’
o arbitraris ‘‘staff ceilings”’. No se tracta d’una simple resposta admi-
nistrativa per al control de despesa en el curt termini per a reduir la de-
manda de transferéncies pressupostaries en un moment de crisi finance-
ra (9), sino del planejament a mig termini del control dels preus relatius
de la despesa publica. Altrement, el sistema aqui dissenyat cerca una ba-
se racional a les assignacions pressupostaries a través d’una analisi d’es-
tatica comparativa i d’una manera prévia a la decisio sobre les quanti-
tats de despesa projectades. En aquest sentit, la formulacié seria similar
a la que fonamenta els recents (1981) sistemes d’assignacio de subven-
cions al sistema local descentralitzat de Gran Bretanya. Aixo és, les ano-
menades ‘‘Grant Related Expenditures’’ en la part que tendeixen a refle-
xar els costos de les diferents Autoritats per a la provisié d’uns estandars
tipificats de serveis, emprant indicadors de provisié d’output i analitzan

(5) De fet, els ‘‘cahs limits’’ varen esser teoritzats per a resoldre a curt termini el pro-
blema de conjugar la despesa actual amb els plans sobre volum. A la realitat han estat
perd emprats per a imposar una pressio sobre el volum, establint un esquema en el que
els pagaments salarials del Sector Public haurien de ser negociats.
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comparacions inter-territorials, a I’hora de fixar el nivell de finangament
definitiu.

Esta clar que, per al nostre proposit, tan simplista podria resultar
el re-embossament de sigui quina sigui la despesa realitzada per aquella
institucié publica no per lucre, com ho seria condicionar-lo de manera
exclusiva a certes mesures d’execucié o ‘‘productivitat’’. Aixd és espe-
cialment veritat per a certs outputs publics (transport, assisténcia sanita-
ria,...), vista la seua natura i I’eventualitat congénita en la seua produc-
cid a resposta de la demanda.

Pero la reconduccio de certes desviacions en les practiques adminis-
tratives i d’execucio de la despesa pressupostada —moltes vegades nas-
cudes dels habits i influéncia d’interessos corporativistes en preséncia—,
a través de ’assignacid prospectiva de fondos aixi fixats previament i de-
finits en termes de I’acompliment d’un output cost-efectiu, no pot dei-
xar de ser relevant, '

La inexisténcia o debilitat de la restriccid pressupostaria per aque-
lles institucions aillades del mercat és adduida normalment a la literatu-
ra com una de les causes més importants de la falta d’incentius cap a
la promoci6 d’eficiéncia en I’assignacio interna del recursos publics. Una
certa rigidesa en els estatuts juridics de regulacio dels continguts de tre-
ball a realitzar pot explicar la dificultat restant per a I’aconseguiment
d’aquella assignacid eficient.

Els procesos prospectius de re-emborsament signifiquen, en aquest
sentit, una sana externalitzacié de base racional als requeriments finan-
cers de les unitats publiques descentralitzades i un fonament més sélid
per al joc de les limitacions de balang i, en definitiva, per a la contencio
i control de la despesa.

Les virtualitats d’aquesta aproximaci¢ son majors en una etapa de
descentralitzacié com la que viu, per a algunes arees del Sector Public,
el nostre pais, fornint un canvi potencial dels patrons burocratics tradi-
cionals de I’Estat a la nova cojuntura i afavorint una millor externalitza-
ci6 sobre la geografia del cost d’oportunitat marginal de la despesa, —i
intra marginal, per categories de despesa—, amb caires més visibles per.
al ciutada en termes d’equitat i eficiéncia, tot i facilitant una millor ana-
lisi cost-benefici inter-territorial. '

Exemples de sistemes prospectius de reemborsament i intents de pre-
dicci6 pressupostaria de despesa d’Agéncies descentalitzades de provisié
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existeisen ja en els sistemes comparats i son majorment estudiats en el
camp de I’Economia Sanitaria. Aquestes formulacions son quan menys
una guia basica d’evaluacio de despesa per a les fonts centrals o subcen-
trals de finangament.

Fent un breu sumari del problema analitzat, podriem dir que tot i
essent conscients dels problemes implicats en I’aproximacio a ’estudi de
I’eficiéncia a I’activitat publica, un esfor¢ important s’hauria de dedicar
al tema. La hipétesi de treball aqui presentada és que I’abséncia d’una
nocid prospectiva, explicita i empiricament objectivable en la formula-
cio de les politiques de reemborsament pressupostari pot haver derivat
en un debilitament de la restriccio financera a les institucions o agéncies
descentralitzades de provisio d’output public, cultivant marges de dis-
crecionalitat i inércies traduides diferencialment al que hem anomenat
X- ineficiéncia.

L’urgencia de contar amb alguna ‘‘vara de mesurar’’ o criteris d’eva-
luacié que servesquin com a minim per a establir un sistema de Revisid
o Negociacio Pressupostaria hauria de ser especialment sentida en situa-
cions com la present en que la restriccié global, que la situaci6 econdmi-
ca imposa, condiciona la generacid dels recursos adicionals demanats per
necessitats socials encara insatisfetes; i en particular, per les potenciali-
tats que la descentralitzacioé fiscal pot comportar en quant a una millora
en ’assignacio dels recursos.

Els sistemes prospectius de reemborsament de fondos pressuposta-
ris sobre una base objetivada i explicita —tal com s’ha presentat en aquest
article— proven quan menys constituir una sol.lucio superior a sol.lu-
cions alternatives que, com els ‘‘cash limits’’, se solen presentar en el
sistema comparat. Limits globals de liquidesa que, donat que reconduei-
xen idéntics percentatges d’increment en la despesa autoritzada als ni-
vells diferencials previs, venen a violar els principis d’equitat i introduei-
xen distorsions greus en un sistema eficient d’assignacié de recursos.
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APENDIX: FONTS DIRECTES D’EVIDENCIA ENTORN DEL DIFERENCIAL DE
PRODUCTIVITATS EN EL SECTOR DE SERVEIS A ESPANYA

Des d’un punt de vista tedric, a la literatura de les estimacions directes del creixement
de productivitats en el Sector (public) de serveis, tres estudis poden ser distingits.

(i) SPANN (1977) realitza I’estimacié assumint que ’output aproximat i el real' man-
tenen una mateixa ‘‘proporcié d’aproximacié’ entre dos anys bén coneguts, en relacié a
les diverses categories de serveis publics observats. Aixi el canvi de productivitats o el crei-
xement de productivitat entre aquells dos anys ve donat per la divisié entre els coeficients
output (aproximat)/input (treball) dels dos anys.

(i) BRADFORD MALT OATES (1969), intenten avaluar la hipétesi d’una tecnolo-
gia relativament estatica en la produccio de serveis publics locals a través de P'estudi de
les tendéncies en el cost de I’anomenat output-D (serveis directament produits) i output-C
(coses d’interés primari al ciutada consumidor), donades les preferéncies individuals de la
formaU = (C,Z)i ¢y = K (D, E), per a les que Z és un vector que representa el nivell
de provisié d’altres béns i E és un vector de les variables que constitueixen ’entorn o quasi-
inputs. ’

(iii) Finalment, ROSS i BURKHEAD (1974), tracten d’explicar els moviments en el
nivell de productivitats en el sector de serveis proveits per les Autoritats locals a través d’aillar
I'augment de despesa en cada servei, desglossat en ’augment estricte de forga de treball
(part fisica de I’output), el canvi en els components remuneratius i una éstimacio dels can-
vis de qualitat. Les diferéncies resultants en el temps seran un indicador relatiu del movi-
ments de productivitat.

Emprar fonts estadistiques directes per a testar el grau d’evidencia del ““lag’’ de pro-
ductivitats per al sector de serveis te naturalment el problema previ de la confianga que
ens meresquin les dades aixi emprades d’una manera directa. Aquest extrem és especial-
ment important en el cas espanyol considerat, —a efectes de comparativitat internacional
(1960-70)—, a causa del biaix politic probable a les estadistiques.

Comerg (al menor), serveis financers, transports i comunicacions i un ample grup d’ac-
tivitats no classificades s’inclouen dintre de la categoria de *‘Serveis’’ en general a la Comp-
tabilitat Nacional d’Espanya. Aquesta composicié pot crear un problema d’imperfecta com-
parabilitat amb les divisions principals ISIC emprades a les estadistiques de les Nacions
Unides, per a les que les estadistiques del sector serveis haurien de comprendre: a) Comerg
al major i minorista, restaurants i hotels; b) Transport, emmagatzamatge i comunicacions;
¢) Asseguranga financera, propietat real o immobilidria i altres serveis d’intermediacid;
d) Serveis personals, socials i comunitaris (aqui s’inclouen la major part d’activitats publi-
ques: Administracié Publica, Defensa, Sanitat i serveis similars, Serveis socials i relacio-
nats amb la comunitat); e) Les anomenades genéricament *‘activitats no definides adequa-
dament’’.

Si intentam distingir moviments en preus (salaris) i quantitats (ocupacid), sembla evi-
dent —Quadre 1— que un augment d’ocupacié en serveis per sobre de ’augment mitja
de I’empleu a I’economia pot ser constatat. Aquesta participacio superior d’empleu se veu
perd reflexada en I"evoluci6 corresponent de ’output (o PIB a preus constants en aquells
sectors del Quadre 2).
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Aix0 pot insinuar que i) En cas de que el PIB dels corresponents sectors no estigui
deflactat per un index diferencial de preus implicits, les xifres corresponents podrien indi-
car un nivell d’augments salarials en el sector Serveis superior al de la resta de ’economia
(vista la columna 12 del Quadre 1¢ per aquells epigrafs comparables); i/o adicionalment,
ii) que el seu index de productivitat ha estat positiu: L’index de productivitat del treball
en el sector de serveis hauria pujat a través del temps, si acceptam la manera d’estimar-lo,
perd amb una taxa inferior a la del sector industrial i fins i tot inferior a aquell de I'econo-
mia com un tot. (Columna tercera del Quadre 2on. Pels agregats del Quadre 1¢* I’observa-
¢ié no sembla perd tant dbvia).

La taxa annual de creixement de la productivitat real pareix doncs ésser poc conclusi-
va entorn de la verificaci6, en una primera aproximacio, del diferencial de productivitats.

Possiblement, i a causa de ’augment en els costos de treball, aixo no és reflexat a
la taxa annual de creixement de la productivitat real i si ho és a la de la productivitat ren-
da, on iguala a la taxa de creixement total de ’economia (Columna 4° de la tabla 1?).

Entre les activitats que ajuden a aquell biaix de productivitats respecte de la mitjana
destaquen ‘‘Correus i comunicacions’’, ‘‘Educaci6 i Formacié Professional’’, ““Sanitat i
Seguretat Social”’; tots ells, serveis tipicament proveits pel Sector Piiblic de manera majo-
ritaria, (vegéu Quadre 2).

Encara que els diferencials relatius de productivitat només haurian de considerar-se
de manera relativa a efectes de comparacions internacionals, —vistes, entre altres raons,
la no homogeneitat de I’index de base 100 als diferents paisos i criteris de classificacié—,
el quadre 3 mostra algunes relacions interessants aixi com I’observacié comuna a quasi
tots els paisos de la OCDE d’un “‘productivity lag’ en el sector de serveis de P’economia.

Aquestes extrems son amplament reconeguts en el treball de V. FUCHS (1969), res-
pecte de I'economia dels Estats Units. Fuchs destaca, principalment; a) L’augment d’em-
pleu més rapid en el sector de serveis que a I’industrial, amb 1’evidéncia de que el primer
requereix caracteristiques fisiques i qualitatives menys restrictives; b) El descens en el ni-
vell d’hores realment treballades i; ¢) El refutament de la hipotesi d’un creixement de pro-
ductivitat igual a zero per al sector de serveis, encara que si diferencialment retardat (*).

Mes recentment, FALLICK i ELIOT (1981) han contrastat la major part d’aquelles
idees per al cas del Regne Unit, validant-les i afegint evidéncia de creixement biaixat per
al component femeni d’ocupacio, el no manual, a més d’un envelliment relatiu de la po-
blaci6 activa en el Sector Public Local.

Altrement s’ha d’afegir per al cas espanyol que la puja en el percentatge del sector
serveis en el PIB a preus constants recull I'important creixement produit durant el periode
estudiat degut al ““boom”’ turistic d’aquesta indiistria de serveis. Per tant, les conclusions
s’han de derivar amb cura, més enlla de la simple i general observaci6 de I’estadistica (in-
dexs del sector serveis: Quadres 2 i 3 per a ocupacid, productivitat i productivitat renda
per a cada pais en questid).

Per una altra banda, un esgrad d’analisi més desagregat sembla necessari per a donar
suficient sensibilitat a les conclusions.

(*) Per al contexte espanyol no sembla perd acceptable P’afirmacié de Fuchs de que ‘‘la mitjana
d’augments salarials en el sector industrial ha estat superior a Venregistrada en el sector serveis a causa
de la diferéncia en la forga sindical entre ambdoés sectors’’.
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AGRICULTURA
1 PESCA
INDUSTRIES

MANUFACTURERES

CONSTRUCCIO
COMERC

SERVEIS FINANCERS

TRANSPORTS 1

COMUNICACIONS
ALTRES SERVEIS
TOTAL GENERAL

QUADRE I¢r
INDEX DEL INDEX
PIB D’OCU-

preus currents PACIO

204.72 77.54
321.96 125.46
268.25 110.68
425.62 136.65
476.66 141.01
323.86 115.69
385.03 132.40
323.07 106.14

(1960, base 100)
FONT: Poneéncia de productivitat del ¢‘III Plan de Desarrollo’’ de

Espanya.

AGRICULTURA

COMERC INTERIOR
INDUSTRIES BASIQUES

DEL FERRO
CONSTRUCCIO
CORREUS I

TELECOMUNICACIO
SERVEIS URBANS

ENSENYAMENT

S. SOCIAL I SANITAT

ACTIVITATS NO
CLASSIFICADES

TOTAL GENERAL

QUADRE 20n

INDEX DEL INDEX

PIB D’OCUPA-

preus CI10
constants

130.6 77.0
205.5 135.6

279.8 105.5
267.7 128.1

257.5 146.6
229.0 142.7
220.5 130.5
217.0 116.5

147.1 136.4
195.8 106.1

(1960, base 100)

TAXA
ANNUAL
DE LA
PRODUC-
TIVITAT
REAL

6.04
7.41
7.94
4.80
7.33
7.20°

7.04

169

CREIXE-
MENT DE
LA PRO-
DUCTIVI-
TAT
RENDA

5.21
4.84
7.52
7.24
8.13
5.89

6.85

INDEX DE TAXA DE

PRODUC-
TIVITAT
DEL FAC-
TOR
TREBALL

169.6
151.5

265.4
209.0

175.7
166.4
168.9
186.2

112.5
184.4

CREIXE-

MENT AN-

NUAL
ACUMU-
LATIU

6.1
4.8

11.5
8.5

6.5
5.4
6.0
7.2

1.3
7.0
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FONT: Ponéncia de productivitat del “‘III Plan de Desarrolio’’ d’Es-
panya i composicid propia.

QUADRE 3¢r
INDEX INDEX  INDEX
PIB OCUPACIO  PRODUC-
TIU DEL
TREBALL
EE.UU. 156.4 137.4 113.8
JAPO 248.1 138.5 179.1
FRANCIA 158.5 127.8 124.0
ALEMANIA 165.4 132.7 124.6
ITALIA 150.8 110.8 136.1
REGNE UNIT 124.9 121.4 102.9
ESPANYA 186.3 124.6 149.5
Base dels indexs: 1958 = 100, excepte per a Italia.
1954 = 100 '

Any de referéncia 1969. Sector Serveis

FONT: Ponéncia de productivitat del ““I1I Plan de Desarrollo’’ Es-
panyol.
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