Tercer Sector:

el caracter transformador
no pot ser segrestat

hNvi

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Revistes Catalanes amb Accés Obert

actualment. Molt resumidament, durant les décades de
1940 i 1950, el tercer sector tenia a Catalunya un caracter
basicament voluntari que podriem definir com un associa-
cionisme de resisténcia. Els canvis socials experimentats
als anys 1960i 1970 van dotar al moviment d'un caracter re-
ivindicatiu, el qual, amb l'adveniment de la democracia im-
pulsa un gran salt de les entitats del tercer sector —majori-
tariament fundacions i associacions— a la década de 1980.
Durant aquesta etapa, la bona situaci6é socioeconomica va
afavorir laccés de les entitats al sistema de subvencions,
generant, d'una banda, una logica de dependéncia envers
PAdministracié que avui persisteix, i d'una altra banda, una
clara transferéncia o delegacié de responsabilitats socials
per part de lAdministracié cap al tercer sector. Als anys
1990 el paradigma de la gestid i la logica empresarial trans-
forma moltes d’aquestes entitats en prestadores de serveis
a una administraci6 publica entesa com a principal consu-
midor.
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Actualment, i producte de la crisi economica i de les politiques
d'austeritat, una part molt important del tercer sector pateix
les consequéncies de la seva dependéncia financera envers
els recursos publics. | amb ells, es posa en dubte la propia
continuitat de l'estat del benestar. D'aqui que s'imposa i és
pertinent preguntar-se quin paper ha de jugar el tercer sector
en el desenvolupament de les politiques socials a la Catalu-
nya. Tots el nivells de govern es troben abocats a desenvolu-
par clares estrategies de descentralitzacio o terciaritzacio de
moltes de les seves funcions, responsabilitats i programes so-
cials. | justament per aixo es fa imprescindible i del tot neces-
sari el compromis en la creacié d’'un espai per a valorar, pensar
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i desenvolupar estrategies nacionals
—verdaderes politiques d’estat—, amb
tota la profunditat que mereix el tema.
Els perills i riscs sén molts, perd n'hi
ha dos, de clar contingut ideologic, que
no puc deixar d’esmentar. El primer és
que comenca a ser acceptable, per a
diferents actors socials, la legitimitat
de les estrategies d'externalitzacio de
la prestacié de determinats serveis
publics, limitant aquesta tan sols a la
recerca de leficiéncia i lestalvi pressu-
postari; i laltre gran risc és el de donar
el mateix valor al sector privat que a les
entitats del tercer sector, en el sentit
estricte de la descentralitzacio/tercia-
ritzacié que feiem referencia. La solucio
a aquestes dues quUestions segurament
la trobariem si ['Administracié incorpo-
ra la qualitat —entesa com proximitat,
coneixement, expertesa, calidesa...—
com un element irrenunciable del ser-
veis que han de prestar. Aixi, si la quali-
tat esdevé un eix vertebrador de l'accio
politica i en concret de les politiques
socials, el valor del tercer sector i del
sector privat passa a ser incomparable.
Des d'aquest punt de vista, laportacid
del tercer sector és insubstituible.
Alhora, podem identificar quatre ac-
tituds del tercer sector envers ['Admi-
nistracié que configuren el seu carac-
ter: a) una actitud productiva amb una

Si la qualitat esdevé un eix vertebrador de 'accio politica <<
i en concret de les politiques socials, el valor del tercer sector
és incomparable al del sector privat

maxima cooperacio pero que al mateix
temps deriva en una dependéncia fi-
nancera molt marcada; b) una actitud
basada en l'expertesa que desenvolupa
una cooperaci6 critica amb 'adminis-
tracié; ¢) una actitud critica, prenent
distancia moderada amb ['Administra-
ci6 gracies a l'autonomia econdmica; i
d) una funci6 reivindicativa que deriva
amb una confrontaci6 i independencia
completa envers el sector public. Com
és evident, si el tercer sector no disposa
d’independéncia financera, no pot as-
sumir com cal el rol que li correspon en
el desenvolupament d’'unes politiques
que depenen principalment del sector
public. | és que cal revisar conceptual-
ment el funcionament de l'anomenat
sistema de subvencions per a corregir
diferents anomalies i disfuncions que
actualment posen en evident perill al
tercer sector.

El tercer sector pot jugar, i és desit-
jable que jugui, diferents rols en el des-
envolupament de les politiques socials
com a part de la seva evoluci6 historica
en el progrés de la nostra societat. Ca-
dascuna d’aquestes actituds aporta un
valor propi del tot necessari. Pero per
a poder exercir adequadament i opor-
tunament aquestes funcions cal que
el tercer sector pugui adoptar totes
aquestes actituds lliurement, amb total

independencia, i fins i tot de forma si-
multania. Les entitats del tercer sector
i la societat en el seu conjunt tenim el
repte de resoldre la contradiccié entre
actituds necessaries i alhora oposa-
des entre elles. En altres paraules, com
trobar la manera per tal que el tercer
sector pugui prestar serveis publics —
perque aporta un valor de qualitat que
el servei privat no té— sense que la
dependéncia economica envers ['Ad-
ministracié coarti la seva voluntat de
transformacio social. «
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